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3Jon  ben  SRitgliebern  unb  greunben  be«  2)eutfdjen  Vereins  für  2(rmen= 
pflege  unb  Söoljltätigfeit  roar  feit  langem  ba«  öebürfni«  cmpfunben  roorben, 
übet  bie  93eric$te  unb  Serljanblungen  be«  Verein«  einen  gufammenfaffenben 
Überblicf  gu  erhalten,  tiefem  93ebürfnt«  rourbe  $um  erften  2Jtale  in  bem 
oon  mir  1896  ber  IG.  3aljre«üerfammlung  in  Strasburg  erftatteten  39c= 
richte  (§eft  24  ber  ©djriften)  entfproc$en.  3"Sn)ifc^en  ftnb  10  3>af)re  unb 
bamit  feit  Sefte^en  be«  herein«  überhaupt  25  ^a^re  oerfloffen.  $er  Verein 
fdjicft  fic$  an,  bie  fünf unb^roanjigjä^rige  geier  feine«  $3efteljen«  ju 
begeben  unb  f>at  geglaubt,  bei  biefer  ©elegenljeit  ben  $Rücf 6Iicf  erneuen  gu 
fofien.  6o  bietet  benn  ber  gegenwärtig  oorliegenbe  ©eneralberidjt  eine 
überfielt  über  ba«  gefamte  Vierteljaf)rf)unbert  be«  Verein«leben«  oon  1880 
biö  1905. 

s2ln  ber  äußeren  ©eftalt  be«  33eridjt«  ift  nic$t«  Sßefentlidje«  geänbert. 
3m  erften  2tbfdmitt  fmb  ßntfteljung  unb  SBirffamfeit  be«  herein«  bar= 
geftellt,  roobei  oor  allem  be«  ÜJtanne«  ju  gebenfen  roar,  ber  ein  falbes 
ifienfdjenalter  ^inbura)  Vorftfcenber  be«  Verein«  roar,  Subroig  griebrid; 
<Se«f  färbt«.  2)er  groeite  silbfa)nitt  enthält  ein  djronologifäe«  sJtegifter  ber 
<5d>riften  unb  ein  alpfjabettfdje«  Verjeidjni«  ber  Veridjterftatter.  SDer  britte 
ift  ber  fpftematifa^en  ,3ufattwt3nfteauttg  ;3n(;alt«  ber  £toid)te  unb  Ver- 
kantungen geroibmet,  gefcjteoen  in  ^roei  £etle,  oon  benen  ber  erfte  ba« 
eigentliche  Slrmemoefen,  ber  jjroeite  bi»*  ^n^Ifa^rt^pfFege  umfafjt.  @«  liegt 
in  ber  9iatur  ber  ©ad&e,  t-äjj,  brr.,£o$ile  %v\  oerf)äl*ni«mäfjig  geringen 
Umfang  fjat,  ba  ber  Verein  mit  $5eroufjtfeirt"bejtrebt  roar,  ftdt)  auf  bem  engeren 
©ebiete  oon  Armenpflege  unb  SÖoljltättgfett  jü  öeroegen,  nadjbem  injroifa^en 
gafjlreidje  gachfongreffe  unb  Vereine:  entftanbert  ftnb,;  bie  ba«  anbere  ©ebiet 
pflegen,  roie  ber  herein  für  öffentliche  ©efunbljeit«pflege,  ber  herein  für 
(Socialpolitif ,  ber  Verbanb  ber  beutfdjen  2lrbeit«nad)roetfe  ufro.  3m  ein- 
zelnen gibt  über  bie  befjanbelten  ©egenftänbe  ba«  fnftematifdje  3n^alt^= 
oer$etd&ni«  2lu«funft. 

2Ber  ben  oor  10  Sauren  erftatteten  Veridjt  mit  bem  oorliegenben  oer= 
gleicht,  roirb  geroafyr  roerben,  rote  fta)  nad>  unb  nad;  ba«  ^ntereffe  an  Den 
©egenftänben  ber  2lrmenpflege  oertieft  unb  ftd)  oor  attem  benjenigen  ;£ätig- 
feiten  jugeroenbet  §at,  bei  benen  neben  ber  #ilfe  aud)  bie  Vorbeugung  eine 
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Stoße  fpielt,  fo  inebefonbere  auf  bem  ©ebtete  bcr  Äinberfürforge  unb  ber 
ßranfenpflege.  Namentlich  f)at  bie  fogiole  BerftcherungSgefe^gebung  aud)  bie 
Slrmenfranfenpflege  in  auägebefmtem  Wage  beeinflußt  unb  jur  mannigfachen 
Betrachtung  ber  Wittel  geführt,  burch  bie  ber  ßranffjeit  unb  ihren  2Bir* 
fungen  auf  $au£  unb  gamitic  (Sinfjalt  getan  werben  fann. 

Nachbem  roäljrenb  einer  25  jährigen  £ätigfeit  faft  alle  ©ebiete  beS 
2lrmenroefen3  berührt  roorben  finb,  geroinnt  eine  fnftematifche  3)arfteHung 
beS  3nha^  biefer  £ätigfeit  oon  felbft  ben  @h<wafter  ciner  ©gftetnaiif  be£ 
2lrmenroefenS,  bie  über  ben  3roecf  ©eneralberidEjtS  §inau^  eine  geroiffe 
Bebeutung  als  ©runblegung  ber  Söiffenfd&aft  t>om  Slrmenroefen  beanfprudjen 
barf.  2>te  Verarbeitung  beS  Inhalts  ber  Berichte  unb  Berhanblungen  fyat 
in  ber  2öeife  ftattgefunben ,  baß  Nichtiges  ausführlicher  als  Unwichtiges 
befjanbelt  roorben  ift,  ältere  Sluffaffungen,  bie  burd)  bie  neue  (Sntroidflung 
überholt  roorben  fmb,  mehr  im  Sichte  Inftorifcher  Betrachtung  angeführt  fmb. 
2)och  fann  bie  ©eroähr  bafür  übernommen  werben,  baß  fein  Bericht  unb 
(eine  Berhanblung  unberücfftchtigt  geblieben  ift.  Seitenb  ift  auch  &ei  Dem 
oorliegenben  ©eneralbericht  oor  allem  ber  ©efichtSpunft  geroefen,  einen  ju= 
oerläfftgen  Sßegroeifer  für  biejenigen  her$uftellen,  bie  bie  Arbeiten  beS  BeretnS 
$u  benufcen  roünfchen. 
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£>er  herein  banft  feine  (Sntftefmng  nicht  bem  äöunfcfje  eines  ßmjelnen, 
fonbern  bem  in  ben  Serhältniffen  begrünbeten  33ebürfni8  nach  ^ufammen» 
faffung  ber  auf  bem  fpeflieflen  ©ebiete  ber  Armenpflege  unb  Söot)Itätigfett 
liegenben  Seftrebungen.   9cachbem  baS  ©efe$  über  ben  Unter ftüfcung3  = 
roohnfifc  oom  6.  Sunt  1870  als  ®efe§  beS  sJtorbbeutfchen  SunbeS  er= 
(äffen  unb  bemnächft  auf  bie  fübbeutfdfjen  (Staaten  mit  Ausnahme  oon 
öanern  unb  (SlfafcSothringen  auSgebehnt  roorben  mar,  ergab  fidj  auf  ber 
einen  Seite  eine  gemeinfame  ©runblage  für  bie  £ätigfeit  ber  öffentlichen 
Armenpflege  in  bem  größten  £eile  beS  ^eidEjSgebieteS ,  roährenb  auf  ber 
anbern  Seite  ber  ÄÖunfcb  nach  foldjer  ©emeinfchaft  auch  mit  Säuern  unb 
(£lfajj= Lothringen  um  fo  lebhafter  ermatte,  als  bie  ©efe$e  über  greijügigfeit, 
©eroerbebetrieb  unb  ^Doppelbesteuerung  auf  baS  gange  Reichsgebiet  erftrecft 
roorben  roaren.    $>enn  immer  ift  bie  mirtfdjaftlidje  ©efe^gebung  bie  23or= 
läuferin  unb  bann  bie  Segleiterin  einer  entfpredjenben  Armengefefcgebung 
geroefen,  eine  Satfache,  beren  Hinflug  fiel)  auch  Sauern  unb  @Ifafr2othringen 
nicht  ^aben  entziehen  tonnen.    Umgefehrt  hat  eine  gleichartige  Armengefe$= 
gebung  nicht  fofort  auch  ©Ietd^^eit  ber  Anroenbung  beS  ©efejjeS  unb  ©leich= 
§eit  ber  '-BolfSgeroolmheiten  $ur  $ol$e,  roie  benn  bie  ©mpfinbung  eine«  ©egen* 
fa$e$  oon  §eimat  unb  Unterftü|ungSroohnfi§,  ber  äroifdjen  bem  9teiche  unb 
Säuern  formell  6eftet)en  geblieben  mar,  in  Saben  unb  namentlich  auch  in 
2Bürttemberg  junächfl  tatfächlich  noch  fortbauerte.    Abgefehen  fn^oon  ift 
aber  in  Anfelmng  eben  biefer  ©efefcgebung  5U  beachten,  bafc  fte  boch  nur  bie 
©runbgüge  ber  öffentltchrechtlichen  Verpflichtung  jur  Armenpflege  feftfefcen 
fonnte,  ohne  bie  ©letchmäfjigfeit  ihrer  Ausführung,  namentlich  aber  bie 
©leichartigfeit  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  in  ben  gum  ©eltungSgebiet  beS 
©efefceS  gehörenben  SunbeSteilen  ftchergufteHen.  SBenn  jeber  $)eutfche  an  jeber 
Stelle  biefeS  ©eltungSgebieteS  bem  anbern  gleich  befjanbelt  merben  unb 
überall  ein  geroiffeS  SJlinbeftmajs  an  Nahrung,  28ofmung,  Dbbach  ufm. 
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gewährletftet  werben  foHte,  fo  blieb  noch  immer  für  bie  einzelnen  örtlichen 
©emetnben  ein  ungeheurer  (Spielraum  in  Sezug  auf  bie  Ausführung.  £at* 
fächlich  leifteten  unb  leiften  eine  nicht  geringe  3ah*  reid&Slänbifcher  @e= 
meinben,  benen  eine  öffentlichrechtliche  Verpflichtung  zur  Armenpflege  nid^t 
obliegt,  fel>r  oiel  mehr  als  Heine,  namentlich  länbliche  ©emeinben,  welche 
biefer  Verpflichtung  jroar  unterliegen,  ju  ihrer  (Erfüllung  aber  finanziell 
nielfach  aufjer  ftanbe  finb.    Damit  hängt  bann  jufammen  ber  2ßiberftanb 
gegen  ortSfrembe,  bebürftige  $erfonen,  bie  Verfjtnberung  ober  (Srfcfjmerung 
ihres  3uZugeS  J  eg  entwirf elt  fich  ein  beutlich  h^oortretenber  3nteref[engegen= 
fafc  ^wifchen  großen  unb  fleinen  ©emetnben,  ftwifchen  (Stabt  unb  Sanb,  zroifchen 
Often  unb  2Befien,  zum  fleineren  Seil  auch  gwifdjen  Horben  unb  (Süben, 
welcher  oerfchärft  wirb  burch  ben  auf  einen  unerhörten  wirtfehaftlichen  Auf* 
fchwung  folgenben  Sßiebergang  oon  £anbel  unb  Snbuftrte.   jjür  bie  hiermit 
oerbunbenen  (Störungen  beS  wirtfehaftlichen  SebenS,  für  bie  33egleiterfcbei= 
nungen  ber  nahezu  unbefchränft  zugelaffenen  greizügigfeit  fugten  bie  Ver= 
treter  gewiffer  ^ntereffengruppen  bie  ben  freien  3ug  unb  bie  ©ewerbefreiheit 
geftattenben  ©efefce  oerantwortlich  gu  machen,  wäljrenb  ihre  ©egner  gerabe 
barin  bnS  Übel  erblichen,  bafj  bie  mirtfehaftliche  ©efefcgebung  fich  nidht  frei 
genug  entwirfelt  hätte.  Sei  ber  9J?er)r^ar)r  ber  hierüber  geführten  (Erörterungen 
hanbelte  eS  ftdj  aber  nicht  um  wiffenfchaftltdj  begrünbete  Überzeugungen  ober 
um  überzeugende  Darlegungen  oon  Fachmännern.   An  bie  (Stelle  tiefer  unb 
grünblicher  Unterteilungen1  oon  ©chriftfteHern  wie  f^IottroeCf,  Vtfcer,  welche 
in  ben  50er  unb  60er  fahren  ber  Umgeftaltung  ber  wirtfehaftlichen  ©efefc* 
gebung  oorgearbeitet  hatten,  traten  VrofdEntren,  3«tungSartifel,  Vefchwerben 
in  ben  Parlamenten  unb  ähnlichen  «Stellen,  bie  nur  einer  Sttijjftimmung 
AuSbrutf  liehen,  ohne  bie  ©rünbe  hierfür  genauer  angeben  zu  fönnen,  worüber 
per)  bann  leibenfchaftlidje  (Erörterungen  gwifchen  ©egnern  unb  Jreunben  ber 
geltenben  ©efe^gebung  entfpannen,  bie  burch  fachliche  ©rünbe  auszugleichen 
ebenfowenig  möglich  war,  wie  eS  möglich  ift,  wiberftreitenbe  politifcfje  An* 
fchauungen  burch  Überrebung  zu  änbem.  ©leichzeitig  mit  biefen  auSeinanber= 
gehenben  (Strömungen  fefcte  nun  aber  bie  neue,  fozialpolitifche  Strömung 
ein,  beren  bebeutenbfte  2lbftcr>t  man  bahin  auSbrürfen  fann,  bafj  fte  beftrebt 
ift,  „bie  Armenpflege  überflüfftg  zu  machen".    (SicherfteHung  ber  ärmeren 
klaffen  gegen  bie  golgen  oon  ßranffjett,  Alter,  Unfall  ufm.,  wenn  möglich 
auch  ber  Söitwen  unb  Söaifen  gegen  bie  folgen  beS  Ablebens  ihres  (Er* 
nährerS,  ber  Arbeitnehmer  gegen  ArbeitSloftgfeit  ufw.,  furz  eine  gülle  oon 
■Dtajjregeln  unb  Plänen,  bie  alle  barauf  abzielen,  bie  wirtfchaftlidje  (Selb* 
ftänbigfeit  wieber  hcrzufteHen  ober  gegen  bie  folgen  beS  Verluftes  ber 
Arbeitskraft  zu  fdjüfcen.    Diefe  Bewegung  mufete  oon  felbft  zu  einer  Ver* 
tiefung  in  ber  Betrachtung  ber  Armenpflege  führen  unb  auch  bie  Verwalter 
beS  ArmenmefenS  baran  mahnen,  bafj  fte  nicht  gut  baran  tun,  nur,  wie  eS 
in  bem  ©efefc  Reifet ,  bem  Vebürftigen  baS  Unentbehrliche  an  Nahrung, 
ßleibung  unb  Dbbach  zu  gewähren,  fonbern  bafj  ihre  wichtigere  unb  würbigere 
Aufgabe  fein  mufj,  entweber  ju  oerhüten,  bafj  eine  berartige  Vebürftigfeit 
eintrete,  ober  wenn  fte  eingetreten,  bahin  zu  wirfen,  ihre  folgert  tunlichft 
fchnell  wieber  befeitigt  werben.    SDtefe  (ErfenntniS  begann  allgemein  zu 
warfen;  man  richtete  feine  Aufmerffamfeit,  zum  £etl  an  entfprechenbe  Vor* 
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gänge  im  SluSlanbe  anfchliefjenb,  auf  bie  inneren  Übel,  an  benen  ba$  Volf 
franfte,  unb  oerfudjte,  Maßregeln  gu  finben,  biefem  Übel  oon  innen  entgegen* 
$uwirten.  3ug,tadj  mit  ber  im  engeren  ©inne  fojtalpolitifchen  SHia^tung 
machen  ftd^  eine  große  3aljl  poftttoer  Begebungen  auf  bem  ©ebiete  ber 
allgemeinen  Volfömohlfahrt  geltenb.  $>ie  3Jtäjjtgfeit3bewegung  fommt  in 
glufe,  bie  Bewegung  für  ©efunbjjeitSpflege  unb  §ogiene,  für  gortbilbung 
unb  Erziehung  ufw.  2>iefe  Begebungen  werben  in  Bereinigungen  gleich* 
aefinnter  Männer  unb  grauen  gufammengefaßt,  um  bura)  SBort  unb  ©djrtft 
für  fie  ju  wirfen,  in  ffianberoerfammlungen  auf  bie  ©a)äben  ^tnjuroeifen 
unb  bie  Heilmittel  gu  befpredjjen,  Jöeifpiel  unb  Anregung  für  bie  praftifche 
^Durchführung  nüfcliäjer  Einrichtungen  gu  geben. 

Unter  biefen  Verhältniffen  entftanb  ber  $lan,  auch  bie  fragen  ber 
Slrmenpflege  unb  SBohltätigfeit  fowoftf  naa)  ber  ©eite  ber  ©efefcgebung  als 
aud)  ber  praftifdjen  SluSfüljrung  genauerer  Prüfung  &u  unterziehen,  bie  roiber= 
ftreitenben  Meinungen  aufeuflären,  je  naa)  bem  Ergebnis  ber  BefpredEjungen 
auf  bie  ©efe^gebung  einjuroirfen,  eine  auf  Vorbeugung  gerichtete  2öohltätig= 
feit  gu  befürworten,  unb  nicht  jum  legten,  auch  auf  biefem  ©ebiete  ein  alle 
©lieber  beS  deiche«  umfchließenbeS  Banb  ju  fnüpfen. 

d$  ift  baä  Verbienft  beS  Senator«  ®oell,  ber  lange  3ahre  Da$ 
©othaifd)e  Slrmenwefen  geleitet  fyattt,  bem  allgemein  in  ©aa)oerftänbigen= 
f reifen  empfunbenen  BebürfniS  SluSbrucf  gegeben  unb  in  feiner  ©cfjrift  „$ie 
Reform  ber  Slrmenpflege"  bie  Söicf;tigfeit  einer  folgen  3entralftelle  für  bie 
3ufammenfaffung  unb  ben  SluStaufch  ber  bie  Armenpflege  leitenben  3been 
übergeugenb  bargelegt  ju  haben.  W\i  ihm  £anb  in  §anb  ging  ber  ©djrtft= 
fteUer  Sluctuft  Sammerg,  ber  in  Bremen  bie  im  beginne  ihrer  Sföirf= 
famfeit  äußerft  einflußreiche  «ßeitfchrift  „SKorbweft"  begrünbet  fyatte  unb 
leitete.  3)oelI  oerfanbte  nun  Slnfang  Df  tober  1879  an  eine  5Rett)e  bebeuten* 
berer  Slrmenoermaltungen  unb  gemeinnüfciger  3Jlanner  ein  Stabf abreiben, 
in  welchem  er  anfragte,  ob  man  geneigt  fein  mürbe,  bei  ben  Vorarbeiten 
£ur  Einberufung  eines  ftongreffeä  fich  ju  beteiligen;  $ur  Unterftüfcung  beS 
Unternehmen«  fyatte  ftch  ber  $)ireftor  ber  ftäbtifchen  Bremtfchen  Slrmenpflege, 
wo  S)oeU  bamalä  wohnte,  bereit  erflärt.  ®em  9tunbfchretben  war  ein« 
$enffchrift,  betreffenb  bie  ©rünbung  eine«  Sentraloerein«  für  beutfche  3lrmen= 
pflege,  beigefügt.  3n  biefer  £enffchrift  wirb  bem  BebürfniS  nach  befferer 
Verftanbigung  über  fo  allgemeine  unb  fo  tief  in  baS  Seben  eingretfenbe 
fragen  unb  Aufgaben,  wie  bie  Slrmenpflege  jte  bringt,  unb  zugleich  ber  Ver* 
wunberung  barüber  SluSbrucf  gegeben,  baß  bie  Vertreter  biefer  ^ntereffen  fich 
noch  titdjt  5u  gemeinfchaftlicher  Befpredmng  unb  Beratung  gufammengetan 
hätten.  „Sftad)  biefen  ©efichtSpunften  —  §t\$t  eS  bann  wörtlich  — 
fcheint  eine  Verftanbigung  über  bie  gemeinfamen  Aufgaben  unb  ftntereffen 
ber  Slrmenpflege  burch  einen  „^entraloerein  für  beutfche  3lrmen> 
pflege"  als  Organ  in  jährlich  wieberfefjrenben  Äongreffen  oon  Vertretern 
ber  Slrmenoerbänbe  unb  oon  Slrmenfreunben  nicht  nur  münfchenSwert,  fonbern 
notwenbig,  unb  eine  Verzögerung  ober  eine  Unterlaffung  erfcheint  als 
©chabigung  ber  ©adje. 

$)ie  näehftlieaenben  ©egenftänbe  würben  fich  «a<$  fotchen  unterfcheiben 
laffen,  weld}e  in  ber  Slrmenpflege  bie  (Sache  felbft,  unb  anberen,  welche  bie 
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gefchäftlid&e  Veljanblung  ber  Armenoerroaltung  betreffen,  unb  ftd^  etroa  rote 
folgt  jufammenfaffen  laffen: 

1.  Silbung  eine«  3entraloerein«  für  beutfche  Armenpflege,  roeldjem  bie 
Söahrnehmung  aller  Sntereffen  ber  Armenpflege  überhaupt  obliegt. 

2.  Abfteßung  be«  Vettelroefen« ,  inSbefonbere  be«  Settels  roanbernber 
Arbeiter. 

3.  Verfuch  einer  fefteren  Drganifation  aller  Vereine,  Anftalten,  Stiftungen 
unb  Einrichtungen  gu  äßohltätigfeit^roccfen  (alfo  ber  freiwilligen 
Armenpflege)  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege. 

4.  Vereinfachung  unb  (Erleichterung  be8  Verfehr«  ber  Armenoerbänbe 
untereinanber,  inäbefonbere  bei  Ermittelung  be«  $omi$il«  unterster 
DrtSfrember. 

5.  Verfuch  ber  geftftellung  eine«  -Jlormalfa^e«  für  Verpflegung  Ort«* 
frember  in  ÄranfheitSanftalten  unb  in  Armenfjäufern  für  alle  Armen* 
oerbänbe. 

6.  Errichtung  oon  Ve;urf«oereinen  für  Armenpflege  (nach  dufter  ber 
lanbroirtfdjaftlichen  Vereine,  roo  fold&e  befteljen)  ;$ur  görberung  einer 
georbneten  Armenpflege. 

7.  Aufteilung  eine«  ©chema«  für  einen  -iRormalhau«haltung«plan,  bie  Ve= 
bürfniffe  ber  Drt«armenpflege  nach  Einnahme  unb  Aufgabe  betreffenb. 

8.  Vereinigung  über  gleichmäßige  Formulare,  in«befonbere 

a)  jur  geftfteUung  ber  $ilf«bebürftigteit  eine«  Armen; 

b)  $ur  Ermittelung  be«  $)omijiI«  Drt«frember  im  galle  notroenbig 
geworbener  Unterftüfcung. 

3n  einem  „SJtotioe"  überfdfjriebenen  Abfchnitt  ber  3)enffchrift  roirb 
bann  bie  Stellung  eine«  folgen  3entraloerein«  in  folgenben  ©orten  charaf* 
terifiert.  Ein  „Sentraloerein  für  beutfche  Armenpflege,  roie  er  gebaut  roirb, 
mit  einem  gefdjäft«füf)renben  Au«fdjuß  an  ber  ©pifce,  foU  Vertreter  ber 
Vebürfniffe  ber  Armenbeoölferung  bei  ben  Dberbef)örben,  er  foU  aber  auch 
in  fogialen  unb  namentlicb  bie  Armenpflege  berü^renben  fragen  beren  ©adj= 
oerftänbiger  fein,  ©er  ^cntraloerein  für  beutfa)e  Armenpflege  foH  ein  unab* 
hängige«,  lebiglich  auf  ©runb  feiner  jorfdjung  unb  Arbeit  feine  Überzeugung 
oertretenbe«  Organ  fein,  aber  er  roiH  fia)  in  ben  2)ienft  be«  ©taate«  ftellen, 
unb  auf  bem  ©runbe  unferer  fojialen  Drbnung  weiter  bauen;  tjier^u  be= 
barf  unb  erroartet  er  jeboa)  auch  Sörberung  feiner  $roecfe  oon  ben  ©taat«* 
behörben. 

2)er  3entTa^oerc*n  fou*  &  fic^  gur  Aufgabe  machen,  bie  beftehenben 
Einrichtungen  jur  Ausführung  be«  Unterftü$ung«gefe£e«,  foroie  überhaupt  für 
Armen^roecfe  $u  prüfen,  fie  mit  anbern  &u  oergleichen,  unb  bie  lu^au«  fol= 
genben  ©d&lufje  gum  ©emeinbeften  gu  oerroerten.  Er  foU  barüber  roachen, 
baß  jene  Einrichtungen  ihrem  3«>ecfe  entfprechen  unb  ba,  roo  folche  fehlen 
ober  ungenügenb  finb,  foH  er  burch  Söort  unb  £at  auf  Abhilfe  ber  Mängel 
hinarbeiten  unb  bie  juftänbigen  Vefyörben  oon  Vefdjroerben  unb  SKißftänben 
unterrichten.  2)er  «Sentraloerein  fott  ferner  bura)  öffentliche  Verhanblungen 
in  jährlich  roieberfefjrenben  SBanberoerfammlungen,  in  allen  teilen  be«  Vater* 
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lanbe«  ba«  3jntcreffe  für  biefc  heilige  Pflicht  ber  Nation  roecfen  unb  für 
ba«  93erftänbni«  berfelben  arbeiten."  SÖeiter  unten  ^ei^t  e«  bann  enblich: 
„$en  3uf^nben  ber  Armenbeoölferung  gegenüber  roirb  bei  Ausübung  ber 
Armenpflege  bie  gange  felbftlofe  Eingabe  ber  $erfon  für  bie  ©adje  geforbert, 
unb  unoerbroffen  unb  mit  täglich  neuem  ÜJiute  gu  arbeiten,  immer  auf«  neue 
flu  lernen,  roiberfahrene  Unbill  gu  oergeffen  unb  ein  roarme«  #erg  für  bie 
9tot  ber  Armen,  gugleid)  unb  in  jebem  galle  aber  audj  bie  Unbefangenheit 
beroatyren,  um  mit  fritifa)em  ©liefe  gu  prüfen,  roo  unb  inwieweit  in  An= 
fprud)  genommene  £ilfe  gu  gewähren,  unb  roo  fie  gu  oerroeigern  unb  ber 
gorbernbe  auf  feine  eigene  ßraft  anguroeifen  ift.  3"  biefem  täglichen  Kampfe 
im  gorbern  unb  Verroilligen ,  im  ©eben  unb  lehnten,  oerengt  fich  ber 
©eftchtsfret«  be«  (Singeinen,  im  täglichen  Anblicfe  be«  (SlenbeS  aller  formen 
unb  jeben  ©rabe«  geroölmt  ftd)  ba«  Auge  baran.  9Öir  bebürfen  oon  3eit 
gu  3C^  ber  Erhebung,  bie  roir  im  SSerfefn*  mit  ben  muftergültigen  5Jcannem 
unfere«  Golfes  geroinnen,  roir  bebürfen  ber  (Srroeiterung  be«  ©efidjtöfreife« 
in  unferem  ©djaffen,  ben  roir  in  bem  Au«taufche  ber  tyttn  finben;  roir 
bebürfen  enblich  aber  auch  neuer  ßraft  gur  Arbeit  burch  Anregung,  bie  un« 
bie  befferen  Seiftungen,  bie  grö&eren  Erfolge  anberer  auf  bem  ©ebiete  ge= 
meinnüfcigen  2Birfen«,  ober  bie  Anerkennung  un«  gewährt,  bie  unfer  eigene« 
Staffen  finbet;  benn  e«  gibt  noch  oiel  unbebautes  gelb  im  2ttirfung«freife 
ber  Armenpflege." 

$)ie  SDoeÖfchen  Anregungen  fielen  auf  fruchtbaren  Voben.  9Zac§bem  bie 
Angelegenheit  gunächft  noch  eme  *urSe  2^ile  geruht  l)atto ,  rourbe  fte  am 
23.  Tlai  1880  bei  ©elegenheit  ber  ©eneraloerfammlungen  be«  $eutfchen 
herein«  für  23olf«bilbung  oon  folgenben  Männern:  Oberbürgermeister 
Dr.  © e o r g i  =  Seipjig,  $aftor  $öp  f  n  er  =  -§annooer,  ©tabtrat  unb  SHeia)«* 
tag«abgeorbnetem £ a II e = 2Öte«baben,  ©rubenbiref tor  $ n o p S * ©iegen,  ©chrtft= 
fteffer  Sammer^  Bremen ,  ©tabtrat  2  u  b  ro  i  g  2ö  o  l  f  =  2eipgig ,  ©tabtrat 
9t  o  e  ft  e  l  =  Saneberg  a.  2B.,  Veigeorbnetem  unb  2anbtag«abgeorbnetem 
©enf  färbt*  ßrefelb  gum  ©egenftanbe  ber  ^Besprechung  gemacht.  3)a«  @r= 
gebni«  ber  SBefpredjung  roar  aflfeitige«  (SinoerftänbniS  über  bie  SBichtigfeit 
ber  Anregung  unb  ber  ©ntfchlufj ,  ihr  praftifche  golge  gu  geben,  ©o  oer= 
ftänbigte  man  fich  benn  bahin,  bafe  eine  burch  öffentliche  ©teUung  unb  Ver= 
trautheit  mit  bem  ©egenftanbe  ausgezeichnete  $erfönlichfeit  gu  erfuchen  fei, 
bie  Angelegenheit  roeiter  gu  betreiben  unb  bie  oorläufige  Seitung  ber  be* 
abfidjtiitfen  ©rünbung  gu  übernehmen.  $)ie  ^Jerfönl ichfeit,  an  bie  man  fich 
tnfolgebeffen  roenbete,  roar  ber  bamalige  i8orfter)er  ber  ©tabtoerorbneten  in 
Berlin,  Dr.  ©träfe mann,  ber  fich  gugleidj  al«  langjähriger  Vorfifeenber 
be«  berliner  Verein«  gegen  Verarmung  be«  Stufe«  grofjer  ©achfunbe  auf 
bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  erfreute,  ©trafjmann  erflärte  fia)  bereit,  in 
bem  angebeuteten  ©inne  oorgugeljen  unb  traf  in  Verbtnbung  mit  Sammer« 
unb  2)o eil  bie  weiteren  Vorbereitungen  für  bie  Verrotrflichung  be«  $oell* 
fchen  ©ebanfen«.  2)oa)  rourbe  nicht  fogleich  bie  ©rünbung  eine«  Verein«  im 
eigentlichen  ©inne  be3  Söorte«  befchloffen,  fonbern  oielmehr  nur  bie  Berufung 
eineT  Äonferenj  behuf«  gemeinfamer  Sefprechung  ber  ba§  Armenroefen 
betreffenben  Angelegenheiten  in«  Auge  gefafet.  %n  einem  gebrückten  9lunb= 
^reiben  oom  13.  9?ooember  1880  labet  ©trafemann  ju  einer  folgen  Äon» 
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fereng  ein,  beffen  Eingang  lautet:  „SBieberfrolt  unb  brtngenb  ift  oon  be= 
rufener  Seite  barauf  f^ingeroiefen  roorben,  bafj  eS  im  öffentlichen  ^ntereffe 
geboten  fei ,  periobifche  Sßerfammlungen  oon  Slrmenpflegern  ju  oeranftalten 
behufs  genuinfamer  53efpre<$ung  ber  ba3  2lrmenroefen  betreffenben  Angelegen» 
Reiten.  Es  ift  augletch  babei  bie  Meinung  auägefprodjen  roorben,  baß  es 
ber  ©iabt  Berlin  gufomme,  jur  SSerroirflid^ung  biefeä  ©ebantenS  ben  erften 
©chritt  üu  tun.  2luf  ein  in  biefem  ©inne  an  ben  I)ieftgen  Sftagiftrat  ge* 
richtetet  ©^reiben  habe  ich,  auf  ben  SBunfd)  be3  ÜWagiftrat«,  eS  übernommen, 
eine  2ln3al;l  ber  ^eroorragenbften  ©ach  oerftänb  igen  51t  einer  ^onfereng  naa> 
Berlin  ein;mlaben,  unb  erlaube  mir  bemgemäjj,  Cr  10.  ^odjroo  ^(geboren  gan^ 
ergebenft  gu  erfuchen,  an  biefer  $onferen$  geneigteft  teilnehmen  $u  roollen." 

gür  bie  ©ifcungen,  bie  am  26.  unb  27.  Rooember  1880  im  Bürger» 
faale  beä  berliner  Ratf)aufe£  ftattfinben  fottten,  rourbe  zugleich  eine  TageS= 
orbnung  mitgeteilt,  meiere  folgenbe  ©egenftänbe  ber  53err)anblung  empfiehlt : 
„1.  SJlafjregeln  $ur  Unterbrücfung  ber  Öettelei;  2.  Organifation  ber  freien 
jßo^ltätigfeit ,  Anlehnung  berfelben  an  bie  gefefcliche  Armenpflege;  3.  33e= 
teiligung  ber  grauen  an  ber  2lrmen=  unb  SBo^ltätigfeitöpflege ;  4.  Einfluß 
ber  neueren  ©efefcgebung  auf  bie  öffentliche  Slrmenpflege ;  5.  Erleichterung 
be$  SBerfehrS  ber  Slrmenoerbänbe  untereinanber ;  6.  Abhaltung  oon  %a§xt& 
oerfammlungen  jur  ©efpred&ung  oon  gragen  aus  bem  ©ebiete  beä  gefamten 
UnterftüfcungSroefenS. "  ©letchgeitig  finb  einige  Teilnehmer  als  Referenten 
genannt.  3um  ©<h*u6  cg  bann:  „$)ie  Aufgabe  biefer  erften  $on= 
feren/|  ift  im  roefentlichen  oorbereitenber  Ratur.  Es  roirb  nicht  foroohl 
barauf  anfommen,  pofttioe  33cfct)lüffe  in  bejug  auf  bie  SSerfaffung  unb  SBer- 
maltung  beS  SlrmenroefenS  ^erbeiguführen,  als  Dielmehr  barauf,  bie  im  ü8orber= 
grunbe  ftehenben  gragen  burch  bie  SDtSfuffton  $u  flären  unb  zugleich  ben 
©runb  ju  legen  flu  einem  gebeifjlichen  ßufammenroirfen  für  bie  äufunft." 

$)ie  Äonfereng  rourbe  an  ben  bezeichneten  Tagen  abgehalten,  feierlich 
begrüßt  burch  ben  bamaligen  Dberbürgermeifter  oon  S3erlin,  Dr.  0.  gorefen-- 
beef.  Dr.  ©trafjmann  gab  in  feiner  Errotberung  bem  5Bunfdje  2luSbrucf,  bafc 
baS  2Berf  guten  gortgang  nehmen  unb  baß  biefer  erfte  ©chritt  bahin  führen 
möge,  eine  regelmäßige  unb  bauernbe  S3erbinbung  unter  ben  Slrmenpflegern 
herstellen,  bamit  für  alle  auf  bem  ©ebiete  ber  Slrmenpflege  unb  2öof)l= 
tätigfeit  h^fortretenben  Reform  beftrebuti  gen  ein  fefter  Jpalt  unb  SDhttelpunft 
für  bie  3u^unft  getoonnen  roerbe.  SJian  trat  bann  fofott  in  bie  Serljanb* 
hingen  ein,  bie  burch  münbliche  Berichte  ber  betreffenben  Referenten  ein« 
geleitet  mürben. 

3um  ©chluß  ber  SSerhanblungen  rourbe  ber  le^te  ©egenftanb  ber 
TageSorbnung  erörtert:  „£)te  2lbhaltung  oon  SahreSoerfammlungen"* 
33öhmert  =  2)reSben  unb  Subroig  =  9Öolf  =  2eipgig  berichteten  über  ben 
©achftanb  unb  bie  oon  bem  umläufigen  Komitee  gefaßten  Sefchlüffe.  SBöhmert 
betonte  hierbei  namentlich,  roie  roünfcheneroert  eS  fei,  alle  nationalen  Gräfte 
Zufammenjuf äffen  unb  für  nüfcliche  Einrichtungen  auf  bem  ©ebiete  ber  2lrmen= 
pflege  unb  2Bof)ltätigfeit ,  roie  inSbefonbere  auch  oag  Elberfelber  ©nftem 
Spropaganba  $u  machen.  „SEBir  tonnen  —  fagte  er  bann  jum  ©chluß  — 
unfere  Aufgabe  nur  im  Sunbe  mit  unferen  nationalen,  emjelftaatlichen  unb 
fommunalen  Sehörben  unb  mit  3J?ännern  unb  grauen  ber  oerfdjiebenften 
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politifdjen  unb  lirct}lichen  Dichtungen  löfen;  aber,  tn.  roir  müffen  babei 
burcr)au«  an  bie  perfönlicr}e  £atfraft  unb  an  bie  Dpferrotfltgfeit  unferer 
Volf«genof[en  appellieren,  unb  roir  hoffen,  bajj  e«  un«  gelingen  roerbe,  buret) 
unfer  gemeinfct)aftliche«  SBirfen  auch  bie  fogialen  kämpfe  unb  Seiben,  raenn 
nict)t  befeitigen,  fo  boct)  roentgften«  milbern  gu  Reifen  unb  bagu  beizutragen, 
bajj  roir  in  SDeutfdjlanb  bie  galme  be«  3beali«mu«  fro<h  galten,  roäfnrenb 
man  glaubt,  bafj  roir  in  $}3effimi«mu«  oerf  allen  feien!"  2ubroig=2Öolf  er- 
örtert bie  oerfcr)iebenen  in  Vetracht  fommenben  fünfte  unb  bemerft  in«* 
befonbere  in  begug  auf  bie  Elemente,  auf  roelcr}e  ein  foldjer  herein  gegrünbet 
fein  muffe,  ba|  hierbei  boct)  t)auptfäc^ltcr)  bie  gegebenen  Vertretungen  ber 
Armenpflege,  b.  I).  bie  ©emeinben  ine  Auge  gefaxt  roerben  müßten,  um 
ben  ftet)  bann  bie  gangen  übrigen  freiwilligen  Elemente  gruppieren  fönnen. 
ßammer«  fügte  bann  noch  einige  Vemerfungen  über  ben  SBert  foldjer 
Vereinigungen  hingu,  inbem  er  unter  anberem  fagt:  „%d)  höbe  mia)  feit 
ein  paar  ^a^r^e^nten  oiel  mit  Armenpflege  befdjäftigt  unb  immer  ben  @in* 
bruef  befommen,  bafj  bie  guten  ©rfolge  auf  biefem  ©ebiete  gu  langfam  r-on 
©tabt  gu  ©tabt  roeiterfriedjen,  anftatt  bafe  fie  auf  eine  Innlänglia)  fid)tbare 
unb  gefefjene  öffentliche  Vüljne  gehoben  unb  ba  ber  gangen  interefjterten 
flRenfdjhett  gegeigt  würben.  @ine  fola^e  öffentliche  Vüfnte  roürbe  ein  ber- 
artiger  petiobifct)er  ßongrefj  nun  ungefähr  oorfteüen.  $)a  fönnte  auf  ©runb 
gut  norbereiteter  SReferate,  auf  ©runb  oon  Vergleichen  au«  einer  guoerläfftgen, 
vergleichbaren  ©tatiftif  nadjgeroiefen  roerben,  inroiefern  ftdt)  ber  SBert  ein« 
gelner  Einrichtungen  unb  Verbefferungen  bereit«  praftifd)  erprobt  hat.  2)abei 
benfe  ich  an  ßlberfelber  Armenetnricr)tung  allein,  fonbern  an  viele 
anbere  Verbefferungen  gleichgeitig.  g.  V.  an  ba«  tynm  mehrfach  oorgefür)rte 
Vilb  ber  3entralifation  ber  örtlichen  3Öohltätigfett«oereine  unb  ihrer  Ver* 
binbung  mit  ber  amtlichen  Armenpflege  in  (Stettin,  auch  <*n  fold^e  ßinrich* 
tungen,  roie  fte  in  Sanb«berg  getroffen  ftnb,  roo  bie  Sßerfonalunion  befielt 
an  ber  ©pifce  ber  freien  5Öor)ltätigfeit  unb  amtlichen  2Bor)ltätigfeit  unb 
an  anbere«  mehr.  3d)  roünfa)te,  bajj  e«  eine  ©teile  gäbe,  roo  bie  oer= 
fchiebenen  ©tobte  fict)  übergeugen  fönnten,  roa«  ©ute«  ober  Veffere«  geleiftet 
roirb  unb  Iebenbige  Übergeugungen  oon  ber  9iotroenbigfeit  beftimmter  ftotU 
fchritte  mit  nach  $<*ufe  nähmen.  2Pir  hoben  aflerbing«  einige  Anfänge  gu 
folcher  Verbreitung  in  ber  treffe,  in  ber  2)eutfcr)en  ©emeinbegeitung,  roelcr)e 
©tatuten  unb  $Lf)t\l\d)&  oeröffentlicht ,  ebenfo  roie  in  ben  oon  bem  erfien 
Referenten  genannten  Organen;  aber  ba«  alle«  ftnb  Littel,  bie  ohne  ein 
ftärfere«,  bie  Tageblätter  mit  ergreif enbe«  @d;o  nid;t  ftarf  roirfen.  @in 
Äongrefj  erfcheint  mir  alfo  notroenbig." 

2)ie  Verfammlung  fafjte  fobann  ben  nachfolgenben  Vefdj)lujj:  „ftie 
hier  in  Verlin  gur  Vefprect)ung  oon  gragen  ber  A  r  m  e  n  = 
pflege  unb  ©ohltätigf eit  abgehaltene  $onfereng  erfucht 
ba«  ^Jräfibium,  unter  3u$*ehun8  Don  Vertretern  ber 
Äommunen,  Äommunaloerbänbe  unb  2öohltätig!eit«oereine 
eine  Äommiffion  gu  bilben,  roelche  bie  ©rünbung  eine« 
beutfehen  Verein«  für  Armenpflege  unb  2öo t>I tätigfeit 
oorbereitet  unb  gu  biefem  Vehufe  ein  ©tatut  au«arbeitet. 
$a«  ©tatut  ift  ber  nächftjährigen  Verfammlung,  bie  etroa  in  ber  3eit  oom 


Digitized  by  Google 


8 


Grfter  SKbfämtt. 


1.  Df  tober  bis  @nbe  9tooember  abgufjalten  märe,  oorgulegen.  Der  Zutritt 
gu  bem  herein  foll  foroo^I  ben  Kommunen,  ßommunaloerbänben  unb  Ver- 
einen, als  audj  einzelnen  $erfonen  geftattet  fein,  unb  gwar  gegen  einen 
Sahreäbeitrag  t>on  nicht  unter  5  2Hf.  für  bie  eingehe  Sßerfon,  nid>t  unter 
10  WH  für  Kommunen  unb  Verbänbe". 

3m  grühjahr  1881  berief  ©trafjmann  bie  ßommtffton,  befteljenb  aus 
Vertretern  oon  Äommunen,  Äommunaloerbänben ,  2Bohltätigfeit8oereinen 
unb  angefe^enen  $rioatperfonen,  welche  ftdj  über  bie  bemnächft  gu  tnad^enben 
Vorfchläge  oerftänbigten.  $)ie  nädtfte  Verfammlung  würbe  wieberum  für 
ben  Sßooember,  unb  gwar  beä  folgenben  3«^e^  (1881)  unb  wieberum 
nach  Verlin  einberufen;  auch  biefeS  ÜJfal  begrüßte  ber  Dberbürgermeifter 
o.  gordfenbeef  bie  Verfammlung.  Dr.  ©trafjmann  teilte  in  feiner  @rwibe- 
rung  in  begug  auf  bie  weitere  gortbilbung  beä  Vereint  folgenbeä  mit: 
„3)ie  5ra8c/  Don  mm  ©inlabungen  gum  Kongreß  gu  erlaffen  feien,  mar 
ba^in  erlebigt,  baß  ber  Vorftanb  ermächtigt  mürbe,  ftdj  mit  heroorragenben 
^erfönlic^feiten ,  mit  Vehörben  unb  fommunalen  Vertretern,  inSbefonbere 
©übbeutfchlanb«,  ins  Vernehmen  gu  fefcen,  unb  baß  biefe  bie  ßinlabungen 
mit  unterzeichnen  foHten.  ©o  ftnb  bie  Einlabungen  benn  auch  erfolgt.  @3 
mürbe  femer  befchloffen,  baß  bie  ©tnlabungen  nicht  nur  an  bie  Stäbte, 
fonbern  auch  an  bie  ^rootngtaloerbänbe  gu  erlaffen  feien,  unb  baß  biefe 
erfucht  werben  foHten,  bie  Sanbgemeinben  in  entfprechenber  2Beife  auf  bie 
Vebeutung  be3  ßongreffeS  aufmerffam  gu  machen,  begiehungSweife  Vertreter 
oon  Sanbgemeinben  gu  entfenben.  2Iud)  bieä  ift  gefchefjen,  menigftenS  in 
Greußen.  $n  begug  auf  bie  übrigen  VunbeSftaaten  habe«  wir  baoon  ab^ 
fehen  muffen,  weil  un$  bie  bortigen  SReffortoerhältniffe  rücf fichtlich  ber  Armen* 
pflege  nidj)t  fo  genau  befannt  waren ;  e£  ftnb  ba  nur  bie  (Stäbte  unb  9Kagi= 
ftrate  eingelaben  roorben.  $er  Erfolg  ift  infofern  ein  günftiger  gewefen, 
als  oon  faft  allen  ©täbten  un$  bie  guftcherung  zugegangen  ift,  baß  fte 
ein  lebhafte«  ^ntereffe  an  ber  Angelegenheit  nehmen,  unb  baß  fte  bereit 
fein  werben,  in  ber  weiteren  Entwidmung  ben  herein  gu  unterftüfcen.  Sin 
Stabtgemeinben  fyabm  mir  304  Einlabungen  erlaffen,  außerbem  an  eine 
große  Singahl  oon  ^rioatperfonen.  3ur  Sörberung  ber  Armenftatiftif  unb 
gur  Anbahnung  gleichmäßiger  Ermittelungen  Ijaben  mir  an  96  größere  Stäbte 
gefchrieben  unb  pe  erfucht,  un«  mitguteilen,  roie  fte  eS  gegenwärtig  mit  ber 
©tatiftif  halten,  welche  gormulare  fte  anwenben,  ob  fie  SahreSgufammen* 
ftellungen  ftatiftifcher  Art  machen,  unb  welche«  Material  fte  fonft  etwa 
beft^en.  3n  biefer  Dichtung  ift  un«  oon  einigen  70  ©täbten  AuSfunft 
erteilt,  oon  oielen  finb  gebruefte  SRechenfchaftSbertchte,  Etat«  ober  befonbere 
ftatiftifche  3ufammenfteUungen  cingefchieft  morben." 

2öa«  bann  bie  ©afcungen  anbetrifft,  bie  oon  einer  burch  ben  Vor- 
ftanb  gebilbeten  ßommiffton  oorberaten  werben  follten ,  fo  würbe  ber  Ver= 
fammlung  ein  furger  Entwurf  oorgelegt,  beffen  §auptbeftimmungen  in 
§§  1—3  enthalten  ftnb,  unb  welche  folgenbermafjen  lauten: 

„3toecf  be«  Verein«  ift:  3«fammcnf affung  ber  ger  = 
ft reuten  SReformbeftrebungen,  welche  auf  bem  ©ebiete  ber 
Armenpflege  unb  2Öo h Itätigf eit  hervortreten,  unb  fort  = 
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gefefcte,  gegenfeitige  Slufflärung  ber  auf  biefem  ©ebietc 
tatigen  ^erfonen. 

§iergu  bient  al«  tuefentlic^eS  Littel  bie  regelmäßig  in  jebem  ^afyre 
wteberfehrenbe  öffentliche  SSerfammlung  ber  ißerein«mitglieber. 
2)er  Drt  ber  ^erfammlung  roirb  jebe«mal  bejonber«  feftgefefct. 

3)iitglieb  be«  herein«  fann  jeber  werben,  ber  ftd>  für  Armen*  Angelegen = 
Reiten  interefftert  unb  fta)  gu  einem  jährlichen  Seitrage  oon  mmbeften«  5  SM. 
ocrppicr>tet. 

(Sbenfo  fönnen  Kommunen,  Kommunaloerbänbe ,  Armenoermaltungen, 
tnilbe  Stiftungen,  2öoljItätigfeit«üereine  unb  2öoljltätigfeit«anftalten  aller 
Art  sUUtglieber  werben.  2)iefelben  entrichten  einen  3at)reöbeitrag  oon  mim 
beften«  10  sJDif.  ©ie  finb  berechtigt,  ftch  auf  ben  SSerfammlungen  be«  33er* 
ein«  burdj  eine«  ober  mehrere  it)rcr  ^Jiitglieber  oertreten  gu  laffen,  fie  führen 
jebodj  nur  eine  (Stimme." 

An  bie  ©pifce  be«  SBetein«  foU  ein  3entralau«fa)uß  treten,  melier 
au«  30  ÜWitgliebern  befielt,  ber  roieberum  au«  feiner  3Jiitte  einen  Üorftanb 
oon  5  3)iitgliebern  gu  ermäßen  r)at,  melier  bie  laufenben  ©efa)äfte  beforgt 
unb  bie  Kaffe  oerwaltet. 

■Jiaä;  furger  Debatte,  in  ber  namentlich  aud;  aner!annt  würbe,  baß  e« 
umärfjft  wichtig  fei,  ftch  in  irgenb  einer  Jyorm  gu  fonftituieren,  mürben  bie 
©afcungen  en  bloc  angenommen;  Dr.  ©traßmann  gab  l»erauf  ®rs 
flärung  ab,  baß  ber  b eu tf  d) e  herein  für  Armenpflege  unbSöoljl* 
tat  ig  feit  nunmehr  fonftituiert  fei.  ©o  mar  ber  ^cujmen  gegeben, 
innerhalb  beffen  fid>  ber  herein  bewegen  unb  weiter  entroicfeln  foilte  unb 
innerhalb  beffen,  toie  eine  nunmehr  25  jährige  Erfahrung  gegeigt  tyat,  er 
fia)  auch  tatfächlich  bewegen  unb  entwickeln  tonnte.  2)ie  Seitung  lag  gu= 
nächft  in  ben  £änben  eine«  9Jlanne«,  ber  burdj  feine  öffentliche  (Stellung 
al«  2?orft$enber  be«  ©tabtoerorbnetenfoHegtum«  ber  größten  (Stabt  $)eutfch= 
lanb«  }\d)  oorgug«metfe  gur  ^Betrachtung  gemeinnüfctger  Angelegenheiten  au« 
großen  ©efidjtöpunften  eignete;  bie  Teilnehmer  waren,  wie  fa)on  ein  53licf 
auf  ba«  i^ergeichni«  ber  Sfitglieber  be«  3entralau«fd)uffe«  beweift,  2Jianner, 
welche  große  ©emeinben  ober  forporattoe  iterbänbe,  in«befonbere  Sanbarmen* 
oerbänbe  oertraten,  unb  foldje,  welche  al«  9teidj«=  unb  2anbtag«abgeorbnete 
gemeinnützigen  fragen  biefer  Art  wie  ber  praftifchen  Übung  ber  Armen= 
pflege  unb  9Sof)ltätigfeit  nalje  ftanben.  211«  forporatioe  3JHtglieber  weiten 
bereit«  1881:  93  (Stabtgemeinben,  4  $rooingial=  unb  Öanbarmenoerbänbe, 
fowie  11  2öoljltätigfeit«oereine  oorljanben ;  fünf  $af)xz  fpäter  werben  122 
©täbte,  44  Korporationen  unb  141  (Singelperfonen  al«  ittitglieber  gegärt; 
gegenwärtig  finb  248  ©täbte,  b.  faft  au«naf)m«lo«  alle  (Stäbte  über 
20  000  ßinmofmer,  aber  auch  eine  gange  Angaf)l  fleinerer  ©emeinben, 
105  Korporationen  unb  Vereine  unb  198  ^rioatperfonen  9)citglieber  be« 
herein«.  2Öie  ba«  4>ergeichni«  ber  3Jiitglieber  ergibt,  ift  ber  SBeften  ftärfer 
oertreten  al«  ber  Dften,  ber  Horben  ftärfer  al«  ber  ©üben,  ba«  Sanb 
f<hwächer  al«  bie  ©täbte. 

@«  lag  in  ber  Dlatur  ber  ©ntmicflung,  baß  bie  Teilnahme  an  bem 
herein  ftd)  gunäa)ft  auf  ba«  ©ebiet  be«  ©eltung«bereich«  be«  ©.U.9B. 
befa)ränfte,  obwohl  nach  feinem  Programm  bie  Teilnahme  au«  gang  SDeutfa> 
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lanb  erwartet  roerben  burfte.  2)a  aber  im  Seginn  feiner  SÖHrffamfeit  bie 
armenrechtlichen  5ra9en  mehr  in  Den  SBorbergrunb  traten,  blieben  Tonern 
unb  @lfaß*  Sott)  ringen  baoon  unberührt,  @rft  als  ber  herein  ftd> 
mehr  gefertigt  hatte  unb  bie  $eb,anblung  berjenigen  fragen  überwiegen 
begann,  bie  für  jebeS  ©oftem  ber  Armenpflege  oon  Sebeutung  finb,  ermatte 
baS  3>ntoeffe  auch  in  Bauern  unb  @lfaß--2othringen.  £atte  ber  herein  in 
ben  erften  15  %af)tm  feine«  SeftehenS  33ebenfen  getragen,  mit  feinen  33er= 
fammlungen  in  biefe  SanbeSteile  gu  gehen ,  roeil  er  5)tißoerftänbniS  ober 
Söiberfianb  ber  ein(jeimifd)en  an  ber  Armenpflege  intereffierten  Greife  be= 
fürchten  fonnte,  fo  f)at  er  nicht  nur  in  bem  folgenben  3a^e^nt  biefe  33e= 
fürchtung  fallen  laffen  tonnen,  fonbem  mit  guter  Abftcht  SJerfammlungen 
in  Strasburg  unb  Colmar  einer*  unb  Dürnberg  anbrerfeitS  abgehalten. 
Unb  roenn  in  früheren  Sauren  bie  grage  einer  Einheit  auf  bem  ©ebiet  ber 
Armengefefcgebung  ju  berühren  oermieben  mürbe,  fo  bilbete  bei  bem  Befuge 
in  93a nem  unb  in  ben  Reichelanben  gerabe  biefe  ^tage  ben  ©egenftanb 
ausführlicher  Serichterftattung  unb  fef>r  einge^enber  Erörterungen.  Über 
ben  3«ha^  ber  Berichte  unb  SSeTtjanblungen  ift  an  anberer  ©teile  &u 
berichten.  #ier  nur  fooiel,  baß  feitbem  bie  Vertreter  oon  Dürnberg  unb 
München,  oon  Strasburg  unb  Weimar  gu  ben  regelmäßigen  93efud)ern  beS 
ÄongreffeS  gehören ,  unb  roie  fie  roieberholt  gum  Auebrudf  gebracht  fyabet\, 
bie  oon  bort  gegebenen  Anregungen  als  überaus  fruchtbar  für  bie  banrifche 
unb  reichSlänbifche  Armenpflege  erachten.  3n  Den  beutfehen  teilen  oon 
Üfterreicf)  ha*  Der  Streit!  immer  einige  9ftttglieber  befeffen;  feit  1895 
gehören  aud)  bie  ©tabt  Söien  unb  ber  SanbeSauSfdmß  beS  Erzherzogtums 
Dfterreich,  foroie  ber  SanbeSoerbanb  für  2öof)ltätigfeit  in  ©teiermarf  bem 
herein  als  SftitglteDer  an. 

$)er  äußere  Verlauf  ber  ©efdjäftStätigfeit  ift  feit  Sohren  unoeränbert 
ber  gleite.  $u  beginn  beS  neuen  3>ahreS,  früher  im  gebruar  ober  9Jcarg, 
in  ben  legten  Sahren  jeboch  fchon  in  ber  erften  §älfte  beS  ^anu^,  tritt  in 
Berlin  ber  3entralauSfdjuß  jufammen,  um  bie  ©efdjäfte  beS  Vereins  gu 
befprechen,  Ort  unb  $eit  ber  nächften  Tagung  foroie  bie  auf  ber  Jahres- 
oerfammlung  gu  behanbelnben  $hcma*a  unD  b*c  Berichterftatter  gu  beftimmen. 
3Me  Berichte  roerben  fobann  bis  Anfang  3>uli  fertiggeftellt  unb  gelangen  im 
Auguft  gur  s^erfenbung  an  bie  Witglieber.  $)te  SahreSoerfammlung  finbet 
regelmäßig  in  ber  legten  ©eptemberrooche  an  groei  aufeinanberfolgenben 
Tagen  ftatt.  Am  *<orabenb  begrüßen  ftd>  bie  «öittglieber  unb  bie  ein* 
heimifchen  Teilnehmer  ber  SSerfammlung ;  ber  Begrüßung  geht  eine  ©t^ung 
beS  3entralauSfcf)uffeS  ooran,  in  roelct)er  bie  Einzelheiten  beS  Verlaufs  ber 
©i#ung,  inSbefonbere  bie  Reihenfolge  ber  Themata  fefißefteflt  roerben.  2)ie 
Berhanblungen  roerben  eröffnet  burch  Begrüßungen  ber  Vertreter  ber  ©taats- 
unb  ©tabtbehörben ;  meift  ift  eS  ber  ÜJfinifter  beS  Innern  ober  fein  Ber= 
treter,  faft  immer  ber  Dberbürgermeifter  ber  ©tabt,  oielfach  auch  Vertreter 
größerer  prooingialer  ober  örtlicher  Drganifationen,  bie  ben  herein  roiöfommen 
heißen.  $)er  Begrüßung  folgt  ber  SDanf  beS  Borfifcenben,  an  ben  ftdj  ge= 
fcf>äftliche  gjütteilungen  anfchließen.  $ann  roirb  in  bie  Berhanblungen  ber 
BeratungSgegenftänbe  eingetreten,  meift  in  ber  oorher  beftimmten  Reihenfolge, 
guroeilen  mit  einer  burch  bie  ©adjlage  gebotenen  Abänberung.  Bericht* 


Digitized  by  Google 


(Sntfteljung  unb  2Birffam!ett  beä  «ereinS. 


11 


crflatter  unb  9Jiitberidjterftatter  leiten  bie  33erf)anblungen  ein,  benen  fia)  bie 
(Erörterungen  anfajließen.  $urd}gef)enbg  ift  e$  Siegel,  beftimmte  ßeitfäfce  auf« 
aufteilen,  über  beren  Annahme,  Ablehnung  ober  Veränberung  bie  33erfamm= 
lung  entf Reibet,  ©ef  ellige  Suf ornmcnfünf te  an  ben  SSerfammlungäabenben,. 
foroie  ein  gemetnfdwftlidier  2lu6flug  am  oierten  Tage  befdjließen  bie  %ai)x&* 
oerfammlung. 

3)ie  SafyreSoerfammlungen  ftnD  Der  bei  ber  ©rünbung  beS  Vereint 
auägefprodjenen  2l6fict)t  gemäß  3Banberoerfammlungen;  abgefefjen  oon 
ben  beiben  erften  Versammlungen,  bie  einen  mefjr  oorbereitenben  G^arafter 
trugen  unb  beibe  in  ©erlin  ftattfanben,  Ijat  ber  herein  giemlia)  gleichmäßig 
im  ©üben  unb  Horben  £)eutfdjlanb3  getagt,  naturgemäß  mit  einer  geroiffen 
Steoorgugung  ber  in  9J?ittelbeutfd)lanb  belegenen  Drte.  3)ie  Verfammlung$= 
orte  waren  1880  unb  1881:  Berlin,  1882:  $armftabt,  1883: 
Bresben,  1884:  Söeimar,  1885:  Bremen,  1886:  Stuttgart, 
1887:  SNagbeburg,  1888:  ßarlSrufje,  1889:  Gaffel,  1890: 
granffurt  a.  9Jt.,  1891:  Hamburg,  1893:  ©örlt£,  1894:  Äöln, 
1895:  2etp$ig,  1896:  ©traßburg,  1897:  ßiel,  1898:  9cürn* 
berg,  189«:  $re«lau,  1900:  $tain$,  1901:  Sübecf,  1902:  ßoI  = 
mar  i.  ($.,  1903:  (Slberfelb,  1904:  SJanjig,  1905:  9Jiannf)einn 

£)er  Aufgabe,  ein  Sentralorgan  Der  Veftrebungen  auf  bem  ©ebtete  ber 
Armenpflege  unb  2Bof)ltättgfett  $u  fein,  fua)t  ber  herein  burdj  Veröffent* 
licfmng  unb  Verbreitung  oon  33erid)ten  über  feine  Tätigfeit  $u  entfprea^en. 
2öä&renb  im  erften  3aljre  münblic$e  ©ertaste  erftattet  mürben,  an  meiere  fta> 
bie  Üerfjanblungen  anfd)loffen,  rourbe  bereite  im  folgenben  %ai)xe  baju  über* 
gegangen,  bie  mistigeren  ©egenftänbe  bura;  gebrutfte  Vertagte  oor^ubereiten, 
meiere  ben  Teilnehmern  ber  Versammlung  jugänglidj  gemalt  mürben.  3)ie 
Verfjanblungen  felbft  mürben  ftenograpfjifa)  aufgenommen  unb  gleichfalls  in 
$rucf  gelegt.  2)od)  trugen  biefe  £)ru<ffadjen  junäa^ft  mefjr  ben  @f)arafter 
interner  VereinSberidjte,  bie  im  93u$f)anbel  nicfyt  ober  ferner  err)ältlicr) 
roaren;  aud&  ift  bie  33enufcung  ber  $>rucf fachen  babura)  erfcfyroert,  baß  jeber 
Sertdjt  für  ftd)  numeriert  unb  paginiert  ift.  Um  biefem  übelftanbe  ab* 
Reifen,  unb  um  ben  S3eric§ten  unb  Verljanblungen  eine  größere  Öffentlicjjfeit 
ju  geben,  mürbe  oon  1886  an  ber  Verlag  ber  $rucf fünften  ber  %xxma 
Wunder  &  £umblot  übergeben;  oon  ba  ab  erf Lienen  bie  Veridjjte  unb 
Verljanblungen  in  fortlaufenben  unb  für  fid;  numerierten  heften,  bie  in  fict) 
a6gefcf)loffen  unb  baf)er  überfid)tlid>er  unb  beffer  benu^bar  finb. 

3uglei^  mit  biefem  S3ericr)t,  ber  bie  9?r.  72  trägt,  roerben  bie  Veridjte 
ju  ben  Ver&anblungen  beS  3a$*e8  1905  mit  ben  dummem  73  unb  74 
ausgegeben  werben.  $ie  &efte  roerben  ben  9)iitgliebem  ofme  befonbere 
Vergütung  gugefanbt  unb  ftnb  im  übrigen  im  Vud)§anbel  erljältlid).  2lud> 
ift  eS  eine  bemerfenSroerte  Neuerung,  baß  feit  1886  ben  ftenograpljifcfjen 
53erid^ten  über  bie  3af)re§üerfammlungen  cuie  3ufatnmenPc^un9  Dcr  m  ^er 
Verfammlung  gefaßten  Vefd>Iüffe,  foroie  ein  ooflftänbigeS  Verzeichnis  ber 
SHitglieber  unb  Teilnehmer  ber  Verfammlung  beigefügt  ift.  2lua)  enthält 
jeber  biefer  93ertcr)te  ein  oolIftänbigeS  ©ac^regifter,  ba«  bie  gefamten,  feit 
beginn  oon  bem  Verein  beljanbelten  ©egenftänbe  umfaßt. 
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211«  einer  befonberen  unb  geroig  nidjt  ber  unrotcfjiigften  ($igentümlidjj= 
feit  ber  ^ö^^oerfatnmlungen  ift  in  biefem  3"fömmen^ange  gebenfen  ber 
Teilnahme  ber  örtlichen  Organe  ber  2lrmenpf  lege  unbüöo^l^ 
tätigfeit  an  ben  3a^re^oerfAmmlungen.  9£adj  unb  naa)  t)at  fia)  bie 
©etoofmljett  ljerau«gebilbet,  bajj  bie  Vertreter  ber  ©tabt,  in  roeldjer  ber 
herein  tagt,  einen  befonberen  Drt«au«fdmfj  aufammenberufen,  ber  bie  für 
bie  Verfammlung  notroenbigen  Vorbereitungen  trifft  unb  ganj  befonber« 
aua)  bafür  ©orge  trägt,  bafj  bie  in  ber  praftifdjen  Armenpflege  ftefjenben 
SJlänner  unb  grauen  oon  ber  beoorfteljenben  Verfammlung  in  ßenntni«  ge- 
fegt unb  jum  Vefudje  aufgeforbert  roerben.  2luf  biefe  28eife  ift  ftet«  eine 
enge  güfylung  be«  Verein«  mit  ben  lofalen  Organifationen  ermöglicht  loorben 
unb  oielfadd  birefte  Anregung  $u  SÖeiterbtlbung  unb  Söeiterentroitfelung  ge= 
geben  loorben.  ©ein*  beutltch  get)t  ber  ©rab  ber  Teilnahme  au«  ben  Ver= 
Seia^niffen  ber  Teilnehmer  ber  $ahre«oerfammlungen  ^eroor,  bie  beifpiel«= 
roeife  für  bie  !3>ahre«oerfammlung  in  $öln  unter  190  Teilnehmern  55  Kölner 
nadjroeift.  $)och  ftnb  bie«  nur  biejenigen,  bie  fidj  al«  foldje  eingezeichnet 
haben.  Xatfädjlid)  ^aben  gerabe  in  Äöln  eine  fe^r  oiel  größere  $afy  oon 
2lrmenbeflirf«oorftehern  unb  Pflegern  an  ber  Verfammlung  teilgenommen; 
ja  ber  Vorfifcenbe  ber  Slrmenoerroaltung  richtete  e«  ein,  bafi  bie  aüjäfn-lich 
ftattfinbenbe  Verfammlung  ber  $ölnifcf)en  Slrmenpflegeorgane  auf  bie  3^* 
ber  3ahre«oerfammlung  oerlegt  rourbe,  unb  fo  nicht  nur  bie  $ölmfd)en  Pflege* 
organe  an  ben  Verljanblungen  be«  Verein«  regen  Slnteil  nahmen,  fonbern 
bie  Teilnehmer  ber  3ahre«oerfammlung  auch  Teilnehmer  biefer  Pfleger» 
oerfammlung  mürben. 

2luch  ber  3a^reöoerfammlung  in  Vre«  lau  1899  fd&lofc  fict)  eine  oon 
mehr  al«  1000  s#erfonen  befugte  Verfammlung  ber  gefamten  pflegenden 
Drgane  ber  ©tabt  an,  bie  lebhafte  (Sinbrücfe  $urücfiiefe.  $u  befonberer 
Vebeutung  gelangte  bie  3a^e«oerfammlung,  al«  fie  1903  in  ©Iberfelb 
tagte,  ba«  in  jenem  ^a^re  ba«  50 jährige  Vefteljen  feiner  Slrmenorbnung 
beging  unb  au«  biefem  Änlafj  ben  Verein  eingraben  ^atte,  feine  Tagung 
in  (Slberfelb  abju^alten.  $)ie  ©tabt  felbft  enthüllte  an  biefem  Tage  ein 
$enfmal  ber  ©harita«,  an  beffen  ©ocfel  bie  Vilbniffe  ber  brei  Männer  an= 
gebracht  ftnb,  bie  fich  bie  toefentlichften  Verbienfte  um  bie  ^euorbnung  ber 
(Slberfelber  Armenpflege  oor  fünfzig  3ahren  erioarben:  oon  ber  #enbt, 
Ißeter«  unb  ©<f)lieper.  Sin  ber  geier  nahmen  bie  au«roärtigen  Teil= 
ne^mer  ber  Verfammlung  in  ©emeinfdjaft  mit  ben  einf)eimifchen  Organen 
ber  Armenpflege  teil  unb  oereinigten  ftd}  mit  i^nen  bei  ben  oon  ber  ©tabt 
gebotenen  feftlidjen  (Gelegenheiten.  (Sbenfo  nahmen  bie  pflegerifdjen  Organe 
an  ben  Verfjanblungen  be«  Verein«  lebhaften  Slnteil.  $)er  Vebeutung  be« 
Tage«  trug  ber  Verein  baburdj  Rechnung,  bafc  al«  erfter  ©egenftanb  ein 
geftberic^t  über  ba«  ©Iberfeloer  ©nftem  auf  ber  Tage«orbnung  ftanb,  über 
beffen  3nhalt  anberer  ©teile  gu  berieten  ift.  $n«befonbere  ^aben  auch 
bie  in  Dürnberg,  ©trafjburg  unb  Colmar  abgehaltenen  Safyregoerfammlungen 
bie  lebhafte  Teilnahme  ber  Drgane  ber  2lrmenpflege  httau«geforbert,  beren 
9iadjroirfung  fetjr  beutlich  in  ber  meiteren  ©ntroieflung  ber  hetmtfehen  2lrmen= 
pflege  gum  2lu«brudf  fam. 

©rötere  Abweichungen  oon  bem  Programm,  ba«  ber  Verein  bei  feiner 
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Öegrünbung  auffteHte,  fmb  bityex  nicht  oorgefaUen.  @in  glücflicher  ßufall 
hat  bem  herein  erheblichen  2Bechfel  in  ber  Settung  erfpart,  fo  bag  bie  @leic§= 
mägigfeit  ber  ©efd)äft§füljrung  ftd^ergefteUt  war.  Nur  als  Dr.  ©trag* 
mann,  ber  erfte  Vorfifcenbe,  Anfang  1886  ftarb,  mar  bie  Überleitung  nicht 
aan$  ohne  ©chtoierigfett,  ba  ©tragmann  bie  ©efchäfte  offne  #tlfe  eines 
eigentlichen  SSorftanbeS  mit  £tlfe  eine«  ihm  jur  Verfügung  fteljenben 
ÖureauS  geführt  hölie  unD  baher  ber  fofortige  (Srfafc  burch  einen  ftetl= 
oertretenben  23orft$enben  nicht  gefiltert  mar.  2)ocf)  lieft  fich  bie  Verftänbigung 
burch  SSermittelung  ber  in  Berlin  toolwenben  Mitglteber  oeS  Senttalaufr 
fchuffeö  leicht  erzielen:  ber  SBeigeorbnete  unb  SanbtagSabgeorbnete  ©enffarbt 
übernahm  bie  oorläufige  ©efchäftSführung ,  bi«  er  oon  ber  Verfammlung 
enbgültig  als  s-Borftfcenber  beftätigt  mürbe.  @r  h<"  ben  SBorfifc  bis  ju  feinem 
im  3anuar  1901  erfolgten  Slbleben  geführt.  3hm  f°*9*e  m  Der  Leitung 
baS  ältefte  VorftanbSmitglieb,  ©tabtrat  Subroig  =  2öolf  in  Seipgig,  ber 
einer  ber  9Jiitbegrünber  beS  33ereinS  mar.  ©telloertretenbe  SSorfi^enbe  roaren 
oon  1886  bis  $u  feinem  1897  erfolgten  £obe  ber  33eatrfSpräfibent  5.  2). 
^reihetr  oon  SReitjenftein,  oon  1897  big  1903  ber  ©emeinberat 
©  t  ä  h  l  e  -  Stuttgart,  ber  roegen  h&hen  SUterS  gurücftrat;  ihm  folgte  ber 
gegenwärtige  gmeite  SSorft^enbe  33eigeorbneter  2t  b  e  r  $  -  @lberfelb.  2>aS 
Äaffenführeramt  ift  feit  Seginn  in  ben  #änben  beS  zeitigen  Vorftfcenben 
getoefen,  ber  eS  auch  noth  weiter  führt,  toährenb  bie  ©chriftführergefchäfte 
oon  bem  SBerfaffer  btefeS  ^Berichts  beforgt  werben. 

3)er  bebeutfamen  SSeränberung  in  ber  ©efchäjtSleitung  unb  beS  s2lb= 
lebeng  oon  Dr.  ©trag mann  gebachte  fein  Nachfolger  in  ber  3ahre3= 
oerfammlung  oon  1886  mit  nachfteffenben ,  mit  einmütiger  ^uftimmung 
aufgenommenen  Söorten:  „©eitbem  mir  jur  oierten  ©eneraloerfammlung  in 
Bremen  oerfammelt  waren,  ift  unferm  herein  ein  fernerer  25erluft  nicht  er^ 
fpart  geblieben.  2lm  6.  2)ejember  ift  ber  bisherige  siorfi£enbe  beS  Vereins, 
zugleich  auch  Der  Seiter  aller  unferer  3Sa(jreSoerfammlungen,  $err  ©tabt* 
oerorbnetenoorfteher  Dr.  ©tragmann  (Berlin)  mit  £obe  abgegangen.  2)en 
Öeftrebungen,  benen  mir  unfere  ^ufmerljamtett  toibmen,  h^  «  *on  ief)cr 
feine  bebeutenbe  uneigennützige  SlrbeitSfraft  unb  fein  marmeö  #0:3  gerotbmet. 
@r  mar  3Hitgrünber  unb  Seiter  beS  berliner  Vereins  gegen  Verarmung,  ber 
als  nadhahmenSroerteS  Veifpiel,  roie  bie  ^rioatroohltätigfeit  ber  öffentlichen 
Slrmenpflege  ergänjenb  gur  ©eite  treten  fott,  hetoorgel;oben  gu  werben  oer= 
bient.  2öie  gerabe  bezüglich  biefer  feiner  SSirffamfeit  in  ber  Slrmenpflege 
feine  Vaterftabt  Berlin  ihn  geehrt,  baoon  gibt  eine  oon  feinen  Mitbürgern 
ins  Seben  gerufene  ©tragmann*©tiftung,  bie  ben  eblen  ^werfen  ber  S&ofyU 
tätigfett  bienen  foll,  ein  ehrenoolleS  Zeugnis.  Unferm  Verein  mar  ber  liebe 
Verstorbene  ftetö  ein  unermüdlicher  görberer  unb  treuer  Seiter ;  ben  umfang= 
reichen  Arbeiten,  bie  baS  2lmt  beS  Vorftfcenben  mit  ficr)  führt,  hat  er  mit 
großer  Umftcht  obgelegen,  unb  eS  ift  nicht  aum  minbeften  feiner  ltebenS= 
toürbigen  2lrt  unb  2ßeife  ausschreiben,  bag  bem  SQSiberftreit  ber  Meinungen 
in  unferm  herein  bei  aÖer  ©chärfe  ber  ^Solemif  ftet«  ber  rein  faßliche 
Gh^after  erhalten  geblieben  ift.  £)aä  2lnbenfen  an  ©tragmann  wirb  in 
uns  fortleben  unb  ein  gefegneteS  bleiben  immerbar." 

15  3ahre  lang  h<"  Der  Nachfolger  ©trafjmannS  ba«  2lmt  be«  3?or= 
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fvfcenben  geführt.    Unter  ihm  ift  ber  herein  gu  feiner  gegenwärtigen  6e=  s 
beutung  erblüht.    $>te  Tagung  ber  Sa^reSoerfammlung  oon  1901  ftanb  I 
unter  bem  fd^ mergligen  ©inbrutf  biefeS  feerlufteS,  für  ben  nach  einmütiger  : 
Auffaffung  ba*  Seiroort  „unerfefclia)"  feine  Übertreibung  enthalt.  $)er 
33ebeutung  beS  SSerftorbenen  entfprechenb,  roar  befd&loffen  roorben,  fein  2ln= 
benfen  burch  eine  befonbere  ©ebächtmSrebe  $u  ehren.   $er  neue  3$orft§enbe 
2ubrotg  =  2Öolf  fyatte  ftch  biefer  Aufgabe  unterzogen;  er  entwarf  in 
warnten  Korten  ein  furjeS  SebenSbilb  beS  SSerftorbenen,  bem  idj  gum  ^cil 
folge.    (Sine  anbere  Quelle  ber  nachftehenben  Ausführungen  btlben  bie  oon 
bem  SBerftorbenen  felbft  oerfafjten  unb  nach  feinem  Stöbe  ben  näheren 
greunben  überfanbten  (im  33ud)f)anbel  nicht  erhältlichen)  Erinnerungen. 

Subroig  grtebrich  ©enffarbt  rourbe  am  18.  3uni  1827  in 
dachen  als  ältefter  ©ofm  beS  Generalagenten  unb  beoollmächtigten  ftireftorS 
ber  ^achen^ündjener  geueroerficherungSgefellfchctft  Subroig  ©enffarbt  ge= 
boren.  2)ie  SSerhältniffe  beS  33aterS  ermöglichten  eine  gute  Erziehung,  9tad> 
ber  ©lementarfchule  ging  er  auf  bie  fpäter  jutn  SRealgomnaftum  erroeiterte 
höhere  33ürgerfchule  über,  bie  er  mit  16  fahren  m**  Dem  -ftetfezcugntS  unb 
bem  $räbifat  „©ehr  gut"  oerliejj.    2)ie  urfprüngliche  2lbfid(jt  au  ftubieren, 
rourbe  ber  roohlbegrünbeten  2lnfia)t  beS  93aterS  gegenüber  gurücfgeftellt,  ber 
barauf  hinwies,  bafj  bei  bem  2luffdfjrounge,  ben  baS  roirtfchaftltche  Seben 
3)eutfchIanbS  gu  jener  Seit  gu  nehmen  im  begriffe  ftanb,  ftd)  für  baS  gort= 
fommen  realiftifdj  oorgebilbeter  Gräfte  ungeahnte  SluSfidjten  gu  eröffnen 
fdnenen,  unb  fo  trat  ©enffarbt  im  Safere  1843  ™  Der  ©antmet*  unb 
©ammetbanbfabrtf  feiner  Oheime  „$.  vom  Örucf  Söhne"  in  ßrefelb  als 
Lehrling  ein.    Sftachbem  er  bann  feiner  militärifchen  &ienftpflicht  genügt 
hatte  unb  roieber  in  baS  ©efchäft  jurücf getreten  roar,  rourbe  er  bereits  1853 
^hrofurift  unb  1856  Teilhaber  beS  ©efchäftS,  bem  er  feine  ooUe  Äraft  roib= 
mete.    2)er  unerroartete  &ob  eines  noch  jungen  ^cil^aber^  hatte  baS  2luS= 
fcheiben  feiner  beiben  Oheime  aus  bem  ©e|*d)äfte  gur  golge,  fo  bafj  ©enffarbt 
felbft  nun  bie  erfte  ©teile  in  bem  ©efdjäfte  geroann,  baS  er  ju  |o^er  Slüte 
führte,  unb  baS  ftd)  mehr  unb  mehr  bie  ©teHung  eines  ©elthaufeS  in  ber 
©ammetinbuftrie  eroberte.  33e$eichnenb  für  ben  @harafter  ©enffarbts  ift  es, 
bafe  er  bereits  nach  jwangigjähriger  5£ättgfeit  im  Sllter  oon  40  3ahren  ben 
Entfchlujj  faffen  fonnte,  ftch  oon  bem  ©efchäft  gurücfgugiehen  unb  ftch  faft 
auSfchliefelich  öffentlichen  unb  gemeinnü^igen  Angelegenheiten  $u  roibmen. 
Er  roufjte  ben  93efttj  gu  fchäfcen;  boch  roar  ihm  ber  Seftfc  beS  ©elbeS  nie 
©elbftjroecf:  als  er  genug  erroorben  fwtte,  um  in  forgenfreiem  unb  behag* 
lichem  äöohlftanbe  $u  leben,  fyielt  er  eS  für  feine  Pflicht,  feine  Gräfte  bem 
©emeinroohle  in  roeiteftem  Umfange  gu  roibmen.   SDocr)  hat  er  immer  bis 
gum  legten  Slugenblicfe  mit  SRat  unb  %at  an  bem  ©efchäfte  fich  beteiligt 
unb  ift  auch  finanziell  bis  julefct  an  ihm  interefftert  geroefen. 

©chon  früh  hatte  ©enffarbt  auf  ber  ©chule,  roie  bei  feinen  gefchäft* 
liehen  Reifen,  bie  ihn  namentlich  nach  Englanb  führten,  lebhaft  an  allen 
gragen  ber  Siteratur  unb  ßunft  teilgenommen  unb  r)attc  namentlich  bei 
feinen  Steifen  ein  lebenbigeS  Sluge  für  bie  Mängel  ber  SolfSbilbung  ge- 
roonnen  unb  auch  3SoI!Sjuftänbe  mannigfach  fennen  gelernt.  33on  bem 
Sißunfche  befeelt,  ben  breiten  Waffen  einen  geftcherten  ©cha^  oon  Äenntniffen 


Digitized  by  Google 


©ntftefjung  unb  Sßirffamfeü  bc«  SieretnS. 


15 


guauroenben  unb  fte  roirtfa)aftlich  auf  eigene  gü&e  gu  fteflen,  war  er  oor 
aflem  gu  ben  fragen  ber  Bolf«bilbung  unb  be«  Armentoefen«  geführt  unb 
trat  nach  unb  nach  au«  engeren  in  immer  weitere  Greife  öffentlicher  unb 
gemeinnü^iger  Betätigung,  ©d)on  1852  ^räftbent  be«  Sanbroehr;  Unter* 
ftüfcung«oerein«,  rourbe  er  balb  Borfifcenber  be«  £urnoerein«,  ÜJcitglieb  be« 
Kuratorium«  ber  SRealfdjule,  Seiter  be«  #anbroerfer=  unb  Btlbung«oerein«. 
Über  bie  lofalen  ©renken  biefer  Vereine  hinau«  rourbe  er  nach  unb  nadj 
görberer,  gum  £eil  auch  Seiter  größerer,  ü6er  bie  ^rooing  ober  ba«  gange 
Baterlanb  fidj  erftrecfenber  Bereinigungen,  bie  Bolf«btlbung«beftrebungen 
ober  fogiale  Aufgaben  gum  ©egenftanbe  Ratten.  2)a§in  gehören  namentlich 
ber  oolf«roirtfa)aftlia)e  ßongrejj,  ber  @nbe  ber  fedjgiger  3aljre  feine  §aupt= 
bebeutung  r)attc,  ber  Berein  für  ©ocialpolitif,  ber  liberale  ©chuloerein,  bie 
OefeDfa^aft  gur  Verbreitung  oon  Bolf«bilbung ,  ber  Berein  gum  Söohle  ber 
arbeitenben  klaffen  unb  in  erfter  Sinie  ber  2)eutfdje  Berein  für  Armen* 
pflege  unb  2ßof)Itätigfeit,  beffen  Borft^enber  er  15  %a\)xe  geroefen  ift. 

3u  bem  Sntereffe  für  biefen  Berein  Ratten  tr)n  ebenfall«  bie  engeren 
fjeimifa^en  Berhältniffe  Eingeführt.  ©dron  1863  rourbe  er  in  ßrefelb  in 
bie  Armenoerroaltung  geroählt,  naajbem  er  ein  Safn*  guoor  bie  3i*af)l  ah 
gelernt  hatte,  ba  man,  roie  er  in  feinen  (Erinnerungen  e«  auSbrüctt,  nie* 
manbem  e«  gumuten  fönne,  einem  fo  oeralteten  Softem  roie  ber  bisherigen 
ßrefelber  Armenorbnung  3eit  unD  &rflft  gu  roibmen.  $ann  aber  nahm  er 
bie  2Öaf)l  an,  beteiligte  ftd)  lebhaft  an  einer  SHeorgamfation  im  ©inne  be« 
@lberf  elber  ©nftem«,  trat  1865  au«,  um  einfacher  Armenpfleger  gu  roerben 
unb  übernahm,  naa)bem  er  1867  roieber  eingetreten  roar,  1869  ben  Borfi$ 
ber  Armenoerroaltung,  ber  er  mehr  al«  30  Söhre  angehört  hat,  unb  in  ber 
er  ein  25  jährige«  Jubiläum  foroohl  be«  Borft$e«  al«  auch  ber  reorgani* 
fterten  Armenpflege  feiern  fonnte.  (fr  hat  1893  eine  beachtenswerte  ©cfjrift 
über  bie  ßrefelber  Armenpflege  h^rau«gegeben ,  bie  guajeich  eine  3)enffc§rift 
über  bie  Bebeutung  unb  bie  Söirfungen  be«  (Elberfelber  ©nftem«  barfteüt. 
3n  tfrefelb  hat  er  bann  noch  al«  9ttitglieb  ber  £anbel«fammer,  al«  ©tabt* 
oerorbneter,  al«  Beigeorbneter  an  führenber  ©teile  geroirft.  Aua)  auf  bem 
©ebiete  be«  öffentlichen  unb  politifdjen  Seben«  gelangte  er  au«  bem  engeren 
in  ben  weiteren  ßret«.  ©dfjon  1869  rourbe  er  in  ben  9torbbeutfchen  ffieich«= 
tag  geroählt;  boch  roar  ba«  nur  eine  furge  greube,  ba  er  in  einer  berühmt 
geworbenen  Söahlfampagne  feinem  ultramontanen  ©egner  unterlag.  $>a= 
gegen  rourbe  er  in  Ärefelb  unb  fpäter  in  üftagbeburg  für  ben  Sanbtag  ge* 
roählt,  in  bem  er  25  3ahre/  oon  1873 — 1898,  oerblieb.  3hm  gehörte 
nachmalig  ber  #auptteil  feiner  Arbeit  neben  ber  ftäbtifchen  unb  gemein* 
nüfcigen,  unb  h^  hat  cr  bauernbe  ©puren  für  ba«  öffentliche  Seben, 
namentlich  auf  bem  ©ebiete  be«  ©chulroefen« ,  gurücfgelaffen.  hieben  ben 
©a)ulfragen  roaren  e«  hanbel«*  unb  geroerbepolitifche  &ragen,  ihn  oor 
allem  interef fterten  unb  bei  benen  er  gelegentlich  ba«  Söort  ergriff.  3Ba« 
©enffarbt  oor  allem  anberen  au«geidjnete,  roar  neben  bem  praftifchen  ©inn, 
ber  gunäa)ft  ftdj  auf  ben  ©rroerb  richtete,  ein  au«gefprochener  $beali«mu«, 
ber  ihn  gu  rein  ibealen  Beftrebungen  im  3)ienfte  ber  Allgemeinheit  führte, 
nadjbem  er  feine  materielle  @£tfteng  ftchergeftellt  hatte.  SBarme«  #erg  neben 
füttern  ßopfe  unb  flarem  Berftanbe,  eine  immer  großmütig  gum  ©eben  unb 
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Reifen  geöffnete  £anb,  bie  fia)  aber  oerfd^Iiefeen  fonnte,  wenn  ungerea)t= 
fertigte  ober  ü)m  unfmnpathifa)e  Anfprüche  geftellt  würben.  (Sine  partei= 
politifa)  föarf  ausgeprägte  Meinung,  aber  babei  boa)  eine  oornehme,  ftets 
faa)lich  ben  ©egner  aa)tenbe  Meinungsäußerung;  eine  auSgefproa)en  moberne 
fojialpolitifa^e  Überzeugung,  babei  aber  eine  entfd)iebene  äilbioet)r  ber  Iebig= 
licr)  auf  Maa)tbeftrebungen  gerichteten  Äußerungen  ber  Arbeiterführer.  Aua) 
bie  fat^eberfojialiftifa)e  Bewegung  in  (Sifenaa)  hat  er  gum  beginne  unter* 
ftü£t,  fta)  aoer  naa)  unD  na$  °on  tf>r  zurückgezogen,  ba  ifjm  bie  §orbe= 
rungen  im  Verhältnis  gu  ben  Möglichfeiten  beS  praftifa)en  Lebens  au  roeit 
ZU  ge^en  fdnenen. 

2)aß  ein  folcher  Mann  für  einen  herein,  roie  eS  ber  $eutfa)e  Verein 
für  Armenpflege  ift,  bie  gegebene  *Perfönlichfett  mar,  leuchtet  ein.  kommen 
Zu  ben  allgemeinen  geiftigen  unb  gemütlichen  (Sigenfchaften  noa)  bie  eines 
unermüblidjen  gleißeS,  einer  bis  ins  fleinfte  f)xmin  peinlichen  @eroifjen= 
haftigfeit,  fo  finb  bie  Angelegenheiten  einer  folgen  Vereinigung  in  guter 
£anb.  Alles  in  allem  roirb  man  mit  tieffter  Xrauer  beS  Verdorbenen 
auch  in  ben  Greifen  unfereS  Vereins  gebenfen  unb  man  wirb  es  mit  ben 
SOBorten  Subroig  *  SQJolfS  auSbrücfen  fönnen,  ber  jum  (Schluß  feiner  AuS= 
führungen  fagte:  „galten  mir  auch  in  3"*""^  W*  an  De*  ftrengen  Sachlich2 
feit  unferer  Verhanblungen ,  achten  mir  auch  bie  abroeichenbe  Meinung, 
[teilen  mir  ftets  baS  Srennenbe  gurüa*  jugunften  beffen,  maS  unS  eint,  unb 
beroahren  mir  uns  in  allen  ben  politifa)en  unb  3ntereffenfämpfen  ber  3«t 
ben  ©inn  für  baS  S^eale,  gleich  unferem  heimgegangenen  greunbe,  bann 
hanbeln  mir  ihm  jum  $>anf  unb  unferem  Verein  zum  ©egen !" 

£>er  langjährige  zweite  Vorfifcenbe  Freiherr  oon  Steigen ft ein 
hat  ebenfalls  eine  SHeit)e  oon  5>ahren  [e*nc  oef*e  Äraft  bem  Verein  geroibmet. 
@r  getoann  für  bie  ©egenftänbe  ber  Armenpflege  ein  befonbereS  ^ntereffe 
bura)  bie  Sätigfeit  als  zweiter  Vürgermeifter  ber  ©tabt  Königsberg.  9c*aa) 
Veenbigung  beS  beutfch=franzöftfchen  Krieges  mürbe  er  biefer  Sängfeit  jebodj 
entzogen  unb  als  DberregierungSrat  in  bie  SKeichSlanbe  sunächft  naa)  Me£ 
berufen  unb  im  3af)re  1877  jum  Ve^irfSpräfibenten  oon  Lothringen  er= 
nannt.  Von  biefem  Amte  trat  er  naa)  brei  %af)xm  gurücf  unb  ließ  fich  in 
greiburg  i.  Vr.  nieber,  roofelbft  er  bis  zu  feinem  Ableben  feinen  SBolmfifc 
behielt.  —  -J?aa)bem  il)m  auf  biefe  2i>cife  bie  bem  ^ö^eren  Veamten  fonft 
in  geringerem  Maße  oergönnte  Muße  nunmehr  zuteil  gemorben  mar,  roibmete 
er  fia)  ber  theoretifchen  (Srforfdfmng  oon  3ra9en  auf  Dem  ©cbiete  beS 
fommunolen  SebenS  unb  ber  Wohlfahrtspflege  unb  betätigte  fia)  aua) 
mannigfaa)  in  praftifa)en  gemeinnü^igen  Veftrebungen.  3hm  »erbanft  u.  a. 
bie  in  greiburg  1892  ins  Leben  gerufene  ArbeitSnaa)meiSanftalt  ben  erften 
Anftoß  ber  @ntftef)ung;  er  ^at  bis  zu  feinem  £obe  biefer  als  VorftanbS= 
mitglieb  angehört.  2Bäf)renb  er  junäa)ft  mit  ben  genannten  ©egenftänben 
nur  mehr  aus  einer  Art  Liebhaberei,  unb  mit  bem  28unfa)e,  feine  Muße 
aufzufüllen,  fta)  beschäftigte,  mürben  ihm  bie  ©egcnftänbe  naa)  unb  naa) 
oertrauter,  bie  Arbeit  baran  immer  roia)tiger.  ©o  raurbe  aus  ber  Muße* 
tätigfeit  eine  emfte  roiffenfa)aftliche  Arbeit,  bie  feinen  LebenSabenb  mehr  als 
ausfüllte  unb  ihn  naa)  oerhältniSmäßig  furzer  3***  in  bie  5Reit)e  ber  auf 
bem  ©ebiete  ber  a^oljlfa^rt^pflege  unb  ©ojialpolitif  mirflia)  führenben 
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Männer  fteKte.  2)ie  toiffenfd^aftlid^e  öebeutung  biefer  Slrbeiten  würbe  bura) 
bie  Ernennung  jum  ©hrenboftor  ber  Uuiperutät  Bübingen  anerlannt. 
SReifcenftein  ^at,  abgefeiert  von  feiner  Teilnahme  an  ben  Arbeiten  beg  2lu8= 
fchuffeä  unb  mannigfacher  ßommifftonen ,  bem  33erein  eine  Steide  von  33e* 
richten  geliefert,  wie  namentlich  ben  über  bie  Reform  ber  länbliajen  Slrmen» 
pflege  1885,  33efdjäftia.ung  arbettslofer  Slrmer  unb  Arbeitsnachweis  1887, 
gilrforge  für  Dbbad&tofe  1893,  Überfichten  über  baS  au$Iänbifc§e  2lrmen* 
roefen  ufw.  $)iefe  Arbeiten  werben  ihren  bauemben  SOBcrt  wegen  ihrer 
foftematifchen  ©rünblichfeit  unb  wegen  ber  Sftetchhaltigfeit  beS  ber  ^Bearbeitung 
jugrunbe  liegenben  SJiatertalS  unoeränbert  behalten  unb  bagu  beitragen,  fein 
unter  ben  üftitgliebern  beS  Vereins  fortlebenbeS  Slnbenfen  aua)  in  weiteren 
Greifen,  bie  an  ben  ©egenftänben  ber  Slrmenpflege  unb  SBohltätigfeit  teil» 
nehmen,  wachjuerhalten. 

2)er  Nachfolger  von  v.  SRetfcenftem ,  ©emeinberat  ©tähle,  ift  lange 
3afjre  TOtglteb  ber  ©emeinbeoerwaltung  unb  2torfi$enber  ber  2lrmen= 
oerwaltung  oon  Stuttgart  gewefen  unb  gehörte  gasreichen  öffentlichen, 
gememnüfcigen  unb  wohltätigen  ^eranftaltungen  feiner  SSaterftabt  unb  feine« 
§evmatlanbe$  an.  SBenn  er  auch  felbft  nicht,  wie  fein  Vorgänger,  miffen* 
fchaftlich  arbeitete,  fo  war  ifmt  eine  lebhafte  ©djäfcung  folcher  Arbeiten 
eigen,  beren  %nf)alt  er  für  bie  Sßrarte  lebenbig  gu  machen  wugte.  9Jttt  ben 
@igenfc§aften  gröfjter  pflichttreue  unb  ©ewiffenfjaf tigfeit ,  mit  bem  oollften 
s$erftänbni3  für  alle  SBohlfahrtStätigfeit,  mit  bem  wärmften  #ergen  für  alle 
9Zotleibenben  oerbanb  er  ben  urroüchftgen  gefunben  fchmäbifchen  |)umor,  ben 
fein  gange«  Sfßefen  behaglich  auSftrömte.  @r  fyat  faft  bis  an  bas  @nbe 
feine«  SebenS  fein  2lmt  geführt  unb  trat  erft  gurücf,  als  i^m  bie  Saljre 
ba£  Reifen  erfa)werten.  3m  Sllter  von  80  %af)ten  ift  er  im  ^februar  b.  3» 
»erftorben.    ©ein  Slnbenfen  wirb  in  bem  herein  in  hohen  @h*en  fortleben. 

@3  ift  nic^t  angängig,  bie  tarnen  aller  berer  hier  gu  nennen,  bie  big 
gu  ihrem  Slbleben  greunbe  unb  görberer  beS  herein«  gewefen  finb.  3Ran 
finbet  bie  Flamen  in  bem  SSergetchniS  ber  3Kitglieber  be$  SluSfdmffeS.  £)och 
fei  eS  gefiattet,  einige  heroorguheben ,  bie  ftch  unmittelbar  um  ben  herein 
befonberS  »erbient  gemacht  fyaben.  £>ahin  gehören  cor  allem  ber  ©chriftfteHer 
2atnmerS  =  $Bremen,  ber  ©tabtrat  9t  ö ft e l * SanbSberg  a.  20.,  ber  Dber- 
bürgermeifter  D  h  1 »  ■  $)armftabt ,  ber  öürgermeifter  51  r  n  e  cf  e  *  $ortmunb, 
ber  ©tabtfnnbtfuS  @bertu  =  Berlin,  ber  Setgeorbnete  Dr.  SIum--$eibel= 
berg,  ber  Seigeorbnete  3 im™ ermann* Äöln,  SBürgermetfter  SBrtnf* 
m  ann  =  öerlin. 

©egenüber  ben  herben  SSerluften,  bie  im  Saufe  eine«  ^ierteljahrhunberts 
ber  herein  erlitten,  barf  er  aber  mit  ©enugtuung  barauf  hinweifen,  bafj 
brei  feiner  TOtbegrünber,  ber  geitige  23orftfcenbe  2ubn>ig  =  2ßolf,  ber 
©tabtrat  Slnop8  =  6iegen  unb  $aftor  £ ö p f  n e r  =  $annooer  noch  heute  bem 
SBerein  angehören  unb  als  33orftanb3=  unb  SluSfchufjmttglieber  mit  ihm  in 
bauernber  lebenbiger  SBegtefmng  geblieben  finb. 

n. 

2)er  herein  hat  ftatutengemäfi  als  feine  Aufgabe  bezeichnet:  3" 8 
| ammenf äff ung  ber   gerftreuten  SRef ormbeftrebungen  unb 
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fortgefefcte  gegenfettige  Aufflärung.    $)ie  3*age,  oh  er  biefer 
Aufgabe  bisher  entfprod&en  hat,  toirb  unbebenflich  bejaht  werben  fönnen. 
2Beldje  ^erfonen  an  ber  ©pifce  beS  herein«  ftefjen  unb  geftanben  haben, 
welche  ©emeinben,  Korporationen  unb  $rioatperfonen  bem  Verein  als  9Jiit= 
glieber  angehören,  ergeben  bie  weiter  unten  mitgeteilten  SSerjeid^niffe.  Shre 
genauere  Betrachtung  lehrt,  baß  $u  ben  SDittgliebern  beS  AuSfchuffeS  oon 
Anfang  an  biejenigen  Scanner  gehört  f^ben,  bie  feit  langem  im  öffentlichen 
Seben  an  gemeinnüfciaen  Aufgaben  burdfj  SBort  unb  ©c^rift  teilgenommen 
unb  fich  fomohl  als  greunbe  ber  ©ad&e  wie  als  gute  Kenner  biefer  2ln= 
gelegenrjeiten  bewährt  ^aben.    3U  Dcm  Verzeichnis  ber  ©emeinben  unb 
Korporationen,  bei  benen  bie  -Kamen  ber  einzelnen  Vertreter  nicht  erftcf)tltdj 
finb,  mag  bemerft  werben,  baß  regelmäßig  ber  betreffenbe  Vorftfcenbe  ber 
Armenoerwaltung  auch  an  ben  Verfammlungen  teilzunehmen  pflegt,  häufig 
aber  auch  ber  erfte  Seiter  ber  ©tabt  mit  ihm  gufammen  erfcheint  unb  auch 
anbere  9)citglieber  ber  Verwaltung  ben  Verfammlungen  beiwohnen,  gaft 
aUe  preußifchen  SanbeSbireftoren  r)at  ber  Verein  in  feiner  Glitte  begrüßen 
fönnen,  oon  benen  eine  nicht  geringe  &af)l  auch  bem  3e"t^Iau§fcbu6  an* 
gehört  fyat,  be$m.  noch  angehört.    (Sbenfo  zeigt  baS  Verzeichnis  ber  2öoljl= 
tättgfeitSoereine  namhafte  Verbänbe,  beren  SBohltätigfeitSübung  für  ben 
©tanb  ber  Armenpflege  unb  Söohltättgfeit  in  bem  betreffenben  Sanbe,  ober 
in  ben  einzelnen  ^Srooinjen,  Kreifen  unb  ©emeinben  entfct)eibenb  ift;  es  fei 
namentlich  auf  bie  Vertretung  beS  oaterlänbifdjen  jrauenoereinS ,  beS 
3entralauSfdfmf[eS  für  bie  innere  SRifjton,  bie  ©efeUfdfjaft  für  Verbreitung 
oon  VolfSbilbung,  auf  ben  Verein  gegen  Armennot  unb  Bettelei  in  Bresben, 
auf  ben  lofalen  SÖohltätigfettSoerein  in  Stuttgart  unb  bie  ßaUtttflrihmg, 
beS  SBoltättgfeitSoereinS  oon  SBürttemberg  t)ingeroiefen.    Unter  ben  @injel= 
mitgliebern  enbltcr)  ftnben  fid^  namhafte  ©eleljrte,  VermaltungSpraftifer, 
foroie  eine  große  3af)l  oon  ^erfonen,  welche  als  ArmenbezirfSoorfteher  unb 
Pfleger  im  praftifchen  Seben  fte^en  unb  fid^  bura)  Teilnahme  an  ben 
Arbeiten  beS  Vereins  für  biefe  praftifdje  iätigfett  befonberS  $u  faulen 
wünfehen.  ©elbftoerftänblich  ift  burdj  Anführung  ber  9Jtitglieber  beS  Verein« 
nur  ber  fleinfte  Seil  berjenigen  bezeichnet,  bie  an  ben  Arbeiten  beS  Vereins 
Sntereffe  nehmen  unb  unmittelbar  ober  mittelbar  burch  fte  gu  roiffenfcr)aft= 
lieber  ober  praftifdjer  Xätigfeit  angeregt  werben.  Abgefefjen  oon  ber  Kenntnis 
nar)me  ber  Berichte  unb  Ver^anblungen  bura)  bie  SageSpreffe  ftnb  bie 
Arbeiten  beS  Vereine  ©egenftanb  fortbauernber  Beachtung  in  ben  parlamentart* 
fa)en  unb  ftäbtifchen  Vertretungen,  in  ben  ftaatlichen  AuffidjtSinftanzen  unb 
ben  fommunalen  VerwaltungSförpern ;  aber  auch  »«  oet  SBiffenfdfmft  roirb 
ben  Arbeiten  ein  SRang  eingeräumt,  ber  ihnen  eine  über  ben  Sag  hinaus* 
ge^enbe  Bebeutung  geroäl)rIeiftet.  @S  ift  nicht  wohl  möglich,  biefen  Einfluß 
ber  Vereinsarbeiten  bis  ins  einzelne  zu  oerfolgen.  2)odfj  mag  erwähnt  werben, 
baß  fpejieß  bie  Verhanblungen  beS  Vereins  betreffenb  bie  Armengefefcgebung 
unb  bie  bamit  in  3ufammenhang  ftet)enbc  3rrage  ber  SBanberbettelei  unb  ber 
Jreigügigfeit  befonbere  Beachtung  ber  SRetcfjSregierung  gefunben  haben,  unb  bafj 
ber  ©taatSfefretär  beS  Innern  a"f  oen  VereinSoerfammlungen  ftdj  fer)r  häufig 
hat  oertreten  laffen.    2)er  ^räfibent  beS  BunbeSamtS  für  baS  ^eimatwefen 
ift  gur  3^*  ^itglieb  beS  3«"^öIauSfchuffe8. 
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SDie  Armenftattftif,  welche  ba3  $)eutfche  9teich  für  bog  3ahr  1885  per* 
anftaltet  hat,  ift  angeregt  burch  bie  oorbereitenben  Arbeiten  beg  beretng, 
welche  roieberum  auf  bie  Anregung  böhmertg,  beg  bamaltgen  Seiterg  beg 
fädjftfchen  ftatifttfchen  bureaug,  aurücfyufüfjren  finb.  (Sbenfo  haben  bie  55er* 
t)anblungen  beg  bereing,  betreffenb  bie  Sroanggmafjregeln  gegen  nährpfltchtige 
Angehörige  berücfftchttgung  bei  Beratung  ber  SWooeHe  jum  ©efefc  über  ben 
Unterftüfcunggroofmltfc  gefunben,  roenn  aua)  burch  bie  ©efefcgebung  nicht 
oöUig  ben  feünfchen  beg  herein«  entfprochen  rourbe.  211«  Material  benufct 
ftnb  fetten«  ber  9tei<$3regierung  bie  im  3>ahrc  1889  erftatteten  beria)te 
betreffenb  bag  bürgerliche  ©efefcbuch.  2)ag  böhmertfche  SÖerf  „&ie  Armen» 
pflege  in  77  beutfchen  Stäbten"  hat  bie  unmittelbare  Anregung  gegeben 
jur  Steform  beg  Armenroefeng  nach  (Slberfelber  3Rufter  in  einer  größeren  3a(H* 
oon  ©täbten,  fo  in  erfter  Sinie  in  Hamburg  unb  2etp$ig,  roo  gerabe  bie  in 
bem  SÖerfe  gegebenen  3^1en  $ur  bergleichung  aufforberten  unb  gur  (Sr= 
roägung  ber  Reform  anregten.  3"  *>er  ie^t  über  40000  (Sinroofmer 
jä^lenben  bürgermetfteret  «Stüppenberg  ift  1895  bag  Armenroefen  nach 
(Slberfelber  SJlufter  unmittelbar  infolge  ber  burd)  ben  Seiter  beg  bortigen 
©emeinroefeng  auf  ben  bereingoerfammlungen  gewonnenen  Anregungen  re* 
organiftert  roorben.  ähnliches  ift  oon  Alteneffen,  Altenburg,  bochum, 
breglau,  Äolmar,  ©iefjen,  3ferlohn,  Erfurt,  £eilbronn,  ^Rehlingen,  Qfyax* 
lottenburg,  fünfter,  9)iüt)U)aufen  in  Düringen,  ©tolp,  $ofen,  granffurt  a.D., 
Bremen  u.  a.  m.  ju  fagen,  n>o  ooüjtänbige  Reformen  ober  berbefferungen 
in  ber  SRicljtung  inbioibualifierenber  Armenpflege  ftattgefunben  haben.  3)ie 
Armenbireftion  berlin,  welche  gerabe  bamalg  mit  iWeorganifationgplänen 
befchaftigt  mar,  fchrieb,  „bajj  bie  oom  herein  gegebenen  oielfeitigen  An* 
regungen  bei  ber  bei  iljr  in  Vorbereitung  befinblia)en  S^euorganifation  ber 
hteftgen  Armenpflege  naa)t)altigen  (Smflufj  augüben  roerben."  Üftachbem  ber 
berfaffer  biefeg  beridjtg  injroifc^en  bag  Amt  eineg  borfifcenben  ber  berliner 
2lrmenbireftion  übernommen  fyat,  fann  er  nur  betätigen,  bafj  ihm  bie 
Arbeiten  beg  bereing  in  jeber  SBeife  ^ilfreic§  geroefen  finb  unb  bajj  für 
tl)n  feit  vielen  ga^ren  bie  Teilnahme  an  ben  berhanblungen  beg  33er* 
eing  eine  ©djule  roiffenfchaftlicher  belec)rung  unb  praftifc^er  Erfahrung  ge* 
roorben  ift. 

2)ie  wichtige  SRafjregel  ber  Kontrolle  ber  Sanbarmen  butdj  ben  2anb= 
armenoerbanb  ift  in  bem  Sanbarmenoerbanb  oon  äöeftfalen  infolge  ber 
burch  ben  bereut  gegebenen  Anregung  eingeführt  roorben.  Auf  gang  be* 
fonberg  fruchtbaren  boben  ftnb  bie  im  3ahre  1891  u&er  D*e  berbmbung 
ber  öffentlichen  Armenpflege  mit  ber  ^rtoatroohltättgfeit  geführten  berhanb* 
lungen  gefallen.  Aug  einer  gangen  9teir)e  oon  ©täbten  roirb  bie  Einrichtung 
oon  AugfunftgfteUen  berichtet,  fo  oon  Hamburg,  2)regben,  breglau,  Shar= 
lottenburg,  Äolmar,  2)armftabt,  SRoftocf,  £alle  a.  ©örlifc,  Elbtng, 
©üben,  9lhe9Dt/  ©icgen,  2)üren,  Äottbug  unb  ganj  neuerbingg  oon  Düffel* 
borf,  2)effau,  Dlbenburg  unb  2eip$ig.  ©ehr  oielfaa)  ift  aua)  infolge  ber 
oon  bem  berein  gegebenen  Anregungen  eine  nähere  berbinbung  ber  öffent* 
liehen  mit  ber  prioaten  Armenpflege,  abgefehen  oon  ber  Einrichtung  einer 
AugfunftgfteHe,  oerfucht  roorben,  fo  in  Hamburg,  3)regben,  $annooer, 
Sarmftabt,  Sßigmar,  Urningen,  $ofen,  Colmar  u.  a.  m. 
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$ie  Einführung  fyauäroirtfdjaf tilgen  Unterrichte  führen  Altona,  $)artm 
ftabt,  ätel  (©efettfcljaft  freiwilliger  Armenfreunbe),  ©üben,  SDteiningen,  tyivna, 
©iegen,  §etlbronn  unmittelbar  auf  bie  Anregung  be«  Verein«  gurücf.  2)ie 
Pflege  ber  ©tatiftif  int  Anflug  an  bie  Verein«ftatiftif  wirb  au«  einer 
größeren  3«W  ©täbten  berietet,  fo  g.  33.  au«  Bresben,  Gljarlottenburg, 
$ortmunb  unb  §anau. 

AI«  fefjr  bebeutenb  finb  auch  bie  Anregungen  ju  bezeichnen,  bie  ber 
herein  bem  AuSlanbe  gegeben  hat.  3$  haDe  mannigfache  ©elegenheit  ge* 
habt,  hierüber  mit  namhaften  Vertretern  au«länbifcher  Armenpflege  ,ju 
fprechen  unb  bin  oielfach  in  meiner  (Sigenfchaft  als  Schriftführer  be«  Verein« 
angegangen  unb  um  Überladung  ber  Verein«fchriften  gebeten  worben. 

©«  mirb  Aufgabe  ber  ^arfteUung  im  britten  Abfchnitt  fein,  bie 
Arbeiten  be«  Vereint  in  foftemattfeher  SQBeife  gu  oeranfchaulia)en.  ©chon  bie 
Überftcht  be«  Schölt«  ber  Verein«fcr)riften  ergibt,  bafi  faum  eine  grage  ber 
Armengefefcgebung  unb  ber  praftifchen  Verwaltung  unerörtert  geblieben  ift. 
AIS  charatteriftifch  für  biefe  Arbeiten  barf  Be^eidhnet  werben,  bafj  e«  fich  faft 
in  feinem  gatte  um  rein  tt)eoretifcr)e  Au«einanberfe$ungen  hanbelt,  fonbern 
bafe  burchmeg  bie  praftifdje  ©eite  ber  fragen  in  gleichem,  wenn  nicht  in 
höherem  5Jca)je  berüefftchtigt  mirb.  %mmex  fmb  eS  Männer,  bie  burch  lang* 
jährige«  ©tubium  mit  ben  fragen  vertraut,  in  ber  lebenbigen  ^rajrig  ftehen 
unb  oor  uferlofen  unb  unausführbaren  planen  baburch  bemahrt  werben, 
bajj  fte  bie  5Jcafeigung  befifcen,  welche  bie  $ra£i«  bem  Verwaltung«beamten 
gewifjermajjen  anerzieht.  ©letchwohl  ftnb  bie  Berichte  roieberum  nicht  lebtglic^ 
Arbeiten,  welche  auf  ein  unmittelbare«  praftifche«  @rgebni«  abgielen;  bie 
Verfaffer  finb  ftch  immer  ber  Aufgabe  bewufjt,  ben  ©egenftanb  foftematifa) 
gu  burchbringen  unb  mehr  gu  geben  al«  einen  nur  einer  unmittelbaren 
praftifchen  Aufgabe  bienenben  Verwaltungsbericht.  @S  mag  hierbei  bemerft 
roeTben,  bafj  eine  SHeihe  ber  roichtigften  Arbeiten  be«  Verein«  meift  fo  ent= 
ftanben  ftnb,  bafe  ber  ©egenftanb  gum  erften  9)fale  auf  ©runb  eine«  cor* 
bereitenben  Berichte«  in  einer  3at)reöoerf ammlung  erörtert  unb  bann  einer 
befonberen  ßommiffion  überwtefen  rourbe,  welche  nun  bie  erforberlichen  Unter* 
lagen  ju  befchaffen,  ba«  gewonnene  Material  foftematifch  oerarbeiten  unb 
bem  Verein  anbermett  $u  berichten  hatte.  $>ie  grofje  SHehrgahl  ber  Verein«* 
arbeiten  beruht  baljer  auf  Umfragen  bei  ben  in  Betracht  fommenben  Ver= 
waltungen,  fei  e«,  bafc  alle  ©emeinben,  Armenoerbänbe  ufm.  einer  beftimmten 
Art  befragt,  fei  e«,  baj  beftimmte  £open  au«gemählt  würben,  wie  3.  V.  bei 
ber  Bearbeitung  ber  3*age  be«  ©mfluffe«  ber  fokalen  ©efe^gebung  auf  bie 
Armenpflege.  ©0  geben  bie  ßommifftonSberichte  in  ber  SRegel  pgleia)  eine 
foftematifche  ©runblegung  unb  eine  überftcht  über  bie  gegenwärtigen  3Us 
ftänbe  in  ben  in  Betracht  fommenben  VermaltungSbeäirfen.  3n  biefer  Be= 
jielmng  mögen  befonber«  h^roorgehoben  werben  bie  armenftatiftifchen  Arbeiten 
oon  Böhmert,  inSbefonbere  fein  grofje«  SBerf  betreff enb  77  beutfehe  ©täbte 
unb  bie  ©ilbergleitfd^e  ginangftatiftif,  bie  Berichte  oon  @loert,  Subwtg* 
S&olf,  3iHer,  $ujel,  ©raf  2öin$ingerobe,  0.  SBin^ingeroba=Änorr  über  ben 
Unterftüfcung«wohnfv| ,  bie  Arbeit««  unb  Armenhäufer  unb  bie  Bejtrf«* 
anftalten,  ba«  umfangreiche  Buch  oon  0.  SReifcenftein  über  bie  länbliche  Armen* 
pflege,  unb  be«gleichen  ba«  oon  SJcünfterberg  über  ba«  Sanbarmenwefen  fowte 
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"bic  umfaffenbcn  Verichte  oon  SHoeftel  über  bie  gerienfolonien  unb  ßinber* 
Jjeilftätten.  VoUftänbtg  abfdjliejjenbe  unb  erfdwpfenbe  Verichte  fmb  über  bie 
^au#tt)trtfc^aftlicr)e  AuSbilbung  ber  9Jläb<#en  oon  $aü*e  unb  Äamp  unb  beren 
vUcttarbeitern  gegeben;  bie  SöofmungSfrage  ift  unter  Seitung  oon  o.  3acobi 
umfaftenb  bearbeitet,  bie  ©runbfäfce  über  2lrt  unb  £öhe  ber  Unterftüfcungen 
fmb  in  bem  Verid&t  oon  Guno,  bie  ©runbfäfce  über  Verbinbung  oon  offene 
Ut^er  unb  prioater  Armenpflege  oon  5Jiünfterberg  auf  ©runb  auSgebejmter 
Erhebungen  gufammengeftellt.  3)aS  gleite  gilt  oon  ben  Arbeiten  o.  9tei$en= 
fretnS  über  ben  Arbeitsnachweis,  oon  berjenigen  £erfeS  über  bie  gürforge 
für  entladene  ©träflinge,  oon  ber  ©chrtft  DlShaufenS  betreffenb  bie  gür* 
forge  für  AuSlänber,  oon  bem  Vlumfchen  Vericht  über  VolfS=  unb  Äranfen* 
füchen,  bem  oon  Vuehl  über  gefchloffene  Armenpflege  ufw.   Auch  fmb  ^ier 
bie  gufammenfajfenben  Verichte  oon  *Dciinfterberg  über  baS  auSlänbifa)e 
Armenmefen  unb  ber  über  baS  ©Iberfelber  «Softem  gu  nennen,   ©o  trifft 
noch  Ijeute  zu,  was  in  einem  1887  erfc&ienenen  33ua)e  über  bie  Arbeiten  beS 
Vereins  gefagt  werben  tonnte:  „3Jtan  wirb  feine  nennenswerte  grage  aus 
bem  ©ebiete  beS  ArmenwefenS  berührt  finben,  $u  welcher  nicht  ber  Verein 
vielfaches,  oft  baS  befte,  oft  auch  baS  einzige  Material  an  bie  #anb  gegeben 
hätte."    ÜJlan  wirb  in  ber  %<xt  feine  Schrift  über  baS  Armenwefen,  fein 
4panbbuch,  welches  bie  gragen  Berührt  —  es  fei  nur  an  baS  £anbwörter= 
buc^  ber  ©taatSwiffenfchaften  erinnert  —  auffdjlagen  fönnen,  olme  barin 
bie  Veröffentlichungen  beS  Vereins  als  grunblegenbe  Arbeiten  genannt 
$u  finben. 

®afj  bie  forporatioen  SJJitglieber  beS  Vereins,  b.  h-  bie  Vorftänbe  oon 
Armenoertoaltungen,  SßohltätigfettSoereinen  ufw.  ber  Vereinsarbeit  eine 
gleite  Vebeutung  äumeffen,  ergibt  jtch  aus  einer  Umfrage,  bie  ber  Vorftanb 
auö  Anlaß  beS  1896  erstatteten  ©eneralberichtS  an  feine  forporatioen  2ftit= 
glieber  richtete;  er  bat  barin,  ihm  mitzuteilen,  welchen  ©influß  bie  Ar- 
beiten beS  Vereins  auf  bie  SßrarjS  ber  Armenoerwaltungen  geübt  hätten. 
Auf  biefe  Umfrage  waren  oon  ber  Mehrzahl  ber  sJJlitglieber  Antworten  ein- 
gegangen, bie  faft  burchweg  eine  erhebliche  Crtnwirfung  beS  Vereins  auf  ihre 
praftifche  VerwaltungStätigfeit  bezeugen.  Von  einer  (Erneuerung  ber  Um= 
frage  für  ben  oorliegenben  ©eneralbericht  fonnte  Abftanb  genommen  werben, 
ba  eS  ftch  nicht  um  ziffernmäßige  Angaben,  fonbern  mehr  um  (Sinbrücfe  unb 
Meinungen  Imnbelt,  bie  zweifellos  in  unoeränbertem  Maße  fortbeftehen,  ja 
ftcher  an  £iefe  unb  ^achhaltigfeit  in  ben  feitbem  oerfloffenen  jehn  fahren 
noch  gewonnen  höben.  Einiges  aus  ben  bamalS  eingegangenen  Äußerungen 
fei  aua)  «n  bwf«  @teu*e  wieberholt. 

Rann  gwar  nicht  in  allen  gällen  oon  beftimmt  nachweisbaren  @in= 
flfiffen  gefptochen  werben,  fo  würbe  boch  oon  faft  allen  ©eiten  angegeben, 
baß  bie  Arbeiten  mit  lebhaftem  Sntereffe  oerfolgt  unb  aua)  ba,  wo  eine  un 
mittelbare  praftifche  golge  ftch  nachweifen  laffe,  ber  mittelbaren  An= 
regung  unb  Velehrung  oiel  ju  banfen  fei.  ©o  bringt  bie  ftabtbremifche 
Armenpflege  regelmäßig  in  ihren  gebrueften  Saty&bexityUn  Mitteilungen  ouS 
ben  Verhanblungen  beS  Vereins  unter  befonberer  §eroorhebung  berjenigen 
fünfte,  bie  für  gewiffe  im  Vorbergrunbe  beS  gegenwärtigen  ^ntereffeS  ftehenbe 
gTagen  oon  öebeutung  geworben  fmb.    Einige  (Einrichtungen,  bie  im  An= 
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fdjluß  an  bie  SBerhanblungen  beä  Vereins  getroffen  roorben  finb,  mürben 
oben  ermähnt.  SSon  ben  ja^treid^en  Äußerungen  allgemeiner  Art,  beren  ooll* 
ftänbige  Mitteilung  t)ier  gu  roeit  führen  mürbe,  fei  eS  geftattet,  bie  folgenben 
anzuführen,  roeil  fie  au«  ©täbten  oerfcfnebener  ©röße  herrührten  unb  gerabe 
bie  Söirfungen  heroorlroben ,  reelle  oon  ber  bauernben  Berührung  mit  ben 
Arbeiten  be$  herein«  ausgingen. 

©o  fcfjrieb  bie  Armenoerroaltung  Altona:  „Unfere  Armenoerroaltung 
ift  feit  bem  Anfangsjahre  1881  9JHtglieb  bee  herein«  gemefen  unb  f)at  feit- 
bem  regelmäßig  ir)re  delegierten  gu  ben  3>ahre£oerfammlungen  entfenbet,  um 
ftets  barüber  informiert  ju  bleiben,  ob  unfere  SSerroaltung  im  allgemeinen 
noch  auf  ber  £öhe  fter)t,  bie  fte  mit  9lücffia)t  auf  bie  ftetö  gunefymenbe  Gin- 
mo^nerga^l  einzunehmen  unb  z"  behaupten  r)at,  unb  ob  in  ben  Armenpflege^ 
anftalten,  #ofpitälern,  ßinbcroerroaf)r=  unb  =pflegehäufern  u.  bgl.  m.  anberer 
größerer  ©tabtgemeinben  auch  Neuerungen  in  ben  Einrichtungen  oorgefommen 
fein  fönnten,  beren  Einführung  auch  bei  une  fict)  empfehlen  möchte." 

®a$  Armenamt  z"  Zittau  bemerfte:  „hierüber  wollen  roir  nicht  oer= 
fehlen  ju  oerftchern,  baß  mir  bie  Seftrebungen  bes  Vereins  mit  ooUer 
^eilna^me  oerfolgen,  unb  baß  fia)er  bie  reiben  aus  feinen  (Schriften 
fließenben  Anregungen  auch  bem  ^iefigen  Armenroefen  entfprecfjenb  zu  gute 
gefommen  finb,  roenngleidj  eä  nicr)t  leidet  möglich  erfcheini,  einzelne  befonbere 
gätle  ber  Anroenbung  namhaft  zu  maa)en." 

2ö  Übungen  fchrieb:  „Wlit  Se^ug  auf  ba$  3itfular  vom  30.  D-  SW- 
beehre  ich  mia)  ergebenft  mitzuteilen,  baß  bei  ber  Kleinheit  unfere«  Armen= 
bejirfS  in  ben  feit  unferem  beitritt  oerfloffenen  5  Sauren  groar  feine  roeit= 
tragenben  unb  bebeutenben  Umwälzungen  in  unferem  Armenroefen  oor= 
gefommen  ftnb  unb  beSfjalb  auet)  nicht  bireft  auf  ben  herein  gurütfgefüljrt 
merben  fönnen,  baß  aber  ba§  ©tubium  ber  SereinSfchriften  unb  beS  Söhmert* 
fct)en  Sßerfes  nicht  bloß  im  allgemeinen  flärenb,  befruct)tenb  unb  anfpomenb 
auf  unfere  Sätigfeit  eingeroirft,  fonbern  auet)  managen  (Sinjelbefd^lüffen 
bie  redete  unb  fidjjere  9Udf)tung  gegeben  t)at.  9Benn  aber  nach  gertigftellung 
bes  im  53au  begriffenen  neuen  ©cr)ulhaufe«  ber  längft  gemeefte  $lan,  eine 
§ausfwliungsfchule  barin  einzurichten,  roie  mir  hoffen,  zur  Ausführung 
fommen  mirb,  fo  roirb  bas  bireft  auf  bie  oon  bem  herein  gegebenen  An= 
regungen  zuzuführen  fein,  ^ebenfalls  fyat  ber  SSerein  bei  bem  Unter* 
Zeichneten  einen  mannen  greunb." 

$on  ©ießen  lag  bie  folgenbe  Äußerung  oor:  „3"  Seantroortung 
ber  gefchä^ten  Anfrage  oom  30.  o.  3K.  teilen  mir  %tyitn  ergebenft  mit,  baß 
mir  in  banfeneroerter  2Beife  anerfennen  muffen,  roie,  insbefonbere  in  ben 
legten  10  Sahren,  Armen=2)eputation  bei  Regelung  prinzipieller  fragen 
|U(  in  ben  roeitaus  meiften  gällen  §at  leiten  lafjen  oon  bem  in  ben  ©chriften 
unb  ßongreffen  $hre3  Vereine  gegebenen  gingerzeigen  unb  Anregungen. 
Snebefonbere  bie  SReorganifation  bes  (iefigen  Armenroefen«  —  Einführung 
be«  Elberfelber  ©nftem«  —  oerbanft  ihre  Durchführung  zum  roefentlichen 
ben  oon  %tytm  herein  gegebenen  Anregungen." 

©otha  fchrieb:  ,,©ern  nehmen  roir  au«  bem  Anschreiben  be«  $or* 
ftanbe«  oom  30.  April  b.  3.  SBeranlaffung,  al«  unfere  Überzeugung  ju  be= 
fennen,   baß   auch   u"fere  ftäbtifcje  Armenpflege  oiele  görberung  ber 
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2ßirffamfeit  be«  beutfdfjen  Verein«  für  Armenpflege  unb  2öof|ltätigieit, 
beffen  Mttglteb  mir  feit  feiner  Vegrtinbung  ftnb,  ju  banfen  Ijat.  ©roje 
üffianblungen  unb  roef entließe  Vefferungen  f)aben  fia)  in  ben  legten  12  ^affren 
forooljl  in  ber  Drgamfation  ber  ftäbttfdjen  Armenpflege  wie  in  bem  Um- 
fang i^rer  £ätigfeit  Donogen;  e«  feien  Ijier  nur  beifpiel«roetfe  bie  Au«* 
geftaltung  ber  ftäbtifdjen  Armenpflege  naa)  bem  ©Iberfelber  «Softem, 
Regelung  be«  3ief)ftnberroefen«,  @infüf>rung  be«  £au«(jaltung«unterricf)i«  für 
fdjulentroadtfene  Mäbdjen  (unb  bemnädjft  audj  für  Mbdjen  ber  oberften 
Volf«fa)ulflaffen),  Vereinbarung  mit  ben  $rioatrooljltätigfeit«öeretnen  über 
gemeinfame  Unterftü$ung«grunbfä$e  unb  Mitteilung  ber  ^eiberfeitigen  Unter* 
ftü^ungen  ufro.  ermähnt.  Sei  ber  gütte  r»on  Anregungen,  bie  eine  reidje 
Siteratur  feit  Saljren  bringt,  ift  e«  fa)leä)terbing«  unmöglich,  bie  ©teile  mit 
Vefttmmtfyeit  ju  be$eta)nen,  beren  Anregung  man  bie  eine  ober  anbere 
Sefferung  in  lefcter  Sinie  ju  oerbanfen  Ijat.  «Sooiel  glauben  mir  aber  jebem 
falls  behaupten  ju  fönnen,  bafj  bie  fadjoerftänbige  unb  grünblic&e  Veljanblung, 
roeldje  ber  beutfa^e  Verein  für  Armenpflege  unb  ©ofjltätigfei  t  in«befonbere 
audj  ben  oben  bejeid^neten  ©egenftänben  gerotbmet  Ijat,  bie  $ur$füf)rung 
ber  genannten  Verbefferungen  unferer  Armenpflege  roefentlia^  geförbert  fjat. 
©Ieidjroofjl  bebeuten  bie  ermähnten  Anregungen  u.  nia)t«  weiter  als 
einjelne  befonber«  Jjeroortretenbe  Veifpiele  be«  (Sinfluffe«  be«  beutfdjen  Verein« 
für  Armenpflege  unb  2Öol)Itätigfeit  auf  eine  einzelne  Armenoerroaltung  wie 
bie  unfrige.  &er  Verein  f)at  audj  auf  anberen  ©ebieten  ber  Armenpflege, 
§.  V.  burd)  Erörterungen  über  bie  Vorzüge  oon  offener  unb  gefdjloffener 
Pflege,  non  gamtlten*  unb  Anftalt«pflege  ufro.  mannigfache  Anregungen 
gegeben,  bie  jroar  gu  äußeren  Veranftaltungen  feine  Veranlaffung  boten,  aber 
$ux  *ftidf>tfd>nur  in  ber  täglichen  Aueübung  ber  Armenpflege  unb  barum  ge= 
rnifj  nid>t  minber  nufcbringenb  geroorben  ftnb.  Möge  bie  £ätigfeit  be« 
beutfäen  Verein«  für  Armenpflege  unb  2öof)ltätigfeit  aud>  in  ferneren  Qafjren 
gleich  fegen«reic$,  insbefonbere  für  feine  Mttglieber,  ftc$  erroeifen!" 

^tt)nlicr)  falber ftabt:  „Auf  ba«  SRunbf abreiben  be«  Vorftanbe«  be« 
beutfa^en  Verein«  für  Armenpflege  unb  2Öof)ltätigfeit  oom  30.  o.  ÜR.  teilen 
roir  3^ncn  ergebenft  mit,  bajj  bie  Ver^anblungen  be«  Verein«  auf  bie 
^anbfjabung  unb  #erfteUung  ber  luejtgen  Armenpflege  oielfadje  ©inroirfungen 
oerurfad&t  fjaben.    3>n8befonbere  Ijeben  roir  fyeroor: 

1 .  $)ie  offene  Krankenpflege  f)at  fid)  nad)  ben  Verfjanblungen  t)ier  über- 
haupt erft  entroidfelt.  @«  ftnb  ©emetnbefdfjroefteru  feiten«  ber  Stabt  an= 
gefteßt,  bie  fiefc  mit  ber  Armenfranfenpflege  jju  befd)äftigen  fjaben  unb  ftet« 
in  enger  Verbinbung  mit  bem  SDejernenten  ftet)en  müffen. 

2.  SDa«  ^ßringip  ber  $amilicn=5öaifenpflege,  ba«  t)ier  fa^on  feit  langer 
S^it  burdj geführt  ift,  t)at  oielfaa^e  Angriffe  f)ier  erfahren,  &urdj  bie  ein* 
getyenben  Vefprea^ungen  im  Verein  unb  beren  Mitteilung  fner  ftnb  bie  An* 
griffe  gang  aufgegeben ;  bie  früheren  ©egner  ftnb  gu  Anhängern  ber  gamilien* 
jBaifenpflege  geroorben. 

3.  Allein  auf  ©runb  ber  Verkantungen  be«  Verein«  finb  bie  öffent- 
liche^ fir^lid^e  unb  prioate  Armenpflege  eng  oerbunben  unb  ftef)en  im  engen 
f<$riftlic&en  unb  münblia^en  Verleg,  ber  fta)  in  ber  Au«funft«fteHe  fon^ 
jentrtert. 
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4.  Die  grage  Der  Sormunbfchaft  ift  auf  ©runb  ber  erhaltenen  An= 
regungen  oielfach  bef  prochen  unb  hat  fchliefjlich,  abgefefjen  oon  anbeten  fünften, 
gu  bem  SRefultat  geführt,  bajj  ber  Degernent  bie  ^ormunbfchaft  über  fämt* 
lidje  außerehelichen  ßtnber,  beren  ©rofcoater  nicht  mehr  am  Seben  ift,  unb 
über  Diele  ber  Armenpflege  anheimgefallene  Söaifen  übernimmt. 

@«  mufj  als  ein  befonberer  33orgug  ber  ßongreffe  noch  ^eroorge^oben 
werben,  ba&  bie  ©efpräcfje  ber  Teilnehmer  im  Anfchlufj  an  bie  ÜBerhanb* 
lungen  Dielfache  Anregung  gur  Prüfung  unb  auch  8"*  $foberung  einzelner 
Armenemrichtungen  gegeben  fyaben.  Sftüfclichfeit  unb  ber  (Srfolg  ber 
93eftrebungen  be«  Vereins  fteljen  unfere«  Erachten«  aufjer  allem  3roeifel." 

£ier  fei  auch  bie  furge,  aber  bemerfen«merte  Äußerung  ermähnt,  in 
welcher  ber  Sürgermeifter  ber  <5tabt  Strasburg  i.  @.  ber  Tätigfeit  be« 
33ereinS  gebachte:  „Unter  53egug  auf  ba«  SRunbfchreiben  be«  3$orftanbe«  be« 
beutfdjen  Vereine  für  Armenpflege  unb  Söohltätigfeit  beehre  ich  mi$  ei'r 
gebenft  mitguteilen,  bafj  eine  unmittelbare  (Sinwirfung  ber  (Schriften  genannten 
Vereins  auf  bie  ©eftaltung  ber  hieben  Armenpflege  fchmer  nachguweifen  ift. 
immerhin  bürfte  eine  foldje  ftattgefunben  fyaben  unb  fann  bie  ben  Seitern 
be«  Diepgen  Armenwefen«  burch  bie  Serhanblungen  unb  ©Triften  be«  93er= 
ein«  geworbene  Anregung  fef)r  hoch  'angefchlagen  werben." 

2)en  Seiftungen  ber  Öerichterftatter  ftellte  ber  6tiftung«pfleger  6  Ritten  - 
heim  in  £eilbronn  ein  ehrenoolle«  3eugmS  au^  inoem  ^  ijjre  „grünb* 
liehen,  roeitgehenben  unb  müheoollen  Arbeiten,  ihre  Unerfchrocfenhcit  felbft 
ber  größten  üJJaterialfüHe  gegenüber"  rühmenb  henwrfwb.  Übrigen«  liefert 
gerabe  §eilbronn  einen  fefjr  treffenben  33emei«  für  bie  in  foldjen  33er = 
hältniffen  faft  felbftoerftänbliche  SBechfelroirfung,  ba  e«  gu  Denjenigen  ©täbten 
gäf)lt,  beren  (Einrichtungen  in  ben  3$erein«bertchten  mieber^olt  —  fo  namentlich 
in  Anfehung  ber  gürforge  für  Dbbachlofe  —  al«  muftergültig  begeidjnet 
worben  ftnb  unb  beren  Mitteilungen  an  ben  SSerein  fia)  ftet«  burch  grofje 
©rünblichfeit  unb  (Sorgfalt  auSgegeidmet  fyaben. 

3n  bem  ^ubiläumsbeitdjt  öe*  Vereins  gegen  Verarmung  unb  Bettelei 
in  SÖien  Dorn  gebruar  1905  ^ei§t  e«:  „gaft  gleichgeitig  mit  ber  93e* 
grünbung  be«  herein«  erfolgte  bie  Schaffung  be«  feither  gu  fwhßm  Anfefyen 
gelangten  Deutzen  herein«  für  Armenpflege  unb  SBohltätigfeit ,  beffen 
grünbliche  unb  umfaffenbe  Arbeiten  bie  fogialpolitifcbe  Sebeutung  be« 
Armenwefen«  flarlegten  unb  bie  ©liefe  ber  2öelt  auf  biefen  früher  fo  wenig 
beachteten  3nw9  her  93olf«wirtfchaft  lenften." 

3Son  befonberem  Snterejfe  mar  bie  Sufjerung  be«  bamaligen  Setter«  ber 
ftölnifchen  Armenoermaltung ,  be«  ingroifchen  oerftorbenen  Seigeorbneten 
3immermann,  ber  viele  Sah«  ein  tätige«  9J2itglieb  be«  33erein«  unb 
feine«  3entralau«fchuffe«  mar.  SRachbem  er  baoon  gefprochen,  bafj  in  ber 
©rofjftabt  ohnehin  bie  Tätigfeit  au«märtiger  93erwaltungen  mit  Aufmerffam* 
feit  oerfolgt  werbe  unb  baher  ßöln  oermutlich  auch  °^ne  b*c  Arbeit  be« 
SBerein«  mit  neueren  Einrichtungen  befannt  geworben  fein  würbe,  fährt  er 
fort:  „Trofcbem  lege  ich  Dag  3eu9n*g  a&>  bfl6  i$  felbft  unb  bie  oon 
mir  geleitete  Armenoerwaltung  tyty,  wenn  auch  äußerlich  vielleicht  nicht 
entfprechenb  in  Erfcheinung  tretenbe  Vorteile  oon  ber  3ugel)örigfeit  gum 
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Vereine  gebogen  haben,  ^ierljer  rechne  ich  gunächft  ba«  häufigere  burch  bic 
5Berein3=  unb  SorftanbStagungen  herbeigeführte  3"fammenfem  mit  5Jlännern, 
roeldje  fotoo^t  in  ber  $rarj$  n>ie  in  ber  Theorie  beS  ArmenroefenS  oollauf 
auf  ber  §ö^e  fte^en.  3)er  münblidje  AuStaufch  über  fragen  beS  Armen* 
roefenö  mufjte  ein  um  fo  roirffamerer  fein,  je  mefjr  baS  gefprochene  2öort 
ber  fdjriftlidfjen  (Erörterung  überlegen  ift.  Sei  biefem  3ufammenfetn  bot  fia) 
jubem  gewöhnlich  bie  (Gelegenheit  jum  AuSiaufche  unb  $ur  Seiehrung  über 
bie  oerfdjiebenften  fragen  beS  ArmenroefenS  um  fo  reichhaltiger,  je  mannig= 
faltiger  biefe  ^erfommlungen  ber  Sßerfon  ber  Teilnehmer  nad)  j$ufammen= 
gefegt  waren.  3)er  §auptwert  ber  3"Öß^rigleit  gum  beutfdjen  Vereine  für 
Armenpflege  unb  SBohltätigfeit  befielt  aber  für  mich  barin,  bajj  biefer 
Sßetein  bie  eigentlich  wiffenfdjaftliche,  aber  trofcbem  ftets  in  bie  SßrarjS  über= 
greifenbe  (Seite  bei  ArmenmefenS  fo  erfolgreich  gepflegt  hat-  5$  batf 
rool;l  aus  innerfter  Überzeugung  fagen,  bajj  m.  @.  niemanb  aua)  nur  ben 
ißerfuch  machen  fotlte,  fich  ber  Leitung  eine«  größeren  Armenmefenä  ju 
wtbmen,  welcher  nicht  in  ber  ©chule  unfereä  herein«  bie  fidlere  9%icr)tfc^nur 
für  bie  Söfung  ber  fo  oielfältigen,  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  unb 
beren  ©renjgebieten  ftet)  ergebenben  grunbfäfclichen  fragen  $u  finben  gewufct 
hat  unb  ftetS  $u  finben  bemüht  bleibt." 

3intmermann  berührt  mit  biefen  2Öorten  einen  $unft,  ber  überhaupt 
oon  roef entlicher  Sebeutung  für  berartige  Bereinigungen  ift  unb  beffen  2öichtig= 
tett  nicht  feiten  unterfaßt  wirb.  @3  hanbelt  M  *n  oer  ^at  a^n 
barum,  fchriftliche  Arbeiten  gu  liefern  unb  beren  Inhalt  ju  befprecjjen;  fonbern 
ebenfo  wichtig  ift  bie  perfönliche  Serührung  aüer  berer,  welche  an  biefen 
fragen  teilnehmen  unb  eine  Serwaltung  gu  leiten  haben.  2)urch  biefe  per* 
fönliche  SBerührung  wirb  ein  AuStaufa)  ber  Meinungen  ermöglicht,  wie  er 
fonft  nur  fer)r  fct)roer  $u  erreichen  ift.  <Sie  wirft  aber  aua)  in  ber  SRidjtung, 
bajj  fie  baS  ©efüf)l  ber  3ufammengehörigfeit  ber  oerfchiebenen  beutfehen 
SunbeSgebiete  ftärft  unb  mit  $ur  Ausgleichung  ber  ©egenfäfce  gwifchen  ihnen 
beiträgt.  3)aS  gleite  barf,  um  auch  biefen  $unft  fchliefjlich  noch  3" 
erroähnen,  oon  ber  Serfölmung  politifcher  unb  fonfeffionefler  Serfchieben* 
Reiten  gefagt  werben;  ift  e$  auch  gum  nicht  geringen  £eil  ber  umfichtigen 
unb  taftoollen  Seitung  ber  Borft^enben  $u  banfen,  bajj  S5erfc^iebenr)eiten 
biefer  Art  nie  hervorgetreten  fmb,  fo  barf  bodj  hinzugefügt  roerben,  bafj 
gerabe  nichts  fo  fet)r  bagu  beigetragen  hat,  folc^e  ©egenfäjje  oon  oorn» 
herein  oerfchwinben  gu  laffen,  als  gerabe  bie  Xätigfeit  eines  SeretnS,  ber 
oon  Seginn  an  über  ben  Parteien  hat  ftehen  unb  eine  allen  Dichtungen 
nü$liche,  bem  3)ienfte  ber  Sebürftigen  geroibmete  Arbeit  hat  förbem  wollen. 
Set  oerfchiebenen  ©elegenheiten  ift  bieg  in  ben  SßereinSoerhanblungen  &u 
lebhaft  begrüßtem  unb  roohltuenbem  AuSbrucf  gefommen.  @S  mag  geftattet 
fein,  biefen  Abfchnitt  beS  ©eneralberichtS  burch  Mitteilung  einiger  Sorte  ju 
befchliefeen,  welche  ber  langjährige  Sorfifcenbe  ©enf färbt  in  (Srwiberung 
ber  bem  Serein  oon  feiten  ber  ftaatlia)en  unb  ftäbtifchen  Sehörben  gu  teil 
geworbenen  Segrüjjungen  gef proben  unb  in  welchen  er  gerabe  biefe  ^öt)eren 
Aufgaben  be$  SereinS  roarm  unb  nachbrüeflich  betont  hat-  ©o  fagte  er 
1887  in  ÜHagbeburg: 
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„Unfere  SßereinStätigfeit  zeigt  ^roei  oerfajiebene  Seiten.  $)ie  eine  roill 
ftdj  oertiefen  in  bie  Aufgaben,  bie  fich  bem  oon  uns  beacferten  ©ebiet  be8 
öffentlichen  Sebent  au«  ber  (Sntroicflung  ber  Sßerhältniffe  unb  ber  93eränbe= 
rung  ber  fojialen  Sage  ergeben.  3Han  fönnte  biefe  SHtchtung  oielleicht  bie 
roiffenfchaftliche  nennen.  $)ie  anbere  Seite,  bie  ich  mit  tym  Erlaubnis 
bie  politifdje  im  beften  Sinne  be3  ©orte«  nennen  möchte,  null  nicht  mübe 
werben,  bem  SebürfniS  nach  gefunbem  gorifdjritt,  nach  einer  burchgreifenben 
Reform  ber  Armenpflege  in  Stabt  unb  Sanb,  auch  in  folgen  Reiten  baS 
3Sort  zu  reben,  roo  bie  2lufmerffamfeit  ber  mafegebenben  gaftoren  in  unferem 
öffentlichen  Seben  anberen ,  roenn  auch  oerroanbten  5ra9en  gugemanbt  ift. 
W\t  großer  Jreube  unD  °^ne  Weib  fefjen  mir,  mie  9leich$regierung  unb 
Reichstag  miteinanber  roettetfernb  ben  jüngeren  Schroeftern  ber  Armenpflege 
auf  bem  ©ebiete  ber  Sozialpolitif :  ber  SSerficherung  gegen  ßranfheit,  gegen 
Unfall,  gegen  Alter  unb  frühen  Sob  unter  ^interlaffung  non  2ßitroen  unb 
Söaifen,  ihre  eingehenbe  gürforge  roibmen.  2Birb  unfere  Armenpflege  ba= 
burch  auch  mo¥  ntc^t  in  bem  SJkfje  enilaftet,  wie  bie  ÜHotiue  zu  ben  neuen 
©efe$en  oorauäfefcen,  fo  roerben  burch  biefe  fojialpolttifchen  feeftrebungen 
bodj  Saufenbe  unb  Abertaufenbe  oor  bem  Abgrunb  bewahrt,  ber  ihnen  bei 
Zufälligen  böfen  SebenSfdncffalen  entgegengähnt,  unb  in  bem  Vertrauen  ju 
ber  Selbfthilfe  beftärft.  2)ie  Armenpflege  roirb  infolgebeffen  ben  ihr  oer= 
bleibenben  fallen  mit  größerer  AuSftcht  auf  (Srfolg  ihre  eingehenbe  unb 
Zugleich  auch  erziehliche  2Btrffamfeit  roibmen  fönnen.  2öir  bürfen  r)offen, 
bafj  in  beren  Seljanblung  in  3u^unf*  immer  mehr  an  Stelle  ber  Schablone 
bie  inbioibuelle  3)tetf)obe,  an  Stelle  be£  AlmofenS  $ur  Sinberung  augen= 
blicflicher  -Kot  bie  gürforge  für  Erhaltung  ober  SöieberherfteHung  ber  Äraft 
Znr  Arbeit  unb  Selbfttättgfeit  treten  roirb." 

1894  fnüpfte  er  an  bie  roarm  empfunbenen  SBorte  beS  Dberbürger= 
meifter«  öecfer  in  ßöln  an,  unb  bemerfte:  „2Bir  fönnen  e3  rooljl  als  ein 
©lücf  bezeichnen,  bafj  e«  uns  gelungen  ift,  burch  alle  3e*ten  iwibutdj  in 
unferen  SBerfammlungen  irgenbroelche  politische  ober  fonfefftoneHe  (Sinflüffe 
nicht  auffommen  zu  laffen.  2öir  fyaben  allein  baburch  e3  ermöglichen  fönnen, 
bafe  roir,  bie  roir  un$  einen  beutfchen  5Serein  nennen,  unfere  $Jfttglieber$ahl 
gleichmäßig  über  alle  beutfchen  Sänber  ausbreiten  unb  ben  Erfolg  erzielen, 
unfere  ftäbtifajen  Sßerroaltungen  ju  einer  freien  unb  eingreifenben  9teform- 
tätigfeit  anzuregen  auf  einem  ©ebiete,  auf  bem  foroohl  Üfteichäregierung  roie 
StaatSregierungen  mit  bem  Vorbehalt  einer  Kontrolle  nach  ftaatlichen  ®e= 
ftchtSpunften  ben  ©emeinben  freie  £anb  laffen.  @$  ift  erforberlich  geroefen 
im  Saufe  biefer  SHeformberoegung ,  ber  ftch  mehr  unb  mehr  beutfa)e  Stäbte 
angefchloffen  fyahtn,  weite  Greife  unferer  Mitbürger  für  baS  Armenroefen 
lebenbig  ju  intereffieren ,  um  $u  beroerfftelligen,  bajj  ber  eigentliche  ©runb* 
gebanfe  mobemer  Armenpflege,  bie  Betrachtung  jebeä  einzelnen  gaHe«  naa? 
feiner  ^nbiotbualitöt  f  auch  möglkhft  burchgef üt)rt ,  unb  bajj,  ftatt  blofj  ber 
augenblicf liehen  9iot  zu  fteuern,  bie  bauernbe  S3efferung  ber  roirtfehaftlichen 
unb  fittlichen  guftänbe  ber  Sinzeinen  unb  bamit  aud)  ber  ©efamtheit  an= 
gebahnt  roerbe. 

„9Retne  Herren,  e£  ift  nicht  baS  erfte  9Kal,  bafe  man  in  ber  2Trmen* 
pflege  bie  ibeale  Seite  in  ben  3?orbergrunb  r)at  treten  fehen ;  e§  r)at  ju  jeber 
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Seit  d&riftltch  unb  human  gefilmte  2Jiänner  gegeben,  bie  in  berfel6en  Stich* 
tung  beftrebt  geroefen  ftnb.  3hr  Einflufj  auf  bie  praftifdje  Armenpflege  ift 
meift  nur  ein  geitroeiliger,  ein  oorübergehenber  geroefen.  Unferer  3ett,  ber 
man  nielfaa)  ben  Sinn  für  bag  gbeale  —  manchmal  oielleicht  titelt  ohne 
Berechtigung  —  bestreitet ,  unferer  $e\t  ift  eS  oorbehalten  geroefen ,  gerabe 
auf  bem  Armengebiet  ba«  3*>eale  gu  betonen  unb  baburaj  bie  Arbeit  unb 
^ürforge  in  ber  £at  gu  oertiefen.  AI«  herein  rennen  wir  e3  un$  gur 
@t)re,  bafe  mir  au«  biefem  ©eftchtSpunfte  faft  äße  bie  eingehen  fragen,  bie 
bie  Armenpflege  bietet,  in  unferen  3ahre8oerfammIungen  erörtert  f)aben. 
2Bie  e3  möglich  ift,  ben  ßranfen,  ben  %xrent  ben  @pileptifd)en  unb  ben 
^runffütt)tigen  befonbere  Aufmerffamfeit  gu  fchenfen ,  um  fic  roieber  aufgu= 
richten,  rote  eä  ft et;  tun  läßt,  ^ilf^bebürftigen  SBaifen  einen  teilroeifen  @rfa£ 
für  bie  ihnen  fefjlenbe  Elternliebe  gu  fdjaffen,  fränflidje  unb  ffrofulöfe 
j^inber  in  gertenfolonien  über  bie  Eifere  gar  gu  ärmlicher  33erf>ältniffe 
emporguheben ,  unb  bem  ber  33erroahrlofung  gufteuernben  Sßanberer  in 
Slrbeiterfolonien  ein  Afnl  gu  f Raffen ,  um  fich  eine  ©eile  auf  fich  felbft  gu 
bejinnen,  unb  noch  manrijes  anbere  oerroanbte  Streben  ift  immer  roteber= 
fefyrenb  ber  ©egenftanb  geroefen,  über  ben  roir  une  burd)  Augtauf  dj  in  Söort 
unb  Schrift  gu  oerftänbigen  gefugt  ^aben. 

„$)er  Anflang,  ben  unfere  SSerljanblungen  fanben,  ha*  uns  bann  ben 
5J?ut  gegeben,  unfere  $tele  nodj  etroa«  roeiter  auSgubefjnen  unb  uns  auch 
mit  ©egenftänoen  gu  bef  äffen,  bie  nia)t  bireft  mit  ber  Armenpflege  gufammen= 
Rängen.  Sei  ber  AuSroal)!  biefer  Materien  finb  roir  beftrebt  geroefen,  ge* 
rabe  folcr)e  $>inge  in  ben  33orbergrunb  treten  gu  laffen,  beren  Söebeutung 
noch  nicht  in  bem  SJiafje,  roie  roir  roünfa)ten,  anerfannt  ift,  bem  Armen* 
pfleger  aber  bei  feiner  gemeinnüfcigen  Arbeit  faft  täglich  cor  bie  Augen  tritt. 
2L*ir  ^aben  biefe  norbeugenbe  Armenpflege  —  roie  man  bie  oerfchiebenen 
©egenftänbe,  an  bie  id)  benfe,  roohl  gufammenfaffenb  nennen  fann  —  in  melen 
unferer  33erfammlungen  beleuchtet;  roir  fjaben  oerfianbelt  über  ben  #aug= 
haltungSunterricht,  über  bie  3krbefferung  ber  2Bof)nunggüerhältniffe  ber  unteren 
©Richten,  bie  SBecfung  be«  Spartriebes,  bie  ftürforge  für  entlaffene  (befangene, 
ben  Arbeitänadjroeig." 

Aua)  1900,  als  er  gum  legten  SJtale  bie  23erf)anblungen  beg  SBereinS 
leitete,  roufjte  Senffarbt  beffen  Art  unb  SSefen  in  ben  folgenben  Söorten 
gu  charafterifieren : 

„@g  ift  gelegentlich  oon  Männern,  bie  außerhalb  unfere«  Greife«  flehen, 
an  un«  bie  grage  gerietet  roorben,  roie  roir  eg  fertig  bringen,  auf  einem 
öerhältni£mäßig  befchränften  ©ebiete  alljährlich  angeregte  SSerfammlungen 
abzuhalten.  @ä  muffe  ba§  um  fo  föroieriger  fein,  als  roir  alle  nidf)t  rein 
fao)lia)en  SSer^anblungen  fernguhalten  bemüht  feien  unb  infolgebeffen  ba« 
pricfelnbe  (Slement  perfönlid)er  unb  rebnerifd)er  Storniere,  ba«  ben  $arla= 
menten  ben  SReig  gebe,  entbehren  müßten.  3dj  ^abe  meine  Antwort  meift 
baljin  abgegeben,  bafe,  roenn  roir  aua)  niä^t  beanfpruc^en  fönnten,  bafe  unfere 
33erf)anblungen  immer  gleichmäßig  roertooll  ober  intereffant  feien,  roir  oer= 
fuc^t  Ratten,  burc^  einen  fteten  Sßedjfel  pringipieüer  ^Betrachtungen  mit 
praftifc^en,  auf  Umfrage  berufcenben  Erfahrungen  unb  Erörterungen  über 
oorbeugenbe  3Rafjregeln  bie  Aufmerffamfeit  gu  geroinnen  unb  feftguhalten. 
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$)en  eigentlichen  (Srfolg  aber  ^aben  toir  bod&  bcm  glücflicljen  @inoeroef)men 
gu  oerbanfen,  bog  fta)  immer  mefjr  Bei  Vereinen,  ©täbten  unb  5$rootngtal= 
tjerbänben  über  2öege  unb  Siek  einer  guten,  mobemen  Armenpflege  ljerau$= 
gebilbet  I>at.  Unähnlich  fo  mannen  anberen  ©ebieten  menfd^Ii^en  ©trebenS, 
auf  benen  Seitftrömungen ,  ja  2öeltanfa)auungen  ftete  ©ajroanhtngen  unb 
©treit  bie  $ü0e  unb  gülle  erzeugen,  $errf$t  bei  uns  ber  griebe  be$  all* 
gemeiner  geworbenen  SBerftänbniffeS ,  bajj  e8  gu  ben  fogtalpoIittfc§en  Sluf* 
gaben  beä  ©taateä,  ber  ©emeinbe,  ber  ©efeUfdjaft  gehört,  ben  im  $ampf 
um$  2)afein  bura)  ßranfljeit,  Unglficf,  oiel  meljr  noc$  burdj  Setcfjtftnn  unb 
^erfc^ulbung  arm  unb  fämaü)  ©eroorbenen,  eine  ftetä  berette  Ijilfreidje  §anb 
gu  bieten.  SQBte  baS  flu  beroerffieftigen,  ofme  burdj  bie  gürforge  ben  ärieb 
gur  ©elbftfjilf  e ,  ben  mäd)tigften  §ebel  gum  gortfdjrttt,  gu  fcfjäbtgen,  baö 
aeljt  roie  ein  roter  gaben  bura)  alle  unfere  SSerljanblungen.  2öie  e$  gu 
ermöglichen  ift,  bie  ©orge  für  baS  bauembe  SBotylergeljen  ber  fa;roäd&eren 
©lieber  unfere§  ©emeintoefenä  in  (Sinflang  gu  bringen  mit  bem  berechtigten 
Sntereffe  ber  Präger  ber  2(rmenlaft,  ift  ber  oorauSgefefcte  ober  auSgefprod&ene 
ßempunft  urtferer  Beratungen". 
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1.    (vfjrouolonifdKS  $erjeidjnt3  Der  «cfjvtften  Dr* 
»eretaS  unter  «»«ade  bcr  «mdjtcrftatter. 

3.  ?CI»(nibrtifi1|f$  »ergeWutis  Der  »eritfjterftotter 
tttttci  Tittgune  Ott       tijucn  crfttttteten  Jöcrtajtc. 


1.    g^ronofogtf^es  «Serjetefjms  hex  ^emnsfdjriften  von 

1880-1905. 

Semer fung.  S5ie  ©Triften  ftnb,  nach  ^afyrgängen  unter  Angabe  beS  ^er» 
fjanblungöorteS  georbnet,  unter  laufenben  SHutnmern  aufgeführt.  2)ie  dornen 
bcr  Sertcbterftatter,  ju  benen  baä  al^abetifc^e  SerjeichniS  3U  2  ju  »ergleichen  ift, 
ftnb  in  Älammern  beigefügt.  2)ie  arabifcfjen  Siffeni  beziehen  fich,  faU"3  weitere 
Rufäfce  nid^t  gemalt  ftnb,  auf  |bie  entfpredbenben  ©eiienjahlen  ber  betreffenben 
Jahrgänge  uno  $efte  ber  Sereinöfdjriften.  ©ofern  befonbere  2)rucfbert<hte  aus- 
gegeben finb,  ift  bieö  an  ber  betreffenben  ©teile  unter  §inweiS  auf  ben  Jahrgang 
bejw.  baS  $eft  befonberS  angegeben.  So  eine  folche  2lngabe  fehlt,  b,aben  bie  93eriajt= 
erftatter  münblidj  bie  SBerhanbtungen  eingeleitet;  in  biefen  fällen  umfaffen  bie 
(Seitenzahlen  bie  Berichte  unb  SBerhanblungen  sugleicb.  2)a  bie  5}ereinSfa)riften 
nädjft  (bis  1885)  in  $oIioformat  erfdjienen,  beziehen  fid£j  bie  Anführungen  auf  biefe 
Ausgabe;  biejenigen,  welche  bie  fpäter  erfdjienene  93ucf)auSgabe  beftfcen,  werben  mit 
leichter  SBühe  bie  entfpredjenben  ©eitenjahlen  finben  fönnen.  S3on  1886  erfdjeinen 
bie  ©d>riften  in  fortlaufenb  numerierten  heften.  2)ie  bei  ber  Anführung  oer* 
roenbeten  33ud>ftaben  bebeuten:  S  =  S3eria)t;  §  =  §eft;  SB  =  SJerhanblungen. 

SBo  nur  SBeric^te  genannt  ftnb  ohne  §in?\ufügung  weiterer  3QfjIen,  haben  93er= 
hanblun^en  nic^t  ftattgefunben,  fo  bafj  ber  Bericht  burch  Kenntnisnahme  erlebigt 
worben  ift. 

diejenigen  Serithterftatter,  bie  auS  Anlaft  eineS  £auptberichtS  über  einen  be= 
fttmmten  ©egenftanb  auf  (Srfuchen  beS  #auptbericf>terftatterS  fia)  ju  ben  barin  be» 
hanbelten  Qfragen  gutachtlich  geäußert  haben,  unb  beren  &ufcerungen  fobann  in  bem 
^auptbericht  ©erarbeitet  würben,  ftnb  an  biefer  SteEe  nicht  befonberS  genannt,  ba 
bieS  ju  weit  geführt  höben  würbe.  3«  Dergleichen  3.  8.  bie  bei  SReifcenftein:  2)ie 
Reform  ber  länblichen  Armenpflege  unb  bet  SRünfterberg :  2)aS  Sanbarmenwefen 
aufgeführten  tarnen  oon  ©emetnben,  ^rooinjen  unb  einaelnen  Sßerfonen.  3m  übrigen 
beruht  bie  SRehrsahl  ber  Berichte  auf  Umfragen,  welche  jum  3wed  ber  Bericht« 
erftattung  gehalten  worben  ftnb,  fo  bafj  in  biefem  ©inne  eine  naa)  £aufenben 
^hlenbe  2Renge  oon  Berichten  in  ben  SJereinSfchriften  enthalten  ftnb. 
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1880.  »erlitt. 

1.  SRa&regeln  jur  Unterbrücfung  ber  Bettelei  (SBefeler).  SB.  8—21. 

2.  Drganifation  bcr  freien  2Öohltätigfett,  Anlehnung  berfelben 
an  bie  öffentliche  Armenpflege  (Stößel;  ©etjffarbt).  33.  21 — 39. 

3.  Beteiligung  ber  grauen  an  ber  öffentlichen  Ammpflege  (SammerS). 

33.  40-68. 

1881*  öetlin. 

4.  Armen  ftatifttf  unb  Anftellung  möglichft  gleichmäßiger  @r^ebungen 
ber  auf  bie  Armenpflege  bezüglichen  iatfachen.  33.  (33öhmert; 
Sertholb)  16—51 ;  51—75. 

5.  £)ie  Unfalloerficherung  in  ihrer  9tücfroirfung  auf  bie  Armen* 
pflege.  33.  (Sammerg)  76—87.   33.  88—114. 

6.  über  bie  Littel  jur  Unterbrücfung  ber  oagabunbierenben  SB  e  1 1  e  l  e  i. 
33.  (SBefeler;  33ofelmann)  115—124;  124—138.  33.  138—169. 
gortfefcung  170—190. 

7.  AuSbeljnung  beS  §  36 lß  beä  ©trafgefefcbucheä  auf  biejenigen 
Verfemen,  welche  abftdjtlich,  namentlich  burch  33erlaffung  ihrer  gamilie, 
ber  Unterftüfcung  ber  festeren  ftch  entziehen  unb  baburch  baS  (Sin* 
treten  ber  Armenpflege  nottoenbig  machen  pßelman)  191 — 206. 

8.  Bericht  beS  uaterlänbifchen  grauenoereinS  über  bie  ©e= 
ftaltung  ber  SSerbinbung  jroifchen  ber  6e^örbltcr)en  Armenpflege 
unb  ber  Stättgfeit  ber  grauenoeretne.  SB.  (grtebenthal)  206—212 ; 
SB.  212—223. 

9.  SBie  (äfjt  ftch  ber  Aufgabe  ber  görberung  ber  häuslichen  ©e* 
funbheit^pflege  burch  3ufammentt)irfett  ber  fommunalen  Armen* 
pflege  unb  ber  freien  SBeretnStattgfeit  genügen?  53.  (©djraber) 
223—230 ;  B.  230—236. 

10.  Snroieroeit  *ann  DC*  ©taat  ben  ©emeinben  bie  Armenlaft 
erleichtern?    33.  (AbicfeS)  237—285;  33.  285—316. 

11.  Auäbeljnung  beä  §  30b  be$  UnterftttfcungSroohnftfcgefefceS  auf 
biejenigen,  beren  Unterftüfcungärooh  nf  ifc  nicht  gu  er* 
mittein.  33.  OPelman)  316—318;  33.  318—319.  ftaju  1882 
SB.  70—86. 

12.  Siener  SBerhaltnif f e.   (Jfcffler)  319—324. 

1882*  3)atmftabt 

13.  33ericht  über  bie  Arbeiten  ber  ft  a  t  i  ft  i  f  $  e  n  Ä  o  m  m  i  f  f  i  o  n.  (33ert* 
holb)  13—33. 

14.  3)ie  Drganifation  ber  Armenpflege  in  ben  ©emeinben,  inS« 
befonbere  in  ben  Heineren  SSerbänben.  33.  (Senffarbt)  33 — 49; 
33.  49—67. 

15.  $)er  Unter  jtüfcungSroohnfifc  unb  baS  Sanbarmenroefen 
mit  SRücf  ficht  auf  bie  oagabunbterenbe  SBettelei.  33.  (@loer$)  88— 
148;  148-158. 
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16.  93orfdjIäge  jur  Reform  ber&rmengefefcgebung  oon  91.  ©er= 
meräfjaufen,  befprodjen  »on  @mfi.    93.  159—174. 

3u  15  unb  16  SS.  174-227. 

1883.  2>re$beiu 

17.  93eri$t  über  (Einleitung  unb  gortgang  ber  für  baä  %df)x  1883  be= 
fa)loffenen  3nbt»tbual  =  Armenftattftif.  93.  Wx.  1.  (93ertljotb). 

6—12. 

18.  Seridjt  übet  bie  im  ßönigreidj  ©adjfen  »on  $rof.  93öljmert  be- 
arbeiteten (Erhebungen  über  Armenroefen  unb  Armen  ftattftif 
(93öf)mert)  12—24;  baju  93eria?t  »on  93ötff)  über  bie  ftotiftif  a)en 
Aufgaben  ber  ©emeinbebefjörben  mit  befonberer  föütffidjt  auf 
Armenpflege  unb  Armenftatiftif.    93.  3lx.  6. 

19.  £runffudjt  als  Urfadje  ber  Verarmung  (Sammerg)  24—36. 

20.  93eridjt  über  bie  grage  ber  Armenbefa^äfttgung  (2ubroig-2öoIf) ; 
93.  9far.  3.  93.  36—48  nebft  2  Anfängen:  I.  tabeltarif a)e  3ufammen* 
ftettung  ber  Mitteilungen  über  bie  jur  93efdjäftigung  Ärmer  im  9tei#e 
befteljenben  Anftalten;  II.  bie  öejirföarmen^äufer  unb  bie 
93ejir!^arbeitganftalten  im  Äönigreia)  ©adjfen. 

21.  Über  bie  3roecfmäfjigfeit  ber  Kolonien  jur  93efa)äftigung  arbeite* 
lofer  Seute  (93ofelmann).    93.  3?r.  2;  93.  50—90. 

22.  2>ie  öffentliche  gürforge  für  dpileptifaje  (Reimern;  ».  93obel* 
fcfjroingfj).    93.  9ir.  4  unb  5;  93.  90—104. 

1884.  SSeimat. 

23.  93eria)t  über  bie  ^nbioibual - Armenftati  fti f  be$  $)eutfdfjen 
herein«  für  Armenpflege  unb  SBoljltätigfeit  unb  bie  erften  #aupt= 
refultate  berfelben  (93öf)mert).   93.  %lx.  1. 

24.  Einige  neuere  (Srgebmjfe  ber  Armen  ftatiftif  ber  ©täbte  93erlin 
unb  Bresben  (93öljmert).   Anfang  gu  1. 

3u  23  unb  24;  93.  4—18. 

25.  gürforge  für  Äinber.    6  ©onberbertdjte. 

a)  gürforge  für  arme,  f a)i» äa)lia)e,  franfe  ßinber 
(ftöftel).   93.  <Rr.  2. 

b)  gürforge  für  arme  auffidjtSlofe  Äinber  (Grippen,  5tinber= 
beroaljranftalten,  Knaben--  unb  9Jtaba)enl)orte,  ßinberfäufcoereine) 
(9tebberfen).   93.  9tr.  3. 

c)  gürforge  für  »erroatfte,  »erlaffene  unb  » ertoafjrlofte 
ßinber  (Dljlfl).   93.  9ir.  4. 

d)  über  bie  3roanÖger8^e^un9  »erroaljrlofter  ßinber 
nadj  bem  preufjifa)en  ©efefc  »om  13.  3Jlarj  1878  (^oefdje). 
93.  9ir.  5. 

e)  2>ie  gürforge  für  »emadjläf f igte  unb  mi&ljanbelte 
Äinber  (93öf)tnert).    93.  9tr.  6. 

f)  gürforge  für  arbeitenbe  Äinber  (93öf}mert).  93.  ftr.  7. 
93.  SU  a— f:  18—59;  60—88. 
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26.  ®ie  beutfdjen  ArbeitSjjäufer  unter  befonberer  93erücfftd)tigung  ber 
beSfaflfigen  @inria)tungen  im  Königreich  ^reufcen  (grfjr.  o.  9Bin$inge= 
roba=ßnorr).    53.  9?r.  9;  93.  89—98. 

27.  3ur  «Reform  ber  länblic^en  Slrmcnpf  lege  (3iaer).  93.  5Rr.  10; 
8.  99—114. 

28.  Beiträge  $ur  ©tatiftif  ber  Arbeiterfolonien  im  fteutfdjen  9teid>  (93ert- 
$olb).    93.  9?r.  11. 

1885.  »remcit. 

29.  93eric$t  über  bie  weitere  Bearbeitung  ber  Armen  ftatiftif  beS 
£)eutfdjen  herein«  für  Armenpflege  unb  95?o§ltätigfeit  (33öljmert). 
93.  9tr.  1;  33.  4—12. 

#ier$u  gehört  ba3  1886  erfajienene  SBerf:  2)a3  Armen* 
toefen  in  77  beutf c$en  ©täbten  unb  einigen  Sanb* 
armenoerbänben.  $5argefteHt  oon  Dr.  33iftor  93ö^mert. 
£  reiben  1886.  SDaS  2öerf  enthält  bie  ©rgebmfte  ber  oon  bem 
33erein  bur<$  Dr.  Bommert  unter  93eirat  ber  ftatiftifdjen  Äommiffton 
angefteüten  Ermittelungen.  ®$  umfafjt  einen  allgemeinen  unb  jroei 
fpejielle  Steile.    139,  265  unb  55  ©eiten. 

30.  93eria)t  über  ben  ©tanb  ber  Snbioibual*  Armenftatiftif  mit 
93eaieljung  auf  bie  feitenS  be$  SReidjS  oeranlafjte  Erhebung  für 
ba$  ßalenberjaf)r  1885  (SJlünfterberg).    93.  9tr.  2. 

31.  3ur  ©tatiftif  ber  beutfc^en  gerienfolonien  unb  $inber= 
fceilftätten  in  ©ool=  unb  ©eebäbern  (Stöftel).    93.  9lr.  3. 

32.  ©tatiftif  ber  Arbeiterfolonien  unb  ir)rc  roeiteren  (Srgebniffe 
(93ertfjolb).    93.  3lx.  4. 

33.  gürforge  für  oerroaf)rlofte  Kinber  unb  jugenblia)e  Sßerfonen, 
melden  nodj  feine  Übertretung  ber  ©trafgefe$e  jur  Saft  fällt  (Of)ln ; 
©berto).    93.  9ir.  5  unb  6;  33.  13—49;  50—60. 

34.  3)ie  Reform  ber  länblia)en  Armenpflege  (greifjerr  o.  9fteifcen= 
ftein;  o.  b.  ©olfc).   93.  9ir.  7  unb  8;  33.  60-70. 

35.  Über  bie  (Sinridjtung  oon  93e3irf$  =  (ßreig=)Armenf)äufern 
(3iHer;  #u*el).    93.  9fc.  9  unb  10;  73—83. 

36.  über  bie  £ätigfeit  ber  grauen,  inSbefonbere  ber  oaterlänbifa^en 
grauenoereine  in  ber  öffentlichen  Armenpflege  (Gfjudjul). 
93.  9er.  11.  SJiünblicfjer  93eria)t  oon  Sammerg  86—89;  93.  89—95. 

37.  Arbeitsnachweis  als  Wittel  oorbeugenber  Armenpflege  (ßrnft; 
SagielSfi).    93.  9lr.  12  unb  13;  33.  95—101. 

38.  Über  gürforge  für  arme  auf  ftd/Hlofe  ßinber  (©djloffer.  93. 
3fc.  14;  33.  101—102. 

1886.   etuitgart.   $eft  1,  2,  3. 

39.  $ie  Reform  ber  länblia^en  Armenpflege  (©raf  o.  2öinfcinge= 
robe).    93.  9fr.  1.  9ftünblid)e$  Korreferat  (|ugel).  3J.  16—55. 

®ie  gefamten  33erfjanblungen  unb  33eridjte,  foioie  bie  ^iergu 
erftatteten  einjelgutaa^ten,  betreffenb  bie  länblid^e  Armenpflege  unb 
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t^re  Reform,  ftnb  unter  bem  Xitel:  $ie  länbliche  Armen* 
pflege  unb  ihre  SReform,  jufammengefieHt  unb  im  Auftrage 
beä  93eretn$  herausgegeben  oon  greiherrn  ©.  9tei$enftein.  ©ie 
umfafien  in  brei  Seilen  157,  362  unb  44  ©eiten.  @rfc$ienen  in 
gretburg  i.  93r.,  gr.  SBagnerfche  UninerfttätSbuchhanblung  1886. 

40.  3)ie  Se^onblung  oon  2lrmenftiftungen  (GmminghauS ;  glefc$). 
£eft  11—63;  fr  2,  59—102. 

41.  S)ie  beutfehen  Arbeiterf  olonien  (Sertholb).  »eilagebanb  §eft  3, 
93.  fr  3,  106-108. 

1887.  2Raflbe5tttg*   frft  4  unb  5. 

42.  Orgonifationen  ber  offenen  ßranfenpflege  (Subn>ig»5BoIf). 
fr  4,  77— 13S;  93.  fr  5,  25—47. 

43.  frlfe  in  aujjerorbentltchen  «Rotftönben  (SammerS).  3KünbIidJ: 
6.  5,  47-52;  33.  52—60. 

44.  über  Sefd(iäftigung  arbeitslofer  Armer  unb  Arbeitsnachweis  al3 
Littel  oorbeugenber  Armenpflege  (greifjerr  0.  9tei$enftein).  fr  4, 
1—76;  93.  fr  5,  61—105. 

45.  Über  ben  28ert  allgemeiner  28aif  enanftalten  (93om; 
Schwabe),  fr  4,  135—145  (1887  nicht  mehr  oerhanbelt).  93.  1888, 
fr  7,  16—42. 

^iergu  bie  bei  Str.  29  genannte  ©tatiftif  oon  77  beutfdjen 
©täbten.  $er  fpejielle  Seil  enthält  oon  6.  239  ab  einen  Sin* 
^ang,  in  meinem  gutachtliche  $u£erungen  von  77  beutfd&en  Armen= 
©erwaltungen  über  AnftaltS*  ober  gamtlteneraiehung 
abgebrueft  finb. 

1888.  &atl$xuf)t.   ©eft  6  unb  7. 

46.  gürforge  für  bebürftige  ©enefenbe  (@berto).  fr  6,  1—18;  93. 
fr  7,  64—79. 

47.  &ie  hauSroirtfchaf  tlidje  AuSbilbung  ber  3Jläba)en  aus  ben 
ärmeren  93oIfSflajfen  (Ohio),  fr  6,  19-59;  93.  fr  7,  82—124. 

48.  fcrunffudjt  unb  Armenpflege  (Sammer«).  fr  6,  61—68; 
93.  fr  7,  80-82. 

49.  2)ie  Wohnungsfrage  com  ©tanbpunft  ber  Armenpflege  (ßalle; 
glefch).    fr  6,  69-72 ;  93.  fr  7,  42-62. 

1889.   ÄttffcL   frft  8  unb  9. 

50.  2)er  (Sntnmrf  eine«  bürgerlichen  ©efefcbuchS  in  begug  auf 
Armenpflege  unb  Sßohltätigfeit.   fr  8. 

a)  @rf  afcanfprüdje  ber  Armenoenoaltungen  (93ecfmann).  3—16. 

b)  Armenftiftungen  (glefch).  17—40. 

c)  2)ie  U  n  t  e  r  h  a  1 1 S  p  f  l  i  <h  t  (fiubroig*olf).  41—56. 

d)  gamilienrecht  (3Rünfterberg).  57—74. 

e)  Anfang:  2  ©utachten.    75,  81. 
©eneralbericht  (ÜBünfterberg).   93.  fr  9,  13—48. 

Beritten  b.  £.  8er.  f.  ffiobUätigleit.   LXXII.  3 
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51.  Offene  Pflege  für  ungefährliche  3rre  (©raf  2öinfcingerobe ; 
$ae$).    £.  8,  87—113;  SS.  £.  9,  49—60. 

52.  Seridjt  über  ben  gegenwärtigen  ©tanb  ber©ommerpflege  für 
arme  ßinber  (ftöftel).    0.  8,  137—156;  93.  £.  9,  70—86. 

53.  Sluffiajt  über  bie  örtliche  öffentliche  2lrmen  pflege  (£ujel; 
d.  SReifcenftein).    §.  8,  157—268;  &  £.  9,  92—122. 

54.  2)ie  ©renken  ber  2öof)ltättgf  eit  (gulb;  (SmminghauS). 
£.  8,  269—292;  33erfjanbelt  1891.        15,  21—49. 

1890.   gratttfiirt  a.  Wt.  £eft  10,  11,  12,  13. 

55.  $ie  Wohnungsfrage  com  ©tanbpunfte  ber  Slrmenpflege.  4  @ingel= 
beriete  Oacobi;  2lfdjroit;  S^W;  £anfen).  $.11;  SB.  £.  13, 
66—138. 

56.  2)aS  fianbarmenroefen  (9Hünfterberg).  §.  10;  93.  £.  13, 
18-64. 

57.  £er  IjauSroirtf djaf tlidje  Unterricht  armer  9Jtabc$en  in 
$eutfd)lanb.  $.12.  ©eneralbericht  (ßalle).  $agu  10  ©pe^al* 
beriete  ©.  1—98. 

a)  §au3roirtfchaftliche  Unterroeifung  armer  3J(aba)en  im  elterlichen 
£aufe  unb  in  fremben  Käufern  (grau  2öeber;  $ugel).  1—6. 

b)  3)ie  r)audn>irtf d^af tlid^e  Unterroeifung  armer  Räbchen  ber  r»er= 
fc^iebenften  2llter3ftufen  in  2lnftalien  mit  anberen  ^auptjroecfen 
(grau  Sa)raber;  fööftel).  7—13. 

c)  $augroirtfchaftlid>e  Unterroeifung  ber  TObdfjen  in  ber  23olf3* 
fd&ule  (Gruft).  15—31. 

d)  $er  r>auöroirtfc^aftlid&c  Unterricht  in  ber  33olf3fchule  (grl. 
görfter).  33—38. 

e)  SDie  ^auörüirtfcr)aftlid^c  Unterroeifung  armer  SRäbchen  nach  oer 
33otföfchuläeit  in  £age$fdmten  (5?raafc).  39—52. 

f)  ®ie  §au«h^tungöfchule  ber  girma  iocferljoff  &  ©ohne,  $ort= 
lanb=3ementfabrif  ju  Slmöneburg  bei  Siebrich  a-  (grau 
©neferhoff;  grl.  Kirchner).  53—56. 

g)  Bericht  über  bie  „kleine  ßodjfchule"  gu  2ßeimar  (grl.  @mming= 
hau«).  57—60. 

h)  Anleitung  für  bie  Abhaltung  oon  2öanberfoa;furfen  unter  9J?it- 
roirfung  beS  Sabifchen  grauenoereinS.  61—68. 

i)  3)ie  2lbenb=£au3haltunggfchule  beä  herein«  für  $auShaltung3« 
fchulen  in  granffnrt  a.  9Jt\  (Dr.  ßamp).  69—82. 

k)  3)ie  hau^roirtfchaftliche  gabriffchule  in  «Rcoigeö  OßeterS).  83—86. 

Slnhang:  Söie  nährt  man  ftch  gut  unb  billig?  (fidtte).  87—98. 

2)agu  femer  fünf  ©ut  achten.  14. 
1)  Über  bie  tÄuäbilbung  oon  Sehkräften  für  ben  §au$1)alt\m§& 

Unterricht  in  Belgien,  granfreich,  ber  ©chroetj,  ©chroeben  unb 

9?orroegen  (Äotte).  87—110. 
m)  $>ie  uerfdjiebene  Sßorbilbung  ber  Scr)rfräfte  beim  $aufyaltunq>fr 

Unterricht  in  2>eutfchlanb  (Dr.  flamp).  111—128. 
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11)  AuSbübung  oon  Sehrerinnen  für  ben  ^audtoirtfd^aftUd^en  Unter- 
richt cm  ^au^^oltung«*  unb  S3olf  Spulen  (grl.  görfter).  120 
bis  138. 

o)  33eri$t  über  bie  AuSbilbung  ber  hauSroirtfchaftlichen  Lehrerinnen 
im  ^eftalogji«5röbeI=$aufe  in  Serlin  unb  im  £enlfc§en  3ugenb= 
heim  in  Sfarlottenburg.  139—140. 

p)  93eri$t  über  bie  (Einführung  beS  fyavi&mixtfäaftlifym  Unterrichts 
in  ber  I.  ÜKäbc^enflaffe  ber  eoangelifchen  ©emeinbefchule  II  in 
SRarienburg  feit  Dftern  1891  (Sßubor).  141—152. 

1891.  Hamburg.  $eft  14,  15. 

58.  SBerbinbung  ber  öffentlichen  unb  prioaten  Armenpflege  (ÜJiünfter* 
berg;  SKothfelS).  £.  14,  19—65;  67—84;  ».  $.  15,  77—134. 

59.  Antrag  auf  ©infefcung  einer  Äommiffion  gur  Prüfung  ber  grage,  in 
welcher  SBeife  bie  neuere  f  o 3  i  a I  e  © ef  e g  e b u n  g  auf  bie  Aufgaben 
ber  Armengefefcgebung  unb  Armenpflege  einwirft  ßrreunb).  14, 
1—17;  SB.  £.  15,  135—146.    Sgl.  9ir.  67. 

1892/93.    Mta*.   $eft  16,  17. 

60.  £)te  Jürforge  für  entlaffene  (Sträflinge  (£erfe;  ©chloffer). 
£.  16,  1—204;  SB.  §.  17,  81  —  104. 

61.  «SroangSmafjregeln  ÖeÖen  arbeitsfähige  Sßerfonen  (Simmermann). 
|.  16,  207—223;  SS.  17,  56—72. 

62.  Ausübung  oormunbf djaf tlicher  gunftionen  bura)  bie 
Armenbehörben  (2ubn»>2BoIf).  $.  16,  224—244;  264-287; 
33.  §.  17,  72—81. 

Anlage:  ©beling.  ®ie  SBormunbfchaft  in  ber  §anb  oon  ©e= 
meinbeorganen.        16,  245 — 263. 

63.  2)ie  gürforge  für  Dbbaa)(ofe  (ßange;  v.  SReifcenftein).  £.  16, 
291—558;  SB.  §.  17,  17—54. 

1894.   Äöltt.   £eft  18,  19,  20. 

64.  (Ehrenamtliche  unb  berufsamtliche  £ätigfett  in  ber  ftäbti- 
fchen  Armenpflege  (Srinfmann ;  3immermann).  18 ;  SB.  20, 
22—64. 

65.  ©runbf  äfce  über  A  r  t  unb  §  ö  h  e  ber  Unterftüfcungen  (Guno ;  o.  $)ehn= 
Stotfelfer).    §.  19,  1—85;  SB.  §.  20,  66—95. 

66.  2)ie  Seftrebungen  ber  $ri»atwohltätigf eit  unb  ihre  3«s 
fammenfaffung  (Gberto;  Äünjer).  £.  19,  87—117;  &  $.  20, 
95—127. 

1895.   Seidig-   §eft  21,  22,  23. 

67.  Armenpflege  unb  Arbeiteroerf ia)erung  (greunb).  21;  93. 
£.  23,  22—48.    SBgl.  SRr.  59. 

3* 
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68.  $ie  Stellungnahme  ber  SanbeSgefefcgebung  ju  ben  gegen  alimen* 
tationgpflichtigeAngehötigegu  tteffenben  3ioang3mafjregeln 
(Safftein).    fr  22,  1—18;  35.  fr  23,  49—64. 

69.  Site  gürforge  für  Dbbachlofe  in  ben  Stäbten  (SKünfterberg ; 
o.  Waftom).    fr  22,  19—82;  35.  $.  23,  67—106. 

70.  3«  meldten  gäflen  ift  bie  Abnahme  oon  ßinbern  ber  ©e= 
Währung  oon  gamilienunterftüfcung  in  offener  Pflege  norjUjie^en  ? 
(SIefdJ).    fr  22,  83—94;  35.  fr  23,  107—122. 

1891,  93,  94,  95* 

71.  Überfielt  über  bie  neueren  93eftre5ungen  auf  bem  ©ebiete  ber 
Armenpflege  in  ben  für  uns  toichtigften  Staaten  be$  AuS* 
lanbeS.  gortlaufenb  $u  Seginn  ber  33erein$oerhanblungen  oon 
Dr.  greiherrn  o.  9teifcenftein  münblich  erftattete  33eruhte.  fr  15, 
7-20;  17,  6—12;  20,  12—19;  21,  11-20. 

1896»   eirafc&urg*  £eft  24—28. 

72.  ®eneralbe*rid)t  über  bie  $ätigfeit  be8  35erein3  toährenb  ber 
erften  15  3a§re  feinet  33eftehenS  (Wünfterberg).  fr  24;  35.  fr  28, 
12—21. 

73.  £ie  frranjiehung  oon  grauen  $ur  öffentlichen  Armenpflege  (DfiuS; 
Gfma)ul).    fr  25;  33.  fr  28,  86—120. 

74.  gürforge  für  arme  Schulftnber  burdj  Spetfung  (@uno). 
fr  26.  1—22;  35.  fr  28,  69-84. 

75.  £anbhabung  oon  33eftimmungen  betr.  ben  ^erluft  be$  9ßaljl  = 
rechts  Bei  (Smpfang  öffentlicher  Armenunterftüfcungen  (tlfd^rott ; 
glefch,  33ertholb).    fr  26,  25—79;  35.  fr  28;  120-139. 

76.  $)a8  Softem  ber  Armenpflege  in  Alt=$)eutfchlanb  unb  ben 
SReidjSlanben  (SRulanb),  mit  Anfang:  9kdEjroeifung  ber  Seiftungen 
ber  öffentlichen  Armenpflege  in  (Slfajj  =  Lothringen  für  1894/95 
(Schtoanber).   fr  27;  35.  fr  28,  21—69. 

1897*    StitU    frft  29-34. 

77.  2)ie  Armenpflege  in  ihren  Ziehungen  ju  ben  Seiftungen  ber 
Sojialgefefc gebung  (S3rin!mann;  Hamann),   fr  29;  35.  fr 

34,  12—28. 

78.  3>ie  gürforge  für  SBöchnerinnen  unb  beren  Angehörige  (^aufer ; 
SKünfterberg).    fr  30;  SK  fr  34,  29-53. 

79.  $ie  ©eroährung  oon  2Öo hnungömiete  als  Art  ber  Armen* 
unterftüfcung  (ßaofer;  gafftein).    fr  31;  SB.  fr  34,  65—98. 

80.  $)ie  Beteiligung  größerer  SBerbänbe  an  ber  Armenlaft 
(33ranbt3;  Zimmermann),    fr  32;  35.  fr  34,  98—110. 

81.  SDiegürforgefürbiefchuIentIaffene3ugenb(gelifch).  fr  33; 

35.  fr  34,  53—62. 
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1898»   Dürnberg*   §eft  35  -40. 

82.  3)a3  auSlanbifche  Armenroef en.  überftd^t  über  bie  neueren 
SeftreBungen  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  in  ben  für  und 
roidjtigften  ©taaten  beS  Auslanb*  (SRünfterberg).  §.  35;  SS.  §. 
40;  6—18. 

83.  SroangSmafjregeln  gegen  näljrpf  listige  Angehörige 
Opirfchberg;  3afftein;  ^ünfterberg).    §.  36;  SS.  §.  40.  36—70. 

84.  §ilfe  in  au  jjerorbentlichen  9totftänben  (Saer;  galdj). 
©.  87;  SS.  §.  40,  18—36. 

85.  5>ie  roecfjf  elf  eitige  Unterftüfcung  oon  SReidjSangehörigen 
in  ben  einzelnen  93unbe3ftaaten  (gleifchmann ;  SRulanb).  38; 
33.  §.  40,  73—97. 

86.  3uf  ludjtsftätten  f  ür  weibliche  $erf  onen  (Aber«),  §.89; 

§.  40,  129. 

87.  @Eiftenjminimum  in  ber  Armenpflege.  Anrechnung  ber 
Seiftungen  ber  ^rioatroohltätigfeit  unb  3noaltoenrenten  (©o^rnibt; 
Guno).    ©.  39;  SS.  §.  40,  98—129. 

1899.  »re$lau,  §eft  41—46. 

88.  (Srftattung  oon  Unterftüfcungen  burdj  bie  Unterftüfcten  felbft 
unb  burch  ihre  Angehörigen  (9)tünfterberg ;  2ubn»ig=S5Bolf).  41; 
SS.  §.  46,  13—34. 

89.  5TCaturat=  unb  ©elbunterftüfcung  (ßanfer;  9Jtartiu3).  §.42; 
SB.  §.  46,  68-112. 

90.  Arbeitdeinrichtungen  für  Qmedt  ber  offenen  Armenpflege 
(»uehO-    fr  43;  SS.  §.  46,  35—46. 

91.  Seauffkhtigung  ber  in  gamilienpf lege  untergebrachten  ßirtber 
(©talmann).    £.  43;  SS.  §.  46,  46-66. 

92.  2)ie  $ranfen*  unb  §au8pflege  auf  bem  Sanbe  (§aufer; 
2)üttmann).   §.  44;  33.  §.  46,  112—130. 

93.  $ie  für  bad  Armenroefen  roichtigften  SSorfa)riften  be3  93ürger  = 
liehen  @ef  efcbucheS  (örinfmann;  Guno).       45;  S3.  §.  46,  12. 

1900.  main*.  Ceft  47-51. 

94.  £)ie  Drganifation  ber©emeinben>aifenpflege  (Guno ;  ©<hmibt). 
£.  47;  33.  £.  51,  70—113. 

95.  2>ie  armenarjtliche  Sätigfeit  (©tern).  £.  48;  3S.  £.  51,  113 
bis  119. 

96.  S)ie  einheitliche  ©eftaltung  ber  Armen finanjftatiftif  (S3uehl). 
£.  38;  33.  §.  51,  32—45. 

97.  5Die  ©teflung  ber  ehrenamtlichen  Organe  in  ber  Armenpflege 
(Jtaufer;  $ilbebranb).   §.  49;  35.  §.  51,  6—32. 

98.  gürforge  für  ©enefenbe  (©ebljarb;  SBeicfer).  §.  50;  51, 
45—69. 
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1901*    mbtd.    $eft  52—56. 

99.  S)aS  au3länbtfa)e  Armenroef  en.  SReue  golge.  (SJtünfterberg). 
©.  52;  93.  $.  56,  17—27. 

100.  4>a8  93erfjältni$  ber  Armenoerbänbe  ju  ben  93erftdjerung3  = 
anft  alten  (Dl^aufcn;  Petting).    £.  53;  33.  £.  56,  63—76. 

101.  ©oktale  AuSgefialtung  ber  Armenpflege  (glefa);  ©oetbeer). 
£.  54;  93.  ©.  56,  28—63. 

102.  £)te  gürforge  für  Haltung  be3  $augfjalt$,  inSbefonbere  burdj 
$au$pflege  (t>.  £oflanber).   §.  55;  3?.      56,  125—143. 

103.  ä)ie  Aufgaben  ber  Armenpflege gegenüber  trunffüa)tigen  ^erfonen 
(©amter;  2BaIbfa)mibt).    £.  55;  93.  £.  56,  77—125. 

1902»   Rotmat  \.       fieft  57—62. 

104.  Sie  93erteilung  ber  Armenlaften  (9Re$rlein).  9tebft  @ut= 
a<$ten.  $)a$  $arif=  unb  (SrftattungSroefen  (SJlilbrabt;  $opf).  ®m 
Söanberarmen  unb  ber  §  28  beS  U.  2B.  ©.  (9Wöra)en).  £.  57; 
93.  £.  62,  95—123. 

1 05.  2)ie  (Sinridjtung  oonSftotftanbSarbeiten  unb  iljre  Erfolge  (§art= 
mann;  ©c&roanber).        58;  33.      62,  9 — 37. 

106.  £a$  3teJ^finberroefen  (Mütter).    £.  59;  93.  §.  62,  38—94. 

107.  &ie  @rroeiterung  be$  £anbarbeitdunterr  tc$tä  für  niajt  oott* 
finnige  unb  oerfrüppelte  ^erfonen  (£anfen).  60;  93.  §.  62, 
123—141. 

108.  ginan^ftatiftif  ber  Armenoerroaltungen  von  108  beutfd&en 
©tobten  (©ilbergleit).    $.  61 ;  93.  £.  62,  7—9. 

1903-   Glberfelb-   £eft  63—67. 

109.  $a«  ©Iberfelber  ©nftem.  geftbertd&t  aus  Anlafj  be«  fünfoig* 
jährigen  93efte^en«  ber  @lberfelber  Armenorbnung  (SJtünfterberg). 
§.  63;  93.  £.  67,  6—16. 

110.  IjroangS* (5urf orge)*@ rgie^ung  unb  Armenpflege  (©dritter ; 
©d&rnibt;  ßöfme).    £.  64;  SB.  §.  67,  16—72. 

111.  2)ie  gefa^Ioffene  Armenpflege  (93ue^l;  @fa)Ie).        65;  93.  & 
»  67,  72—101. 

112.  «BolfS*  unb  Äranfenfüa)en(951um).  $.66;        67,101— 105. 

1904.   Dattsifr   ©eft  68-71. 

113.  $ie  Aufgaben  ber  Armenpflege  bei  ber  SBef  ämpfung  ber  $uber* 
fulofe  (©amter;  &>f)lf)arbt).    £•  68;  33.  §.  71,  6—51. 

114.  $ie  gürforge  für  AuSlänber  in  S)eutfa)lanb  (Dl^aufen). 
§.  69;  93.  §.  71,  83—96. 

115.  2)ie  93eratung  93ebürftiger  in  9iea)t3angelegenljeiten 
(o.  granfenberg;  ßrug).    £.  70;  93.      71,  52—83. 

1905,  manntyim.   $eft  72—75. 

116.  ©eneralberia)t  (SRünfterberg).   §.  72. 
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117.  2>ie  Sefampfung  ber  ©äugnnggfterbUa^feit  (Smgger;  ginfei* 
Pein;  Saum).        73;  SB.  §.  75. 

118.  $)ie  (jeutigen  Slnforberungen  an  bie  öffentliche  Armenpflege 
im  &erf)ältni3  $u  ber  befteljenben  2lrmengefe$gebung  (33ueljl;  fjlcifc^= 
mann;  ©c^roanber).   §.  74;  93.  £.  75. 


2.  §fcrjetd|ttt5  bet  gjmdjterftattet  unb  bar  non  tfjnen 

ermatteten  §Sm<Qte. 

©emerfung.  SBci  ben  tarnen  ber  nod)  lebenben  SBerid&terftatter  ift,  foroett 
bie«  ermittelt  werben  tonnte,  ber  gegenwärtige  $eruf,  2lmt3d)arafter  unb 
Söofjnort,  bei  ben  SBerftorbenen,  bie  burd)  ein  f  beaetdjnet  werben,  SBcruf,  3(mt3« 
d)ara!ter  unb  2Bof)nort  jur  &e\t  be8  SIblebenö  angegeben.  2)ie  Hummern  bejie^en 
fid)  auf  ba§  d)ronoIogifd}e  SSerjeidjniS  ber  93ereinäfd)riften  ju  1. 

$berS,  33eigeorbneter,  (Slberfelb. 

1898,  9er.  86.  —  3ufhic$tSftätten  für  weibliche  ^erfonen. 
SlbtdeS,  Dberbürgermeifter  tum  granffurt  a. 

1881,  :Jtr.  10.  —  gnroieroeit  fann  ber  ©taat  ben  ©emeinben  bie 
Slrmenlaft  erleidjtem? 

Dr.  fljöjrott,  2anbgeria)t3btreftor,  @lberfelb. 

1890,  SRr.  55.  —  $ie  SÖofmungSfrage  oom  ©tanbpunfte  ber  2lrmen= 
pflege. 

1896,  9tr.  75.  —  Seftimmungen  über  ben  SBerluft  beS  2öaljlrea)ta. 

Dr.  SBaer,  ©anttätärat.  $irfd)berg  i.  ©d)l. 

1898,  92r.  84.  —  §ilfe  in  aufjerorbentlia^en  9totftänben. 

Dr.  Sonnt,  üRarie,  ©ro^er^ogl.  babtfa)e  gabrifinfpeftorin,  Äartörufje  i.  33. 
1905,  9ßr.  117.  —  $ie  Sefämpfung  ber  ©äug(ing$fterblic$feit. 

Secfmann,  ©eridjtäaffeffor. 

1889,  9?r.  50  a.  —  @rfa$anfprüa)e  ber  Strmenoerroaltungen. 

f  Dr.  Setiljolb,  Beamter  ber  Slrmenbireftion  in  Berlin. 

1881,  9ir.  4.  —  2lrmenftatiftif. 

1882,  9fr.  13.  —  Sertcfct  über  bie  Arbeiten  ber  ftatiftif($en  tfom= 
miffton. 

1883,  9ir.  17.  —  SBeriajt  über  bie  ^nbioibual=2lrmenftatiftif  für  bag 
3a$r  1883. 

1884,  Vit.  28.  —  Seiträge  jur  ©tatiftif  ber  2lrbeiterfoIonien. 

1885,  9fr.  32.  —  ©tatiftif  ber  2lrbeiterfo(onien. 

1886,  9fr.  41.  —  2)ie  beutfdjen  Slrbeiterfolonien. 

f  S3efelcr,  ©tabtfnnbifuS,  DIbenburg. 

1880,  9fr.  1.  —  ÜJiafjregeln  gur  Unterbrüdfung  ber  Bettelei. 

1881,  9fr.  6.  —  über  bie  Littel  $ur  Unterbrütfung  ber  oagabun* 
bterenben  Bettelei. 

Dr.  Sinnt,  Oberarzt,  9R.=©labbad). 

1908,  9fr.  112.  —  33oIf8=  unb  Äranfenfüajen. 
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H»  »•belfthtoingl),  tßaftor,  Bielefelb. 

1883,  *Kr.  22.  —  $ie  öffentliche  gürforge  für  (Spileptifche. 

Dr.  »jetflj,  ©eh.  SRegierungärat,  «Profeffor;  früher  2)ireftor  be*  ftäbtifchen 
ftatiftifcfjen  Amts  in  Berlin. 

1883,  ;Jir.  18.  —  $ie  ftatiftifchen  Aufgaben  ber  ©emeinbebehörben 
mit  befonberer  SRücfftcht  auf  Armenpflege  unb  Armenftatifttf. 

Dr.  Sintert,  @ef).  SftegterungSrat,  ^rofeffor;  früher  fcireftor  be3  Äönigl. 
fäd^ftfc^en  ftatiftifchen  Bureaug  in  Bresben. 
1881,  9lr.  4.  —  Armenftatiftif. 

1883,  ?Rr.  18.  —  Bericht  über  bie  Erhebungen  über  Armenroefen 
unb  Armenftatiftif  im  Königreich  ©achfen. 

1884,  9tr.  23.  —  Bericht  über  bie  3nbioibual= Armenftatiftif. 

•Jtr.  24.  —  ©inige  neuere  (Srgebniffe  ber  Armenftatifttf  ber 

©täbte  ©erlin  unb  Bresben. 
9tfr.  25  e.  —  gürforge  für  üemadjläffigte  unb  mi^anbelte  ßinber. 
9ir.  25  f.  —  gürforge  für  arbeitenbe  Äinber. 

1886,  9ir.  29.  —  £)ie  weitere  Bearbeitung  ber  Armenftatiftif  beS 
2)eutfd)en  BereinS  für  Armenpflege  unb  Söoljltätigfeit.  2)aju : 
$a3  Armemoefen  in  77  beutfa^en  ©täbten. 

f  Bofelraumt,  ©eneralbireftor,  Ittel. 

1881,  sJtr.  6.  —  Littel  jur  Unterbrücfung  ber  »agabunbierenben 
Bettelei. 

1883,  9ßr.  21.  —  3roecftnäf$tgfeit  ber  Kolonien  gur  Befdfjäftigung 
arbeitslofer  Seute. 

f  Born,  ©eh-  SRegterungSrat,  Bürgermetfter  ber  ©tabt  SBtagbeburg  a. 
Naumburg. 

1887,  «Rr.  45.  —  Söert  aagemeiner  Sföaifenanfialten. 

Dr.  BranbtS,  SanbeSrat,  fcireftor  ber  $roo.  geuer--Berftcherung$anftalt  ber 
SRfjemprooina,  Mffelborf. 

1897,  sJtr.  80.  —  Beteiligung  größerer  Berbänbe  an  ber  Armenlaft. 
f  Skinfraann,  Bürgermeifter,  Berlin. 

1897,  *Rr.  77.  —  $>ie  Armenpflege  in  i^ren  Bereifungen  gu  ben 

Seiftungen  ber  ©ojialgefe^gebung. 
1894,  SRr.  64.  —  ©hienamtltche  unb  oerufSamtltche  £ätigfeit  in  ber 

ftäbtifchen  Armenpflege. 
1899,  SWr.  93.  —  2)ie  für  baä  Armenroefen  roichtigften  Borfdjriften 
be3  Bürgerlichen  ©efefcbucheä. 
Brugger,  Beigeorbneter,  ßöln. 

1905,  *Rr.  117.  —  2)ie  Befämpfung  ber  ©äuglingSfterbltchfeit. 
Dr.  Bueljl,  ©enatSfefretär,  Hamburg. 

1899,  *Rr.  90.  —  ArbettSeinrichtungen  für  3roecfe  ber  offenen  Armen* 
pflege. 

1900,  -Jtr.  96.  —  2)ie  einheitliche  ©eftaltung  ber  Armenfinanjftatiftif. 
1903,  SRr.  111.  —  $ie  gefchloffene  Armenpflege. 

1905,  9lr.  118.  —  &ie  heu^9m  Anforberungcn  an  bie  öffentliche 
Armenpflege  im  Behältnis  gu  ber  beftehenben  Armengefefcgebung. 
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ßf)urf)ul,  SanbgericfjtSpräfibent  in  ©tenbal. 

1885,  yix.  36.  —  ^ätigfeit  ber  Jtauen  in  ber  öffentlichen  Slrmenpflcgc. 
1896,  9tr.  73.  —  #eranjiehung  ber  grauen  gur  öffentlichen  2lrmen= 
pflege. 

(5uno,  Sürgermeifter  t>on  §agen  i.  20. 

1894,  9ir.  65.  —  ©runbfäfce  über  2lrt  unb  §öfje  ber  Unterftü^ungen. 
1896,  9tr.  74.  —  gürforge  für  arme  ©chulfinber  burdj  ©peifung. 

1898,  %lx.  87.  —  @Eiftengminimum. 

1899,  9lr.  93.  —  2)te  für  baS  Slrmenroefen  nuchtigften  93orfchriften 
be§  bürgerlichen  ©efe^bud^eg. 

1900,  9fr.  94.  —  Drganifation  ber  ©emeinberoaifenpflege. 

*.  2)e!)ti*9totfeifer,  Sanbeärat,  ftaffeL 

1894,  9tr.  65.  —  ©runbfäfce  über  2irt  unb  ©ö^e  ber  Unterftüfcungen. 

2)fittmanii,  SRegierungärat,  DIbenburg. 

1899,  9tr.  92.  —  ßranfen*  unb  £au«pflege  auf  bem  Sanbe. 

^tjderljoff,  Suife  geb.  Heinrich. 

1890,  9tr.  57  f.  —  $ie  JoauSfjaltunggfchule  ber  girma  fcneferhoff  & 
©ö^ne. 

Dr.  gbelmfl,  Dberbürgermeifter  in  SDeffau. 

1893,  Wx.  62.  —  5Die  9Sormunbfchaft  in  ber  £anb  von  ©emeinbe* 
Organen. 

f  ^Bettlj,  ©tabtfonbifuS,  Berlin. 

1885,  %lx.  33.  —  gürforge  für  Derma  hrlofte  Äinber. 

1888,  3ßr.  46.  —  gürforge  für  bebürftige  ©enefenbe. 

1894,  %lx.  66.  —  SDie  öeftrebungen  ber  $rtoatroohltätigfeit  unb  ihre 
gufammenfaffung. 

•f-  dloetg,  ©eh-  SftegierungSrat,  ^anbrät  in  Sßernigerobe. 

1882,  SRr.  15.  —  Unterftü^ungäroofmfifc  unb  Sanbarmenmefen. 

Dr.  (*mintngf)auö ,  früher  SMreftor  ber  SebmäoerftcherungSbanf  in  ©otlja. 

1886,  9?r.  40.  —  2)ie  93efjanblung  oon  2lrmenftiftungen. 

1889,  9ir.  54.  —  £ie  ©renjen  ber  SBohltätigfeit. 

1890,  $lx.  57  g.  —  $ie  „JMeine  ßochfdmle"  $u  SBeimar. 

"\  (Stuft,  53eigeorbneter,  ÜBorfifcenber  ber  Slrmenoerroaltung  in  (Slberfelb. 
1882,  9Zr.  16.  —  Reform  ber  2Irmengefe$gebung. 
1885,  9ir.  37.  —  SlrbeitSnachnÄ 
£r»#,  SMreftor  ber  ßaiferin  2lugufta  Stfcoria=©chule  in  ©chneibemühl ; 
SKitglieb  be«  preufj.  2lbgeorbnetenhaufeS. 

1890,  SHr.  57  c.  —  $au$roirtfa)aftliche  Untermeifung  ber  Räbchen 
in  ber  ^olfSfchule. 
Dr.  <5fd)le,  SDireStor  ber  ßreiSpftegeanftalt  Sinzheim  (Saben). 
1903,  9tr.  111.  —  $ie  gefchloffene  Armenpflege. 

Said),  Dberregierunggrat,  Stuttgart. 

1898,  *Rr.  84.  —  §ilfe  in  aujjerorbentltchen  ^otftänben. 
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Dr.  fteüjdj,  ©el).  SlbmiralitätSrat,  Berlin. 

1897,  9lr.  81.  —  gürforge  für  bie  fchulentlaffene  3ugenb. 

Dr.  ftinfelftetn,  ärztlicher  Setter  beä  berliner  ßinberafols,  93erlin. 
1905,  «Rr.  117.  —  $ie  Sefämpfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit. 

$(ct|^mann,  SRedjtSrat,  Dürnberg. 

1898,  !Rr.  85.   -   3Me  roechfelfeitige  Unterftüfcung  oon  SReich«* 
an  gehörigen. 

1905,  *Rr.  118.  —  $te  heutigen  Slnforberungen  an  bie  öffentliche 
Sltmenpflege  im  äSerhältniS  zu  ber  beftehenben2lrmengefe$gebung. 

Dr.  ftlejtf)   ©tabtrat,  93orfi$enber  ber  Slrmenbireftion  in  Jranffurt  a.  ÜR. 
1886,  !Rr.  40.  —  SBeljanblung  oon  2(rmenftiftungen. 

1888,  9ir.  49.  —  ®ie  üöohnungSfrage. 

1889,  *Rr.  50  b.  —  5lrmenftiftungen  im  Entwurf  beä  bürgerlichen 

©efefcbuchS. 

1890,  *Rr.  55.  —  $ie  2öohnung3frage. 

1895,  *Rr.  70.  —  2lbnafmte  oon  Äinbern. 

1896,  «Rr.  75.  —  93eftimmungen  über  ben  SJerluft  be«  Watyw$ti. 

1901,  5Rr.  101.  —  ©ojiale  2lu3geftaltung  ber  Armenpflege, 
ftorfler,  Slugufte,  Gaffel. 

1890,  üRr.  5 7  d.  —  $er  hauSroirtfchaftlidje  Unterricht  in  ber  3$olf3fchule. 

1891,  *Rr.  57  n.  —  SluSbilbung  oon  Seherinnen  für  ben  hau$roirt= 
f ertlichen  Unterricht  an  #au$h<*l*ung$*  unb  S8olf  Spulen. 

0.  Brandenberg,  ©tabtrat,  Sraunfdjioeig. 

1904,  ?Rr.  115.  —  Beratung  Sebürftiger  in  SRechtSangelegenheiten. 

f  Dr.  Sriebentfjaf,  ©taatSminifter  a.  Sertin. 

1881,  SRr.  8.  —  35erbinbung  fltotfehen  ber  beljbrblichen  Armenpflege 
unb  ber  £ätigfeit  ber  grauenoereine. 

Dr.  Sfieunb,  93orft|enber  ber  SanbeSoerfichetungSanftalt  öerlin. 

1891,  *Rr.  59.  —  Einroirfung  ber  fojialen  ©efefcgebung  auf  bie 
Armenpflege. 

1895,  *Rr.  67.  —  Armenpflege  unb  Slrbeiteroerftcherung. 

ftulb,  SRechtSanioalt  in  3Rain$. 

1889,  %lt.  54.  —  $te  ©renken  ber  2Bof>ltätigfeit. 

©ebfjarb,  Sttreftor  ber  SanbegoerftcherungSanftalt  ber  §anfeftäbte,  Sübecf. 
1900,  *Rr.  98.  —  gürforge  für  ©enefenbe. 

Freiherr  D.  b.  @olfc,  Sanbeäbtreftor  a.  3).  ber  $rooing  Bommern,  ©tettin. 
1885,  SRr.  84.  —  Sieform  ber  länblichen  Armenpflege. 

$anjen,  SdnbesoerfidjerungSrat,  Stiel. 

1890,  SRr.  55.  —  $ie  2öohnung«frage. 

1902,  SRr.  107.  —  Erweiterung  beS  £anbarbeit3unterricht$  für  nicht 
oottftnnige  unb  oerfrüppelte  ^erfonen. 

Dr.  §artntamt,  33eigeorbneter,  Carmen. 

1902,  *Rr.  105.  —  Einrichtung  oon  «RotftanbSarbeiten  unb  ihre 
Erfolge. 
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Dr.  gattfer,  Dbermebijinalrat,  ÄarlSruhe  i.  35. 

1897,  9ir.  78.  —  gürforge  für  äßöchnerinnen. 

1899,  Sttr.  92.  —  ßranfen*  unb  §au$pflege  auf  bcm  Sanbe. 

f  fcellma,  ftat,  fiübecf. 

1901,  9tr.  100.  —  2>a«  SBerhältmS  ber  Armenoerbänbe  ^u  ben  SBer* 
ftd^erung  3  anft  alten . 
$erfe,  93ürgermeifter  a.  2).,  ©rofcSidjterfelbe. 

1893,  9lr.  60.  —  gürfotge  für  entlaffcnc  (Sträflinge. 

£ilbebranbt,  (Senator,  Bremen. 

1900,  Sflx.  97.  —  Stellung  ber  ehrenamtlichen  Organe  in  ber  Armen* 

pflege. 

Dr.  fcitjch&etfl,  Sßrofeffor,  Süreftor  be$  ©tatiftifajen  Amt«  »erlin. 

1898,  9tr.  88.  —  3roang3majjregeln  gegen  näljrpflidjttge  Angehörige. 

*.  fcollaiiber,  Sürgermeifter,  üRannheim. 

1901,  ?lr.  102.  —  gürforge  für  Haltung  be$  £au*halt3,  tnS» 
befonbere  burch  $au3pflege. 

foopf,  ©ürgermeifter,  (SberSroalbe. 

1902,  9er.  104.  —  $arif=  unb  (SrftattungSroefen. 

fcujel,  ©eh-  Hegierungärat,  Stuttgart. 

1885,  9tr.  85.  —  ©tnrichtung  »on  S5e8trf«KÄw«s)^menhaufem. 

1886,  9ir.  39.  —  Reform  ber  länblichen  Armenpflege. 

1889,  9ir.  53.  —  Aufficht  über  bie  örtliche  öffentliche  Armenpflege. 

1890,  9ir.  57  a.  —  $au«n>irtfchaftliche  Unterroeifung  armer  3Räbchen. 
t  Dr.  0.  3acoN,  ©taatsfefretär  a.       2Birfl.  ©ef>.  9?at,  »erlin. 

1890,  ?Rr.  55.  —  $)ie  2öohnung8frage. 

t  3aa.ieWK,  «Poliaeirat,  Königsberg. 

1885,  9fr.  37.  —  Arbeitsnachweis, 
f^atftein  (Stabtrat,  SSorfifcenber  ber  Armenoerroaltung  in  ^otsbam. 

1895,  9fr.  68.  —  SroangSma&regeln  gegen  alimentationSpfhchttge 
Angehörige. 

1897,  9fr.  79.  —  ©eroähtung  von  SBohnungSmiete  als  Art  ber 
Armenunterfiüfcung. 

1898,  9fr.  83.  —  3n>angSmaferegeln  gegen  nährpflichtige  Angehörige, 
ftafle,  Sßrofeffor;  früher  (Stabtrat  unb  SReichStagSabgeorbneter,  2öieSbaben. 

'  1888,  9fr.  49.  —  £>ie  SöoImungSfrage. 
1890,  9fr.  57.  —  2)er  hauSrairtfchaftliche  Unterricht  armer  Habchen 
(©eneralbericht). 

9fr.  57  k.  —  2öie  nährt  man  fich  gut  unb  billig? 
9fiXt  57 _  2lu«bilbung  oon  Sehkräften  für  ben  £auS* 
haltungSunterricht  in  aujjerbeutfchen  Sänbem. 

Dr.  flaut*,  «Profeffor,  granffurt  a.  9H. 

1890  9fr.  57  i.  —  $ie  Abenb*#auShaItangsfchule       *toetn«  Tur 
'  §au^haltung«fchulen  in  granffurt  a.  9R. 
9fr.  57  m.  —  3)ie  oerfchiebene  ^orbilbung  ber  2eh«rafte  beim 
^auShöftungSunterricht  in  $euWani)* 
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Dr.  Jtatrfer,  Bürgermeifter,  Sab  Nauheim. 

1897,  9tr.  79.  —  (Bewährung  oon  x2PohnungSmiete  als  SCrt  bcr 
Armenunterftüfcung. 

1899,  9ir.  89.  —  Natural*  unb  (Mbunterftüfcung. 

1900,  9tr.  97.  —  «Stellung  ber  ehrenamtlichen  Organe  in  ber  Armen* 
pflege. 

fleftler,  Söien. 

1881,  Wx.  12.  —  Söiener  SSerfjältniffe. 

Pirchner,  (Sltfe. 

1890,  9ir.  57  f.  —  $ie  $auShaltungSfchule  ber  girma  359cferE)off 
&  ©olme. 

Dr.  ÄoljHjMbt,  £alle  a.  ©. 

1904,  9ir.  118.  —  $)ie  Aufgaben  ber  Armenpflege  Bei  ber  SBe- 
fämpftmg  ber  Suberfulofe. 

Dr.  flb'hne,  AmtSgerichtSrat,  Berlin. 

1908,  9lx.  110.  —  Sroang«=(Sürforge=)@rsie^ung  unb  Armenpflege. 
Äraa^,  Dberbürgermeifter  in  Naumburg. 

1890,  SRr.  57  e.  —  §au*n»rtfc$aftli($e  Unterroeifung  nach  ber  BolfS* 
fc^ul^eit  in  XageSfchulen. 

rüg,  SBorfte^er  beS  ftäbtifdjen  AuSfunftSbüreauS,  Mhaufen  i.  @lf. 

1904,  Vlx.  115.  —  Beratung  Bebürftiger  in  SRechtSangelegenheiten. 

Mnaer,  Bürgermeifter,  $ofen. 

1894,  9tr.  66.  —  SDie  Beftrebungen  ber  $rioatn>ohltätigktt  unb  ihre 
3ufammenfaffung. 

i*  SammerS,  ©djriftfteller,  Bremen. 

1880,  -Jlr.  3.  —  Beteiligung  ber  grauen  an  ber  öffentlichen  Armen= 
pflege. 

1881,  9lr.  5.  —  UnfaOoerftcherung  unb  Armenpflege. 
1883,  5tr.  19.  —  Srunffucht  als  Urfache  ber  Verarmung. 

1885,  $lx.  36.  —  SCätigfett  ber  grauen  in  ber  öffentlichen  Armen» 
pflege. 

1887,  Wx.  43.  —  §Ufe  in  aufjerorbentlichen  SRotftänben. 

1888,  5lr.  48.  —  irunffua)t  unb  Armenpflege. 

t  Sange,  ^weiter  Sürgermeifter,  SBorfifcenber  ber  Armenbireftion,  Bochum. 
1893,  9lx.  63.  —  gürforge  für  Dbbachlofe. 

2ubtoig.=2öoff,  ©tabtrat,  Seipjig. 

1883,  SRr.  20.  —  3)ie  grage  ber  Armenbefchäfttgung. 
1887,  -Jtr.  42.  —  Drganifation  ber  offenen  Äranfenpflege. 

1889,  SRr.  50  c  —  SDie  Unterhaltspflicht. 

1893,  s^r.  62.  —  Ausübung  oormunbfchaftUcher  gunftionen  burch 

bie  Armenbehörben. 
1899,  9tr.  88.  —  ©rftattung  oon  Unterftüfcungen  burch  bie  Unter» 
ftüfcten  felbft  unb  burch  *hre  Angehörigen. 
SttartiuS,  ©tabtrat,  Breslau. 

1899,  9tr.  89.  —  Natural*  unb  ©elbunterftttfcung. 
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*.  3Raflo»,  ©eh.  DberregierungSrat,  $ot«bom. 

1895,  9fr.  69.  —  gürforge  für  Dbbachlofe  in  ben  ©täbten. 
9Reljtletn,  SanbeSrat,  $an$ig. 

1902,  9tr.  104.  —  $ie  Verteilung  ber  Armenlaften. 
3RUbrabi,  SHagtftratSrat,  Berlin. 

1902,  9fr.  104.  —  $arif=  unb  (SrftattungSioefen. 
motibtn,  ^aftor,  Settel  bei  SBtelefelb. 

1902,  9fr.  104.  —  2>ie  Söanberarmen  unb  ber  §  28  be$  U.2Ö.©. 

Dr.  Mnfterterg,  ©tabtrat,  SBorftfcenber  ber  Armenbireftion,  Berlin. 
1885,  9fr.  30.  —  3nbioibual-Armenftatiftif. 

1889,  9fr.  50.  —  $er  ©nttourf  eine«  bürgerlichen  ©efe$buch$  in 
be^ug  aufSlrmenpflege  unb  SBohltätigfeit.  —  50  d.  gamilienrecht. 

1890,  9fr.  56.  —  3)aS  Sanbarmenroefen. 

1891,  9fr.  58.  —  93erbinbung  ber  öffentlichen  unb  prioaten  2lrmen= 
pflege. 

1895,  9fr.  69.  —  gürforge  für  Dbbacfjtofe  in  ben  ©täbten. 

1896,  9fr.  72.  —  ©eneralbericht  über  bie  Sätigfett  beS  Vereins  oon 
1880  bis  1895. 

1897,  9fr.  78.  —  gürforge  für  «ffiöd^nerinnen. 

1898,  9fr.  82.  —  2lu8länbifche3  Armemoefen. 

9fr.  83.  —  Sroanggmagregeln  gegen  näljrpflid&nge  Angehörige. 

1899,  9fr.  88.  —  ©rftattung  oon  Unterftüfcungen  burch  bie  Untere 
fht^ten  felbft  unb  burch  ihre  Angehörigen. 

1901,  9fr.  99.  —  2Iu8länbtfche$  Slrmenroefen.    «Reue  golge. 

1903,  9fr.  109.  —  ©Iberf  elber  ©nftem. 

1905,  9fr.  116.  —  ©eneralbericht  über  bie  ^ätigfeit  be$  Vereins 
oon  1880  bis  1905. 

•f  O^ltt,  Dberbürgermeifter  oon  3)armftabt. 

1884,  9fr.  25  c.  —  gürforge  für  oerroaifte,  oerlaffene  unb  oerioahr* 
lofte  ßinbcr. 

1885,  9fr.  33.  —  gürforge  für  oertoahrlofte  ßinber. 

1888,  9fr.  47.  —  £ie  hauSrafrtfchaftliche  SluSbilbung  ber  2Räbchen. 
Dr.  Cl8f)attfett,  9tot  bei  ber  ^oligeibehörbe  in  Hamburg. 

1901,  9fr.  100.  —  $)aS  Verhältnis  ber  Armenoerbänbe  ju  ben  Ver* 
ftcherungSanftalten. 

1904,  9fr.  114.  —  gürforge  für  AuSlänber. 

Dr.  OftttS,  SanbeSbanfrat,  Äaffel. 

1896,  9fr.  73.  —  £eran$iefjung  ber  grauen  gur  öffentlichen  2lrmen= 
pflege. 

Dr.  $afc,  $ireftor  ber  Sßrooin5ial*3reenanftalt  Su  AItfcf)er&i$. 

1889,  9fr.  51.  —  Offene  Pflege  für  ungefährliche  3rre. 

$ehnan,  ©eh-  9tegierungSrat,  @rfter  Veigeorbneter  ber  ©tabt  Göln. 

1881,  9fr.  7.  —  SluSbeljnung  beS  §  361,5  beS  ©trafgefefcbudjeä. 
9fr.  11.  —  3lu«behnung  beS  §  30  b  beS  UnterftüfcungSroohn* 
fvfcgefefceS. 
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Dr.  $elmon,  ©e$.  9J?ebijjtnalrat,  Sonn.  * 

1883,  9fr.  22.  —  Öffentliche  gürforge  für  @pileptifdE)e. 

+  $etetö,  ßommerjtenrat,  9froige$. 

1890,  9fr.  57  c.  —  2)ie  ^au^roirtfc^aftlicje  gabrtffchule  in  9froige3.  * 

$oejttje,  früher  3«fP^tor  beä  SBaifenljaufeg  in  33erlin. 

1884,  9fr.  25  d.  —  3voan$$üciief)\mQ  »erroahrlofter  Äinber. 
$ubor,  SReftor  in  9Jtarienburg. 

1890,  9fr.  57  p.  —  Einführung  beS  &au$mtrtfc$aftltc$en  Unterricht« 
in  ber  I.  5J?äbcfjenflaffe  ber  eoangelifchen  ©emeinbefchule  in 
9Rarienburg. 

$fitter,  ©et).  9tegierung$rat,  SDireftor  ber  #gl.  @harit6  $u  93erlin. 

1902,  9fr.  106.  —  $aS  3iet)finberroefen. 

91  ebb  erfeit,  ^auptleljrer  a.  £>.,  Bremen. 

1884,  9fr.  25  b.  —  gürforge  für  arme,  aufftchtSlofe  Äinber. 

fjDr.  fSfreijerr  ».  9lei%enftem/  SfyirfSpräftbent         gretburg  i.  33r. 

1885,  9fr.  34.  —  3)ie  Reform  ber  länbltdjen  Armenpflege. 

1886,  9fr.  39.  —  $)ie  länbltche  Armenpflege  unb  ihre  9teform. 

1887,  9fr.  44.  —  ©efchäftigung  arbeitalofer  Armer  unb  Arbeits« 
nachmetä. 

1889,  9fr.  53.  —  Auffielt  über  bie  örtliche  öffentliche  Armenpflege. 
1893,  9fr.  63.  —  gürforge  für  Dbbachlofe. 

1891,  93,  94,  95,  9fr.  71.  —  Überfielt  über  bie  neueren  S3e= 
ftrebungen  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  in  ben  für  uns 
roichtigften  ©taoten  be«  AuSlanbeS. 

f  »Bftel,  ©tabtrat,  Berlin. 

1880,  9fr.  2.  —  Drgamfation  ber  freien  9öot)ltätig!eit. 

1884,  9fr.  25a.  —  gürforge  für  arme,  fchroädjliche ,  franfe  ßinber. 

1885,  9fr.  31.  —  $wc  ©ttttiftif  ber  beutfa)en  gerienfolonien. 

1889,  9fr.  52.  —  ©ommerpflege  für  arme  Äinber. 

1890,  9fr.  57  b.  —  $ie  ^ au^ro irtf aft Uc^ e  Unterroeifung  armer 

Dr.  ftothfel»,  Suftijrat,  Gaffel. 

1891,  9fr.  58.  —  SBerbinbung  ber  öffentlichen  unb  prioaten  Armen» 
pflege. 

ftttlanb,  Suftigrat,  ßolmar  i.  @lf. 

1896,  9fr.  76.  —  Armenpflege  in  ben  9teich$lanben. 

1898,  9fr.  85.  —  2Be<hfelfeitige  Unterftüfcung  t>on  «ReichSangehörigen. 

Samter,  ©tabtrat,  93orft$enber  ber  Armenbireftion,  (5r)arIottenburg. 

1901,  9fr.  103.  —  SDie  Aufgaben  ber  Armenpflege  gegenüber  trunf= 

füchtigen  Sßerfonen. 
1904,  9fr.  113.  —  £)ie  Aufgaben  ber  Armenpflege  bei  ber  33c- 
fämpfung  ber  £uberfulofe. 

Dr.  exilier,  9Jiagiftrat«affeffor,  Breslau. 

1903,  9fr.  110.  —  3roangK3ürforge*)@raiehung  unb  Armenpflege. 


Digitized  by  Google 


2.  5Ber3ei($ni$  ber  93ertd^tcrftottcr  unb  bcr  von  ifynm  erftatteten  Sendete.  47 

©diloffer,  Pfarrer,  ©iefjen. 

1885,  5Rr.  38.  —  gürforge  für  arme  aufftcfctSlofe  ßinber. 
1893,  9lr.  60.  —  gürforge  für  entfaffeite  Sträflinge. 

Sdjtntbt,  SanbeSrat,  Mffelborf. 

1903,  9ir.  110.  —  3roan0g<3:ürforge=)@raie^ung  unb  Armenpflege. 

Dr.  Sc^mibt,  Seigeorbneter,  3Kain$. 

1898,  9fr.  87.  —  Gsiftengmimmum. 

1900,  -Jfr.  94.  —  Drganifation  ber  (SJemeinbetoaifenpflege. 

f  ©enffarbt,  33eigeorbneter  unb  33orfi$enber  ber  Armenoerroaltung  oon 
(Srefelb,  SWitglteb  beS  preufeifdjen  AbgeorbnetenfjaufeS. 

1880,  9fr.  2.  —  Drganifation  ber  freien  ffiofjltättgfeit. 
1882,  SRr.  14.  —  Drganifation  ber  Armenpflege. 

©djtoabe,  AmtSgertd&tgrat,  ©e&.  Suftipat,  SWagbeburg. 

1887,  9fr.  45.  —  Söert  allgemeiner  Sßaifenanftalten. 

Dr.  ©djtoaiibet,  Seigeorbneter,  ©trajjburg  i.  @lf. 

1896,  9fr.  76.  —  ©tatifKf  ber  Armenpflege  in  @Ifafc2otl>ringen. 
1902,  9fr.  105.  —  (Sinridjtung  oon  9lotftanbSarbeiten  unb  if>re 

Erfolge. 

1905,  SRr.  118.  —  £)ie  heutigen  Anforberungen  an  bie  öffentliche 
Armenpflege  im  33erljältma  gu  ber  befte&enben  Armengefefc* 
gebung. 

©djraber,  @ifenba!jnbire?tor  a.  2).,  9JlitgIieb  be$  9leic$8tage$,  Berlin. 

1881,  9fr.  9.  —  görberung  ber  (>äu$Iia)en  ©efunb$eit8pflege. 

f  £rf)raber,  Henriette,  geb.  Srenmann. 

1890,  9fr.  57  b.  —  2>ie  ^augroirtfa^aftliaje  Untermeifung  armer 
3Räbö)en. 

Dr.  Silbergleit,  $rofef[or,  ftireftor  be$  ©tatiftifa)en  Amt«  in  ©djöneberg. 
1902,  9fr.  108.  —  ginanaftattftif  ber  Armenoertoaltungen  oon  108 
beutfd&en  ©täbten. 

Soetbeet,  ©tabtrat,  ßtel. 

1901,  3Rr.  101.  —  ©ogiale  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege. 

t  ©talmann,  SBaifenfjauäbireftor,  Hamburg. 

1899,  9fr.  91.  —  S3eauffta)tigung  ber  in  gamilienpflege  unterge* 
bradjten  ßinber. 

Dr.  Stern,  ©anitätSrat,  Berlin. 

1900,  9fr.  95.  —  Armenärätlidje  Sätigfeit. 

Hamann,  93ertoaItung8bireftor,  Seipjig. 

1897,  9fr.  77.  —  Armenpflege  unb  ©o^ialgefe^gebung. 

Dr.  äßalbftfjmibt,  Stabtrat,  Gtyarlottenburg. 

1901,  9fr.  103.  —  $>te  Aufgaben  ber  Armenpflege  gegenüber  trunf* 
füc^tigen  Sßerfonen. 

t  SBeber,  9Jtat$ilbe  geb.  Söala,  Bübingen. 

1890,  9fr.  57  a.  —  $au3roirtfc§aftlic$e  Unterroeifung  armer  WäbdEjen. 
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Dr.  aöeitfer,  ©örberSborf  i.  6$(. 

1900,  9fr.  98.  —  gürforge  für  ©enefenbe. 

t  ».  2öm^ngewba*flnorr,  SöorbiS. 

1884,  9fr.  26.  -  $ie  beutföett  ArbeitSljäufer. 

©ruf  *.  SöuifciiigeMbe,  Sanbesljauptmann  bcr  $rooina  ©aa)fen  a.  £)., 
9Jterfeburg. 

1886,  9fr.  39.  —  2>ie  Reform  ber  länbltajen  Armenpflege. 
1889,  9fr.  51.  —  Offene  Pflege  für  ungefäfjrlid&e  3rre. 

tt.  SUIer,  ©taatSmmifter,  SKeiningen. 

1884,  9fr.  27.  —  3ur  Reform  ber  länblidjen  Armenpflege. 

1885,  9fr.  35.  —  (Sinrid&tung  non  Seairf«=(Ärei«=)2lrmen^äufern. 

Dr.  SirotnerroMU'        SHnangrat,  Sraunfd&roeig. 

1897,  9fr.  80.  —  Beteiligung  größerer  SSerbänbe  an  ber  Armenlaft. 

f  Simmermaim,  SBeigeorbneter.   33orftjjenber  ber  Armenbireftion,  (Söln. 

1898,  9fr.  61.  —  «SroangSmajjregeln  9*9*n  arbeitsfähige  ^erfonen. 
1894,  9fr.  64.  —  (Sfjrenamtlidje  unb  berufSamtlidje  3^ätigfett  in  ber 

ftäbtifd&en  Armenpflege. 
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Sttfemirtifdje  Werftd)*  M  3ttf>a«3  Her  «crcin*; 

fdjriftett* 

Semerfung.  3«  her  nadrfolgenben  Überfielt  ftnb  bie  Sittel  ber  ben  »er« 
fjanblungen  $ugrunbe  liegenben  S3erid)te  unter  JjMnroeiä  auf  bie  Stummer  in  bem 
<f>ronoIogifä)en  iBerjeid^nie  furj  roieber^olt.  Um  ben  genauen  Xitel  be$  einzelnen 
berief)  teS  unb  bie  ©teilen  ju  erfahren,  roo  er  abgebrudft  ift,  unb  roo  bie  über  ifjn 
geführten  Serljanblungen  fta)  befinben,  rootte  man  ba^er  baä  angegebene  SSeraeittjniS 
einten. 

©rfter  Zeil. 
Jlrmentpefert. 


1»   23erid)tt  übet  ba$  Slrmcntoefen  int  allgemeinen. 

Sh'e  für  ben  93erein  gelieferten  Seridfjte  berufen  faft  burajroeg  auf  um= 
faflenben  (Srljebungen,  bie  —  je  nadjbem  eä  ber  ©egenftanb  erforberte  — 
burd)  Umfrage  bei  aßen  ftftbtiföen  unb  (anblicken  ©emeinben,  nur  bei 
ftäbtifdjen  ober  nur  bei  iänblidjjen  ©emeinben,  foroie  bei  größeren  Rovpo- 
rationen,  namentlich  Sanbarmenoerbänben  ufro.,  erfolgten,  €>o  enthalten  bie 
Senate  faft  butdjroeg  au$  öefdjretbungen  ber  3uftänbe  be3  2lrmemoefen3, 
fo  gang  befonberä  biejenigen  oon  2Binfcingeroba  =  $norr  (9fr.  26)  über 
bie  2lrbeitaf)äufer,  oon  £ubrotg*2Bolf  über  bie  2lrmenbefa)äftigung$= 
anftalten  (9tr.  20),  von  SRünfterberg  über  ba$  Sanbarmenroefen 
(9ßr.  56)  u.  a.  m. 

2ebtgltdj  ber  Sefdjjreibung  ber  3uftänbe  beS  Slrmenroefen«  finb  bie 
folgenben  Sendete  gewibmet. 

a)   $ie  länblidje  Slrmenpflege  unb  iljre  Reform  oon 

o.  SReifcenftein  (ftr.  34). 

$er  fpejiette  £etl  6.  1—362.  @r  enthält  auf  ben  erften  Letten  eine 
Mitteilung  über  ben  ber  (Srfjebung  jugrunbe  gelegten  Fragebogen  unb  fobann 
(Singelbertc^te  über  bie  3uftänbe  beS  länblid&en  2lrmenn>efenS  in  f amtlichen 
beutfdjen  (Staaten  unb  in  2lnfef>ung  ber  größeren  Staaten  au$  in  ben 
einzelnen  SanbeSteilen.    Sur  ^arfteßung  finb  gelangt  ber  3uftanb  ber 

Stbriften  b.  X.  «er.  f.  2Bo&Uattgtett.  LXXII.  4 
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Armenpflege  in  ihren  oerfchiebenen  3roeigen  unD  Stiftungen,  als  $ranfen= 
pflege,  gürforge  für  ©eifteäfranfe,  ©ebredf) lidfje,  Saifenpflege  ufro.,  unb  bie 
©lieberung  ber  mit  ben  Aufgaben  ber  öffentlichen  Armenpflege  betrauten 
&örperfcf)aften ,  als  Drtä=  ober  ©efamtarmenoerbänbe,  Greife,  Sßrooingen, 
2)iftrifte;  angefchloffen  ift  bie  Beurteilung  ber  Ijerrfdjenben  3"f*änbe,  oer= 
bunben  mit  BefierungSoorfchlägen.  $ie  £)arfteflung  ift  in  i|ren  einzelnen 
Steilen  nach  Snfjalt  unb  gorm  fe^r  ungleich,  gibt  aber  immerhin  ein  ©efamt- 
bilb  beS  bamaligen  tatfäf lifen  3uftanbe3  ber  länblidjen  Armenpflege,  ber 
ingroiffen  Durch  bie  Übernahme  fchroieriger  unb  foftfpietiger  $md%t  ber 
Armenpflege  auf  größere  Berbänbe  unb  bura)  bie  fojialpolitiffe  ©efefcgebung 
eine  entffiebene  Bejferung  erfahren  fyat.  hierauf  ift  roeiter  unten  jurücf- 
^ufommen. 

b)  £)a$  Armentoefen  in  77  beutfdfjen  ©täbten  unb  einigen 

Sanbarmenoerb änben.    sßon  Böhmert  (92r.  29). 

2)a3  2öerf  gibt,  abgefefyen  oon  ber  ju  2  gu  ermä^nenben  Armen* 
ftatiftif,  in  feinem  erften,  allgemeinen  ^etl  eine  gebrängte  ©djilberung  ber 
ftaatlifen  unb  fommunalen  Armengefefcgebungen  unb  ber  fretrotHtgen  Orga* 
nifationen  gur  Sinberung  ber  Armut  unb  fpe^iell  (©.  49  ff.)  eine  ganj 
genaue  unb  ausführliche  2)arfteHung  beS  (Slberfelber  ©oftemS  unter  Bei* 
gäbe  Der  für  @lberfelb  aeltenben  ©efd)äftSorbnung,  Statuten,  Formulare 
ufro.  £>er  jroeite,  fpegielle  ieil  enthält  Mitteilungen  über  baS  Armenroefen 
in  77  beutf djen  ©täbten,  oon  benen  Berlin,  Bresben,  Seipjig  ganj  etn= 
gef)enbe  $arftellung  unter  Angaben  über  ihren  hiftorifdjen  (SntroicflungSgang 
erfahren  haben;  namentlich  ift  Bresben,  bie  ©tabt,  in  tneld^er  ber  Berfaffer 
felbft  roirfte,  hworauheben.  3)a  bamals  nur  Mitglteber  beS  BeretnS  an  ber 
@r^ebung  beteiligt  waren,  fehlen  eine  Wify  größerer  ©täbte,  roie  namentlich 
Hamburg,  roährenb  eine  erhebliche  3ah^  fleiner  ©täbte  berücfftchtigt  fmb. 
Auch  bie  ffon  im  erften  £eil  gegebene  2)arfteHung  ber@lberfelber  Ber= 
hältniffe  t)at  hier  noch  eine  @f  gängung  unb  Bereicherung  erfahren.  %m  An= 
hange  ftnb  Äußerungen  ber  ©täbte  über  AnftaltS-  unb  gamilienerjiehung 
in  ber  SBaifenpflege  angefügt. 

2>aS  Böhmertfehe  SBerf  ift,  roaS  ^auptfäd^Iid^  mit  ber  engeren  Be= 
grengung  beS  ©ebieteS  unb  ber  größeren  3uoerläfftgfeit  ber  Nachrichten  gu= 
fammenhängt,  für  bie  behanbelten  ©egenftänbe  ergiebiger  als  baS  gu  1 
genannte.  Bei  ber  praftifchen  Benu^ung  ift  infofern  mit  itorftcht  gu  oer* 
fahren,  als  gerabe  btefeS  2öerf  ber  Anlaß  für  eine  gange  SReihe  oon  ©täbten 
geroefen  ift,  ihr  Armenroefen  gu  reformieren,  fo  baß  eine  SReihe  tatfächlicher 
Angaben  heute  nicht  mehr  zutreffen,  gür  ben  3uf*anb  ber  Armenpflege  in 
beutfehen  ©täbten  im  allgemeinen  ift  eS  aber  noch  heute  ßine  fe&r  re^c  unD 
guoerläffige  Quelle. 

c)  Mitteilungen  über  baS  auSlänbifdie  Armenroefen  oon 
o.  fteifcenftein  («Rr.  71)  unb  Münfterberg  (9Zr.  82  unb  99). 

3n  biefem  3ufammenhange  PnD  noc§  <5U  nennen  bie  1891  gum  erften= 
mal  oon  o.  $Rei|enftein  münblich  ju  Beginn  ber  Sahre^oerfammlungen 
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erftatteten  Senate  über  bie  Entroicflung  unb  bie  neueren  SBeftrebungen, 
n>eld)e  im  ©ebiete  beS  SlrmemoefenS  bei  ben  für  uns  roichtigften  Staaten 
beS  SluSlanbeS  Ijeroorgetreten  fmb.  @S  ftnb  oon  sJt.  oiermal  foldje  Senate 
erftattet  unb  babei  bie  3uftönbe  aller  europäifdjen  Sänber  unb  biejenigen 
2(merifaS  etngefjenb  berüeffia^ttgt  roorben.    -iftamenttich  roirb  ber  machfenben 
3lnerfennung  beS  Elberfelber  ©nftemS  außerhalb  3)eutfchlanbS  unb  ber 
gasreichen  wichtigen  SBerfudfje  groeefmäßiger  33erbinbung  ber  öffentlichen  unb 
prioaten  Slrmenpflege  gebaut,    o.  9tei£enftein  felbft  bemerFt  bei  ber 
erftmaligen  23ehanblung  beS  (&egenftanbeS,  baß  baS  SBebürfniS  beS  Vereins, 
iunltchft  ooUftänbige  ^atfadjen  unb  (Erfahrungen  auS  allen  teilen  2)eutfchs 
lanbS  gu  fammeln,  naturgemäß  auch  *>aS"  geführt  habe,  auf  bie  Kenntnis 
ber  Einrichtungen  frember  Staaten  SBebadjt  gu  nehmen,  roie  benn  auch  bie 
bem  3)eutfchen  herein  entfprechenben  Vereine  auswärtiger  Staaten  längft 
baju  übergegangen  ftnb,  überfluten  über  bie  Entwtcflung  im  2luSlanbe  in 
ihre  ^errjanblungen  aufgunehmen.  9t.,  ber  als  ber  befte  ßenner  biefer  ©e= 
biete  gelten  tonnte,  hat  °iß  übernommene  Aufgabe  mufterljaft  gelöft  unb  ben 
Mttgltebern  beS  Vereins  einen  (Sinblicf  in  bie  gefamten  auswärtigen  33e= 
roegungen  ermöglicht.  3)ie  ftetS  gum  ©ingange  ber  $8erhanblungen  abgebrueften 
Berichte  ftnb  baher  für  baS  ©tubium  beS  gefamten  2lrmenmefenS  oon  großer 
Sebeutung.    2öegen  ber  einzelnen  in  ben  Berichten  behanbelten  Staaten  ift 
baS  Sachregifter  gu  Dergleichen. 

9fach  bem  iobe  SteifcenftemS  fyattz  Sertchterftattung  gunäcfjft  brei 
3ahre  geruht.  3)ann  nahm  Münfterberg  ben  gaben  wieber  auf  unb 
gab  1898  unb  1901  gufammenfaffenbe  Berichte  über  baS  auSlänbifche 
äfrmentoefen.  3)ocfj  mich  er  infofern  oon  ber  früheren  ©epflogenljeit  ab, 
als  er  ftcr)  nicht  auf  eine  münbliche  $)arftellung  in  ber  QahreSoerfammlung 
befdjränfte,  fonbern  felbfiänbige  $ru<f beriete  unter  bem  £itel :  „3)aS  auS  = 
länbifche  Slrmenmefen.  überficht  über  bie  neueren  33e- 
ftrebungen  auf  bem  ©ebiete  b  e  S  s2lrmenn>efenS  in  ben  für 
uns  roichtigften  ©taaten  beS  ^uSlanbeS"  gufammenftellte.  $ür 
bie  Vorbereitung  burch  gebruefte  Berichte  fprach  namentlich  ber  Umftanb, 
baß  ingroifchen  baS  Material  anbauemb  geroachfen  mar  unb  ftdj  nicht  mehr 
red&t  in  bie  groanglofe  gorm  einer  münblichen  Mitteilung  einfügen  wollte, 
unb  ferner,  baß  eS  wünfdjenSwert  erfcheinen  mußte,  genauere  Angaben  über 
Quellen  unb  Siteratur  angufügen,  bie  bem  felbjtänbigen  ©tubium  einen  2ln= 
rjalt  gewähren  tonnten. 

5>m  ©inne  foftematifcher  £)arftellung  gibt  ber  erfte  ^Bericht  über  jebeS 
ber  behanbelten  2änber  eine  furge  Einführung  in  bie  beftehenben  3uf*anDe/ 
um  bar  an  bie  Mitteilungen  über  bie  weitere  gortbilbung ,  über  geplante 
Reformen  ufn>.  angufnüpfen.  Slußerbem  ift  jebeSmal  ein  oolIftänbigeS  53er= 
geidJmS  ber  Duellen  unb  Siteratur  cor  bem  Xejt  beigefügt.  Seibe  Berichte 
gufammen  bürfen  als  eine  giemlich  ooflftänbige  ftarftellung  beS  auSlänbifchen 
2lrmenwefenS  gelten.  $er  erfte  oon  1898  umfaßt  72,  ber  gwette  oon  1901 
über  300  2)rucffeiten.  $er  gweite  Bericht  ift  foftematifch  noch  forgfältiger 
öurchgebilbet,  inbem  bie  3)arfteHung  bei  jebem  2anbe  in  mehrere  2lbfa)nitte 
gerlegt  unb  in  jebem  Slbfdjmtt  ein  tunlichft  gufammenhängenbeS  gürforge= 
gebiet  behanbelt  ift.    Slußerbem  ift  bem  Bericht  ein  fnftematifcheS  3«MtS- 
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oergeichni«  uorau^gefc^icft  unb  am  ©d^Iug  eine  fnftemattfche  Überficht  unb 
ein  alphabetifche«  ©adjregifter  angefügt.  3«  &«ben  Berichten  ift  bie  fchon 
oon  SRei^enftetn  angegebene  Einteilung  ber  Sänber  in  btei  ©nippen  bei= 
Behalten:  1.  bie  germanifdjen ,  bie  auf  ber  ©runblage  einer  bem  beutfdjen 
Armenredjt  oerroanbten  ©efefcgebung  ftef>en,  tno^in  £)ft  erreich  unb  bie 
©chroeig  gehören.  2.  ©nglanb  unb  Amerifa  aU  Sänber  mit  äffend 
lieber  Armenpflege  unb  8.  bie  romanif djen  Sänber  granfreta),  Stalten 
unb  Belgien  al«  bie  Sänber  mit  oonoiegenb  fafultatioer  Armenpflege. 
$>er  groeite  Bericht  enthält  auch  noch  Mitteilungen  über  bteRieberlanbe 
unb  Ru  fjlanb  mit  einer  bie  befteljenben  ßuftänbe  htrg  fa)ilbemben  @in= 
leitung,  bie  für  bie  übrigen  Sänber  bereit«  in  bem  Beriet  oon  1898  ge= 
geben  mar. 

Sei  ber  münblid^en  Berichterftattung  in  ben  SahreSoerfammlungen 
bemühte  fid)  ber  Referent ,  fiatt  bie  einzelnen  Sänber  ber  Reihenfolge  nad> 
abguljanbeln,  bie  oerbinbenben  ©eftchtSpunfte  hemorgu^eben  unb  ba«  ©efamt* 
ergebni«  in  furger,  fyftemntifdjcr  Überfiel  gu  neranfdjaulidjcn.  2Ber  fta) 
bafier  über  bie  allgemeinen  £enbengen  unterrichten  mtli,  roirb  groecfmäfjiger= 
roeife  ben  münblic|en  S3erict)t  (§eft  40  unb  56)  einfehen.  Auch  an  biefer 
©teile  ift  e«  nicr)t  möglich,  auf  Eingelheiten  eingugeljen.  @S  fei  geftattet, 
einige  leitenbe  ©efidjtapunfte  fjrcoorguheben. 

Vielleicht  ba«  tntereffantefte  Moment  in  ber  neueren  mobemen  @nt« 
roieflung  ift  bie  fteigenbe  Senbeng  gur  öffentlichen  Armenpflege, 
unb  groar  nicht,  roie  auSbrücflich  gu  bemerfen  ift,  eine  £enbeng  ber  Büreau* 
fratie  in  ber  Richtung,  baf*  man  glaubt,  burch  bie  öffentliche  Armenpflege 
ba«  Armenroefen  beffer  oerroalten  gu  tonnen,  fonbem  ein  ©efüf)l  fogialer 
Verpflichtung,  bafc  man  roeite  Greife  ber  Beoölferung  nicht  Iebiglich  ber  mehr 
ober  meniger  zufälligen  unb  uullfürliajen  ^rioatroohltätigfeit  überlaffen  tonne, 
fonbern  bafj  man  für  geroiffe  gälle  ber  Rot,  roie  e«  bei  un«  in  $)eutfchlanb 
fchon  feit  alters  her  Rechten«  unb  ©eroohnljeit  ift,  mit  ben  Mitteln  ber 
öffentlichen  ©emeinfehaft  eintreten  müffe.  Unb  fo  fehen  mir  namentlich  in 
granfretch,  bem  flafftfchen  Sanbe  ber  freiroißigen  Armenpflege,  bie  öffentliche 
Armenpflege  immer  weitere  gortfehritte  machen.  2Bäf)renb  burch  ba«  2>efret 
oom  Sa^re  1811  nur  bie  gürforge  für  ßinber  unb  ©eifteSfranfe  obltgato* 
rifch  gemacht  mar,  ift  feit  bem  3at}re  1893  bie  gefamte  gürforge  für 
ßranfe  ©egenftanb  ber  öffentlichen  Armenpflege,  unb  nach  Dem  m  granf= 
reich  bewährten  gefunben  Sßringip  ber  oerhältniämäfjigen  Beteiligung  fmb 
an  ben  Saften  biefer  Verpflichtung  ©emeinben,  ^Departement«  unb  ©taat 
beteiligt.  Auch  Statten,  Belgien  unb  bie  Rieberlanbe,  bie  oon  bem  $ringip 
ber  fafultatioen  Armenpflege  bct)errfcr)t  roerben,  geigen  eine  fteigenbe  £enbeng 
gur  Sicherung  gemiffer  Seiftungen  auf  gefe$licf)er  ©runblage.  ©o  r)at  Statten 
fein  ©efe$  oon  1860  über  bie  milben  Stiftungen  burch  ein  foldje«  oom 
17.  Suli  1890  über  bie  öffentlichen  Einrichtungen  ber  SBohltätigfeit  erfefct 
unb  fchon  burch  ben  Stitel  auSgebrücft,  ba|  e«  ftch  nicht  Iebiglich  um  An* 
gelegenheiten  ^anbelt ,  bie  ber  öffentlichen  ©eroalt  entgogen  finb.  Auch  in 
Belgien  fmb  burch  brei  gufammenhängenbe  ©efefce  oom  27.  Rooember  1891 
über  bie  öffentliche  Armenpflege,  über  bie  Äranfenfürforge  unb  über  bie 
Unterbrütfung  oon  Sanbftreidjerei  unb  Bettel  bie  ©emeinben  oerpflichtet 
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roorben,  bei  Ungulänglidjfeit  ber  oorhanbenen  Littel  ber  fiiftungSmäfjigen 
Anftalten  mit  ben  erforberlicjen  3uf$üffen  einzutreten,  unb  bie  Verpflichtung 
ber  größeren  Verbänbe  auSgefprochen,  bei  SeiftungSunfähigfeit  ber  ©emeinben 
für  biefe  einguftehen.  3n  SBafel,  bem  einigen  oon  ben  beutfcfcen  ßantonen, 
ber  bisher  nur  bie  fogenannte  freimifltge  Armenpflege  fannte,  ift  burch  baS 
©efefc  00m  27.  9Zooember  1897  ein  ©abritt  in  ber  «Richtung  ber  öffentlichen 
Armenpflege  baburch  getan  morben,  bafj  bie  oorf>anbene  Einrichtung  ber 
freiwilligen  Armenpflege  im  gaUe  ber  Ungulänglichfeit  burch  ©taatSbeiträge 
unterftüfct  werben  foH,  unb  bajj  für  alte  Seute  eine  btrefte  unb  unmittelbare 
©taatSunterfttifcung  eintritt.  —  (Sbenfo  nähert  ftch  ein  —  übrigens  big  gur 
©egenwart  noch  ntdjt  oerabfchtebeter  —  ©efefcentwurf  ber  nieberlänbifchen 
Regierung  bem  Sßringip  ber  öffentlichen  Armenpflege  baburch  an,  bafj  eine 
organifdje  Berbinbung  gwifdjen  Öffentlicher  Armenpflege  unb  prioater  sJBo§l= 
tätigfeit  h^rgeftellt  werben  unb  in  ben  größeren  ©täbten  ber  ©emeinbe* 
armenoermaltung  baS  (Slberfelber  ©»ftem  gugrunbe  gelegt  werben  fott.  Auch 
tn  Amertfa  macht  fleh  bie  ienbeng  nach  erweiterter  öffentlicher  Armenpflege, 
Die  im  ^ßringip  bort  wie  in  (Snglanb  namentlich  DUKh  bie  ftbung  gefa)loffener 
Armenpflege  befielt ,  in  ber  Dichtung  geltenb,  bajj  bie  gorberung  f)exvox= 
tritt,  eine  einheitliche  ©efe^gebung  für  gang  Amerifa  gu  fchaffen.  Denn 
in  ben  Vereinigten  Staaten  ift,  wie  in  3)eutfa)lanb  oor  1870  unb  in 
ber  ©djroeig  noch  gegenwärtig  jeber  BunbeSftaat  bem  anberen  gegenüber 
Auslaufe. 

@ine  Beobachtung,  bie  ftch  auf  fchlechthin  ade  Sänber  erftreeft,  ift,  bafj 
fpe^ieü  auf  bem  ©ebtete  beS  ArmenmefenS  baS  ©efe$  nicht  fo  entfeheibenb 
ift  wie  ber  «Swang  ber  Xatfachen.  2Bo  bie  ©emeinben  leiftungSfähig  fmb, 
treten  fte  gang  oon  felbft,  burch  ben  3mang  ber  Umftänbe  getrieben,  in  bie 
Brefche  ein  unb  unterftüfcen  bie  halbamtlichen,  bie  kirchlichen,  bie  prioaten 
3öohltätigfeit8beftrebungen  berart,  bafj  man  faft  fagen  fann,  bie  ©emeinbe 
Ijabe  bie  öffentliche  Armenpflege  übernommen ,  fo  namentlich  in  SßariS ,  in 
Snon,  in  Üarfeitte.  3"  $ariS  werben  allein  für  bie  3wecfe  ber  öffentlichen 
Armenpflege  oon  ber  ©tabt  über  7  Millionen  JrancS  aufgewenbet,  fo  baj$ 
bie  Jrage  fehr  ernftlich  erörtert  wirb,  ob  nicht  bie  ©tabt  gang  allgemein  bie 
öffentliche  Armenpflege  übernehmen  foffe.  Umgefehrt  maa)t  ftch  burchweg 
ba«  Beftreben  geltenb,  bie  Seitung  ber  Armenpflege  gu  oerbeffem,  ja  oiel= 
fach  überhaupt  erft  gu  ermöglichen  baburch,  bafi  größere  Verbänbe  ober  ber 
©taat  fuh  an  Aufgaben  unb  Saften  ber  Armenpflege  in  angemeffenem  Ver= 
tjättniS  beteiligen.  @in  berartigeS  Verhältnis  ift  fa)on  in  früherer  3*ü 
fehr  auSgiebtg  in  ^ranfreia)  auSgebilbet  roorben,  roo  bie  Departements  unb 
ber  ©taat  ftch  an  DCr  S^rforge  für  ßinber  unb  ©eifteSfranfe  nach  beftimmten 
9)?af$ftäben  gu  beteiligen  Ratten.  3)erfelbe  ©runbfafc  ift  auch  jejjt  in  bem 
neuen  ©efefc  über  bie  Äranfenpflege  Durchgeführt.  2öir  ftnben  ihn  in 
Stalten  bei  ber  Unterftüfcung  arbeitsunfähiger  ^erfonen  roieber,  währenb  in 
Belgien  ein  fogenannter  Fonds  commuu  beftimmt  ift,  leiftungSunfäljigen 
©emeinben  Sufchüffe  gu  gewähren.  DaSfelbe  ©treben  tritt  bei  ©teiermarf 
tn  bem  ©efefc  oon  1896  burch  Beteiligung  beS  SanbeSauSfchuffeS,  in  lieber* 
öfteneich  burch  bie  Bilbung  ber  Begirfe  unb  bie  Beihilfe  beS  SanbeS  tyvvox, 
währenb  in  Bern  neben  ben  3"W"ffen  <*n  unoermögenbe  ©emeinben  unb 
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bie  Errichtung  von  Slnftalten  befonberer  5lrt  noch  bie  birefte  Staatgunters 
ftüfcung  für  auSroärtS  lebenbe  Staatsangehörige  ^ingufommt. 

3n  enger  $>erbinbung  mit  ber  gortbilbung  beä  SBeteiltgungäpringtpS 
fte^t  bie  Senceng  be3  auSlänbifdjen  2lrmenroefen$  gu  ftarfer  gentralifterter 
Sluffidjt,  an  ber  es  in  3)eutfchlanb  ooUftänbig  fef)It.  So  finben  mir  in 
granfreidj  ben  directeur  de  l'aseistance  publique  et  de  l'hygiene,  bem 
ber  Conseil  superieur  gur  Seite  ftef)t ;  in  Englanb,  Schottlanb  unb  3*lanb 
bie  au8  ben  3Winifterien  be$  Innern  ^eroorgegangenen  Local  Government 
Boards,  in  Slmerifa  bie  State  Boards.  $iefe  gentraltfterenbe  Sätigfeit  ber 
Staatäaufftchtäbehörben  f)at  unter  anberent  ben  großen  2Öert,  bie  gereifteren, 
bie  geflätteren  Slnfdjauungen  ber  über  ben  fingen  ftefjenben  93el)örben  ben 
unteren  Organen  mitzuteilen,  neuere  Einrichtungen  gu  propagieren,  fc^äblict)e 
gu  unterbrächen  unb  auch  Dur(h  emc  »ergleichenbe  Statiftif,  bie  ftdj)  oon  3af)r 
gu  Safjr  na(h  gleichmäßigen  ©runbfäfcen  fortfe^t,  auch  toirfltch  ein  93tlb,  ein 
gahlenmäßigeS  unb  oor  allem  guoerläffigeS  53ilb  oon  ber  (Sntroicflung  beä 
SlrmemoefenS  gu  geben,  ein  93ilb,  ba$  mir  in  3)eutfchlanb  nie  geroinnen 
tonnen,  roeil  unfere  5>erfuct)e  auf  biefem  ©ebiete,  mit  Ausnahme  SauernS, 
gang  (ücfenhaft  unb  oereingelt  ftnb.  Sludj  bie  neuen  ©efe$e  oon  9iieber= 
öfterreich,  Steiermarf  unb  23em  hobeln  gang  ausführlich  oon  ber  2Iuffkf)t 
über  bie  örtlichen  Organe,  für  bie  befonbere  £anbe8=  unb  Äantonalinfpeftoren 
eingefe^t  werben. 

9teben  bie  amtliche  gentralifterenbe  Üätigfeit  tritt  auch  im  2lu8lanbe 
oielfach  bie  3ufammenfaffun8  ce*  unfer  ©ebiet  bertihrenben  ©eftrebungen  in 
Vereinen  unb  ©efellfchaften ,  ähnlich  roie  unfer  herein,  So  finbet  fidf)  in 
Englanb  feit  30  3öhren  Union»  Association,  bie  Bereinigung  oon 
Slrmenpflegem,  gunächft  begirfäroeife,  b.  h-  für  bie  eingelnen  ©raffchaften  unb 
bann  gufammentretenb  in  ber  fogenannten  Poor  Law  Conference,  in  einer 
allgemeinen  Berfammlung  fämtlicher  Slrmenpfleger  gang  EnglanbS ;  in  Slmerifa 
bie  National  Conference  of  Charities  and  Correction.  2)ie  Organifation 
biefer  lefctgenannten  ©efeflfchaft  bietet  für  beutfche  Berhältnifje  eine  2lm 
regung,  ber  aua)  an  biefer  Stelle  gu  folgen  nicht  gang  unnüfc  fein  bürfte. 
$5ie  National  Conference  umfaßt  eigentlich  eine  gange  3Henge  oon  ben 
Sachen,  bie  roir  in  gefonberten  Vereinen  pflegen,  alfo  etroa  bie  3entralftelle 
für  Sommerpflege,  ben  SBerbanb  für  ©efangenenfürforge,  ben  ©efamtoerbanb 
beutfcher  Slrbeiterfolonien,  !RaturaloerpfIegung3ftationen  ufro.  @3  ftnb,  um 
biefen  oerfd&iebenen  feigen  gu  bienen,  SpegialfomtteeS  etngefefct,  Seftionen 
für  jeben  eingelnen  biefer  Sroeige,  unb  fo  arbeitet  benn  ber  Kongreß,  roie 
bei  uns  in  $eutfchlanb  3.  95.  ber  ^aturforfcherfongreß  eS  auch  tut,  in  oer= 
fchiebenen  Seftionen.  S)aburch  roerben  —  unb  ba3  ift  ber  $unft,  auf  ben 
ich  befonberS  aufmerffam  machen  möchte  —  bie  oerfchtebenen  ber 
gürforge  an  einer  Stelle  oereinigt.  ES  finbet  alfo  in  2lmerifa  eine  fo* 
genannte  fogiale  28  0  che  ftatt.  E8  fommen  bie  gachgenoffen  aus  allen 
Sreifen  gufammen ;  bie  Spegialgenoffen  oereinigen  fich  für  bie  Spegtalfragen, 
unb  in  großen  allgemeinen  Sifcungen  roerben  bie  großen  allgemeinen  fragen 
erörtert,  roährenb  bei  uns,  roaS  nicht  gu  leugnen  ift,  einige  3erfplttterung 
henfcht.  ES  ift  baher  ber  Erwägung  roert,  roie  roeit  es  möglich  fein  fönnte, 
ohne  ben  3SereinSgroecfen  gu  fchaben,  ftdj>  auch  in  3)eutfchlanb  gu  größeren 
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Bereinigungen  $u  oer&tnben  ober  roenigftenS  für  bie  3a^reö©crfammlung 
ber  ©ergebenen  oerroanbten  Bereine  bie  gleite  unb  bcn  gleiten  Drt 
311  vereinbaren. 

3n  einem  fünfte  ftef)t  $eutfchlanb  unzweifelhaft  allen  übrigen 
Staaten  ooran :  baä  ift  bie  Drganifation  ber  Bertoaltung  nach  bem  beutfchen 
ehrenamtlichen  Softem  ber  2lrmenpfleger,  inSbefonbere  foroeit  ba£  @lberf elber 
Softem  in  grage  fommt.  @3  fymfäi  in  aßen  Sänbern  ein  ooUfommeneä 
t^eoretifct)cö  ©inoerftänbniS  barüber,  bafj  etroaS  anbereS  al3  eine  inbiotbuali= 
fierenbe  Behanblung  beS  SlrmenpflegefaUeS  oon  3Renfd^  $u  9Jtenfcf)  überhaupt 
nic^t  möglich  ift,  unb  bafj,  roo  unb  roie  man  reformieren  roiH,  man  immer 
roieber  auf  biefe  einzig  mögliche  gorm  gefunber  Armenpflege  gurücffommen 
mu&.  3ch  barf  fagen,  bafj  bie  Anerkennung  biefer  £atfachen  bem  beutfchen 
Sefer  wirf  lieh  gur  Befriebigung  gereift,  ein  BeroetS,  bajj  mir  mit  allen 
Mängeln,  bie  oielleicht  in  ben  einzelnen  Orten  bem  Softem  noch  anhaften, 
boch  mit  bem  (Slberfelber  Softem,  mit  bem  ganz  gefunben  ©runbgebanfen 
inbioibualifierenber  £ilfe  ba3  Nichtige  getroffen  fyaben,  unb  bafj  mir  burch 
ben  Beifall  be3  AuSlanbeS  ermutigt  fein  tonnen,  auf  biefem  richtigen  2Bege 
fortzufahren.  AHerbingS  roirb  faft  überall  heroorgehoben ,  bafc  bie  9lac|- 
bilbung  beS  beutfchen  SoftemS  nicht  möglidj  fei,  ba  e£  an  ber  für  $eutfcf}= 
lanb  charafteriftifdjen  ehrenamtlichen  Xätigfeit  in  ber  ©emeinbe  fehle,  bie 
gerabe  ber  Armenoerroaltung  fo  zahlreiche  Gräfte  jur  Verfügung  ftelle.  (Sine 
Ausnahme  befielt  jeboch  für  bie  ftammoerroanbten  Sänber  Dfterreich  unb  bie 
Schweiz  in  ihren  beutfchen  Seilen,  in  benen  baS  (Slberfelber  Softem  oielfach 
mit  (Srfolg  burchgeführt  ift.  Bergl.  hierzu  bie  Ausführungen  über  ba« 
eiberfelber  Softem  in  Abfdjmitt  4. 

Bon  unerfd&öpflicher  9Jtannigfaltigfett  ftnb  bie  Begebungen  unb  @in= 
ridhtungen  beS  AuSlanbeS  für  bie  einzelnen  $m\$t  be$  gürforgeroefenS. 
Namentlich  treten  Beranftaltungen  beä  ßinberfdmfcgefefceS  in  allen  Sänbern 
fyeroor,  z-  ©.  bie  gürforgefieHen  jur  Bekämpfung  ber  SäuglingSfterblichfeit 
in  granfreict),  bie  großen  ©efeflfehaften  gum  Schule  ber  Äinber  gegen 
©raufamfeit  in  (Snglanb  unb  Amerika.  Befonbere  gürforge  roirb  aua)  ben 
©eifteSfranfen  unb  ©ebrechlichen  geroibmet.  Amerika  ift  auf  bem  ©ebiet 
ber  Behanblung  Staubblinber  beifpielSroeife  bahnbrechenb  oorgegangen. 
2ßegen  ber  zahlreichen  (Stnzeltjeiten  fei  nochmals  auf  bie  foftematifchen  Über* 
fixten  in  bem  Bericht  oon  1901  fnngeroiefen. 

3>n  biefem  .ßufammenhang  *ft  auch  noch  QUf  ben  1904  erftatteten  Be- 
richt oon  Olzfyaufen,  betreffenb  bie  gürforge  für  AuSlänber  aufmert* 
fam  $u  machen,  auf  ben  in  Abfdmitt  3  näher  eingegangen  roirb. 


2.  Slrmettftatiftif. 

Sludh  für  bie  ftatiftifdje,  b.  f>-  bie  jahlenmäBige  $)arftellung  ber 
3uftänbe  beS  ArmenroefenS  unb  ber  ©rgebniffe  ber  Armenoerroaltungen  gilt 
baS  zu  1  ©efagte,  bafj  nämlich  °ieJe  Berichte  berartigeS  Material  enthalten. 
So  ift  namentlich  auf  bie  bem  Berichte  über  baä  Sanbarmenroefen  (9ir.  56) 
beigegebene  Tabelle  beS  AufroanbeS  ber  Sanbarmenoerbänbe,  auf  bie  Statiftif 
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ber  3lrbetterfolonten  (9ir.  28,  32,  41),  ber  gerienfolonien  (Stfr.  31),  bet 
SlrbeitShäufer  (9tr.  26)  ufw.  aufmerffam  $u  machen. 

Slußerbem  fyat  aber  ber  33eretn  bie  $erfteflung  einer  3nbioibuaI  = 
Stritten ft att fttf  bewirft,  beren  Söefen  barin  Beruht,  baß  für  bie  einzelnen 
Sinnen  3ä§tfarten  ausgefüllt  werben  unb  auf  ©runb  biefer  3ählföft«n  be* 
ftimmte  inbtotbueQe  93erhältntffe  ber  Slrmen  ausgezählt  unb  tabeffarifch  in 
ber  manntgfachften  gorm  »erarbeitet  werben.  $)er  ©egenftanb  ift  auf  ben 
ißereinSoerfammlungen  in  ben  3<*f)ren  1881—85  regelmäßig  beljanbelt 
morben,  bis  er  burch  baS  fchon  zu  1  ermähnte  2Berf  oon  93  öl)  m  er  t:  „$)aS 
Slrmenwefen  in  77  beutfd^en  ©täbten"  feinen  Slbfdjluß  fanb.  Söhmert, 
ber  ber  Slrbeit  oon  oornheretn  baS  §auptaugenmerf  pmanbte,  unb  beffen 
drängen  unb  Eifer  baS  3uftanbefommen  oeg  SßerfeS  oor  allem  zu  banfen 
ift,  6etonte  fchon  im  zweiten  93ereinSjaf)re  bie  9totwenbtgfeit  ftatiftifc^er  Er= 
Hebungen  mittelft  3nDrotouaI=3ätytfarten ,  inbem  er  betonte,  baß  erft  auf 
©runb  folcher  Ermittlungen,  bie  ben  Aufenthalt,  ben  Unterftü$ungSmohnft$, 
baS  3llter,  ©efchlecht,  bie  $afy  ber  tfinber  ufw.  z«  umfaffen  Ratten,  ©runb* 
lagen  für  bie  Beurteilung  ber  fdjmebenben  gragen  ber  Reform  beS  2lrmen= 
roefenS  geliefert  roerben  fönnten.  Er  wies  auf  baS  Setfptel  beS  Königreichs 
©achfen  fyin,  beffen  ftatiftifc^e  Arbeiten  er  als  33orftanb  beS  ftatifttfäjen 
SBureauS  ju  leiten  §atte,  roo  man  mit  Erfolg  baS  ,3^lfartenfoftem  an» 
geroenbet  hätte,  roa^renb  Dr.  93ertf)olb  gleichzeitig  Mitteilungen  über  eine 
Anfrage  an  90  größere  ©täbte  machte,  ob  unb  eo.  meiner  2lrt  bei  ihnen 
ftatiftifdje  Erhebungen  ftattfänben.  SluS  ben  Antworten  hätte  ftdj  ergeben, 
baß  baS  33ebürfmS  einer  affgemeinen  ©tatiftif  im  affgemeinen  anerfannt 
roürbe  (9cr.  4). 

3m  folgenben  3a()w  rourben  bann  entfpredjenbe  33efchlüffe  gefaßt,  in 
benen  eine  fortlaufenbe  unb  eingeljenbe  SlrmenftatiftiE,  inSbefonbere  im  £in= 
blicf  auf  bie  zur  Erörterung  unb  teilroeife  auch  legtSlatorifchen  Seljanblung 
gefteflten  fojialpolitifchen  gragen  ber  Slrbeiteroerficherung  unb  ber  SHeform  beS 
ÄrmenmefenS  als  bringenbeS  SBebürfniS  bezeichnet  roirb ;  fte  foff  bie  finanzielle 
unb  inbioibueffe  Seite  umfaffen.  3roölf  fünfte  roerben  bezeichnet,  auf  bie 
[ich  bie  ©tatiftif  obligatorifch  erftrecfen  müßte.  3)te  im  herein  oerbunbenen 
©täbte  roerben  erfucht,  ihre  2lbhör=  unb  gragebogen  fo  einzurichten,  baß  fte 
über  biefe  fünfte  SluSfunft  geben.  $te  nach  D«m  ©chema  ausgefüllten  3^1* 
f arten  foffen  zunächft  für  baS  ßalenberjafjr  1883  aufgeftefft  roerben.  Eine 
für  bie  Bearbeitung  ber  ftatiftifchen  Angelegenheiten  fd^on  im  erften  3<*fce 
niebergefefcte  Äommiffion  foff  bis  auf  weiteres  fortbestehen. 

3m  folgenben  Safere  berichtete  bann  Dr.  SBertljolb  (9ir.  17)  über 
Einleitung  unb  gortgang  unb  1884  SBöhmert  über  ben  ©tanb  ber  ©tatiftif, 
wobei  er  gleichzeitig  bie  erften  Ergebniffe  ber  Erhebung  mitteilen  fonnte 
(9cr.  23);  1885  folgte  ein  weiterer  ^Bericht  über  bie  Fortführung  ber  Ar* 
betten  unter  Mitteilung  weiteren  fchon  bearbeiteten  Materials  (9fr.  29), 
bis  bann  1886  unb  87  baS  fchon  zu  1  b  befprochene  große  Sßerf:  „S)aS 
Armenwefen  in  77  beutfchen  ©täbten"  oorgelegt  werben  fonnte. 
§ier  finben  ftch  außer  bem  fchon  erwähnten  befchreibenben  £eil  genaue,  zum 
ieil  erfchöpfenbe  Darlegungen  über  baS  gefamte  ©ebtet  ber  Armenftatifttf. 
3unäa)ft  werben  bie  Anforberungen  an  bie  Armenftatiftif  unb  ihre  bisherigen 
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Seiftungen  in  ben  oerfdnebenen  (Staaten  unb  ©täbten  bargelegt.  &aran 
fließen  fic^  Mitteilungen  über  ben  ©ang  ber  Arbeiten  im  herein,  wobei 
baS  detail  ber  (Erhebung  mit  3ählfarten,  Fragebogen  ufro.  genau  mitgeteilt 
unb  Sluffchluß  über  bie  2lrt  ber  Verarbeitung  unb  Konzentration  in  5  Über* 
ftdjten  gegeben  wirb ;  fchlteßltch  folgen  einige  £auptüberfichten.  3)ie  eigent* 
liefen  tabeH arifc^en  SDarfteHungen  ftnb  in  ber  gwetten  Abteilung  beS  fpegteflen 
Seils  enthalten,  wobei  Sanbarme  unb  DrtSarme  gefd^ieben  werben.  Von 
befonberer  2Öidjtigfeit  finb  hierin  bie  Angaben  über  bie  ©ebürtigfeti ,  über 
Hilter  unb  gamiltenftanb,  ©orübergehenbe  unb  bauernbe,  offene  unb  gefdjloffene 
Pflege  u.  a.  m.  $iefe  ©tatiftif  hat  gmar  nur  bebingten  2Bert,  infofern  als 
bie  3a^energ,eDmffe  auf  fet)r  ungleicher  ©runblage  berufen  unb  in  fich  fe^r 
wenig  oergleichbar  ftnb.  ©leia)roof)l  fommt  auch  ^ier  ber  2Bert  großer  3öhlen 
$ur  ©eltung,  bie  bodj  einen  (Einbltcf  in  gemiffe,  gleichmäßig  ftch  wieberfjolenbe 
Eerhältniffe  geftatten. 

Sieben  biefer  Hauptarbeit  finbet  ftch  noch  ein  Bericht  über  ben 
©tanb  ber  gnbto  ibual^Slrmenftati  ftif  mit  ©egteijung  auf  bie 
feitenS  beS  Steigs  oeranlaßte  Erhebung  für  baS  Kalenberg 
ja^r  1885  oon  fünfter  ber  g  (sJtr.  30).  £ier  ift  bie  oom  SReicfj  an= 
georbnete  ©tatiftif  einer  einge^enben  Unterfucfmng  unterworfen  unb  eine 
Überftd&t  über  bie  oon  ben  einzelnen  bei  ber  ©tatiftif  beteiligten  ©taaten 
gebrauchten  ^ö^l^rten  gegeben.  S)ie  Mängel  ber  ©tatiftif,  bie  namentlich 
in  ber  Unoergleichbarfeit  oieler  eingaben,  ber  Unguoerläfftgfeit  beS  Begriffes 
ber  Slrmenunterftü^ung  berufen,  ftnb  ausführlich  befprodjen,  fo  baß  biefe 
Arbeit  als  ein  fritifc^er  Sßerfuch  über  Slrmenftatiftif  betrautet  werben  fann, 
ber  für  bie  miffenfehaftliche  (SrfenntniS  unb  bie  praftifchen  SBerfudje  auf 
biefem  ©ebiete  nicht  ofme  Söert  ift. 

(Snbltd)  ftnb  noch  etnöericjt  über  bie  im  Königreich  ©adfjf  en 
bearbeiteten  (Erhebungen  über  Slrmenmefen  unb  2lrmen  = 
ftatiftif  (sJJr.  18)  unb  Mitteilungen  über  neuere  (Srgebniffe 
ber  irmenftatiftif  in  Berlin  unb  3)reSben  (9?r.  24)  gu  nennen, 
bie  beibe  gleichfalls  oon  53 öh wert  herrühren  unD  H  a^  @r9Ängung 
begm.  Vorarbeit  gu  bem  §auptwerf  barftellen. 

25er  herein  hat  e*  Dc*  Der  00e"  gefdulberten  Aufnahme  bewenben 
laffen.  Obwohl  Bei  oerfa)iebenen  ©elegenheiten ,  namentlich  oon  Söhmert, 
betont  würbe,  wie  erwünfdEjt  eine  berartige  ^nbioibualftatiftif  fei,  tonnte 
man  ftd)  gu  einer  SBieberljolung  nicht  entfdjließen ,  ba  baS  oorauSftchtliche 
(Ergebnis  nicht  im  Verhältnis  gu  ben  Mühen  unb  Soften  einer  berarttgen 
Arbeit  ftehenb  erachtet  würbe.  @S  ging  bamit  wie  mit  oielen  fingen,  bie 
man  münfeht  unb  bodj  nicht  haben  fann.  ©erabe  biefe  unb  bie  1885  oer^ 
anftaltete  (Erhebung  ha*ten  fj^eigt r  wie  fchwiertg  eS  ift,  guoerläfftge  unb 
oergleichbare  3a(^en  auc$  nur  Da*  Heinere  ©ebiet  besfelben  ©emeim 
wefenS  gu  erhalten  unb  baß  bie  ©chmiertgfeiten  nafjegu  unüberwinblia) 
werben,  wenn  eS  ftch  um  größere  ©ebiete  hanbelt,  wo  bann  gleich  °iß 
fchiebenheit  ber  Drganifation  ber  Slrmenoermaltung,  bie  ungleiche  9luffaffung 
beS  SegriffS  beS  2lrmen  u.  bergl.  mehr  bie  Vergleichbarfeit  ber  Ziffern 


aS  günftiger  liegt  eS  mit  ben  Aufgaben  ber  gtnan  gftattftif, 
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bei  ber  immerhin  in  ben  3*ffern  Der  Einnahmen  unb  2lu«gaben  beftimmte 
©röfjen  in  bie  Erfcheinung  treten,  bte  ein  geroiffe«  lüiafe  oon  Vergleichbar« 
feit  beftfcen.  3Tucr)  macht  fict)  hier  ein  ftärfere«  Vebürfni«  ber  2lrmen= 
Verwaltungen  infofern  geltenb,  al«  man  au«  ber  Vergleict)ung  mit  ben 
Einnahmen  unb  2lu«gaben  anberer  Verwaltungen  $u  lernen  roünfcht.  2tn 
bie«  in  ben  Greifen  be«  Vereins  nicht  geleugnete  Vebürfni«  fnüpfte  1897 
ber  folgenbe  oon  ©tabtrat  g 1 e f dj * granffurt  a.  gefteüte  Antrag  an: 
„3ft  eine  einheitliche  2lufftellung  be«  Etat«  ber  2lrmenoerroaltung,  roenigften« 
für  bie  größeren  ©täbte,  burdjfüljrbar  unb  nach  welchen  ©eftd)t«punften 
müfjte  biefer  Etat  aufgeteilt  fein,  um  eine  leichte  Vergleichbarfeit  ber  Vor= 
anfchläge  unb  ber  5Kechnung«ergebniffe  gu  ermöglichen?"  tiefer  unb  ein 
oerroanbter  Eintrag  führte  1898  jur  3ßieberfe$ung  einer  befonberen  $om= 
mtffton  unter  bem  Vorfifc  oon  9flünfterberg,  bie  [ich  mit  ber  grage  be= 
fchäftigen  fottte , .  inroieroeit  e«  möglich  fei»  eine  allgemein  oergleidjbare 
©tatifttf  ber  Slrmenoerroaltungen  ju  erlangen,  unb  roelche  formen  unb 
formalen  Vorau«fe#ungen  ihr  gugrunbe  ^u  legen  feien.  3«  ben  Verrjanb* 
lungen  traten  bie  ©djroierigfeiten  einer  folct)en  ©tatifttf  oon  neuem  heroor 
unb  führten  baju,  um  gunächft  auf  bem  Voben  be«  Erreichbaren  gu  bleiben, 
bie  Snbioibualftatiftif  vorläufig  au«guf Reiben  unb  |tcf>  nur  mit  ber  Firmen» 
ftnantftatiftif  §u  befchäftigen ,  bei  ber  man  im  roef entlichen  mit  feften,  auch 
ben  2lrmenoerroaltungen  im  roefentlichen  befannten  3*ffern  iu  tm  §a*-  ^e 
ßommtffton,  ber  einige  namhafte  ©tatiftifer  al«  SJiitglieber  angehörten, 
prüfte  bie  grage  näher  unb  gelangte  gu  bem  Ergebni«  —  getreu  ben  im 
roef entlidjen  auf  ba«  ^raftifdje  gerichteten  Senbengen  be«  Verein«  — ,  oon 
jeber,  auf  Schaffung  ber  Unterlagen  für  eine  einheitliche  beutfdje  2lrmen= 
finan.tftatiftif  gerichteten  Anregung  als  oon  einem  gurgeit  au«ficbt«lofen 
Unternehmen  abfehen  unb  ber  3ar)re^oerfainmIuTig  lebiglich  bie  Veranftaltung 
einer  alljährlichen  fmangftatiftifdjen  Erhebung  im  Vereine  ber  (fämtlich  bem 
Verein  angehörenben)  beutfcjjen  ©täbte  oon  minbeften«  25  000  Einwohnern 
—  nach  Der  Volf«gäf)lung  oom  2.  Dejember  1900  —  oorfdjlagen  gu 
follen. —  Diefe  finangftatiftifche  Erhebung  fe$t  in  erfter  Sinie  eine  gleich5 
artige  finangftatiftifche  2lnfct)reibung  oorau«,  ober  —  roie  man  e«  auch  au«» 
brüefen  fann  —  einen  ^ormalarmenetat,  in  bem  bie  oerfdnebenen 
Soften  ber  2lrmenftnangen,  Einnahmen  unb  2lu«gaben  ihre  beftimmte  Stellung 
haben,  fo  bafc  bie  einzelnen  ^ofitionen  oon  %at)x  gu  %af)t  im  Verhältnis 
gu  anberen  ©emeinben  miteinanber  oerglichen  roerben  fönnen.  Die  $om= 
miffion  ließ  fict)  baher  oor  allem  bie  2tuffteHung  eine«  berartigen  Normal* 
etat«  angelegen  fein  unb  bemühte  fidj  fymbti,  ihn  fo  einfach  roie  möglich 
gu  geftalten  unb  nur  bie  unbebingt  notroenbigen  ©tücfe  aufzunehmen,  um 
feine  Durchführung  praftifch  gu  ermöglichen.  E«  Ijanbelte  fict?  mit  anberen 
SBorten  barum,  bie  Entfcheibung  auf  ein  ©ebtet  gu  oerlegen,  roo  bie  an  bem 
3uftanbefommen  einer  brauchbaren  ©tattftif  intereffierten  Strmenoerroaltungen 
gu  felbftänbiger  Entfcheibung  berufen  finb,  b.  f).  ben  £ebel  bereit«  bei  ber 
Buchführung  angufe^en ,  bie  in  ber  Siegel  ein  ^nternum  jeber  Slrmen* 
oerroaltung  bilbet.  Die  Äommiffion  entfct)ieb  ftch  fytxhei  für  ba«  in  $reuf$en 
ftaatlich  unb  burchroeg  auch  fommunal  übliche  Rechnungsjahr  oom  1.  Slpril 
bi«  31.  SJtärg  unb  groar  einmal  au«  bem  praftifd&en  ©runbe,  roeil  in  ber 
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grojjen  ÜJiehrgaht  ber  in  Setradjt  fommenben  ©emeinben  biefer  3*ita5fc$nitt 
für  ben  ©tat  unb  bie  ^Rechnungsführung  f<$on  jefct  majjgebenb  ift,  weiterhin 
aber  auch  auf  ©runb  ber  fachlichen  ©rroägung,  bafj  ba§  preufjifche  9te<h= 
nunaSjahr  ein  burdj  ein  ©ommer*  unb  ein  SBinterfjalbjahr  gebilbeteS  SÖirt* 
fchaflSjahr  barftellt,  roäfjrenb  bei  ber  Abrechnung  nach  bem  ßalenberjahr  ber 
Söinter  in  gmet  Steile  gerriffen  wirb.  —  (Sine  befonbere  ©djwierigfeit  bilbcn 
biejenigen  Ausgaben,  bie  gwar  gu  2lrmengwecfen ,  aber  nicht  au«  Armem 
mittein  gemacht  pnb ,  fonbem  an  anberer  ©teile  im  ©tat  oorgefef)en  ober 
oon  einer  anberen  33ef)örbe  ober  einer  onberen  SfcrroaltungSabteilung  oer= 
wenbet  werben,  ©benfo  bietet  bie  organifierte  ^rioatwohltätigfeit  erhebliche 
©chroierigfeiten,  weil  jte  in  ihren  gtffernmäfjigen  ©rgebniffen  fdjwer  gu  f äffen 
ift,  auf  ber  anberen  ©ehe  aber  mcr)t  unberfidffichtigt  bleiben  fann,  roeil  fie 
oielfad)  unmittelbar  auf  bie  $öfje  ber  Armenlaft  oon  ©tnflufj  ift.  $a3 
©rgebniS  ber  ÄomtmfftonSberatungen  ift  in  bem  1900  bem  herein  erftatteten 
Sericht  oon  53  u  e  h  I  über  bie  einheitliche  ©eftaltung  ber  Armenfmangftatiftif 
niebergelegt ,  einer  föftematifa)  fet)r  roertooHen  unb  fet)r  einstigen  Arbeit 
(*Rr.  96).  SBuehl  erörtert  barin  alle  fyuc  in  grage  fommenben  ©eftdjtS* 
punfte  in  fnapper  unb  gutreffenber  2Beife  unb  legt  am  ©cfclufj  ben  oon  ber 
Äommifftion  befdjloffenen  graaebogen  oor,  ber  ftd)  in  bie  großen  §aupt* 
abfcfmitte  ©innahnten  unb  Aufgaben  ber  Armenoermaltung  gliebert.  53et 
ben  ©inna^men  fpielen  naturgemäß  bie  ©innahmen  auS  eigenem  Vermögen 
unb  bie  Sufchüffe  cct  ©emeinbefaffe  eine  befonbere  SRoHe,  roäfjrenb  bei  ben 
Aufgaben  bie  eigentlichen  Unterftügungen  in  erfter  Sinie  ftehen.  3m  übrigen 
fntb  bie  Aufgaben  gefonbert  in  allgemeine  Ausgaben,  in  Ausgaben  in  ber 
offenen  unb  in  ber  gefchlojfenen  Armenpflege ,  für  ßtnberpflege ,  Zahlungen 
an  auswärtige  Armenoeibänbe  unb  ©rgängungen  ber  öffentlichen  Armenpflege. 
3m  etngelnen  ftnb  bann  roieber  bie  oerfa)iebenen  3roe*9e  Der  offenen  unb 
gefchloffenen  Armenpflege  gefonbert.  überall  ift  ba$  ©chema  fo  entworfen, 
i>a|  bie  entfprechenben  Siff6™  fln  ^rer  ©teile  eingerüdft  werben  fönnen. 
An  ben  Bericht  oon  33uef)I  fnüpfte  ft<h  eine  furge  ©rörterung,  währenb  im 
übrigen  bie  allgemeine  .3«frtmmung  gu  ben  ^orfdjlägen  in  folgenben  2eit= 
fäfcen  gutn  AuSbrucf  fam: 

1.  Sux  ©rlangung  oergleichbaren  fratiftifchen  -DiaterialS  empfiehlt  ftch 
eine  auf  bie  ©täbte  oon  minbeftenS  25  000  ©inmohnern  befchränfte  perio* 
bifche  Umfrage  an  ber  $anb  be$  oorgefajlagenen  Fragebogens. 

2.  $er  alljährlich  für  baS  SBirtfchaftSjahr  00m  1.  April  bis  81.  Wäxi 
auSgufülIenbe  Fragebogen  ift  an  einer  3entralfielle  einheitlich  gu  bearbeiten 
unb  baS  ©rgebnis  ben  beteiligten  Armenoerwaltungen  foftenfrei  gu  über- 
mitteln. 

3m  ©inne  biefer  Sefchlüffe  ift  fobann  oorgegangen  unb  ber  Frage* 
bogen  mit  entfpredEjenbem  Antreiben  an  bie  ©emeinben  oon  minbeftenS 
25  000  ©inwohtietn  oerfenbet  worben.  Ausgefüllt  würben  bie  Fragebogen 
für  baS  3ahr  1900  oon  108  ©emeinben  mit  einer  ©eelengaljl  oon  über 
12  ÜRiHionen,  wobei  oon  ben  33  ©täbten  mit  über  100000  ©inwohnern 
nur  gwei  unoertreten  blieben.  SDaS  eingegangene  Material  würbe  fobann 
oon  bem  Sireftor  beS  ©tatiftifchen  Amts  ber  ©tabt  Stfagbeburg  (jefct  in 
gleicher  ©tettung  in  ©djöneberg),  ^rofeffor  ©Ubergleit,  in  einem 
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befonberen  SBeric^t  »erarbeitet  imb  bem  herein  in  ber  Sahreäoerfammlung 
oon  1902  oorgelegt  (sJtr.  108).  $)ie  Bearbeitung  ift  in  fefyr  fenntni«reicher 
unb  forgfältiger  Seife  erfolgt;  ©.  fyat  burchau«  oermieben  mehr  ju  fagen, 
al«  au«  ben  £ahlen  rotrflich  gefolgert  roerben  fann.  Smmerhin  jeigte  ftdj 
auch  bei  biefer  ©tatiftif,  auf  rote  ungleichen  33orau«fe$ungen  Die  Firmen  ■ 
pflege  in  ben  oerfdjiebenen  ©emetnben  beruht,  roie  oerfdjiebenartig  bie  Littel, 
roie  ungleichartig  bie  Anfchretbungen  finb,  unb  rote  oorftcfjtig  baljer  jebe 
Bergleidmng  gehalten  fein  mujj.  (Silbergleit  beljanbelt  in  bem  erften  216= 
fd&nitt  bie  allgemeinen  BerroaltungäauSgaben  unb  fdjliefjt  baran  in  ge= 
fonberten  Abf  dritten  bie  Ausgaben  für  offene,  für  gefdjloffene  Armenpflege 
unb  für  Ätnberpflege.  @«  folgen  bann  bie  $ahlungen  <w  offene  Armen* 
oerbänbe,  Ergänzungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  unb  bie  ©efamtfoften 
ber  Armenpflege.  Am  ©djlufj  ftnb  gröfjere  tabellarifche  gufammenftellungen 
gegeben,  bie  ba«  9Serr)äIinig  ber  ©innahmen  unb  Ausgaben  jueinanber  unb 
flu  ber  Beoölferung  in«  Sicht  fefcen.  Am  meiften  bürften  baoon  bie  Tabellen  D 
(Ausgaben  in  offener  Armenpflege)  unb  H  (ber  ©efamtaufroanb  ber  öffent- 
lichen Armenpflege)  intereffieren. 

3)ie  ©tatiftif  foll  bem  obenermähnten  Befchlufj  gemäfj  fortgefe$t  roerben ; 
boch  fott  bie  Bearbeitung  gunächft  nach  einem  Zeitraum  oon  fünf  fahren  er= 
folgen,  fo  bafj  ber  näct)fte  Bericht  für  bie  3eit  oon  1901 — 1905  für  baS 
3afjr  1907  in  AuSfidjt  ^u  nehmen  ift.  3)er  Fragebogen  ift  alljährlich  oer= 
fenbet  roorben.  Ob  über  1905  h"MuS  b*c  ©tatiftif  weitergeführt  roerben 
fott,  roirb  roefentlidj  oon  bem  (Sinbrucf  abhängen,  ben  man  oon  ber  ju 
erroartenben  abfdjliefjenben  Bearbeitung  eines  fünfjährigen  gettraumS  ge= 
roinnen  roirb.  Auch  roirb  bie  grage,  ob  bie  Durchführung  einheitlicher  Buch5 
führung  möglich  ift  unb  burch  ben  herein  roeiter  angeregt  roerben  foll,  oon 
weiteren  Beratungen  abhängen;  bie  1897  eingefefcte  flommiffton  befinbet  ftch 
noch  in  Sätigfeit. 

3,  (Sefe^ebttttg. 

a)  UnterftüfcungSroohnfifc  unb  §eimat;  Sanbarmen* 
roefen;  greijügigf eit  unb  Armenlaft.  —  Beteiligung 
größerer  Berbänbe  an  ber  Armenlaft. 

Unter  Armengefefcgebung  im  engeren  ©inne  oerftehen  roir  ^eute  bie 
gefefcliche  geftfteHung  ber  formen,  betreffenb  bie  öffentliche  föedjtSpflicht  jur 
Unterftüfcung.  SMefe  auf  öffentlichem  sjtecfjt  beruhenbe  Pflicht  ift  tywov* 
gegangen  au«  ber  ©teUung  ber  bürgerlichen  ©emeinbe  $u  ihren  ©emeinbe- 
angehörigen,  fei  eS,  bafj  fie  als  Bürger  im  engften,  fei  eS,  bafj  fte  als  Bei« 
faffen,  ^albfaffen,  (Suiroofmer  ufro.  im  roeiteren  Berbanbe  ber  ©emeinbe 
ftanben.  2>er  beherrfchenbe  ©runbgebanfe  ift,  bajj  bie  ©emeinbe  ihren  Am 
gehörigen,  roeldje  ihr  Bisher  burch  fy**  roirtfchaftliche  £ätigfett  nüfclidj  ge- 
roefen,  in  ben  £agen  beS  Alter«,  ber  Äranfheit  ober  fonftigen  $ilfloftgfeit 
ju  halfen  oerbunben  fei.  S)iefe  Berpflichtung  rourbe  auch  festgehalten,  roenn 
ber  Angehörige  tatfächlich  nicht  mehr  in  ber  ©emeinbe  roofmte.  hieraus 
errouchfen  bann  $roei  klaffen  oon  Untersten,  bie  ber  ©emeinbe  ^gehörigen 
unb  bie  fremben,  bie  auf  ßoften  einer  fremben  ©emeinbe  unterftüfct  rourben. 
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Sei  roeiterer  (Sntmicflung  ber  mirtfdjaftlichen  33eroegung,  bie  mannigfachen 
StuStaufa)  unb  vielfaches  #in=  unb  §ermanbern  gur  golge  h«tte,  fonnte  e$ 
bann  fommen,  ba&  eine  $erfon  formal-rechtlich  ihrer  alten  £eimat$»  ober 
©eburtSgemeinbe  angehörte  unb  oon  biefer  im  Sebarfsfatte  unterftüfct  »erben 
mufcte,  mäljrenb  fte  tatfächlich  roä^renb  ber  3«t  ihrer  größten  roirtfchaft* 
liefen  SetftungSfähtgfett  ftc|>  in  einer  anberen  ©emeinbe  aufgehalten  hatte 
unb  ber  §eimatgemeinbe  ma)t  im  geringften  nfifclich  gemefen,  ja,  iljr  tat» 
fächlich  oöttig  entfrembet  mar.   2)a  auf  ber  anbern  (Seite  bie  3u0^örigfeit 
neuer  (Sinroanberer  rechtlich  nicht  immer  fia^ergeftedt  mar,  unb  oon  Sßerfonen, 
bie  in  bebürftigem  3uftanbe  gumanberten  ober  nachträglich  bebürfttg  mürben, 
eine  33elaftung  ber  2lrmenfaf[e  gu  befürchten  ftanb,  unb  enblid)  bie  einzelnen 
©ebiete  ber  beutfa)en  Staaten,  ja  felbft  ber  einzelnen  ©emeinben  fta)  in 
biefer  SBegiehung  al«  StuSlanb  gegenüberftanben,  fo  folgte  hierauf  eine  bura> 
au3  unrichtige  Verteilung  ber  Sirmenlaft.  hierunter  litt  auf  ber  einen  Seite 
bie  ©emeinbe,  bie  mit  bem  Unterftüfcten  noch  ntdjt  ober  nicht  mehr  in  einer 
öqieljung  innerer  Slngefjörigfeit  ftanb,  unb  litten  oor  allem  bie  Snbioibuen 
felbft  am  meiften,  bie  nirgenbä  gern  gefeljen,  mit  allen  benf baren  Mitteln 
fyin*  unb  ^ergeföoben  mürben  unb  fchliefjlid)  an  feiner  Stelle  eine  eigene 
Ud)e  §eimat  finben.   Sßurben  fte  aber  mirflich  ber  formell  oerpflichteten 
£>eimat  im  3tDanßSn>ege  Sugeführt,  fo  fua)te  biefe  fie  fo  fchneQ  mie  mög= 
lia>  roieber  loägumerben  ober  behanbelte  fte  fo  fehlest,  bafj  fie  felbft  e3  oor= 
sogen  gu  ©erfchmtnben.   hieraus  ermüde  bann  eine  für  baS  gange  £anb 
f)ö$ft  läfttge  unb  in  moralifcher  unb  mirtfehaftlicher  Segiefmng  hö#  be* 
benfliche  93ettelplage. 

53ei  ber  Betrachtung  ber  ©rünbe  biefer  trüben  @rf Meinungen  erfannte 
man,  bafj  bie  mirtfehaftliche  33eroegung  auf  ba$  engfte  mit  ber  2lrmenlaft 
gufamtnenljing ,  unb  baf  man  biQigerroeife  bie  Slrmenlaft  bahin  legen 
müfete,  roo  ber  SBebürftige  gur  3€^  feiner  roirtfehaftlichen  SetftungSfäfngfeit 
einer  ©emeinbe  mirflich  angehört  fyatte.  hieraus  entftanb  bie  ^uroetfung  ber 
^ebürftigen  an  biejenige  ©emeinbe,  in  ber  er  fich  eine  beftimmte  Qeit  auf= 
gehalten  fyatte,  un&  ©infehiebung  eines  Swfchtngliebeä  —  Sftnb* 
armenoerbanbe«  —  für  biejenigen,  bie  fict)  nirgenbS  lange  genug  aufgehalten 
hatten,  um  eine  eigentliche  3ugehörigfeit  gu  einer  eingelnen  ©emeinbe  gu  be< 
grünben.  2luf  biefen  @rroägungen  beruhte  bie  prcugifdhe  2lrmen=  unb  Sßirt^ 
fchaftägefefcgebung  ber  oiergiger  3fchre«  @ie  würbe  in  ihren  roefentlichen 
©runbgügen  ©on  ber  ©efe^gebung  beS  SRorbbeutfchen  SunbeS  aboptiert,  bie 
in  bem  Sfteich3gefe$e  über  ben  Unterftü$ung3roohnft$  oom  1.  3uni  1870 
unb  ben  vorausgegangenen  ©efefcen  über  greigügigfeit ,  ^heW^e6un9/ 
2)oppelbefteuerung  ufro.  ihren  SluSbrucf  fanb.  2)emnächft  mürben  biefe 
Öefefce  auf  bie  nach  Dct  ©rünbung  beS  Meiches  hinzugetretenen  Staaten 
übertragen,  wobei  jeboch  auf  Sanem  unb  SlfafcSothringen  nur  bie  mtrt= 
fchaftlichen  ©efefce,  inSbefonbere  über  bie  greigügigfeit ,  erftreeft  mürben, 
mährenb  im  übrigen  SBanern  bei  feinem  älteren,  auf  ber  ©runblage  ber 
bürgerlichen  ©emeinbe  beruhenben  ©eimatrecht  oerblieb,  unb  (SlfafrSothringen 
baö  frangöftfehe  Softem  beg  SßoluntarigmuS  beibehielt. 

Xiefer  3"P«n^  ^atte  10  3«hre  beftanben,  al«  ber  2)eutfa)e  herein  für 
Armenpflege  unb  2Bohltätigfeit  ing  Seben  trat.    ^aa;bem  in  ben  erften 
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Sohren  nach  ©rünbung  beS  deiche«  ein  bebcutenber  roirtfchaftlicher  2luf= 
fchroung  auch  auf  bem  ©ebiete  beä  2lrmenroefen$  fe^r  wohltätig  geroirft  unb 
im  ganzen  hierfür  bie  Sorge  etwa«  in  bcn  #intergrunb  gebrängt  lwtte,  rourbe 
in  ber  jroetten  $älfte  ber  fiebriger  3^re  ein  9tücffchlag  erfennbar,  ber  eine 
ftärfere  Belaftung  ber  ©emeinben  mit  2lu$gaben  für  Armenpflege  unb  eine 
ftärfere  gluftation  ber  Beoölferung,  eine  Zunahme  De3  Bettler*  unb  £anb= 
ftreicherroefen«  jur  Jolge  Ijatte.  Sogleich  mürben  biefe  Umftänbe  in  Be* 
^ielrnng  $u  ber  geltenben  2lrmengefe|gebung  gebracht.  @ä  entfaltete  fidj  eine 
fefjr  lebhafte  literarifa^e  unb  polttifc§e  Beroegung,  bei  ber  bie  einen  in  ber 
Dichtung  ber  2lufentf)alt$gemeinbe  noch  meiter  oorgehen  wollten,  bie  anbern 
eine  SRücfbtlbung  im  Sinne  ber  banrifchen  Jpeimat  forberten.  $)ie  fragen 
roaren  gerabe  brennenb  geworben,  als  ber  herein  feine  Sagungen  begann. 
©0  befa)äftigte  er  ftd)  benn  fchon  in  feiner  erftcn  S^reSoerfammlung  mit 
ber  £?rage  ber  Bettetet  unb  beä  SanbftreicherroefenS,  roobei  auch 
fogleidj  bie  grage  Der  ??reigügigfeit  berührt  rourbe.  (Bericht  oon  Befeler 
(9Zr.  1.)  3m  näa^ften  $af)re  berichtete  21  biefe  3  barüber,  inroteroett  ber 
Staatben@emeinbenbie2lrmenlafterleichtern  tonnte  (9for.  10), 
roobei  er  ein  reiche«  Material  über  bie  Beteiligung  größerer  Berbänbe  an 
ben  Soften  ber  Armenpflege,  befonber«  auf  bem  ©ebtet  ber  Pflege  ber 
Siechen  unb  ©ebrea)lichen  unb  ber  Äinberpftege,  beibrachte1  unb  auf  bie 
Bebeutung  ber  Sntlaftung  ber  ©emeinben  burdj  bie  Beihilfe  größerer  i*er= 
bänbe  (Staat,  ^koomj)  ^inroieg.  gür  ba«  ^rinjip  be«  Unterftüfcung«-- 
wohnft$e«  ift  namentlich  fein  Borfölag  oon  2öichtigfett,  bie  Berpflegung«* 
foften  außerhalb  it)reö  Unterftüfcungäroolmft^eS  bebürftig  ©eroorbener  größeren 
Berbänben  gujuroeifen.  3n  Der  anfdjliefjenben  Debatte  rourbe  bie  Bebeutung 
be«  2lu«gleich«  burch  Beteiligung  größerer  Berbänbe  anerfannt,  roätjrenb  oon 
oielen  Seiten  bem  Berfudj,  bie  Armenlaft  unmittelbar  größeren  Berbänben 
$u  übertragen,  lebhaft  rotberfproa)en  unb  bie  Sftotroenbigfeit  lofaler  ^ürforge 
unb  Beteiligung  ber  ©emeinbe  an  ber  2lrmenlaft  betont  rourbe. 

&urdj  biefe  Berhanblungen  rourbe  ber  ©egenftanb  in  ben  üftittelpunft 
be«  3ntercffeg  ber  meiften«  au«  ßommunalbeamten  befte^enben  9Jlttglieber 
be«  Berein«  gerücft,  ba«  ftch  in  ben  folgenben  3aljren  mef>r  unb  mel;r 
fteigerte  unb  $u  immer  fortgefefcten  unb  erroeiterten  Berieten  unb  Untere 
f ua)ungen  2lnlafc  gab.  3unM>f*  berichtete  (Sloer«  1882  über  ben  Unter  = 
ftü$ung«wof)nf i$  unb  ba«  Sanbarmenroef en  mit  föücfficht 
auf  bie  oagabonbierenbe  Bettelei  (9fr.  15),  roobei  er  bie  beiben 
fragen  gufammenf afite  unb  fte  gerabe  au«  ben  ermähnten  ©eftcht«punften 
ber  f^reigügtgFeit  auf  ber  einen,  ber  Slrmenlaft  auf  ber  anbern  Seite  be= 
hanbelte.  @r  fam  hierbei  im  ©egenfafc  ju  21  biefe  8  $u  ber  Schlußfolgerung, 
bafj  ftatt  noaj  weiterer  Söfung  ber  heimatlichen  Bejiefyungen  eine  engere  Ber= 
binbung  ber  Snbiotbuen  mit  ihrer  §eimatgemeinbe  angeftrebt  werben  müffe, 
unb  jeber  $eutfche  einem  Orte  jugeroiefen  roerben  müffe,  an  welchem  er 


1  GS  fei  bei  biefer  ©elegenljeit  auf  einen  oon  SC.  felbft  im  SBeridjte  ermähnten, 
nodj  immer  fef>r  beadjtenSroerten  Sluffafc  in  ber  Tübinger  3eitfdjrift  1881,  <B.  235  ff., 
726  ff.;  ^ingeroiefen,  in  bem  ein  überaus  roertoolleS  SKaterial  über  biefe  fünfte  ent* 
galten  ift. 
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{einen  Unterftü£ung3roohnfv|  ^at,  mit  anbem  ©orten,  bafc  baS  Sanbarmen* 
roefen,  als  bie  Urfad^e  ber  Sanbftreicherei,  tunlichft  befeitigt  werbe.  Stuf  ber 
anbern  ©eite  follte  bie  gretätigigfeit  groar  nicht  befeitigt,  aber  gegen  sUctfj= 
brauch  gefdnifct  werben,  ©einem  Bericht  fügte  SloerS  einen  ausführlichen 
©efefcentrourf  bei  (a.  a.  D.  ©.  183). 

3n  gang  ähnlichem  ©inne  lautete  ein  ©utachten  oon  ©ermerShaufen, 
über  meines  (Srnft  berietet  (%lt.  16);  r)ier  mürbe  bireft  ber  SluSbrucf 
„Unterftü^ungSmofmfifc"  bura)  ben  SluSbrucf  „§eimat"  erfe$t  unb  nur  bie 
$etmat  jur  Unterftüfcung  Bebürfttger  oerpflia)tet.  2lua)  in  ben  hierüber 
geführten  S3er^anblungen  gaben  ftd)  lebhafte  ütteinungSoerfchtebenheiten 
funb,  ro  ob  ei  freiließ  bie  grofje  2Jlehr$ahl  auf  bem  Boben  beS  beftehenben 
9le<htS  ju  nerbleiben  münfehte,  ofjne  bie  Üßotroenbigfeit  ber  Reform  in  ber 
einen  ober  anberen  SRia)tung  $u  oerfennen.  ©djjliefjlich  mürben  bie  oon 
(SloerS  aufgeftellten  $hefen/  foroeit  fte  bie  Ausübung  georoneter  2lrmen= 
pflege  forbern,  angenommen,  mährenb  biejenigen,  roela)e  eine  #nberung 
ber  geltenben  ©efe|gebung  forberten,  nur  jur  ©rmägung  übenoiefen  mürben. 

3)iefe  @rroägungen  mürben  benn  auch  in  ben  fotgenben  Sö^sn  an- 
stellt. 3un^ft  mürbe  bie  Slufmerlfamfeit  auf  baS  länblidje  Armen* 
ro  e  \  e  n  gerichtet,  ba  gerabe  oon  ben  länblichen  ©emeinben  über  bie  maa)fen« 
ben  Armenlaften  geflagt  mürbe,  unb  es  nottoenbig  erfajien,  bie  Berechtigung 
biefer  klagen  näher  $u  prüfen.  9^aa)bem  bereite  1882  ©eoffarbt  einen 
furzen  53ericr)t  hierüber  erftattet  hatte,  in  meinem  er  bie  SeiftungSfähtgfeit 
ber  Meinen  länblichen  ©emeinben  barlegte  (9fr.  14),  berichtete  nun  aua) 
filier  1884  (9fr  27)  in  ganj  ähnlichem  ©inne.  $te  Berljanblungen 
enbtgten  mit  bem  Befchlujjj,  bafc  bie  SHeform  ber  länblichen  Armenpflege  bura) 
angemeffene  Beteiligung  größerer  Berbänbe  an  ber  Armenlaft  angeftrebt 
merben  müjfe,  mobei  bie  (Erörterung  ber  nähern  2Rafjgaben  ber  nächften 
^atyreSoerfammlung  überlaffen  bleiben  follte.  1885  folgte  bann  ein  fet)r 
ausführliche^  ©utachten  oon  o.  Sleifcenftein  (9fr.  34)  über  bie  Reform 
ber  länblichen  Armenpflege,  meines  etroaS  tiefer  auf  bie  Urfaa)en 
ber  Notlage  eingeht,  bie  Befonberheiten  ber  länblichen  Drganifation,  ihre 
Seiftungen  unb  ihre  Mängel  barlegt  unb  in  forgfältiger  ©Reibung  bie  2Bege 
ber  Reform  anbeutet.  Auch  o.  Seiten ft ein  betont  in  erfier  Sinie  bie 
Dßotroenbigfett  angemejfener  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  unb  mill  unter 
biefer  BorauSfefcung  einer  $nberung  beS  UnterftüfcungSroohnft$gefe§eS  in 
ber  Dichtung  auf  baS  ^eimatprin^ip  ^uftimmen.  ähn^^ß  ^e9e  8e^  au# 
o.  b.  ©ol$  in  einem  programmartigen  (Sntrourf,  betr.  bie  Reform 
ber  länblichen  Armenpflege  (9fr.  84).  3n  ^en  über  ben  ©egenftanb  ge= 
führten  furzen  Berfjanblungen  rourbe  fobann  einem  Borfchlage  o.  9ieifcen  = 
fte inS  entfprechenb  eine  Äommiffion  niebergefe^t ,  melche  bemnächft 
meiter  berichten  follte.  hierbei  fei  ermähnt,  baj$  bie  unten  noch  näher  $u 
befpred&enben  Berichte  unb  Skrhanblungen  über  bie  Begir!Sarmen  = 
Käufer  unb  ArbeitSljäufer  oielfach  ben  hier  in  9tebe  ftehenben  ©egen* 
ftanb  ftreifen. 

3m  folgenben  —  1886  —  berichteten  bann  ©raf  o.  SBinfcin* 
gerobe  unb  §ujel  über  baS  Ergebnis  ber  ßommifftonSoerhanblungen, 
meiere  greiherr  ».  9tei$enftein  geleitet  hatte.  $ie  Berichte  finb  befonberS 
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bemerfenSmert  wegen  beS  reiben  tatfächlichen  Material«,  über  baS  fcfjon 
oben  (gu  la)  nähere  Mitteilungen  gemalt  worben  ftnb.  Aufcerbem  enthält 
ber  Bericht  felbft  eine  gufammenfaffenbe  Überfielt  über  bie  Ergebniffe  ber 
©pegialberichte ,  bie  recht  lehrreich  ift  unb  namentlich  gut  über  3af)l  unb 
tarnen  ber  Ijöfjeren  unb  mittleren  VermaltungSbehörben  unb  $ommunal= 
oerbänbe  unb  bie  bagu  gehörigen  ftäbtifdjen  unb  länblichen  ©emeinben 
orientiert.  Auch  ift  eine  tabcUanfcfie  Überfielt  über  bie  Einmohnergahl  unb 
ben  Flächeninhalt  ber  betreffenben  ©ebiete  beigefügt.  ES  folgt  bann  eine 
fummarifdje  3ufammenfaf[ung  ber  gutachtlichen  &uj$erungen  unb  bie  Star* 
legung  ber  Stellung,  meiere  bie  ßommiffton  eingenommen.  3um  ©chlufj 
ftnb  bie  Vorfchläge,  meiere  bie  ßommiffion  gu  machen  f)at,  mitgeteilt  unb 
im  einzelnen  begrünbet.  2)ie  33orfa)läge  gipfeln  in  ber  gorberung  an= 
gemefjener  Verteilung  ber  Saft  auf  bie  DrtSgemeinben  unb  bie  übergeordneten 
größeren  Oerbänbe.  Eine  Änberung  ber  eigentlichen  UnterftüfcungSmohnft^ 
gefe^gebung  wirb  nicht  angeregt.  3m  wefentlidjen  mürben  bie  aufgehellten 
2eitfä$e  fobann  in  ber  3>a()reäüerfammlung  *wn  1886  angenommen. 

3u  bemerfen  ift  noc$,  bafj  bie  gefamten  53ertcf)te  unb  Verfjanblungen, 
meldte  biefen  ©egenftanb  betreffen,  in  einem  befonberen  S3anbe  (ogl.  9lr.  89) 
herauSgefommen  ftnb;  bura)  bie  d)ronologifche  Aneinanberreihung  ber  S3e= 
richte  unb  SSer^anblungen  unb  Mitteilung  ber  gefamten  Emgelberichte  erhält 
man  einen  fer)r  guten  Einblicf  in  bie  Entwidmung  ber  Angelegenheit. 

2Benn  in  ben  eben  ermähnten  Berichten  unb  Verhanblungen  bie  grage 
einer  tnberung  beS  ©efe$eS  über  ben  Unterftü£ungSroojmft$  nia)t  entfdjieben 
würbe,  fo  blieb  fte  gleichwohl  nicht  unbeachtet.  Abgefef)en  oon  ben  früheren 
Anregungen  mürbe  auch  bieSmal  bie  grrage  berührt  unb  namentlich  oon 
fübbeutfeher  ©eite  ber  bringenbe  Söunfch  auSgef proben,  bie  brennenbe  Frage 
beS  SanbarmenmefenS  bemnächft  gur  Erörterung  gu  ftellen.  3)em= 
gemäfj  befdfjlofj  ber  Verein  in  feiner  SflhreSoerfammlung ,  einer  befonberen 
$  o  m  m  i  f  f  i  o  n  bie  Prüfung  ber  Frage  gu  übertragen,  melden  Einflufj  baS 
Qnftitut  ber  Sanbarmen  auf  bie  3uftänbe  beS  beutfehen  ArmenwefenS  gehabt 
habe,  unb  auf  welchem  2öege  gegebenenfalls  bie  Mittel  gur  Abhilfe  gu  fuchen 
feien.  2)ie  bemnächft  gufammentretenbe  ßommiffton,  meldte  roieber  ben 
greiherm  o.  SR  ei  |en  fte  in  gum  93orfi$enben  unb  ben  bamaligen  Amts* 
richter  Dr.  Münfterb erg  gum  Sericfjterftatter  wählte,  glaubte  baoon  au«» 
gehen  gu  follen,  bafj  gerabe  bei  bem  AuSeinanbergehen  ber  Anfielen  über 
bie  geltenbe  Armengefe^gebung  unb  bei  ber  oielfach  hervorgetretenen  Neigung, 
bie  lautgeroorbenen  Urteile  auf  Rechnung  lebiglich  inbioibueUer  Anfchauungen 
ober  gar  perfönlicher  ©efühlSanmanblungen  gu  fe$en,  es  oor  allem  auf 
«Schaffung  einer  möglichft  breiten  unb  guoerläfftgen  ©runblage  anfomme. 
2)iefer  Auffaffung  entfprechenb  rourbe  bann  eine  Erhebung  burch  Umfrage 
bei  einer  ^Heit)e  heroorragenber  6achoerftänbiger  unb  bei  fämtlichen  2anb= 
armenoerbänben  oeranftaltet ,  bie  gemiffermafjen  in  einen  tatfächlichen  unb 
einen  fritifchen  Seil  gerfällt.  $m  gangen  mürben  bie  Fragebogen  oon  158 
Armenoerbänben  unb  Eingelperfonen  beantwortet.  $aS  Ergebnis  ber  Er= 
hebung  gufammen  mit  ben  Vorfdjlägen  ber  ßommiffton  würbe  oon 
Dr.  Münfterberg  bearbeitet  unb  ift  1890  als  befonberer  S3anb  ber 
VereinSfchriften  (9Rr.  56)  erfchienen.    93ei  ber  93ericf;terftattung  ftnb  im 
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^3earma£  ju  bem  Bericht  über  bie  Reform  ber  länblid&en  Armenpflege  bie 
Barnten  nicht  einfach  abgebrueft,  fonbem  foftematifch  ©erarbeitet,  moburch 
Jcr  Vorteil  erreicht  würbe,  nicht  $u  ^äupg  baäfelbe  wieberholen  $u  müffen 
uim  juf  ber  anbern  ©eite  bem  SBichtigen  breiteren  3taum  gu  gönnen.  3)och 
norm*  ber  Seridjterftatter  fogleia)  borauf  aufmerfam,  ba|  Die  $)arftellung 
not  $leic$bebeutenb  fei  mit  einer  2)arftellung  ber  gefamten  auf  biefem  ©e= 
jt22e  befannt  geworbenen  Xat  fachen  unb  laut  geworbenen  Weformoorfchläge, 
M  d6en  nur  fo  oiel  mitgeteilt  werben  tonnte,  als  in  ben  Berichten  $um 
S-fSrncf  gefommen  tDQr. 

3>n  ben  bem  Bericht  beigefügten  Slnlagen  ift  ein  faft  oollftänbig  neue«, 
in  biefer  2Beife  noch  nicht  anberweit  befannt  geworbenes  Material  enthalten ; 
mSbefonbere  fmb  bie  Überfichten  über  ben  Umfang  unb  ben  Slufroanb  ber 
Sanbarmenoerbänbe  in  oier  miteinanber  oerglidjenen  ^erioben  oon  bleiben= 
bem  2Öert,  ba  baS  Material  hierfür  oon  ben  Berbänben  gahlreia)  eingegangen 
war,  unb  e$  feiner  Ütatur  nach  auf  befonbere  3uoerläfftgfeit  s<Unfpruch  er= 
heben  borf.  2ludj  ftnb  oon  grofjem  gntereffe  bie  in  ben  Anlagen  3  unb  4 
gemadjten  Mitteilungen  über  Kontrolle  ber  öffentlichen  2lrmen  = 
uerroaltungen.  §n  ben  Berhanblungen,  bie  in  ber  ^ahreSoerfammtung 
1890  ftattfanben,  mürben  bie  oon  ber  Äommiffton  aufgehellten  Siefen  im 
roef entließen  angenommen.  Bemerfenäwert  ift  bie  Xatfache,  bafj  auch  r)ier 
rrneber,  abgefe^en  oon  einigen  fleineren  —  übrigens  neuerbingS  burdjj  bie 
9Zooefle  jum  Unterftüfcung3roof)nft$gefe£  oon  1894  berüefftchtigten  —  gor= 
berungen ,  eine  $nberung  ber  ©efefcgebung  nicht  gewünfdjt ,  oielmehr  auch 
£ier  als  roefentlichfter  Beftanbteil  jeber  Reform  bie  auSgebefmtere  Beteiligung 
ber  größeren  ßommunaloerbänbe  an  ben  Saften  ber  Armenpflege  unb  ber 
Slufftdjt  über  fie,  foroie  bie  Bilbung  leiftungSfäfnger  DrtSarmenoerbänbe 
betrautet  wirb. 

(Sin  wefentlich  neues  Moment  tritt  in  bem  ©utachten  infofern  fjeroor, 
als  $um  erftenmal  auf  ben  ßinflufj  ber  neueren  fogialpolitifd^en  ©efefcgebung 
t)ina,en>iefen  ift  unb  empfohlen  wirb,  oor  Eintritt  in  eine  Reform  ber  Slrmen» 
gefe^gebung  bie  Grgebniffe  biefer  ©efe$gebung  abzuwarten. 

@S  roirb  ftch  weiter  unten  bei  Befprechung  ber  fojialpolitifa^en  ©efe$= 
gebung  in  $eil  II  geigen,  bafj  bie  oon  biefer  ©efe$gebung  erhoffte  %ix* 
minberung  ber  SIrmenlaften  im  ganzen  genommen  ntcr)t  eingetreten  mar, 
roenn  and)  anerfannt  werben  mufete,  bafj  nichtSbeftomeniger  zahlreiche  Be= 
bürftige,  namentlich  arme  ßranfe,  burdfj  bie  ßranfenfaffen  ber  Armenpflege 
entnommen  würben  unb  ba(j  bie  2llterS-  unb  3w>altbenrenten  feineSwegS 
o§ne  @influfe  auf  bie  §öfje  ber  2Irmenunterftü$ungen  blieben.  Slber  gleic|= 
fettig  ftiegen  bennoch  bie  Slnforberungen  an  bie  Slrmenpflege ,  fo  bafj  bie 
iRotroenbigfeit,  fich  mit  ben  gragen  ber  Reform  gu  bef  duftigen,  nicht  oer= 
minbert  würbe. 

Unb  wenn  inzmifdjen  im  3nlanbe  un^  2luelanbe  jene  eben  ermähnte 
gorberung  nach  Beteiligung  größerer  Berbä'nbe  an  ber  Slrmen* 
laft  oielfach  praftifchen  drfolg  gehabt  hatte,  fo  lag  eS  nahe,  biefen  ©egen- 
ftanb  auch  im  ©djole  be§  SSereing  einer  grünblichen  Prüfung  gu  unterziehen 
unb  fefoufteHen,  wa«  bie  bisherige  ©efefcgebung  in  biefer  Dichtung  geleiftet 
hatte  unb  welche  gorberungen  für  bie  3"funft  an  fie  \w  fteßen  fein  würben. 

«Triften  b.  £.  8er.  f.  SBoöItätigfeit.   LXXII.  5 
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Da«  (Srgebni«  biefer  Prüfung  ift  in  ben  Berichten  oon  Branbt«  unb 
Zimmermann  (9?r.  80)  niebergelegt.  Die  Arbeit  mar  unter  bic  Bericht* 
erftattcr  fo  oerteilt,  bajj  Branbt«  ftdEj  lebtglidj  mit  ben  Verhältniffen  $reufeen« 
Befdjäftigte ,  roäfjrenb  Zimmermann  bie  (Sachlage  in  ben  gefamten  übrigen 
Bunbe«ftaaten  ^utn  ©egenftanbe  feiner  Unterfudjjung  macht.  Branbt«  fajjt, 
nachbem  er  furg  ba«  Programm  be«  Berein«  roieberholt  fyat,  feine  Au«^ 
führungen  im  iert  in  einigen,  oerhältntemäfjig  furjen  ©ä$en  jufammen, 
in  benen  er-  ben  gortfäritt  Der  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  feftfteEft 
unb  einige  bafungeljenbe  2Bünfd(je  anfcf)liejjt.  $m  übrigen  befielen  feine 
tatfädjlichen  Darlegungen  f)auptfädjlid)  in  ber  Mitteilung  oon  Tabellen, 
einmal  über  bie  Sanbarmenoerbänbe  unb  beren  Seiftungen,  unb  aroeiten«  in 
einer  Überjtdjt  über  bie  Slrmenfoften  für  eine  Anzahl  rheinifcfjer  Drt«= 
armenoerbänbe  pro  $opf  ber  Beoölferung.  @ine  britte  Tabelle  begießt  ftch 
auf  bie  Veröffentlichungen  be«  ftatiftifchen  9ieich«amte«.  (1897,  <S.  22  ff.) 
Zimmermann  bringt  umgefe^rt  fein  Sabetlenroerf,  fonbern  ftefft  bie  Ber= 
fjältniffe  in  ben  einzelnen  BunbeSftaaten  lebiglidj  befa^reibenb  bar,  roobei  er 
fich  auf  eine  ungewöhnlich  oorgüglidje  (Erhebung  ftü^en  tonnte.  @«  mar 
tf>m  gelungen,  burcfj  Vermittlung  be«  braunfdjroetgifchen  <Staat«mtniftertum« 
Material  au«  allen  Bunbe«ftaaten  ju  erhalten,  in  bem  nähere  Angaben  über 
bie  Verteilung  ber  Armenlaft,  begro.  bie  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe 
an  ber  Armenpflege  unb  bie  tatfäd&lidje  ©eftaltung  biefer  Beteiligung  ent* 
galten  ftnb.  <Sinb  auch  bie  Slntroorten  ber  einzelnen  Beworben  nicht  oon 
gleichem  38ert  unb  Umfang  unb  finb  fie  namentlich  auch  fchon  ber  ©röfje 
ber  in  Betraft  fommenben  Staaten  nach  oon  oerfdnebener  Bebeutung,  fo 
ergibt  bie  Darfteilung  felbft,  bajj  au«  jebem  (Staat  eine  immerhin  au«= 
reidjenbe  Slntroort  eingetroffen  mar  unb  eine  einge^enbe,  ber  neueften  ©adj= 
läge  entfpredjenbe  DarfteUung  ermöglicht  hatte.  9iur  für  @lfafj*8othringen 
hat  ftch  Zimmermann  auf  ältere«,  bereit«  gebrucft  oorliegenbe«  Material 
frühen  müffen.  2lm  ©cJjlufj  feiner  tatfächlichen  Darfteilung  bringt  3muner= 
mann  eine  furge,  aber  gute  unb  burchftchttge  Überfielt  ber  oerfdjiebenen  ©e= 
biete,  auf  benen  bie  größeren  Berbänbe  tätig  ftnb  unb  roeldjer  Art  bie 
grö&eren  Berbänbe  ftnb.  Man  hätte  geroünfd)t,  bajj  beibe  Beri^terftatter 
ihre  DarfteUung  burdfj  ba«  noch  ergänzt  Ratten,  roa«  ber  anbere  bringt 
bezro.  roa«  bei  bem  anbern  fehlt.  <So  oermifjt  man  bei  Branbt«  eine  @r= 
gänjung  be«  tabellarifa^en  Material«  bureb  tertftche  (Erläuterungen,  roährenb 
man  oon  Zimm*rmann  eine  gufammenfaffenbe  Überfta^t  ber  Seiftungen  ber 
oerfchiebenen  Berbänbe  gern  gefefjen  haben  mürbe.  immerhin  ift  ba«  oon 
beiben  beigebrachte  Material  al«  mertooll  unb  groetfbienlidij  $u  bezeichnen. 
Um  eine  (linfidjjt  in  ben  Umfang  unb  bie  Art  ber  Beteiligung  ju  geben, 
hat  Zimmermann  fech«  ©ruppen  gebilbet,  in  bie  er  bie  oerfdnebenen 
(Staaten,  bie  oon  ihm  befchrieben  ftnb,  einorbnet.  Die  erfte  ©ruppe  um= 
fafet  biejenigen  (Staaten,  bei  benen  bie  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe 
an  ber  Armenpflege  am  menigften  ^etDortritt  (Schmar^burg^ubolftabt, 
9teu|  ä.  ©chaumburg=£ippe) ;  bie  gmeite  ©ruppe  biejenigen,  bei  benen 
bie  gefe^liche  Heranziehung  ber  größeren  Berbänbe  etroa«  ftärfer  ^eroortritt, 
obroohl  fie  ftdjj  noc|  in  befcheibenen  ©rengen  hält  (©rojh^ogtum  §effen, 
©achfen=Hoburg  ©otha).    3^  ber  Dritten  ©ruppe  ftnb  biejenigen  Bunbe«= 
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ftaaten  betrieben,  in  benen  für  einen  beftimmten  £eil  beS  Staatsgebiete^ 
naa)  gefe|lic$er  Borfdjrift  eine  ^erangtelmng  größerer  Berbänbe  gur  Armen* 
pflege  Einführung  gefunben  §at  (beibe  SÄecflenburg).  $>ie  oierte  Älaffe 
umfaßt  fed^d  Staaten,  bie  trofc  mancher  Unterfd^tebe  in  ber  Beteiligung  ber 
größeren  Berbänbe  bodjj  baS  gemeinfam  haben,  baß  bei  ihnen  bie  größeren 
Berbänbe  fcfjon  in  erheblichem  9Jiaße,  namentlich  auch  nach  fpegieHer  ©efefce$= 
oorfchrift,  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  in  Sätigfeit  gefegt  werben 
(Königreich  Sadjfen,  Sachfen*3Beimar,  Altenburg,  Anwalt,  Sdjroargburg* 
SonberSljöufen,  Sfteuß  j.  2.)-  3"  *>«  fünften  Klaffe  befmben  fidj  biejenigen 
Staaten,  bei  benen  bie  ^erangieljung  ber  größeren  Berbänbe  in  noa)  ftärferem 
3Raße  unb  jroar  roefentlich  aua)  mittelft  ber,  groifcr)tn  Staaten  unb  ©e= 
meinben  ftet)enben  BenoaltungSbegtrfe  ftattfinbet  (Württemberg,  Baben, 
Dibenburg,  53raunfa)roeig,  Sachfen^einingen,  2Balbecf).  Anhang&oeife  ift 
hier  noch  Sippe^etmolb  mit  feinen  befonberä  eigentümlichen  Einrichtungen 
angefchloffen.  ES  folgen  aisbann  biejenigen  Staaten,  bie  nicht  bem  ©eltungä- 
gebiet  beä  ©efefceä  über  ben  Unterftü$ung3ioo&nft$  angehören,  Bauern  unb 
Elfaß-Sotyringen. 

$reufien,  ba$  oon  BranbtS  befjanbelt  ift,  mürbe  nach  ber  3immermann* 
fc$en  Einteilung  roo^I  gu  ber  fünften  ©ruppe  gu  rennen  fein.  3"»  übrigen 
i\t  biefe  ©ruppeneinteilung  infofern  nicht  gang  olme  Bebenfen,  aU  eine 
mer)r  ober  minber  ftarfe  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  ja  in  foft  allen 
Staaten  ftattfinbet  3)a3  Königreich  Saufen  getd)net  fia)  bura)  befonbere 
Eigentümlichfeit  ber  BegirfSanftalten  befonberS  auä,  fo  baß  e$  oietleia^t  boa) 
beffer  in  bie  fünfte  als  in  bie  oierte  klaffe  hineingebort  hätte.  2)oa)  ift  im 
ganzen  bie  Einteilung  alä  fachgemäß  anguerfennen. 

gür  bie  SBürbigung  ber  ©efamtergebniffe  ift  gu  berüeffia^tigen,  baß  bie 
Novelle  gu  bem  Unterftü$ung3roohnfi$gefe$  ofme^n  eine  Berfdnebung  ber 
Armertlaft  oom  DrtSarmenoerbanb  gum  Sanbarmenoerbanb  gefördert  ^at,  fo 
burdj  bie  Erleichterung  ber  BeioetSlaft  beä  oorläufig  unterftü§enben  DrtS* 
armenoerbanbeS  unb  burch  bie  Beränberung  ber  AlterSgrenge  oon  24  auf 
18  3a(jre,  bie  notroenbig  eine  Bermehrung  ber  Sanbarmen  gur  golge  haben 
mußte.  3m  übrigen  ift  in  allen  Staaten  auch  fchon  oor  bem  Erlaß  gefefc= 
Itcher  Borfchriften  tatfächlich  oielfacjj  oon  ber  Befugnis  ©ebraua)  gemalt 
roorben,  gereifte  Armenlaften  gu  übernehmen.  3m  gingen  gliebert  ftet)  fo 
bie  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  bem  oon  bem  Berein  aufgefaßten 
Programm  gemäß: 

1.  3n  Seiftungen  ber  Sanbarmenoerbänbe  auf  ©runb  beS  9teict)3s 
gefe£eä  (in  Bauern  ber  3)tftrtfte,  in  Elfaß=2othringen  ber  Begirfe), 

2.  in  f^ürforge  für  biejenigen  Kategorien  oon  Bebürftigen,  für  bie  be= 
fonberS  foftfpielige  unb  teajnifdj  fdjtoierige  Einrichtungen  gu  treffen  finb. 
3)ahin  gehören  ©eifteSfranfe,  Xaubftumme,  Blinbe,  ^bioten,  Epileptifer, 
oielfaa)  bie  Söaifenpflege  unb  faft  bura^toeg  bie  gürforge  für  fa;roaa)rtnnige 
unb  für  oerioafjrlofte  Kinber  unb  groar  entmeber  burdj  ootlftänbige,  un= 
mittelbere  Übernahme  ber  gürforge  ober  aber  bura)  Errichtung  oon  Slnftalten, 
in  bie  gu  einem  feljr  geringen  ober  bodf)  immer  fet>r  mäßigen  ^flegefa^  bie 
Armen  au$  ben  eingelnen  Drtäarmenoerbänben  aufgenommen  werben. 
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3.  in  ©ewährung  oon  Beihilfen  an  leiftungSunfähige  ©emeinben  naa) 
mehr  ober  weniger  bestimmten  ©runbfäfcen, 

4.  in  3uWüjfe  an  bie  Qroifämvetbaxi'be ,  an  bte  ©emeinben,  aber 
auch  an  wohltätige  Einrichtungen,  Stiftungen,  Slnftalten,  Vereine  unb  bergl. 
2lbgefehen  oon  bem  3nha^e  Der  Seiftungen  ift  femer  oon  Bebeutung,  welcher 
2lrt  bie  größeren  Verbänbe  ftnb,  bie  zur  Entlüftung  ber  Armenpflege  bet= 
trugen.  3n  ^reujjen  unb  in  ben  größeren  Staaten  ftnb  e3  burchmeg  bie 
Sanbarmenoerbänbe,  bte  an  bie  größten  forporatioen  Verbänbe,  bie  $rooinzen 
unb  bie  Greife  (Sübbeutfdjlanb)  angegliebert  ftnb.  3«  beugen  ftct)en  unter 
ben  ^rooingen  bie  Äreife,  in  Baoern  unter  ben  Äreifen  bie  SMftrifte,  in 
2öürttemberg  unter  ben  Greifen  bie  Dberämter  ufm.  ES  ift  bemerf  engwert, 
bafj  z-  33.  für  2Bürttemberg  bag  ©efe$  oon  1889  bie  gunfttonen  ber  Sanb= 
armenbeljörben  oon  ben  64  Dberämtern  auf  bie  oier  Streife  überträgt.  3n 
ben  Heineren  Staaten  fallen  biefe  Smifchenbtlbungen  fort,  inbem  ber  Staat 
als  Sanbarmenoerbanb  bire!t  bie  bahingefjörigen  Verpflichtungen  übernimmt. 

Aug  ber  ©efamtfjeit  ber  %atfa<f)m,  wie  fte  bie  beiben  Berichte  bieten, 
barf  man  wohl  mit  9ledt)t  ben  Schlufj  gießen,  bafj  in  ben  Greifen  ber 
beutfc^en  Sanbegregierungen  fich  bie  Überzeugung  oon  ben  fegengreidf>en  Er= 
folgen  einer  Heranziehung  ber  größeren  Verbänbe  zur  Armenpflege  allgemein 
Sahn  gebrochen  §at,  unb  ba|  man  beftrebt  ift,  nach  SEunlichfeit  biefe  £eran= 
Ziehung  zu  förbern  unb  augzubelmen. 

$)ie  Verhanblungen  über  bte  Berichte  mürben  mit  ber  Annahme  einer 
2:r>efe  gefchloffen,  in  ber  ber  ©enugtuung  über  bie  bereits  wahrnehmbare 
mannigfache  Beteiligung  ber  größeren  Verbänbe  an  ber  Armenlaft  AuSbrucf 
gegeben  unb  zugleich  bie  Erwartung  auggefprochen  wirb,  bafj  bag  gort= 
fdjreiten  in  biefer  Beziehung  auch  f"r  D*e  S°^9e  anbauern  roerbe,  inbem  eine 
tunlichfte  Heranziehung  ber  größeren  Verbänbe  befmfg  Entlüftung  ber 
Heineren  als  im  ^ntereffe  einer  gefunben  unb  leiftunggfähtgen  AuSgeftaltung 
beg  gefamten  Armenmefeng  liegenb,  nodjmalg  bringenb  empfohlen  wirb. 

Von  einer  anbern  Art  ber  Entlüftung  burch  bie  Befeitigung  beS  §  28 
beg  Unierftü$unggwohnjt$gefe£eg  in  Bezug  auf  bie  wanbernbe  Beoölferung 
wirb  weiter  unten  bei  Erörterung  ber  $rage  beg  Settel  unb  Sanbftreicher* 
wefeng  noch  8U  fprechen  fein  (oergl.  zu  c).  2)agfelbe  gilt  oon  ber  Jrage 
ber  für  wechfelfeitige  Erstattung  oon  Soften  aufgefteüten  Tarife  (oergl.  zu  d). 
Anläßlich  ber  unter  ber  Überfchrift  „$ie  Verteilung  ber  Armenlaften"  er= 
ftatteten  Berichte  (9ir.  104)  rourbe  erneut  bie  ftärfere  Beteiligung  ber 
größeren  Verbänbe  an  ber  Armenlaft  empfohlen. 

Auf  ber  biegjährigen  £agegorbnung  (1905)  fter)t  bag  Xfyema:  2)ie 
heutigen  Anf  orberungen  an  bie  Öffentliche  Armenpflege  im 
Verhältnis  zu  ber  beftehenben  Armengef efcgebung  (9tr.  118). 
2)ie  oorbereitenben  Berichte  liegen  zur  $t\t  beg  Abfchluffeg  biefeg  Berichtes 
noch  nidjt  oor.  2)och  tagt  ftd)  nach  ben  oorbereitenben  Veratungen  über 
ben  3nlja(t  ber  Berichte  annehmen,  bafj  bie  oben  angebeutete  Senbenz  aua) 
in  ihnen  zum  Augbrucf  fommen  unb  weniger  ber  üöunfch  nach  Reform  ber 
Armengefefcgebung  als  ber  SBert  einer  wirffamen  Armenpflege  im  Gahmen 
ber  beftehenben  ©efefcgebung  betont  werben  wirb. 
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b)  SDa«  Verhältnis  von  Samern  unb  (gif afj  =  2othrtngen  ^ u 
ben  bem  ©eltung«gebiet  be«  Unterftü$ung«roohnfi£gef e$e« 

angef)örenben  Vunbe«ftaaten. 

$)afj  $)eutfd)lanb  noch  heute  mit  brei  oerfäiebenen  Armenrecht«ft)ftemen 
,;u  rechnen  hat,  ift  lebigltdj  aus  Ejiftorifd^en  unb  politifchen  ©rünben  ju  oer- 
fielen.  33 an  er  n  rooßte  ba«  altgeroofmte  ^eimatöfnftem  nicf;t  aufgeben,  ob« 
mof^l  e«  in  ber  gefefclichen  Verpflichtung  jur  öffentlichen  Armenpflege  bem 
Softem  be«  Unterftü^ungSroohnfiie«  fc^r  na|e  fte^t;  in  Elfafpfiothrtngen 
konnte  au«  politifchen  ©rünben  nicht  an  bie  Einführung  eine«  ©nftem«  ber 
Öffentlichen  Armenpflege  gebaut  roerben,  ba«  bie  bisherige  ©eroöhnung  ooff* 
ftanbig  burdjbrochen  unb  ba«  Sanb  mit  großen  Armenlaften  befchroert  haben 
roürbe.  ©tetchroohl  lieg  ftch  bei  bem  nahen  3ufammenhang  oon  2öirtfchaft«= 
unb  Armengefe^gebung  oorau«fef)en,  bafj  bei  ber  Einheitlichfeit  ber  beutfehen 
iffitrtfchaft«gefe$gebung  namentlich  nach  Einführung  ber  allgemeinen  grei= 
uigigfeit  SBiberfprüche  unb  ©chnnertgfetten  au«  ber  Verfchtebenheit  ber 
2lrmenrecht«föfteme  ftch  ergeben  müfjten.  dennoch  konnte  in  ben  erften 
fahren  nach  ber  ©rünbung  be«  beutfehen  SReich«  nicht  baran  gebadfjt  roerben, 
biefe  ©chroterigfeiten  burch  eine  auf  gang  $eutfchlanb  fich  erftrecEenbe  Armen= 
$efe£gebung  ausgleichen,  £atte  boch  bie  öffentliche  Meinung  in  ben  bem 
Geltungsgebiet  be«  Unterftü$ung«roohnfi$gefe£e«  angehörigen  93unbe«ftaaten 
(tote  mir  foeben  gefehen  haben)  noch  genug  mit  ber  Erörterung  biefer  ©efe$= 
$ebung  für  ba«  baoon  berührte  ©ebiet  ju  tun.  211«  bann  bie  ©efe$gebung 
fia)  eingelebt  hatte  unD  bie  Aufmertfamfeit  ftch  mehr  auf  bie  Reform  ber 
Armenpflege  im  Gahmen  ber  beftehenben  ©efe^gebung  §u  richten  begann, 
fing  man  auch  an,  ^e  Ungleichheit  ber  Armen gefefcgebung  in  Tunern  unb 
Elfa$-2othringen  gu  beachten,  bie  boch  hux  3°lfie  ()atte,  SReichöbeutfche 
in  Sanern  unb  ElfafcSothringen  einer  Art  grembenrecht  unterlagen,  ©ehr 
deutlich  tr^tt  Erroadjen  ber  Aufmerffamfeit  in  ben  Berichten  be«  Verein« 
heroor,  ber  e«  in  ben  erften  15  Sahren  feine«  Seftehen«  oermieben  hatte, 
mit  feiner  3ah"«oerfammlung  in  ©täbte  ju  gehen,  bie  nicht  bem  ©eltung«* 
gebiet  be«  Unterftüfcung«roohnft$gefe$e«  angehörten;  ich  habe  hierauf  fdjjon 
oben  mit  einigen  SÖorten  hingebeutet.  Aber  naajbem  er  in  ftch  erftarft  mar, 
unb  im  eigenen  Greife  gu  fertigen  Anschauungen  über  bie  geltenbe  Armem 
gefefcgebung  gelangt  mar,  glaubte  er  bie  Pflicht  gu  erfennen,  ben  ©ebanfen 
ber  Einheit  auch  außerhalb  jene«  ©ebtete«  §u  betonen  unb  ben  Verfudj 
machen  gu  müffen,  auch  ntit  Vanem  unb  Elf afc Lothringen  in  nähere  Ver* 
binbung  ut  treten.  Unb  beibe  9Me,  fotoohl  in  ©trafjburg  roie  in  Colmar, 
fefcte  er  bie  grage  ber  SRecht«einheit  in  ber  Armengef efcgebung 
al«  £auptgegenftanb  auf  bie  £age«orbnung  unb  begegnete  beibe  sUtale  bem 
lebhaften  3ntereffe  ber  einheimifc|en  an  ben  ©egenftänben  ber  Armenpflege 
intereffterten  Greife. 

3n  ©trafjburg  lautete  ba«  $henta:  $a«  ©nftem  ber  Armen* 
pflege  in  A  Itb  eutf  a)  lanb  unb  in  ben  9teich«lanben  (9ir.  76). 
8erichterftatter  mar  Suftigrat  SRulanb,  ber  al«  Vorftfcenber  ber  Armen* 
oerroaltung  oon  Colmar  fich  Dura^  nüfcliche  Reformen  auf  bem  ©ebiet  be« 
Armenroefen«  einen  guten  tarnen  gemacht  hatte.  3hm  Sur  ®eite  traten  mit 
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tatfächlichen  Mitteilungen  über  bie  3"ftänbe  be«  Armenmefen«  in  «Strasburg 
ber  bamalige  23eigeorbnete  oon  (Strasburg,  o.  b.  ©olfc,  unb  ber  ©efretär 
be«  Armenwefen«  in  Colmar,  ber  nachmalige  93eigeorbnete  oon  ©trafiburg, 
Dr.  ©chwanber,  mit  einer  feljr  forgfältigen  SDarftettung  ftatiftifcher  %laty 
weifungen  ber  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege.  SRulanb  gibt  in 
feinem  33ertcf)t  einleitungämeife  eine  furge  £>arftellung  be«  altlänbifchen  unb 
be«  reic(j3länbifchen  ©nftem«  ber  Armenpflege,  oon  benen  ba«  eine  auf  bem 
©runbfa$  obligatorifdjer,  ba«  anbere  auf  bem  freiwilliger  Armenpflege  be- 
ruht; b.  f).  bort  fte^en  öffentliche  Littel  in  bem  Majje  gur  Verfügung,  al« 
Öebürftige  üort)anben  ftnb  —  alfo  eine  nicht  gu  erfdwpfenbe  Duette  —  r)ier 
fönnen  Arme  fomeit  unterftü^t  werben,  ale  Littel  oorljanben  fmb  —  alfo 
eine  unter  Umftänben  fehr  balb  gu  erfcfjöpfenbe  Duette.  2)a«  obligatorifche 
©nftem  entfpricht  Oer  fjiftorifd^en  (Sntwicflung  —  ber  firchlich= bürgerlichen 
©emeinbegenoffenfchaft,  ba«  fafultatioe  ber  an  Stiftungen  unb  fircfjlicf)e 
Söohltätigfeit  fich  anlef)nenben  AnftaltSpflege.  £ier  ba«  in  lofer  Serbinbung 
ftefjenbe  bureau  de  bienfaisance,  welche«  bie  Dort)onbenen  Littel  oerwaltet, 
unb  neue  Mittel  im  2öege  ber  gteiwittigfeit  aufzubringen  fu$t;  bort  bie 
Drt«gemeinbe,  welche  bie  erforberlichen  Mittel  nötigenfalls  im  Söege  ber 
©teuerumlage  gu  fdjaffen  §at.  (£benfo  entfpricht  e«  ber  ^iftorifd^en  <5nt= 
micflung,  wenn  unter  ber  §errfd;aft  ber  ©efe£e  über  ben  Unterftü$ung«= 
wolmjt$  unb  bie  $eimat  (namentlich  in  ben  grofcen  ©täbten)  bie  offene 
Armenpflege  überwiegt,  mährenb  in  ben  SReich«lctnben  bie  Anftalt«pflege 
(£ofpitäler,  £ofptge  ufw.)  ben  ©runbftocf  ber  Armenpflege  bilbet.  SDennoch 
nähern  ftch  bie  ©nfteme  in  einigen  fünften,  teil«  fraft  ©efefce«,  teil«  in= 
folge  praftifcher  Übung,  ©efe£lid>  ift  auch  für  Die  retch«länbifche  Armen= 
pflege  bie  gürforge  für  Äinber  unb  ©eifteäfranfe  obligatorifch  gemacht  unb 
al«  $flichtaufgabe  ben  93egirfen  unter  Mitmirfung  ber  ©emeinben  auf* 
erlegt  —  eine  Verpflichtung,  ber  im  ©eltung«gebtet  be«  Unteiftü£ung«= 
roohnfi^e«  gegenwärtig  aua)  gugeftrebt  wirb,  um  bie  leiftung«unfähtgen  ®e= 
meinben  gu  entlaften  — ;  in  ber  ^rarjs  aber  leiftet  eine  Angahl  reich«5 
länbifcher  ©emeinben  im  SGBege  ber  Jreiwittigfeit  mehr,  al«  namentlich 
Heinere  altlänbifche  ©emeinm'efen ,  weil  im  legten  ©runbe  boa)  über  ben 
Umfang  ber  Seiftungen  bie  Seiftung«fähigfett  entleibet  unb  bie  länbliche 
Armenpflege  in  Altbeutfdjjlanb  trofc  be«  ©efe§e«  häufig  ftnttx  ben  be= 
fcheibenften  Anforberungen  gurücfbleibt.  SDiefe  Xatfadje  fommt  in  ben  * 
Seiträgen  ber  ©emeinben  gur  Armenpflege  gum  Au«brucf,  bie  immerhin 
626  000  Mf.  betragen,  gegenüber  753  000  Mf.,  welche  bie  bureaux  de 
bienfaisance,  nahe  an  2  Mittionen,  wela)e  bie  §ofpige  unb  nahe  an 
1  Mittion,  welche  bie  93egtrfe  aufbringen.  3n  biefen  gefe^lidjen  33er= 
pflichtungen  unb  in  ben  freiwilligen  ^Beiträgen  ber  ©emeinben  liegt  eine 
gewiffe  Annäherung  an  bie  öffentliche  Armenpflege.  9Manb  gibt  bafjer  gu, 
bajj  beibe  ©uftemc  ihre  Mängel  unb  ihre  33orgüge  hoben  unb  oerfennt  nicht, 
bajB  gute  Armenpflege  auch  auf  bem  ©runbe  ber  greimilligfeit  geübt  werben 
fönne,  wie  benn  auch  Die  ©olfcfrfa  3)arfteHung  be«  ©trafj6urger  Armen* 
wefen«  eine  gülle  oon  Seiftungen  auf  biefem  ©ebiete  ergibt,  bie  Strasburg 
nicht  wefentlich  fynttx  anberen  ©rofjftäbten  *urücfgeblieben  erfcheinen  laffen. 
immerhin  bleibt  eine  Angahl  Mängel,  bie  gum  Seil  einfach  in  ber  33er* 
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tchieben§eit  beS  SRedhtSauftanbeS,  jum  Seil  in  ben  eigentümlichen  (Schwächen 
gerabe  ber  Urciroitttgieit  ihren  ©runb  ^aben.  3"  bicfem  ©inne  führt 
D^ulanb  aus,  bafc  eS  tatfächlich  ber  fafultatioen  Armenpflege  weber  in  granf* 
retd^  noct)  in  (SIfafrSothringen  gelungen  fei,  ben  bringenben  Anforberungen 
einer  zielbewußten  Armenpflege  gu  genügen.  2)ie  ©chwanoerfche  9laa)= 
weifung  fpridjt  jebenfaflS  jugunften  biefer  Behauptung.  $war  rou:b 
bie  kleineren  ©emeinben,  bie  barin  aufgeführt  finb,  bie  ©tatifrif  wohl  nid)t 
als  ganj  guoerläfftg  fta)  erweifen,  ba  in  biefen  fleinen  Orten  burdj  nacfjbar* 
ltct)e  unb  prioate,  ber  ©emeinbe  ganj  unbefannt  bleibenbe  $ilfe  alte  unb 
franf e  Seute  mit  bura)gefüttert  werben ;  immerhin  finb  bie  Summen,  welche 
in  ber  SKad&roeifung  erfa)einen  —  fte  umfaffen  bie  (Sinfünfte  au*  Kapitalien, 
^Berechtigungen,  ©emeinbebeiträgen,  SanbeSmitteln  unb  freiwilligen  ©aben  — 
uielf  ad)  auffaUenb  gering,  ©emeinbebeiträge  finben  fid)  nur  in  ben  größeren 
Orten  in  nennenswertem  Setrage;  aber  auch  bie  freiwilligen  ©aben  bleiben 
trofc  nic^t  geringer  Ginroo^nerjat)!  unb  trolj  beS  Langel*  an  (Sinfünften 
anberer  Art  oielf  ad)  weit  Jjfnter  bem  SBebürfniS  gurütf.  —  3U  ben  !Raa)s 
roeifungen  über  bie  $ofpitäler,  beren  auch  nur  im  ganzen  187  in  ben  1697 
©emeinben  ge£äfjlt  werben,  tft  gu  bemerfen,  bafj  biefe  ben  arbeitsfähigen 
Firmen  nict)t  gugute  fommen,  ba  fie  nur  ßranfe,  ©ieche  unb  ©reife  auf* 
nehmen.  Aber  auch  oon  ben  Armenoermaltungen,  welche  eine  folche  Armen* 
pflege  burdj  bie  Armenräte  befi|en,  weife  Slulanb  wenig  ©uteS  gu  fagen. 
(Sine  Snbioibualifterung  in  ber  Armenpflege,  eine  £eran*ief)ung  ber  höheren 
Staffen  gur  Armenpflege  unb  gum  unmittelbaren  5ßerfet)r  mit  ben  Armen, 
fei  in  ber  reict)Slänbtfcben  Armenpflege  mit  geringen  Ausnahmen  gänzlich 
unbefannt.  3)iefe  Ausnahmen  btlben  nur  bie  großen  ©täbte  unb  audfj  oon 
biefen  roieber  nur  Strasburg  unb  Äolmar,  bie  eine  eigentlich  inbioibualifierenbe 
Sinnenpflege  eingerichtet  fjaben.  SRod)  viel  jammerooHer  als  bie  ftäbttfdjie 
fei  bie  länblicrje  Armenpflege,  was  fc^on  burch  bie  ^atfadje  erläutert  werbe, 
bafe  in  976  ©emeinben  ü6err)aupt  fein  Armenrat  beftelje;  auch  bringt  9tulanb 
eine  Anzahl  fer)r  braftifcher  Bewetfe  für  bie  Übung  ber  Armenpflege. 

$n  öegug  auf  baS  Siefen  ber  $riüatroof)ltätigfeit  hebt  ftulanb  t)eroor, 
ba&  biefe  r)auptfädhlicr)  an  mangelnber  Drganifation  leibe,  aujjerbem  bie  Auf* 
brtngung  ber  Nüttel  für  ihre  Übung  aufjerorbentlich  bebenflich  fei.  „SRirgenb  — 
fo  fagt  er  wörtlich  —  „in  £>eutfa)lanb  wirb  eine  berartige  ftete  unb  öffent* 
liehe  SReflame  mit  ber  $rioatmohltätigfeit  getrieben,  wie  in  ben  SfteichSlanben ; 
baburet),  bafj  berartige  Almofen  oom  Armenrat  ftetS  öffentlich  erwähnt  unb 
batnit  belobt  werben,  wirb  biefe  Art  ber  2öof)ltätigfeit  angeregt  unb  ber 
(S^rgeig  ber  „9Öor)ltäter"  angeftachelt.  £)ie  Armenräte  f>a&cn  aIfo  mit 
ber  menfehlichen  ©chmäche  gu  rechnen,  ba§  bie  SRehrgahl  ber  2öot)ltäter 
öffentlich  genannt  fein  wolle."  Auch  glaubt  SRulanb  nicht,  bafj  bie  oft 
qe^örte  Behauptung,  bafj  mangels  ber  öffentlichen  Armenpflege  nun  bie 
^rioatwohltätigfeit  ftet)  um  fo  fräftiger  entwitfele,  oöHig  ber  3Bn^rr>eit  ent= 
fpredje;  benn  auch  in  Altbeutfchlanb  blühe  bie  ^rioatwohltätigfeit  unb  bringe 
eS  gu  fehr  bebeutenben  @rgebniffen.  Auf  ber  anbem  ©ette  habe,  felbft  wenn 
bie  Littel  ausreichten,  was  aber  nicht  ber  galt  fei,  bie  Aufbringung  auch 
noch  ben  Nachteil,  bafs  bie  Armenlaft  auSfchlieglich  oon  ben  Wohltätigen 
getragen  werbe,  ba  bie  hartherzigen  unb  ©einigen,  welche  am  beften  in  ber 
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Sage  wären,  bie  Wittel  zur  Veftrettung  bicfer  öffentlichen  Saft  aufzubringen, 
fta)  ihr  gänzlich  entzögen.  Enbltch  werbe  baburch,  baß  bie  ^rioatwohltätigfett 
in  benfbar  wetteftem  Umfange  für  biejenigen  Aufgaben  (jerangejogen  werben 
müffe,  bie  anbermärtS  ber  öffentlichen  Armenpflege  obliegen,  bie  freiwillige 
£ätigfeit  gerabe  auf  ben  ©ebieten  lahmgelegt,  auf  benen  fie  erfolgreich  wtrfen 
tonnte.  3n  biefer  Beziehung  feien  bie  Sietchstanbe  weit  hinter  Altbeutfchlanb 
gurücfgeblteben. 

feaS  bie  Verwaltung  ber  Wittel  betrifft,  fo  liege  ber  fchwerwtegenbfte 
Übelftanb  barin,  baß  e$  fict)  nicht  um  fefte,  in  gleicher  §öf>e  unb  bem  53e= 
bürfntä  entfprecbenbe  fließenbe  Wittel  h^nbele,  fonbern  um  folche,  bie  oon 
zufälligen  ©reigniffen  abhängig  feien;  baher  müfje  bie  Armenoerwaltung 
oon  bem  Vorfjanbenfein  oon  Wittein  ausgehen,  benen  ftch  bie  Vebürftigfett 
angupaffen  fyabz,  ftatt  oon  ber  Sebürftigfeit  ausgehen,  für  welche  bie 
Wittel  oorhanben  fein  müßten,  tiefer  Umftanb  bringe  oon  oornfjeretn  in 
bie  gefamte  Armenpflege  ein  Woment  ber  Unftdjerheit,  welche«  für  bie  @r= 
gebniffe  biefer  $ättgfett  felbft  oerhängniSoofl  werbe. 

Auf  ©runb  biefer  Erwägungen  gelangt  ber  Verichterftatter  naturgemäß 
Zu  ber  gufammenfaffenben  geftftellung,  baß  baä  ©uftem  ber  Armenpflege  beS 
SanbeS  unwürbig  fei  unb  zu  ber  Jorberung,  baß  ba§  ©efe$  über  ben 
UnterftüfcungSwofjnftfc  in  ben  9teich$lanben  eingeführt  werbe. 

An  ben  Verhanblungen,  bie  ftch  an  Den  mit  großer  SEBärme  unb  nicht 
ohne  Schärfe  oorgetragenen  Bericht  anfchloffen,  nahmen  auch  reid)8länbtfche 
Siebner  teil,  bie  jwar  bie  oorhanbenen  Übelftänbe  nicht  oerfannten,  aber  boch 
Zur  Vorfta)t  in  ber  Einführung  einer  ben  retchSlänbifchen  ©emohnheiten  ganz 
fremben  ©efe^gebung  rieten  unb  auSf  prägen,  baß  auch  bie  gefcr)ict)tlid^e  (tnU 
wicflung  ihre  ^Berechtigung  §abe.  $)er  Verein  brachte  biefe  Auffaffung  in 
einer  gegenüber  bem  Antrage  beS  VerichterftatterS  gemäßigten  gorm  jum 
AuSbrucf,  inbem  er  folgenben  Seitfa|  annahm: 

„&a3  ©oftem  ber  freiwilligen  (fafultatioen)  Armenpflege  ift  unter  ben 
heutigen  Verhältniffen  nicht  mehr  geeignet,  berechtigten  Anforderungen  an 
eine  öffentliche  Armenpflege  zu  genügen.  @3  erfdjetnt  baher  eine  weitere 
Öntroicflung  beS  reich$länbtfdjen  ArmenwefenS  in  ber  SRidjtung  einer  obli- 
gatorifchen,  ftaatlia)  georbneten  Armenpflege  erwünfcht." 

3n  Dürnberg  würbe  ber  ©egenftanb  zwei  %a1)xt  fpäter  unter  einer  auch 
SBanern  treffenben  Ueberfchrift :  „$ie  wechf elf eitige  Unterftüfcung 
oon  SUeich^angehörigen  in  ben  einzelnen  VunbeSftaaten" 
wieber  aufgenommen  unb  in  gewiffem  ©inne  erweitert.  SBieberum  war 
Slulanb  Veridjjterftatter  für  ben  @lfaß=2otf)ringen  betreffenben  $eil,  währenb 
ber  Vorfi^enbe  ber  Nürnberger  Armenoerwaltung,  StechtSrat  gletfchmann, 
ben  Vaoern  betreffenben  äeil  behanbelte.  gleifchmann  braute  in  furzen 
Umriffen  bie  gegenwärtig  für  3)eutfdjlanb  unb  Vaoem,  SRulanb  bie  für  baS 
9leich«Ianb  geltenben  gef etlichen  Vefttmmungen  zur  SDarftellung,  an  bie  ftch 
Ausführungen  über  bie  Unterftüfcung  oon  Staatsangehörigen  anberer  Vunbes= 
ftaaten  in  @lfaß*Sothringen  anfchloffen.  £ter  tritt  namentlich  ber  übelftanb 
wieber  fdjarf  heroor,  baß  in  dlfaß-Sothringen  feine  öffentliche  Armenpflege 
unb  mithin  feine  Verpflichtung  zur  gürforge  für  anbere  SReichSangehörige 
befteht,  währenb  @lf  aß  lothringer  im  übrigen  3)eutfchlanb ,  fo  lange  i|r 
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2luf enthalt  gebulbet  wirb,  Unterftüfcung  im  Söege  ber  öffentlichen  Armen* 
pflege  nach  Maßgabe  ber  örtlichen  Einrichtungen  erhalten.  £>och  ift  tnfofern 
ein  gortfehritt  ju  bemerken,  als  Greußen,  93aben,  Reffen  unb  2Bürttemberg 
mit  @lfaß=£otf)ringen  ein  Abfommen  über  bie  Se^anblung  anberer  9teichS= 
anget)öriger  gefchloffen  fyabtn,  burch  baS  ihnen  bie  notroenbige  Uuterftüfcung 
gefiebert  unb  Sdm§  gegen  AuSroeifung  nach  fünfjährigem  Aufenthalt  ge= 
Raffen  rotrb.  ä)aS  Abfommen  ift  auch  beShalb  oon  befonberem  ^jntereffe, 
roeil  baburch  ben  Untertanen  ber  beteiligten  S3unbeSftaaten  ber  unentbehrliche 
Unterhalt  foroie  bie  notroenbige  Pflege  jugefichert,  mithin  für  biefe  eine  Art 
obltgatorifcher  Armenpflege  eingeführt  roirb,  roäljrenb  eS  für  bie  @lfaß* 
Sothringer  im  eigenen  Sanbe  bei  ber  bisherigen  fafultatioen  Armenpflege 
beroenbet,  beren  angeblich  fct)reienbe  Übelftänbe 'ber  Serichterftatter  nochmal« 
betont,  ^roifchen  93anem  unb  ben  übrigen  93unbeSftaaten  beroenbet  eS  bei 
ber  ©otb,aer  unb  Grifenacher  Äonoention. 

33eibe  23erichterftatter  halten  entfprechenb  ber  burch  bie  SteichSoerfaffung 
unb  bie  2ÖirtfchaftSgefe£gebung  gesoffenen  rechtlichen  unb  roirtfct)aftlicr)en 
(Einheit  $)eutfchlanbs  auch  auf  DCm  ©ebiete  ber  Armenpflege  bie  iperbei* 
füfyrung  eines  einheitlichen  3"ftönbeö  für  erforberlich-  ©leichmäßige,  ge= 
fe^ltdh  ftcher  geftellte  Unterftüfcung  für  jeben  3)eutfchen,  gortfaff  roiöfürlicher 
2luSroetfung  feien  unerläßliche  g-orberungen,  rooflu  für  @lfaß=2othringen  aller- 
bingS  eine  oöHig  neue  gefefcliche  ©runblage  gu  fchoffen  fein  mürbe.  Auch 
in  Dürnberg  fprach  ber  Verein  feine  ©runbanfehauung  in  folgenbem  Seitfafc 
auS,  ber  eine  etroaS  fchärfere  Söieberfjolung  beS  Straßburger  SettfafceS  barftellte: 

„@S  entfpricht  ber  burch  bie  SfteichSoerfaffung  unb  2BirtfchaftSgefe£gebung 
gefdjaffenen  rechtlichen  unb  mirtfehaftlichen  Einheit  SDeutfchlanbS ,  baß  auch 
auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  ein  einheitlicher  3"f*anb  gefdjaffen  merbe. 
©onach  ift  jebem  $)cutfchen  auch  *m  ©ebiete  beSjenigen  (Staates,  in  meinem 
er  roeber  ©emeinbe-  noch  Staatsangehörigkeit  beft£t,  unter  Vermeibung  ber 
AuSroeifung  bie  gur  (Spaltung  DeS  Sebent  unb  ber  ©efunbljeit  unentbel)r= 
liehe  §ilfe  bei  gefe^licher  Sicherung  ber  erforberlichen  Littel  $u  geroährleiften. 
SnSbefonbere  bebarf  @lfaß=8othringen  bringenb  ber  armenrechtlichen  ©leich* 
fteffung  mit  bem  übrigen  Reichsgebiet." 

3ule^t  rourbe  ber  ©egenftanb  noch  einmal  1904  burch  ben  Bericht 
oon  DlSfjaufen  betreffenb  bie  $ürforge  für  AuSlänber  berührt 
(3lt.  114),  in  bem  ber  Abfchnitt  C  baS  AuSroetfungS*  unb  Uebernahme* 
oerfahren  in  bem  Verhältnis  oon  Vauern  unb  (Slfaß  =  Sothringen  gu  ben 
übrigen  iBunbeSftaaten  behanbelte.  Auf  biefen  33erid)t  ift  unten  bei  e 
jurücfjufommen.  §ier  intereffiert  nur,  baß  ber  Verein  erneut  Veranlagung 
nahm,  bem  ÖebürfniS  ber  (Einheit  in  bem  nachfolgenben  an  ben  Veridjt  an= 
fnüpfenben  Seitfafc  AuSbrucf  $u  geben: 

„$er  Verein  fpricht  ben  bringenben  SSunfch  aus,  baß  eS  burch  2fo** 
bilbung  ber  ©efe|gebung  unb  ber  beftehenben  StaatSoerträge  gelingen  möge, 
im  Verhältnis  groifchen  Vanern  unb  @lfaß=2othringen  einerfeitS  unb  bem 
Bereich  beS  Unterftü$ungSroohnfh)eS  anberfeitS  eine  foldfje  SBehanblung  ber 
beiberfeitS  in  ^rage  fommenben  Armen  r)erbetjufür)ren,  baß  baburch  bie  sJiot* 
roenbigfeit  ber  AuSroeifung  bebürftiger  beutfeher  Staatsangehöriger  aus  bem 
einen  ober  anberen  ©ebiet  auf  baS  geringfte  9Jtaß  befchränft  merbe." 
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c)  ©ettelroef  en;  Sanbftretcherei;  SRaturaloerp f legungS* 

ft  a  t  i  o  n  e  n. 

2)ie  SBefprechung  ber  ©ettelfrage  bilbete  ben  erften  ©egenftanb,  ber 
überhaupt  oon  bem  herein  behanbelt  rourbe  (3lt.  1).  ÜJcan  fpradj  fich  über 
iöert  unb  Unroert  ber  Vereine  gegen  Bettelei  auS,  berührte  bie  grage  ber 
grei^ügigfeit ,  o(jne  jeboch       feften  S3efchlüf[en  ju  gelangen.    Der  (Segen- 
ftanb  rourbe  baher  1881  emeut  aufgenommen  (3ßr.  6).  Die  33erf}anblungen 
ftnb  baS  $roeite  5Jtal  grünblicher  unb  umfaffenber  unb  gehen  namentlich  auch 
auf  bie  grage  ber  Sßanberung  unb  ber  Legitimation  arbeit- 
fud^enber  $  er fönen  ein;   fte  fc^Iiejjen  mit  ber  sJiieberfe$ung  einer 
Äommiffton,  bie  bem  herein  bemnächft  weiteren  ©eridjt  erftatten  foff.  Diefer 
weitere  Bericht  ift  in  ben  Darlegungen  oon  Einer 3  unb  ©ermerä* 
r)aufen  enthalten,  über  bie  foeben  gefprodjen  rourbe,  unb  bie  iljrerfeitS 
roieber  ju  roeiterer  Prüfung  ber  grage  ber  greiflügigfeit ,  beä  2anbarmen= 
roefenS  ufro.  Slnlafj  gaben.   Die  grage  ber  eigentlichen  Söanberbettelei  ift 
bann  etroaS  au§  ben  klugen  oerloren  roorben,  inbem  ber  ©eftdjtäpunft 
feftgehalten  rourbe,  bajj  eine  anbere  Drganifation  ber  2lrmenoerbänbe,  eine 
richtigere  ©eftaltung  beä  fogenannten  n»irtfc^aftlicr)en  Squioalente«  bie  £aupt* 
mittel  bieten  mürbe,  um  bem  Übelftanb  roirffam  ju  begegnen.   3n  anberem 
3ufammen^ange  ift  bann  biefe  grage  berührt  roorben  bei  ben  ^Berichten  über 
bie  2lrmenJf)äufer  unb  Sefchäftigungäanftalten        20,  35).   Da  fict)  in* 
groifchen  ein  befonbereä  3entral0I9an  >  DCr  ©efamtoerbanb  beutfdjer  ißer= 
pflegungäftationen,  gebilbet  r)attef  melier  ber  grage  ber  manbemben  Arbeiter 
fich  auSfdjliefjltch  roibmete  unb  alle  biefe  fünfte,  9caturaloerpflegung3ftationen, 
ßegitimationSpaptere ,    Unterftü^ung    gegen    SlrbeitSleiftung ,  3öanber= 
orbnungen  ufro.,  in  ^öa)ft  einge^enber  2Beife  praftifa)  unb  tjjeoretifdj  be^ 
hanbelte  —  ba  femer  ber  3>erbanb  beutfc^er  2lrbeiterfolonien,  ber  mit  bem 
erftern  in  naher  gühlung  ftanb,  ähnliche  3roecfe  oerfolgte,  fo  lag  ein  bringen« 
be$  33ebürfmS  j$ur  Erörterung  ber  grage  nicht  mehr  oor.    Doch  ift  fte 
noch  einmal  in  groei  ^Berichten  ausführlicher  behanbelt  roorben,  unb  jroar 
bei  SBefprec^ung  ber  gürforge  für  Dbbachlofe  (3?r.  63,  69);  o.  3flei ^en  = 
fte  in  geht  hierbei  ganj  ausführlich  in  einem  befonberen  3lbf$mtte  auf  bie 
sJZaturaloerpflegung3ftattonen,  unb  roa§  bamit  gufammentjängt, 
ein,  roährenb  in  ben  hieran  fldt)  anfchließenben  2krf)anblungen  mehr  bie  gür- 
forge  für  Dbbadjjlofe  in  ben  ©täbten  in  ben  ü^orbergrunb  trat.  o.  9tei$en  = 
ft  e  i  n  unterfdEjteb  bei  ber  33ehanblung  ber  roanbernben  SBeoölferung  ärotfchen 
©efthaften  unb  ^ichtfefjhaften  uno  ein  jroifchen  beiben  fter^enbeS  Element 
ber  grojjftäbtifchen  SBeoölferung,  bie  unftete  SJeoölferung.  2ln  biefe  begriffe 
fnüpfte  bann  ÜJlünfterberg  in  feinem  Berichte  über  bie  gürforge  für 
Dbbachlofe  in  ben  ©täbten  an  (9ir.  69).    ©oroeit  bie  Einrichtungen  für 
bie  9tidjtfef$f>aften  gefdjilbert  roerben,  roirb  bamit  auch  gleichzeitig  ein  £eil 
ber  hiermit  eng  jufammenhängenben  3Jtafjregeln  gegen  ba«  Settelunroefen 
befchrieben.   *Dlünfterberg  fommt  in  gleicher  Sßeife  roie  Steigen  fte  in 
unb  roie  ber  ©efamtoerbanb  ber  ^Raturaloerpflegung^ftationen  gu  bem  Schluß 
ba|  jebe  Unterftüfcung  ohne  bie  gorberung  oon  2lrbeit  prinzipiell  un^uläffig 
fei.    ^n  biefem  ©inne  entfchieb  f«h  auch  ber  herein. 
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£te  grage  rourbe  bann  noer)  einmal  1902  in  betn  Vericht  ü6er  bie 
Verteilung  bet  Armenlaften  (52r.  104)  berührt  @S  ^anbelte  ftet) 
babei  fpezieU  um  ben  oiel  erörterten  §  28  beS  UnterftüfcungSroohnfifcgefefceS, 
ber  in  feiner  befonberen  Anroenbung  auf  bie  SBanberarmen  betrachtet  rourbe. 
3)er  ©efcr)äftöfür)rer  beS  ©efamtoerbanbeS  beutfetjer  VerpflegungSftationen 
Word)  en  mar  zum  Verictjterftatter  beftettt.  @r  fü^rt  aus,  bafj  bie  in  §  28 
auSgefprodiene  Verpflichtung,  bafe  jeber  Vebürftige  burdj  ben  oorläufigen 
fürforgepflict)tigen  Armenoerbanb  unterftü§t  roerbe,  in  beffen  Sejirf  er  ftet) 
Bei  Eintritt  ber  £ilfSbebürftigfeit  befinbe,  in  gang  ungenügenber  Seife  er* 
füllt  roerbe. 

2Ber  bie  Verhältniffe  praftifet)  fenne,  roiffe,  bafj  bie  DrtSarmenoerbänbe 
ftet}  biefer  Verpflichtung  gegenüber  $erfonen,  bie  plöfclici)  auftauchen,  roie  bie 
ÜBanbernben,  faft  ooÜftänbig  entzogen  hätten,  bafj  ba  im  beften  gatte  eine 
polizeiliche  Unterbringung  ftattfinbe,  unb  bafj  eigentlich  erft  bie  auS  bem 
sJ?otfchrei  ber  länblichen  Veoölferung  heroorgegangene  Veroegung  ber  Natural* 
oerpflegungäftattonen  unb  SßanberarbeitSftätten  einen  —  man  barf  fagen  — 
außerhalb  ber  gefeilteren  Verpflichtung,  eigentlich  im  Gahmen  ber  $rioat= 
mohlthätigfeit  liegenben  AuSroeg  gefchaffen  hätte.  9J?örct)en  gibt  in  feiner 
$arftellung  eine  furze  Überficht  über  bie  Vemüfmngen  auf  bem  ©ebtete  be§ 
SanberroefenS  unb  gelangt  gu  ber  gorberung,  bereu  Erfüllung  ftet)  bei 
richtiger  Drganifation  beS  ArmenroefenS  oon  felbft  oerftehen  müfjte,  nämlich, 
ba|  bie  roirflich  bauemb  Vebürftigen,  bie  (Siechen,  bie  Arbeitsunfähigen, 
ausgetrieben  unb  in  bie  bauembe  gürforge  ber  oerpflichteten  Armenoerbänbe 
genommen  werben.  Reitens  forbert  er  —  roaS  ebenfalls  nur  infolge 
mangelhafter  Drganifation  unterbleibt  — ,  bafj  bie  roirflich  arbeitSfcr)euen 
Elemente  forreftionell  ausgegeben,  unfchäblict)  gemacht,  beftraft  toerben  — 
fo  bafj  noch  übrig  bleibt  jene  unzweifelhaft  oorhanbene  klaffe  ehrlicher 
Arbeiter,  bie  oielleicht  auch  einmal  leichtfertig  bie  Arbeit  oerlaffen  ha&en 
mögen,  bie  aber  roeber  zu  ber  einen  noch  Su  ber  anbern  Kategorie  gehören 
unb  infolge  fchroieriger  toirtfehaftlicher  S8ert)ältniffe  fiel)  jum  großen  4eil  in 
ber  Sage  befinben ,  $tlfe  in  Anfpruct)  nehmen  5U  müffen.  Unb  fo  fommt 
horchen  in  tonfequenter  ^Durchführung  ju  ber  gorberung,  bafj  ber  §  28 
umgeroanbelt  be^ro.  ergänzt  roerbe,  unb  bafj,  nacr)bem  bie  DrtSarmenfürforge 
ftch  nicht  blofj  auS  theoretifchen ,  fonbern  auS  natürlichen  unb  praftifct)en 
©rünben  als  oöllig  unzulänglich  erroiefen  hat/  eine  größere  Drganifation 
bie  Verpflichtung  übernehme ;  biefe  (Srroägung  führt  ihn  bagu,  3n>ecfoerbänbe 
gefe$lict)  zu  forbem,  bie  biefe  gürforge  in  Verbinbung  mit  ber  DrtSarmem 
pflege  übernehmen  unb  baburet)  auch  auf  eine  anberroeite  Verteilung  ber 
Armenlaften  hinroirfen  foHen. 

35er  Verein  nahm  in  biefem  gaHe  nicht  roie  eS  fonft  feine  ©epflogen= 
heit  ift,  buret)  einen  Settfafc  zu  ben  Ausführungen  (Stellung,  roeil  er  Ve= 
benfen  trug,  einen  einzelnen  tyunlt,  roie  bie  $nberung  beS  §  28,  aus  bem 
©efüge  ber  gefamten  ©efefcgebung  herauszugreifen.  SDoct)  rourbe  nicht  oer< 
fannt,  bafj  ber  §  28  in  ber  hier  angebeuteten  9ltcr)tung  in  ber  £at  nicht 
genüge.  @S  mag  beS  gufammenhangS  roCgcn  hier  barauf  hingeroiefen  werben, 
bajj  ber  Verbanb  ber  SßaturaloerpflegungSftationen  biefe  grage  unauSgefe^t 
im  Auge  behält  unb  auf  eine  befonbere  AuSbilbung  ber  2BanberarbeitS= 
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ftätten,  if)re  gefefcUd&e  Regelung  unb  babei  tnSbefonberc  auch  t^re  Unter- 
ftüfcung  begro.  Übernahme  burch  größere  Verbänbe  Eingearbeitet  fjat. 

d)  @i ngcl^eiten  beä  ©efefceS  über  ben  UnterftüfcungS* 

roo|nfi$. 

Stbgefeljen  t>on  ber  Erörterung  ber  ©runblagen  ber  ganzen  ©efefcgebuitg 
ftnb  einzelne  fünfte  ©egenftanb  ber  Erörterung  geroefen,  bie  ben  gu  a  er* 
mahnten  Berichten  gu  entnehmen  finb;  namentlich  in  bem  Bericht  ©on 
fünfter  ber g  über  baä  Sanbarmenroefen  (-Jtr.  56,  <S.  104  ff.)  finb  eine 
SReihe  folcher  fünfte,  roie  Veränberung  ber  giften  für  Erroerb  unb  Verluft 
beS  Unterftü$ung3roof)nfi$e3,  $erabfe£ung  ber  2llter3grenge  ufro.  befprod^en. 

Eine  praftifcfye  Jrage,  bie  SluSbeljnung  be3  §  30  b  be$  ©efefceS  auf 
bie  jenigen,  beren  UnterftütjungSroohnfifc  nicht  gu  ermitteln  tft,  rourbe  in  groei 
aufeinanberfolgenben  3nhren  be^anbelt  (9ir.  11);  man  mar  barüber  ein- 
oerftanben,  bajj  bie  3affunfl  be£  §  30  b  für  bie  DrtSarmenüerbänbe  eine  er- 
hebliche £ärte  enthalte  unb  balnn  geänbert  werben  müffe,  bafj  ber  Sanb* 
armenoerbanb  fdjon  bie  Äoften  bann  übernehme,  roenn  angeroanbter  5)iü^e 
ungeachtet  ber  Unterftü$ung§n>of)nft$  nicht  gu  ermitteln  ift.  $ie  9cooeHe 
com  12.  3Jcarg  1894  fwt  fid)  ingroifchen  biefen  ©tanbpunft  gu  eigen  gemalt. 

3roei  f)ier|)er  gehörige  Eingelfragen  mürben  im  SRafnuen  beS  mehr  er- 
mähnten ©egenftanbeä  „$i e  V erteilung  b  er  21  rmenlaften"  (9lr.  104) 
im  Sa^re  1902  erörtert:  bie  Entlüftung  ber  Slrmenoerbänbe  oon  ber  Er- 
ftattung  geringfügiger  Unterftüfcungen  unb  bie  Erftattung 
oon  Soften  ber  2lnftalt3pf  lege  nad)  bem  $arif  f  nftem.  S3ei 
ber  erften  Jrage  ^anbett  e$  fich  um  Ermittlung  beä  Unterftü$ungäroo(jnfi$e£, 
Slnmelbung  ber  Erfiattungäforberung  für  einmalige  Unterftüfcungen  ufro., 
momit  ein  erhebliches,  mit  ben  9)fühen  unb  Soften  ber  @aa)e  nicht  im  33er* 
hältniä  ftehenbeS  ©djreibroerf  uerbunben  ift.  ®ie  ßonfereng  ber  preujjifchen 
SanbeSbireftoren ,  bie  fid)  mit  biefer  grage  befdjäftigte ,  oeranftaltete  eine 
Umfrage  bei  ben  fianbarmenoerbänben  unb  größeren  DrtSarmenoerbänben, 
aus  ber  fich  aHerbingS  ergibt,  bafj  oorübergehenbe  Unterftüfcungen  eine  um 
oerhältniSmäfjig  grojje  unb  foftfpielige  SlrbeitSlaft  oerurfachen.  hieran 
fnüpfte  ber  herein  an,  inbem  er  einen  ber  ßonfereng  naf)eftehenben  Bericht- 
erftatter  in  ber  ^Serfon  beS  ßanbeSratS  üftehrlein  befteflte.  tiefer  ftü^te 
feinen  Bericht  auf  baS  oon  ben  SanbeSbireftoren  gefammelte  Material  unb 
gelangte  gleichfalls  gu  ber  geftfteflung,  bajj  aus  ben  oorübergeljenben  Unter= 
ftüfcungen  eine  oiel  gröfjere  2lrbeitSlaft  erroachfe  als  aus  ben  bauernben 
Unterftü^ungen.  3öährenb  nämlich  bie  Erftattung  für  biefe  nur  etroa  12  0  o 
ber  ©efamtauSgaben  betrage,  fteflt  ftd^  bie  3af)l  ber  ©efchäftSeingänge  auf 
28  0/o  ber  ©efamteingänge  (ugl.  näher  barüber  bie  XabeUen  ©.  36).  %m 
übrigen  fommt  5Jcehrlein  etroa  gu  folgenbem  Ergebnis:  Eine  Erleichterung 
ber  Slrmenlaften  ober  eine  Verbefferung  ihrer  Verteilung  burch  3lbänberung 
ber  ©runbfäfce  ber  2lrmengefe|gebung  erfcheint  untunlich-  Eine  Verlängerung 
ber  im  Unterftü$ungSroohnfifcge)e£  feftgefe^ten  griften  für  ben  Erroerb  ober 
Verluft  beä  Unterftü^ungSroohnfi^eS  roürbe  gerabe  bie  ärmeren  Heineren 
(Sememben  gugunften  ber  reicheren  größeren  ©emeinben  beoorgugen ;  auch 
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eine  weitere  Beteiligung  ber  Sanbarmenoerbänbe  untunlich,  roeit  biefe  fc^on 
je$t  mit  Armenfoften  fehr  ferner  Belaftet  fmb  unb  bie  Trennung  ber  ©teile, 
meldte  bie  Armenlaft  3U  tragen  fjot,  oon  Derjenigen,  melche  bie  Armenpflege 
ausübt ,  für  eine  georbnete  Armenpflege  oon  großem  Nachteil  fein  mürbe, 
dagegen  ^ölt  ber  Berichterstatter  eine  AuSbefjnung  be«  §  29  be«  Unter* 
ftü$ung«roohnfi$gefe$e«  bo^in  für  roünfchen«mert,  baß  bie  Unterftüfcung  für 
bie  erften  13  lochen  oon  bem  Armenoerbanbe  be«  Aufenthaltsorte«  getragen 
mürbe  unter  Au«f Reibung  ber  eigentlichen  2anbftreia)er ,  bie  naturgemäß 
bie  an  ber  #eerftraße  gelegenen  Orte  mieberum  fer)r  oiel  ftärfer  belaften 
mürben. 

Über  bie  grage  be«  $arifroefen«  berichtete  ein  SRitglieb  ber  Berliner 
Sfrmenbireftton,  3Jlagtftrat«rat     i  I  b  r  a  b  t ,  ber  auf  biefem  ©ebiet  fein*  reiche 
©rfafjrung  beftfct,  im  Anfdjluß  an  eine  Umfrage  bei  ben  größeren  Armen= 
oertoaltungen.  25a§  fein*  lehrreiche  ^abeHenmaterial  ift  <3.  75  ff.  abgebrueft. 
2öenn  allgemein  bie  Älage  erhoben  mürbe  unb  noch  erhoben  toirb,  baß  bie 
betriff ä^e  meit  tyntet  bem  mirf  liehen  Aufmanb  ber  Armenoerbänbe  gurücf= 
bleiben,  fo  ergab  fich  au«  biefem  Material  bie  allgemein  überrafchenbe  £at= 
fache,  baß  bie  $aufchalfä$e  ungefähr  bem  3n*ioibualbebürfni$  entfprea)en 
unb  burch  bie  iarife  oielfaa;  nicht  nur  gebeeft  toerben,  fonbem  baß  ber 
Xartf  oielfach  fogar  über  bie  Snbtoibuafioften  r)inaudger)t.    Bon  Snterefje 
ftnb  namentlich  bie  fe^r  forgfältigen,  im  Anhang  be«  ©utadjten«  mitgeteilten 
^Berechnungen  ber  Berliner  ßranfenhäufer.    3m  gangen  fommt  ber  Bericht  - 
erftatter  gu  bem  @rgebni«,  baß  ber  Au«fchuß  ber  Berroaltung«foften  oon 
ber  (Srßattung  roohl  gerechtfertigt  fei,  unb  baß  anberfeit«  jur  Bermeibung 
pon  2öeiterungen  auch  bie  Aufteilung  oon  Tarifen  fich  burchau«  bemährt 
Ijabe.   (Einen  Nachteil  bilbe  bagegen  ber  Langel  eine«  ähnlichen  Tarifs  für 
ba«  gange  !Reich«gebiet,  foroie  ber  ÜRangel  oon  @inheit«fä$en  für  bie  Ber= 
pflegung  oon  Äinbern.    3"  oiefer  Stiftung  märe  eine  Befletung  erroünfcht. 
3m  übrigen  meint  ber  Berichterstatter,  baß  e«  mohl  bem  $ringtp  einer 
gerechteren  Berteilung  ber  Armenlaften  entfprechen  mürbe ,  bie  ©rftattung 
oon  Rut*  unb  Berpflegung«foften  überhaupt  anber«  gu  regeln  unb  aua)  hier 
bie  größeren  Berbänbe  in  erhöhtem  3Raße  heranzuziehen. 

£)er  Berein  nahm  au«  bem  gleichen  ©runbe,  roie  bei  ber  bei  Abänberung 
be«  §  28  gegebenen  Anregung,  oon  einer  förmlichen  Befa)lußfaffung  über 
bie  befprodjenen  fünfte  Abftanb. 

e)  3n,anÖgma6re9e^n  wegen  abf ichtlicher  Berfäumung  ber 

91  ä  h  r  p  f  l  i  ch  t. 

@«  hantelt  jtch  um  ^mei  ©nippen  oon  9iährpflichtigen :  1.  gamtlien* 
Häupter,  bie  ihre  gamilie  fjüflo«  laffen,  obmohl  fte  gur  ©mährung  oer= 
pflichtet  unb  fähig  ftnb;  2.  Angehörige,  namentlich  Äinber  gegenüber 
ben  eitern,  melche  ihre  Angehörigen  hilflo«  laffen,  unb  groar  in  beiben  gäUen 
bergeftalt,  baß  im  3Bege  ber  öffentlichen  Armenpflege  ben  oerlaffenen  An= 
gehörigen  £u*fe  geleiftet  merben  muß.  2)er  Berein  erachtete  e«  al«  bringen» 
be«  Bebürfrii«,  bie  Maßregeln  gu  erörtern,  melche  ben  Armenoermaltungen 
gegen  bie  Angehörigen,  melche  ihre  SRährpflicht  »erfäumen,  guftehen.  3n 
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bem  erften  hierüber  erftatteten  Berichte  (Rr.  7)  führte  Sßelman  au«,  bajj 
neben  ber  ©trafbeftimmung  be«  Reid)öftrafgefe£bud)eg  §  351 6  auch  eine 
©trafbeftimmung  für  biejenigen  getroffen  roerben  müffe,  roeldje  itjre  2ln» 
gehörigen  in  ber  betriebenen  Slrt  Ijilflo«  laffen.  9Kan  mar  über  bie  Rot-- 
raenbtgfeit  fchärferer  s)Jiaferegeln  etnoerftanben  unb  neigte  ftcfc  teil«  ben 
$elmanfa)en  Vorfragen  $u,  teil«  roünfc$te  man  eine  SSerroaltungSmajj- 
regel,  roie  fie  ba«  preufjifche  ©efe$  com  13.  9Jtai  1855  geroährt  fwtte,  bura) 
roelche  ben  ^rmenoerroaltung«behörben  ermöglicht  rourbe,  berartige  Verfemen 
bura)  Refolut  ben  SlrbettSfjäufern  gu  überroeifen.  E«  rourbe  fobann  be= 
fchloffen,  einen  entfprechenben  Eintrag  ber  ©taat«regierung  ju  unterbreiten. 
3)iefer  Slntrag  ift  in  ber  $ol%e  immer  com  Vereine  im  Sluge  behalten  unb 
t>on  3eit  gu  3eit  roieberholt  roorben,  fo  1884  (Verl?.  ®.  3  ff.),  1886 
<93erf).  ©.  7  ff.)/  1888  (Verl).  ©.  8  ff.),  1894  (Serl).  ©.  6). 

Slufjerbem  ift  bie  3:rage  ber  33erfäumung  ber  Rährpflidjt  in 
meiterge^enber  2öeife  in  ^roei  Berichten  (Rr.  61  unb  68)  oon  3  immer  * 
mann  unb  Safftein  1892  unb  1895  erörtert.  Seibe  Berichte  befwnbeln 
ben  ©egenftanb  jiemlich  erfchöpfenb  au«  öffentftdj=redjtlia)en  unb  praftifdjen 
<5Jejta)t«punften  unb  ftnb  baher  inhaltlich  roertooller,  als  bie  früheren,  nicht  otel 
über  eine  Anregung  r)inau«gehenben  Berichte  unb  93efc&lüffe.  SDie  an  ben 
3immermannfa)en  S3erid^t  anfchliejjenben  Erörterungen  führten  $u  einem 
erneuten  93efchlujj,  in  meinem  auSgefprodjen  rourbe,  bajj  ba«  öebürfni«  nach 
einem  33erroaltungS$roang«oerfahren  naa)  roie  cor  oorhanben  fei,  unb  burch  ben 
ber  33orftanb  erfudjt  rourbe,  biefe  Sluffaffung  be«  herein«  bem  ReichSfanjler 
unb  fämtlichen  33unbe«regierungen  mitzuteilen.  Räubern  injroifchen  burch 
bie  RooeUe  oom  12.  Wüx\  1894  eine  neue  ©trafoorfchrift  roegen  ber  nähr« 
Pflichtigen  Singehörigen  in  ba«  ©traf gefe| buch  eingefügt  roorben  roar,  buref) 
roelchc  eine  Seftrafung  mit  §aft,  jebodj  ohne  ^ulaffung  oon  lachhaft,  ^u- 
^elaffen  rourbe,  richtete  ftdj  ba«  Sebenfen  be«  herein«  ^auptfäd^Üd^  gegen 
biefen  Langel.  3  ^  ^  f * « i «  berichtete  hierüber  unb  betonte  namentlich,  bafj 
bei  ben  SBerljanb Jungen  im  Reichstage  genauere«  Material  o ermißt  roorben 
fei,  um  bie  oorgefchlagenen  UJlajjregeln  ju  begrünben.  Er  fdjlojs  baijer  mit 
bem  eintrage,  foldhe«  Material  $u  bef Raffen;  ber  herein  entfehieb  ficr)  bem= 
a,emä|3  unb  fe§te  eine  $ommiffton  nieber,  roelche  Ermittlungen  barüber 
anftellen  follte,  ob  fia)  bie  neue  53eftimmung  be«  §  361  Rr.  10  al«  au«= 
reichenb  beroäfjrt  habe,  unb  unter  gleichseitiger  materieller  Prüfung  be«  ©egen= 
ftanbe«  barüber  berichten  follte. 

5lu«  ben  SSerhanblungen  ber  ßommtffion  ift  folgenbe«  ^erDorju^ebett. 
©ie  befchlofj  bie  Ermittelungen  in  tunlidjft  engen  ©renken  $u  halten  unb 
namentlich  bie  materielle  Prüfung  be«  ©egenftanbe«  nicht  über  bie  33e= 
trad;tung  ber  in  Rebe  ftehenben  $orfcr)rift  unb  bie  Erroägung  etroaiger 
lanbe«gefe$licher ,  auf  33erraaltung«$roang  abgielenber  s3Jiaf$regeln  hinau«  ^u 
erftreefen.  3)amit  rourbe  bie  oon  einigen  ©eiten  angeregte  Erörterung  be« 
gefamten  3>nf)alt«  be«  §  361,  ber  f^ragen  be«  2lrbeit«hau«=  unb  2lrmenhau«= 
roefen«,  beö  2öerte«  ber  forreftionellen  Rachhaft  ufro.  au«  ben  Arbeiten  ber 
.^ommiffion  au«gefchieben.  3)emgemäJ  rourbe  befchloffen,  bie  praftifc^e  2ln« 
roenbung  ber  mehrerroähnten  ©trafoorfchrift  burch  SnbwibMWhIung  feft= 
aufteilen  unb  gleichzeitig  bie  an  ber  3äh^«Ö  beteiligten  Verwaltungen  naa) 
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i^rer  Meinung  über  2Bert  unb  Bebeutung  ber  ©trafoorfcfjriften ,  ihre  Bei= 
behaltung,  Berfd)ärfung  unb  eoentuellen  @rfa|  $u  befragen,  iie  Snbioibual* 
erfjebung  follte  ftch  auf  bie  3e^  °om  1-  3U^  1896  bis  balnn  1897  er= 
ftrecfen.  Wlit  ber  Bearbeitung  beS  gahlenmäjjigen  (SrgebnijfeS  rourbe  ber 
bamalige  ©ireftorialafftftent ,  je$t  fcireftor  beS  ©tatift.  Slrnte«  ber  ©tabt 
Berlin  Dr.  £irfchberg  betraut,  ben  bie  ßommiffton  gu  biefem  ßroecfe 
fooptierte,  roährenb  ber  frühere  Referent  3<rffain  im  2lnfa)lufi  an  feinen 
früheren  Bericht  baS  Material  au«  armentea)nifajen,  juriftifd^en  unb  fogtalen 
(SJefichtSpunften  gu  prüfen  erfucht  rourbe,  ofme  baß  jeboa)  ben  beiben 
Referenten  eine  Befdjränfung  lebtglich  auf  bie  eine  ober  bie  anbere  ©eite 
beS  ©toffeS  auferlegt  rourbe.  —  2)iefer  ©toffoerteilung  entfprea)en  bie  oon 
$irfd)berg  unb  3>afjxein  vorgelegten  2)rucf  berichte ,  benen  fia)  ein  furger 
©chlußbertcht  beS  Borftfcenben  sJ)?ünfterberg  anfchließt. 

3>er  Beruht  oon  §irfa)berg  gibt  im  Beginn  9taa?ridjt  über  bie  2lrt 
ber  Erhebung,  mittetft  beren  baS  gahlenmäßtge  Material  gewonnen  werben 
fotlte.  $ie  Erhebung  gerfiel  in  einen  allgemeinen  unb  in  einen  fpegieüen 
Zeil  gür  ben  erften  war  ein  befonberer  Fragebogen  beftimmt,  roährenb 
bem  groeiten  inbioibuelle  3«§lfarten  bienten.  SDie  Erhebung  befchränfte  ftch 
auf  männliche  ^erfonen  unb  gog  auch  biefe  roieberum  nur  infoweit  in  Be= 
tradjt ,  als  eS  fid)  um  bie  engere  gamilie ,  b.  h-  bie  @§efrau  unb  Min  Der 
hanbelte.  2)ie  Fragebogen  mürben  an  f  ämtliche  169  ©täbte  mit  mefjr  als 
20000  @inrool)nern  oerfenbet,  oon  benen  ftch  113  an  ber  @rf)ebung  be= 
teiligten.  3)ie  3aljl  ber  eingegangenen  harten  belief  fta)  auf  6682,  oon 
benen  bie  ^Refjrgahl  auf  bie  großen  ©täbte  mit  mehr  als  100  000  @in= 
roo^nern  entfielen.  Bei  ber  SluSgählung  rourbe  baS  Material  in  fteben 
$eograpf)ifche  Abteilungen  gerlegt,  für  beren  Begrenzung  nicht  nur  bie  räum* 
Haje  unb  politifd^e  3"fo.nunengel)örigfeit  entfa)eibenb  roar,  fonbern  gugletch 
ber  Umftanb,  baß  jebe  ©ruppe  eine  nicht  gu  große,  aber  für  bie  ftatiftifche 
Betrachtung  auch  nicht  gu  fleine  Safyl  »on  gallen  umfaßte.  2Öte  gu  er* 
roarten  roar,  ftellten  bie  gefjn  ©roßftäbte  Hamburg,  Bremen,  2>reSben, 
ßeipgig,  Breslau,  Dtagbeburg,  ßöln,  (Slberfelb,  Ärefelb,  Königsberg  60  °/o 
aller  ^äUe,  obroofjl  it)re  (Sinroofmergahl  nur  35  °/o  ber  gefamten  §ier  bt- 
hanbelten  ©täbte  ausmachte.  3m  Öan5en  fino  *n  ©täbten  mit 
7  337  000  (Sinroofmem  im  Saufe  beS  @rhebungSjaf)reS  6632  Unterftü$ungS* 
fälle  infolge  oon  Berfäumung  ber  9RäfjrpfIicfjt  oorgefommen,  unb  19  765 
grauen  unb  ßinber,  baS  ift  25  auf  10  000  (Simoolmer,  rourben  Neroon 
betroffen.  ©edt)S  umfaffenbe  Tabellen  legen  bie  (Singelljeiten  ber  Erhebung 
nä^er  bar:  i§r  roefentlia^fte«  Ergebnis  ift  im  Xejt  noa)  einmal  gufammen= 
gefaßt.  Unter  ben  gutachtlichen  Äußerungen,  bie  infolge  beä  Fragebogens 
abgegeben  rourben,  ift  namentlich  bie  Beantwortung  ber  Frage  über  bie 
3ulaffung  .ber  lachhaft  gu  Beftrafungen  au«  §  361 10  oon  SWereffe. 
Bon  96  ©täbten,  roeld)e  biefen  Fragebogen  ausfüllten,  antworteten  48  un= 
bebingt  bejafjenb,  1 2  nur  für  Fäße  roieberholter  Beftrafung ;  oon  1 1  ©täbten 
rourbe  bie  Fra9c  »erneint,  gum  %t\l  mit  ber  Begrünbung,  baß  bie  sJtach= 
haft  feinen  (Srfolg  oerfpreche,  inSbefonbere  nicht  bie  Rüdffehr  gur  F*»""1" 
geroährleifte;  13  ©täbte  roünfchen  bie  lachhaft  nur,  roenn  grobes  Ber= 
fchulben  beS  Cannes  oorliegt,  roie  Xrunffucht,  SlrbeitSf dheu,  nia)t  aber, 
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roenn  bie  grau  g.  33.  burct)  @hebrucr)  bie  §auptfchulbige  ift.  33on  befonberer 
SBebeutung  für  bie  ©pegialbebatte  würbe  bie  oierte  grage  nacr)  ber  $med= 
mäjjigfett  eines  SerroaltungSgraang  Verfahren  3,  roobura)  bie 
Slrmenoerroaltung  ermächtigt  roürbe,  bie  fof ortige  Einlief  erung  einer  pflidjt= 
oergeffenen  -Perfönlicftfeit  in  eine  SlrbeitSanftalt  gu  oeranlaffen.  3)ie  grage 
ift  oon  70  ©täbten  unbebingt,  oon  10  ©täbten  bebingt  bejaht,  oon 
8  ©täbten  unbebingt  oernemt  roorben,  roäljrenb  6  ein  Urteil  nicht  abgaben. 

2)a3  au«  ben  Erhebungen  gewonnene  Material  geigte,  bajj  es  fta)  bei 
ber  grage  ber  SBerfäumung  ber  9ta(jrpflic&t  um  ein  tief  greif  enbeS  fogialeS 
unb  roirtfchaftlicheS  Übel  Ijanbelt.  hierüber  mar  man  foroofjl  in  ber 
^ommiffion  rote  bemnädjft  auch  in  ben  ftcfj  an  bie  Berichte  ber  ßommtffion 
anfdjliefcenben  Erörterungen  auf  ber  1898  abgehaltenen  3af>re3oerfammlung 
oötlig  einig.  (9er.  83.)  ©ehr  erheblich  auSeinanber  gingen  jeboch  bie 
Meinungen  über  bie  bem  Übel  gegenüber  anguroenbenben  3)iajjregeln. 
Säljrenb  §irfchberg  im  ganzen  mef)r  bie  fogialpolitifche  (Seite  be3  Übel« 
betonte  unb  ihr  feine  8efferung«oorf abläge  anpafjte,  fprach  Safftein  bie 
Meinung  auS,  bafj  neben  ben  ÜHajjregeln  ber  allgemeinen  ^olfSroohlfahrt, 
bie  in  erfter  Sinie  feine  Slbna^me  beförbern  müjjten,  ©trafmafjregeln  unb 
namentlich  auch  Sftafjregeln  be8  SSerroaltungSgroangeS  nicht  entbehrt  werben 
tonnten.  Er  roeift  auf  bie  mangelhafte  unb  ben  SSerroaltungSbeamten  oft 
unoerftänbliche  §anbhabung  ber  ftrafred^tlict)en  23eftimmungen  fyn  unb  ^eBt 
bem  gegenüber  bie  ©achfunbe  ber  SBerroaltungSbehörben ,  namentlich  ber 
Slrmenoerroaltung  h^roor,  bie  ©ielmehr  getieft  unb  fähig  fei,  bie  richtigen 
s]ftafjregeln  gu  treffen,  um  bem  Skrlajfen  ber  gamtlien  entgegengurotrfen. 
Er  fommt  baher  fonfequenter  2Beife  gu  ber  gorberung  beS  oon  70  ©täbten 
empfohlenen  23erroaltung3groange3 ,  roie  ihn  baS  frühere  preujjifche  ©efefc 
oon  1855  gefannt  hatte  unb  roie  er  gum  Seil  noch  in  einigen  23unbe3= 
ftaaten  geübt  rourbe,  fo  namentlich  in  «Saufen  unb  Württemberg.  $Dic 
ßommiffton  als  foldje  [teilte  ftdt)  nicht  gang  auf  ben  ©tanbpunft  ihrer 
SBerichterftatter ;  namentlich  ihr  $orft$enber  betonte  bie  SBebeutung  einer 
roirflich  roirffamen  ©trafoorfchrift  an  ©teile  ber  in  §  361 10  gegebenen 
unb  fteHte  bie  gorberung  auf,  bie  SBerfäumung  ber  5Rät)rpfIid^t  als  ein 
©onberbelift  im  ©egenfa$  gu  ben  übrigen  dummem  beä  §  361  gu  be* 
hanbeln,  fo  bajj  nicht  allein  bie  fdjulbhafte  Herbeiführung  ber  Unfähigfeit 
gum  Unterhalt,  fonbem  gang  einfach  ^re  $erfäumung  tro$  oorhanbener 
gärjigfeit  unter  ©träfe  gefteHt  roürbe.  ©egen  ben  burct)  bie  Slrmenoerroaltung 
bireft  gu  oerhängenben  2lrbeitSgroang  rourbe  oor  allem  ber  Langel  einer 
gefefclic|en  ©runblage  geltenb  gemacht,  ©o  oft  bie  grage  im  Reichstage 
ober  oon  ©erichten  ober  ^erroaltungSbehörben  erörtert  roorben,  fei  fle  *egel= 
mäfjig  oemeint  roorben,  roeil  bie  SBerljängung  folchen  Ranges  »on  g*fts 
haltung  in  einer  gesoffenen  Slnftalt  nicht  gu  trennen  fei  unb  bamit  ber 
2Irbeit3groang  tatfächlich  gu  einer  greiheitSentgiefmng  roerbe,  bie  angeftdjjts 
ber  augfchliefeenben  ^orfchriften  beS  &eidj3ftrafgefe£buche3  unguläffig  fei. 
©oroeit  ber  SlrbeitSgroang  ein  &qutoalent  gewährter  öffentlicher  Unterftüfcung 
fei,  tonne  natürlich  oon  ihm  ©ebrauch  gemacht,  b.  h-  Unterftüfcung  in  biefer 
gorm  angeboten,  jebe  anbere  oerfagt  roerben.  ®oct)  nötige  ber  Skrgicht  auf 
Unterftüfcung  ober  bie  Erflärung  ber  Sereitroißigfeit,  für  feine  Singehörigen 
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ju  forgen,  gur  ©tnfteUung  ber  Unterftü^ung  unb  bamit  auä)  im  gegebenen 
gaffe  jur  ßntlaffung  au3  ber  gefa)Ioffenen  Pflege.  63  ift  fomit  ein  cir- 
culus  vitiosus  gefa)affen,  aus  bem  bie  2lrmenbef)örbe  nic^t  f)erau3fann,  unb 
aus  ben  i&r  aua)  bie  Sanbeägefefcgebung  nic^t  IjerauSljelfen  fann.  $)ie 
Anrufung  ber  9teidjggefefcgebung  gur  $ura)bredjung  tljreS  SnftemS  oon 
Jrei^eitgent^ie^ungen  im  SBege  ber  Straftec|t3pflege  jugunften  einer  33er= 
roaltungSmafjregel  erfdjien  baljer  ber  ÜJiefjrfjeit  ber  ßommiffton  ebenfo  be* 
benflia)  roie  auöftd)tlo3. 

2)ie  SSerfj  anbiungen,  bie  im  2lnfdj(uj$  an  bie  33eria)te  in  ber  3aIjreS= 
oerfammlung  geführt  mürben,  maren  lebhafter  alz  bei  irgenb  einem  anbern 
©egenftanbe.    3n  einer  33erfammlung ,  in  ber  bie  übermiegenbe  ;3Jte|jr$af)l 
ber  £eilneljmer  SSertreter  ber  praftifdjen  s21rmenpflegetätigfett  maren,  mufete 
bura)  bie  3$er!)  anbiungen  ber  3orn  unD       ©efüf)l  ber  Dljnmadjt  fjinburdj 
gittern,  oon  bem  jeber  praftifd[i  tätige  21rmenpfleger  gegenüber  biefen  fdjam* 
lofen  Elementen  ber  SBeoölferung  erfüllt  ift  unb  erfüfft  fein  mufj.  2Bäre 
bie  ^ßerfammlung  jur  ©efefcgebung  befugt,  olme  3roeifel  märe  ber  Antrag 
auf  (Sinfüljruna,  eine«  fummarifa)en  $erroaltung$8roanggoerfaf)reng  mit  grofjer 
^Kefjrfjeit  angenommen  morben.  SDodj  traten  ben  2lnf)ängem  biefer  Slufaffung 
Vertreter  anberer  Slnfajauungen  gegenüber,  bie  auf  bie  ©efaf)ren  ber  2BiII= 
fürlia)feit  fjmroiefen,  bie  mit  jebem  SSerroaltung^roangöoerfa^ren  oerbunben 
fein  fönnen  unb  fn'er  befonberg  ju  fürchten  feien,  meil  bie  Slrmenoerroaltung 
Äläger  unb  SRidjter  in  einer  ^erfon  fein  mürbe.    Sftadjbrücflia)  naf)tn  einer 
ber  SRebner  SBeranlaff ung ,  auf  bie  ungefetjlidjen  3uftanDe  ^injuroeifen,  bie 
feines  (Srad&tenS  in  Seipjig  f)errfd>ten,   mo  unter  bem  tarnen  eines 
$t$§iplinarmittel3  bie  ^rügelftrafe  für  baS  2lrmenf)au3  gugelaffen  fei  unb 
aufeerbem  bie  $oIigei  als  befugt  erad&tet  merbe,  $erfonen,  bie  oljne  ©runb 
^tmenunterftü^ung  nad)fuä)ten  ober  tf)re  gamilie  oernaa)Iäfftgten,  auf  un= 
bestimmte  3)auer  in  baS  2lrbeitSf)auS  einsperren,    dagegen  trat  ber  ba= 
malige  5)ireftor  beS  2lrmenroefenS  in  Hamburg  mit  großer  2Öärme  für  bie 
3ulaflung  eine«  UkrroaltungSgroangSoerfafyrenS  ein  unb  ftellte  in  9IuSfia)t, 
bafj  bemnädjft  ben  fwmburgtfd&en  gefe|gebenben  ßörperfdjaften  ein  Eintrag 
auf  3ulaffung  berartiger   -Slajjnafymen  unterbreitet  roerben  mürbe l.  @r 
führte,  unb  groar  unter  bem  SBeifaff  ber  93erfammlung,  au«,  bafj  bie  praf= 
tifdje  SIrmenpflege  gegenüber  bem  fa)reienben  5Jiif$ftanbe ,  ber  f)ier  oorliege, 
mit  ben  geroö^nliä)en  Mitteln  beS  ©trafredjtS  unb  ber  SIrmenpflege  niajt 
auSfommen  fönne,  unb  bajj  fie  notroenbig  ber  ©rgänjung  burdj  einen  3Ser= 
toaltungSftroang  bebürfe.    33on  anbern  rourbe  enblid)  ber  Slntrag  geftellt, 
bafe  bie  ©träfe  ber  größeren  ober  geringeren  6djroere  beS  $>elifteS  angepaßt 
unb  bafe  eS  entmeber  mit  £aft  ober  als  $ergef)en  mit  ©efängnte  beftraft 


1  2>eä  3ufammen^angö  roegen  fei  bemerft,  ba&  ber  oon  bem  Siebner  Dr.  Suefjl 
in  2(u6ftd)t  qeftellte  2Intrag  an  bie  t)am6ur(ufd)en  gefe^gebenben  Äörperfd)aften  in* 
jroifäjen  oon'  bem  ©enat  an  bie  Sürgerfdjaft  gelangt  ift  unb  gegenwärtig  ber  Be- 
ratung in  ber  33ürgerfd)aft  unterliegt.  9Jä^ereö  über  biefen  Antrag  unb  über  bie 
allgemeinen  gjorauöfefeunoen  für  feine  gefe^Iia^e  3uläffigfeit  finbet  man  in  ber  3eit* 
fa)'rift  f.  b.  3lrmenroefen  1904,  $eft  12  unb  1905,  Jpeft  4  in  ben  2(rtifeln  oon  58  uel)  I: 
r2)ie  neue  Jjamburgifdje  @efe$gebung,  betreffenb  baä  2Irmemoefen  unb  bie  3uqcnb= 
fürforge"  unb  „25er  armenpolijeitic^e  Slrbeitöjroang". 

£d,rtften  b.  15.  Set.  f.  2Bobltäti9teit.   LXXII.  6 
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werbe,  unb  bafi  hierbei  auch  bie  9Kafjregel  ber  bebingten  Verurteilung  2ln= 
roenbung  gu  pnben  ^abe.  (Schließlich  rourbe  jeboch  ber  nadjftehenbe ,  bem 
(Stanbpunft  be«  ^amburgifd^en  SRebner«  entfprec^enbe  Seitfafc  angenommen: 

„(Gegenüber  ber  fchulbhaften  Verfäumung  ber  ftährpfltcht  oon  Altern 
gegenüber  ihren  ßinbern  unb  oon  (Seemännern  gegenüber  ihren  S^efrauen 
erachtet  bie  Verfammlung  eine  einheitliche  abminiftrattoe  unb  gef  etliche 
Regelung  für  erforberlidj.  3n  öfter  ßinie  empfiehlt  fie  bie  Überroeifung 
in  eine  gefdjloffene  Slnftalt  mit  3lrbeit«jroang  im  Söege  eine«  gegen  9)iifj= 
brauch  ju  fchüfcenben  VerroaItung«oerfahren«.  (Sie  empfiehlt  ferner  bie 
2lu«f Reibung  ber  (Straf  oorfdjrift  be«  §  361  sJtr.  10  au«  bem  Gahmen  ber 
(Straföorfdjriften  be«  §  361  unb  feine  33ef>anblung  al«  Sonberoergeljen ; 
al«  ©traf mittel  ftnb  für  biefe«  Vergehen  ©efängni«ftrafe  unb  Überroeifung 
an  bie  Sanbcgpolijeibe^örbe  neben  |jaftftrafe  für  leichtere  Jälle  ^u^ulaffen; 
bie  ber  ^}olt$eibef)örbe  6i§l)er  jugeroiefene  oorbereitenbe  Sätigfeit  r)at  auf 
bie  Firmen  beerbe  überzugehen." 

f)  2)er  ßinflufj  ber  2lrmenunterftü§ung  auf  ba«  öffentliche 

Wahlrecht. 

Vet  2lu«füf)rung  ber  gefe^ltcfjen  Vorfchrtft,  bafj  Empfänger  oon 
3lrmenunterftü|ung  oon  ber  Vefugni«  jum  2BähIen  au«  = 
gefchloffen  fein  follen,  herrWen  überou«  grojje  Verfchiebenheiten.  Sich 
über  geroiffe  einheitliche  ©runbfäfce  ju  oerftänbtgen,  rourbe  baher  oon  einer 
Sfteihe  Verein«mitglieber  1894  beantragt  (Verh.  <S.  8).  ($«  rourbe  infolge 
beffen  eine  ©pejialfommiffion  niebergefe^t,  roelche  bie  zur  Seit  obroaltenben 
Verfdjiebenheiten  feftfteflen  unb  in  ber  (Sache  felbft  Vortlage  machen  foüte. 
$)ie  Äommiffton  roar  in  ber  Sage,  ber  SahreSoerfammlung  "t>n  1896  ihren 
Bericht  unb  ihre  Vorfchläge  ju  unterbreiten.  (9?r.  75.)  «Sie  l)atte  ihre  93e= 
ratungen  burch  (Sammlung  oon  Material  oorbereitet,  ba«  burch  9lu«fenbung 
eine«  Fragebogen«  an  bie  fämtlichen  5JJagiftrate  ber  größeren  beutfe^en 
(Stäbte  unb  an  je  eine  f leine  <Stabt=  unb  Sanbgemeinbe  in  ben  einzelnen 
(Staaten  unb  SProoinjen  geroonnen  rourbe.  3)ie  Fra9en  De$  *m  übrigen 
nicht  fehr  glüeflich  aufgehellten  Vogen«  behanbelten  getrennt  bie  auf  ©runb 
oon  9ieich«=  unb  oon  2anbe«gefe$en  ftattfinbenben  SBahlen.  Für  jebe  biefer 
beiben  Kategorien  rourbe  baher  um  2lu«funft  barüber  gebeten,  ob  bie  in  bem 
Fragebogen  näher  bezeichneten  Slrten  oon  Unterfiüfcung  al«  fola)e  angefefjen 
würben,  burch  D*e  Da$  gamilienhaupt  feine«  Wahlrecht«  oerluftig  gehe.  @« 
roirb  babei  unterfchieben  jroifchen  bauernber  unb  oorübergehenber,  unmittel* 
barer  unb  mittelbarer  Unterftüfcung,  Unterftü^ung  in  offener  unb  in  ge= 
fchloffener  Pflege  ufro.  Slntroorten  auf  bie  Fragebogen  gingen  ein  oon  196 
©tabt=  unb  Sanbgemeinben ,  barunter  115  au«  bem  Königreich  $reuf?en, 
81  au«  ben  anbern  beutfehen  Vunbeefiaaten ;  109  betrafen  Stabt=,  87  2anb= 
gemetnben.  —  Um  ba«  ©rgebni«  ber  ftatiftifchen  Bearbeitung  oorroeg  ju 
nehmen,  fo  fei  bemerft,  bafj  e«  jebenfall«  mit  Vorfielt  aufgenommen  roerben 
muß,  ba  ba«  Material  zu  ungleichartig  ift  unb  oielfaa)  bie  Fragen  offenbar 
falfch  oerftanben  roorben  ftnb  ober  bie  (Gefragten  nicht  geroünfcht  haben, 
näher  auf  ben  ©egenftanb  einzugehen.  Slber  ba«  eine  roirb  jebenfall«  bura) 
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bie  Slntroorten  erroiefen,  baß  bie  #anbf)a&ung  ber  Seftimmungen  fo  un= 
gleichartig  unb  ber  Segriff  ber  2lrmenunterftü$ung  an  ftch  unb  im  §inblicf 
auf  bie  gefeilteren  Öefttmmungen  fo  ungeroiß  ift,  baß  man  ben  im  übrigen 
oon  ber  ßommiffton  burdjau«  erwarteten  (Stnbrucf  oottftänbiger  Söißfür  in 
oollem  <Dkße  beftätigt  erhält.  2Tm  roentgften  ift  bie«  ber  gall  bei  ber 
bauemoen  Unterftüfcung  be«  gamilienhaupte«,  ba  ^ier  naturgemäß  3roe^f^ 
nicht  leicht  entfielen  tonnen  unb  bie  bauernbe  Unterftüfcung  ber  §aupttnpu« 
ber  auf  ba«  Wahlrecht  gurüefroirfenben  Unterftüfcung  ift.  ©an$  anber«  fte^t 
e«  fdron  bei  oorübergeljenber  Unterftüfcung,  bei  ber  Aufnahme  in  gefdjloffene 
Pflege,  bei  Unterftüfcung  eine«  groar  armenrechtltch  oon  bem  Jamtlienhaupte 
noc^  abhängigen,  aber  roirtfchaftltch  felbftänbigen  Familienangehörigen,  bei 
ber  ©eroäf)rung  oon  Slr^nei  unb  ärztlicher  §ilfe  unb  enblia)  bei  ©eroährung 
oon  ©djulgelb  unb  Sernmttteln.  %n  Bremen  roirb  jeber  in  ben  2Bat)IIiften 
gefrrichen,  ber  eine  irgenbroie  geartete  Unterftüfcung  für  ftch  ober  feine 
^amilienmttglieber  erhält;  in  ber  Sanbgemeinbe  £aftebt  bei  Bremen  toirb 
fogar  auch  bie  ©eroährung  oon  ©djulgelb  unb  Semmitteln  al«  Unterftüfcung 
angerechnet,  bie  be«  Wahlrecht«  oerluftig  macht.  S3ei  oorübergehenber  Unter* 
ftü^ung  eine«  gamtltenmitgliebe«,  roeldje«  außerhalb  be«  gamtlienhauShalt« 
ftefjt,  roirb  in  ber  ÜJiehr$af)l  ber  befragten  ©emeinben  ba«  Wahlrecht  ge* 
laffen;  immerhin  entziehen  25  preußtfdje  unb  32  ©emeinben  in  anberen 
Staaten  auch  in  biefem  fjallc  ba«  Wahlrecht.  Unterfdjiebe  beftehen  aber 
auch  in  ber  §anbf)abung  ber  33eftimmungen,  wenn  e«  ftch  um  bie  Wafjlen 
$um  9teich«tage  unb  um  foldje  gu  Sanbtagen  unb  fommunalen  ßörperfajaften 
hanbelt,  unb  auch  h^r  roteber  roirb  innerhalb  ber  etnjelnen  ^rootnjen, 
Greife  unb  ©tabtgemeinben  fehr  oerfchieben  oerfahren. 

Surdjfchtagenbe  ©rünbe  für  bie  §anbhabung  ber  gutreffenben  gefefclichen 
33eftimmungen  tonnten  oon  ber  ßommiffton  nicht  feftgefteßt  roerben;  im 
roefentlichen  beruhen  biefe  ^Berfcr)iebenr)eiten  auf  Willrur,  bie  $um  £etl  ber 
roohlrooUenben  2(bftcht  entfpringt,  bei  ^'dUitt  ber  unoerfcfjulbeten  2lrmut,  fo 
namentlich  in  ben  fällen  ber  Äranfenpflege,  ber  gürforge  für  gebrechliche 
ßinber  unb  bergl.  bie  gärten  be«  ©efe$e«  abjumilbern.  ÜJtit  Stecht  bemerft 
Sffdjrott,  ber  eine  ber  33erichterftatter,  gegenüber  bem  (Stnroanb,  baß  oon  ber 
großen  üJ?affe  auf  ba«  Wahlrecht  fein  fo  großer  Wert  gelegt  roerbe,  baß  e« 
im  ftaatlichen  3"tereffe  läge,  jebe  Teilnahme  an  ftaatlichen  #anblungen,  unb 
fo  auch  bie  Wahlberechtigung,  möglichft  hochzuhalten  unb  nicht  etroa  al« 
etwa«  ©leichgültige«  gu  behanbeln  ober  behanbeln  ju  laffen,  unb  baß  e« 
nicht  angängig  fei,  auch  nur  ben  2lnfcr)etn  gu  erroedfen,  baß  bie  einmal 
gefefclich  befter)enbe  Wahlberechtigung  buret)  ertenftoe  ober  reftriftioe  2lu«= 
legung  ber  gefefclict)  ftatuierten  2lu«nahmefälle  hintenherum  nach  ber  einen 
ober  anberen  Stiftung  geänbert  roerbe.   $>ie  S3ericr)terftatter  forbern  baher, 
unb  ihnen  hat  ftch  bie  ßommiffton  ooffftänbig  angefdjloffen,  baß  bie  grage, 
in  roeldhen  gäHen  burch  ben  Empfang  ber  Strmenunterftü^ung  ber  SBerluft 
ber  fonft  oorhanbenen  Wahlberechtigung  eintreten  foH,  gefe$lict)  fo  prä$t« 
behanbelt  roerbe,  baß  eine  oerfct)iebene  2lu«legung  oon  oornherein  au«= 
gefchloffen  ift.    hierin  liegt  aber  eben  bie  ©chroiertgfeit,  roeil,  rote  ftch  bie« 
auch  bei  ber  SSerhanblung  in  ber  3ahre«oerfammlung  herau«ftellte ,  eine 
präjife  Slntroort  $u  geben  fefjr  fchroierig,  ja  faft  unmöglich  ift.   3m  übrigen 
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fpielten  in  bie  SBerh  anbiungen  aud)  Momente  ber  politifdjen  (Srmägung 
hinein,  bie,  wie  ich  an  anberer  ©teile  Betont  fya&e,  mit  glücflichftem  (Srfolge 
fonft  ben  ^erfjanblungen  ferngehalten  werben  tonnten.  Allerbing«  läßt  fia> 
nicht  oerfennen,  baß  biefe«  Moment  bei  einet  berartigen  (Erörterung  au«= 
^uf galten  nia)t  gang  letdjt  mar,  weil  fd^lieglic^  angeficht«  ber  33erfchteben= 
leiten  unb  ber  unzweifelhaften  2BiHfür  bie  5ra9e  Don  f^M*  M  aufbrängt, 
warum  überhaupt  ber  (Smpfang  oon  Slrmenunterftüfcung  bie  politifdje  golge 
be«  SBerluft«  be«  2Baf)lrecht«  nach  ftch  gießen  müffe.  3n  öem  ßommiffion«* 
beriet  ift  auf  biefe  8ra9c  xm  £inblicf  auf  bie  herrfdjenbe  Entwicklung  ber 
öffentlichen  Armenpflege  unb  bie  roirtfd&aftlid&e  Sage  ber  tfnterftüfcung«= 
empfänger  bie  Antwort  gu  geben  rcrfuct)t ,  baß  ber  Unterfrü^te  bura) 
3nanfprudjnaf)me  öffentlicher  £ilfe  feine  Selbftänbigfeit  oerliere  unb  in  eine 
tatfäd^Itd^e  Abhängigfeit  gerate,  unb  baß  bamit  bei  it)m  jebe  ©arantie  für 
eine  unbeeinflußte  Ausübung  be«  2ßar)lred^tö  fdntnnbe,  wofür  nid^t  ohne 
©runb  auf  ba«  53eifpiel  oon  Amerifa  hinßcmiefen  würbe,  wo  e«  angängig 
unb  üblia)  ift,  oor  öffentlichen  ^Bahlen  oiele  $erfonen  &u  unterftüfcen,  um 
ihre  «Stimmen  gu  gewinnen,  ba  bort  (Smpfang  oon  Unterftüfcung  auf  ba« 
SBahlrecht  feinen  Einfluß  ausübt,  ©leidjwohl  ^etrfc^te  in  ber  SSerfammlung 
bie  Anfchauung,  baß  über  bie  politifdje  §rage  oon  ihr  nicht  entfdneben 
werben  unb  nur  oom  S3oben  be«  beftehenben  Rechts  eine  99efferung  ^erbei« 
geführt  werben  fönne.  3n  biefem  (Sinne  würben  93efcf)lüffe  gefaßt,  beren 
mefentlidjer  Inhalt  bahin  jufammen&ufajfen  ift,  baß  für  ben  SSerluft  be« 
SBahlrecht«  nur  biejenige  Armenunterftü^ung  in  Betracht  fommen  foü,  bie 
bem  Unterftüfcten  felbft  ober  einem  feiner  alimentationsberechtigten  gamilien= 
mitglieber  gemährt  ift.  Aber  auch  Neroon  f ollen  aufgenommen  fein  bie 
Unterftüfcungen,  bie  einem  gamilienmitgliebe  gewährt  wirb,  ba«  ftcr)  infolge 
oon  Siechtum  ober  ©etfteSfranfheit  in  oorau«ftchtlich  bauember  Verpflegung 
befinbet,  unb  jebe  Unterftü^ung,  bie  gum  3»ecf  ber  Krankenpflege  gewährt 
wirb.  Auch  foü  ber  SSerluft  be«  Wahlrecht«  nicht  eintreten,  wenn  bie  ge= 
währte  Unterftü£ung  oor  Au«fchreibung  ber  2öat)l  gurücfgejar)lt  ift. 

$ie  wichtige  Jrage  ift  in  ben  folgenben  Sohren  jwar  nicht  mehr  au«= 
brücflidj  jum  ©egenftanb  ber  SBerhanblung  gemacht,  aber  boch  immer  wieber 
bei  gegebener  (Gelegenheit  aufgetaucht.  So  würbe  namentlich  bei  ber  grage 
ber  Sefämpfung  ber  £uberfulofe  lebhaft  barüber  geflagt,  baß  oiele  bahin 
gehörige  Maßregeln  baburch  erfchmert  ober  oerhinbert  würben,  baß  ba« 
gamilienfjaupt  feine  eigene  SBehanblung  ober  bie  feiner  Angehörigen  in  §eil= 
unb  #eimftätten  ablehne,  weil  e«  fürchten  müffe,  ba«  Wahlrecht  $u  oerlieren. 
2Öenn  für  biefe«  S^h*  (1905)  ba«  3$ema:  „3)ie  heutigen  Anforberungen 
an  bie  öffentliche  Armenpflege  im  Söerhältmffe  gu  ber  beftehenben  Armen* 
gefefcgebung"  $ur  SJerljanblung  gefteUt  worben  ift,  fo  gefchah  e«  nicht  jule^t 
im  $inblicf  auf  bie  grage  be«  2Öar)lrec^tö,  bejfen  Söirfungen  jebenfall«  in 
bem  SBeridjt  unb  in  ben  SSerhanblungen  eingehenber  &ur  Erörterung  werben 
gelangen  werben. 

g)  bürgerliche«  ©efefcbuch. 

$)er  herein  befd&loß,  auch  feinerfeit«  ju  ben  ba«  ©ebiet  ber  Armen- 
pflege berührenben  gragen  Stellung  §u  nehmen.  (Sine  oon  ihm  niebergefefcte 
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ßommtffion  berichtete  im  3<*hre  1889  über  bie  nach  ihrer  Meinung  ^ier= 
6ei  in  SSetradjjt  fommenben  5Raterien:  1.  bie  STrmen ftif tungen,  2.  bie 
<£rf a£pf ltdjt,  3.  bie  Unterljaltgpf licht,  4.  bie  elterliche  ©e  = 
roalt  unb  5.  bie  ©orge  für  oerroaifte  ßinber  (9cr.  50).  @in 
©eneralbericht  rourbe  oon  üftünfter  berg  münblich  erftattet. 

93et  ben  (Srfafcanfp rücken  (janbelt  e$  ftch  um  folche  gegen  ben 
Unterftüfcten  felbft  auS  fpäter  erroorbenem  Vermögen,  gegen  alimentationS* 
Pflichtige  Singehörige  (oergl.  ben  folgenben  Slbfdmitt  h)  unb  enblicf)  gegen 
Slrmenoerbänbe ,  meldte  ihre  SSerpfltcfjtungen  gegen  anbere  Slrmenoerbänbe 
burd)  2lbfchiebung  ober  fonftigeS  pflicfjtroibrigeS  Verhalten  oerlefcen.  Über 
bie  Stiftungen  ift  unten  im  3ufammen^anSe  &u  berieten  (oergl.  unten 
gu  4e).  2Bas  baä  gamiltenrecht  betrifft,  fo  ^anbelt  e$  fich  einmal 
um  bie  Siechte  ber  (Sltern  gegenüber  ihren  Äinbern  —  3roangS* 
ergter)ung  —  unb  groeitenä  umba$93ormunbfchaft3redjt,  namentlich 
bie  5ra9e  ^er  ©eneraloormunbfchaft  über  bebürftige  ßtnber.  2luch  f^auf 
ift  unten  (gu  II.  1  a)  noch  ausführlicher  gurücfgufommen. 

2)aS  gefamte  Material  rourbe  bem  herein  in  feiner  SahreSoerfammlung 
1889  oorgelegt.  £)er  ©eneralbcrict) terfta «er  betonte  aber  auSbrücflich,  bafe 
bei  aller  ©ompatfue,  mit  roelcr>er  ber  herein  als  beutfdjer  herein  ber  2lb= 
ficht  ber  Schaffung  eine«  bürgerlichen  ©efefcbudjS  gegenüberftelje,  er  fich  boch 
nicht  als  bie  ©teile  betrachten  bürfe,  roelche  ein  majjgebenbeS  Urteil  über 
ben  Entwurf  in  feiner  gangen  ©truftur  gu  fällen  tyabe.  $)ie  Berichte  be- 
fchränften  fich  vielmehr  barauf,  ben  (Sntrourf  aus  bem  ©tanbpunfte  ber 
praftifdEjen  Slrmenpflege  unb  in  begug  auf  bie  ©egenftänbe  gu  betrachten, 
roelche  hierbei  oon  Sebeutung  finb.  3n  biefem  ©inne  rourbe  auch  üon  Der 
fonft  üblichen  2luffteHung  oon  Seitfä^en  3lbftanb  genommen  unb  bem  herein 
empfohlen  unb  bemgemäfe  befchloffen,  bie  Berichte  nebft  ben  bagu  geführten 
"jßer^anblungen  ber  9teia)Sregierung  als  Material  gu  überroeifen. 


h)  ©rfiattung  oon  Unterftü^ungen  burch  bie  Unterftüfcten 
felbft  unb  burch  Singehörigen. 

$aS  3lu3führungSgefe$  gum  bürgerlichen  ©efefcbuch  hat  w  Den 
2lrt.  103  unb  139  auSbrücflich  beftimmt,  bafj  bie  lanbeSgef  etlichen  23or= 
fünften  über  bie  ©rfafcanfprüche  ber  Slrmenoerbänbe  unb  baS  ihnen  gu= 
ftehenbe  Erbrecht  unberührt  bleiben.  SDicfe  gefefclidjen  öeftimmungen  geben 
aber,  roie  SBerroaltungSpraftifer  roiffen,  feineSroegS  bie  üflöglichfeit,  ben  2ln= 
fpruch  ohne  roeitereS  burchgufefcen,  roeil  gerabe  aus  ©efidjtSpunften  praftifcher 
Armenpflege  fet)r  oielfach  ber  SRechtSanfpruch  burch  SBtlligfeit  geminbert  ober 
gang  gurücfgeftellt  roerben  mujj.  Vielfach  fehlt  eS  h*croe*  an  Wten  formen, 
ja  überhaupt  an  einer  feften  SßerroaltungSpraEiS.  $te  Sehanblung  beS  in 
ber  Überficht  genannten  ©egenftanbeS  bura)  ben  herein  begroeefte,  fich  ^Ber 
foie  für  bie  33erroaltungSprariS  leitenben  ©eftdjtSpunfte  Har  gu  roerben  unb 
gum  minbeften  ben  SBerfuct)  gu  machen,  ob  ftch  aus  ber  bisherigen  Übung 
feftere  ©runbfäfce  geroinnen  laffen.  —  3n  biefem  ©inne  befchränfte  fia)  ber 
üon  bem  3$erfaffer  biefer  3eilen  erftattete  SBeridEjt  in  ber  ^auptfadje  auf  bie 
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geftfteüung,  welche  $rarjS  fta)  bei  ben  Armenoermaltungen '  auSgebilbet  ^at, 
reelle  allgemeinen  formen  Neroon  abgeleitet  werben  tonnen. 

3um  3™*  bex  Vorbereitung  beS  VeridjteS  war  ein  Fragebogen  an 
ade  ©täbte  mit  metjr  als  15  000  Einwohnern  oerfenbet  worben,  in  bem 
bie  einzelnen  Kategorien  oon  Untersten  unb  Angehörigen  näher  unter= 
trieben  finb.  2)ie  AuSfunft  ift  oon  nahezu  100  ©emetnben  in  mehr  ober 
minber  ausführlicher  SBeife  erteilt  worben.  IDocc)  ergibt  bie  durchficht  biefer 
AuSfünfte,  baj  bura)  fte  bie  Smeifel  feineSwegS  behoben  werben  unb  bafj  bie 
$rajtS  in  ben  einzelnen  ©emeinben  oielfaa)  oerfchieben  getjanb^abt  wirb. 
3m  allgemeinen  wirb  ein  ErftattungSanfpruch  oon  ben  Armenoerwaltungen 
geltenb  gemalt,  wenn  entweber  bie  Unterftüfcung  unter  ber  unrichtigen 
VorauSfe^ung  ber  Vebürfttgfeit  gemährt  worben  ift,  ober  wenn  fte  gemährt 
mürbe,  toeil  Littel,  bie  bem  §ilfefud&enben  5ur  Verfügung  ftefjen,  nicht 
fogleich  flüfftg  gemacht  werben  fönnen,  ober  enbltch,  weil  bie  SSer^ältniffe 
beS  llnterftüfcten  ftdj  nachträglich  gebeffert  haben,  f0  bafj  er  zur  Sftücfyahlung 
in  ber  Sage  ift.  3mmer()m  befielen  restliche  3roeifcI  bariiber,  ob  jebe 
Unterfiüfcung  nur  als  Vorfchufj  zu  gelten  r)at^  ber  gegenüber  bem  Unter* 
ftü^ten  felbft  jebergeit  ober  nur  unter  beftimmten  Einfchränfungen  geltenb 
gemalt  werben  fann.  3n  SReilje  oon  Staaten,  wie  5.  V.  in  ©achfen, 
Württemberg,  Hamburg  u.  a.  ift  bie  9ktur  ber  Unterftüfcung  als  Vorfdjujj 
auSbrüditch  gefenn^eiajnet1.  $raftifct)  liegt  bie  ©ache  aflerbtngS  meift  fo, 
bafj  eine  SRücfforberung  in  naher  3^*  to*r<&  bie  Sätigfeit  ber  Armenpflege 
felbft  auSgefchloffen  ift,  ba  bie  Armenpflege  nicht  wohl  mit  ber  einen  §anb 
geben  fann,  um  mit  ber  anbem  $a  nehmen.  ©0  ergeben  benn  auch  bie 
AuSfünfte  faft  aller  ©täbte,  bafj  bie  9lücfforberung  mit  grofjer  3JJilbe  geübt 
wirb  unb  nur  bann  fchärfer  zugegriffen  wirb,  wenn  burch  unerwartete  <Slüdfö= 
fälle,  Erbfchaften,  Sotteriegewinne  ober  bergl.  eine  unerwartete  unb  be= 
beutenbe  Einnahme  ftattgefunben  fyat 

3n  bem  Verhältnis  ber  Armenoerwaltung  gu  ben  Angehörigen 
beS  Untersten  tritt  namentlich  ber  f 0 5  ia I e  ©efichtSpunft  fcr)arf  heroor. 
3)ie  Verpflichtung  ber  gamtlie  ift  ftärfer  als  bie  ber  Armenpflege;  fie  ift 
oor  allem  wichtiger,  weil  auf  ber  gamilie  ber  Vau  unferer  ftttlichen  2Belt^ 
orbnung  ruht,  ©elbft  wenn  bie  ©emeinbe  auf  bie  finanziellen  Ergebntffe 
oergichten  wollte  ober  fönnte,  auf  bie  fittlidjen  Ergebniffe  aus  ber  Her- 
anziehung ber  Angehörigen  barf  fte  nicht  oerjichten.  greiltdj  ergibt  ftch  auS 
allen  Verichten  bie  fchon  bei  früheren  Verhanblungen  beS  Verein«  immer 
wieber  heroorgetretene  Satfache,  bafj  namentlich  ben  übelften  Elementen,  ben 
Ehemännern  unb  Vätern,  bie  ihre  grauen  unb  ßinber  in  hW°fw  Sage 
Zurücflaffen,  nur  überaus  ferner  beigefommen  werben  fann. 

3n  bem  Verhältnis  oon  ermachfenen  ßinbern  zu  Eltern  macht  nament* 
lieh  grofee  ©chmiertgfett  bie  geftfteflung  ber  ©äfce,  mit  benen  bie  Angehörigen 
herangezogen  werben  follen.  Elberfelb  hat  nach  ber  in  bem  Vericht  ©.  46 
mitgeteilten  Tabelle  einen  befonberen  £arif  hierfür  aufgestellt,  ber  aber 

1  3)ie  fd)n>ierige  grage  ift  neuerbingS  nueber  monograpljifdj  beljanbelt  roorben. 
©ine  $ufammenfaffenbe  ©rörterung  gibt  ©imonfoljn  in  ber  3c'tfä)rift  für  baS 
Artnenroefen  1905,  9tr.  5/6,  auf  bie  iä)  bei  biefer  ©elegenfjeit  oerroeifen  möö)te. 
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freiließ,  wie  ber  Vertreter  von  Glberfelb  in  ben  Verljanblungen  henrorfrob, 
fef)r  oorfid^tig  unb  mit  großer  SJcilbe  angeroenbet  rotrb.  Auf  ber  anberen 
Seite  liegt  für  bie  Armenpflege  bie  -Jcotroenbigfeit  oor,  bie  n>trtfcr)aftlicr>e 
Selbftänbigfeit  ber  Angehörigen  gu  fronen,  bamit  nicht  burdj  übertriebene 
^erangiefmng  für  bie  Unterhaltung  ber  Eltern  ber  £auSftanb  ber  ßtnber 
felbft  gefdjäbigt  roerbe.  gür  biejenigen,  bie  fich  mit  ber  Crbnung  ber  An= 
gelegenfjeit  für  ben  S3ereict)  ber  ihnen  unterteilten  Armenoerroaltung  gu  be= 
fc^äftigen  Anlafe  fjaben,  empfiehlt  fich,  bie  in  bem  Verität  ausführlich  mit= 
geteilten  $ufeerungen  ber  oerfchiebenften  Armenoerroaltungen  über  btefen  $unft 
nac^gulefen,  ba  fie  barauS  unzweifelhaft  roichtige  ©efidjtepunfte  für  bie 
praftifche  ^anbhabung  geroinnen  tonnen. 

&em  $auptbericf)t  oon  SJtünfterberg  fd&Iofj  fuh  ein  Bericht  oon  Stabtrat 
Subro ig  =  2B ol f ,  Seipgig  an,  ber  fpejieß  baS  Vef  d)  lufjo  erf  a  hren  gegen 
Angehörige  oon  Untersten  behanbelte.  Gr  fommt  in  feinem  Verität  gu 
bem  Ergebnis,  bajj  ber  SRechtSroeg  für  bie  Armenoerbänbe  feiten  ein  praftifcher 
unb  gangbarer  2Öeg  ift  unb  ihnen  ben  ausgiebigen  SRechtSfdmfc  nicf)t  geroährt, 
beffen  fie  gegenüber  ben  ihnen  auferlegten  fa^roeren  Verpflichtungen  notroenbig 
fcebürfen.  Um  bie  ©emeinben  h^in  beffer  gu  fteßen,  empfiehlt  er  bie  aH= 
gemeine  Einführung  eines  VerroaltungSoerfahrenS,  roie  eS  $reujjen  in  ben 
65  ff.  feiner  AuSführungSoerorbnung  gum  Unterftü§ungSroohnfi£gefe§  ge= 
fdjaffen  hat  /  mw  Der  @r9Qn8un9 ,  bajj  für  bie  ©emeinbebehörben  (roie  in 
s$reufjen)  bie  oerroaltungSred)tliche  groangSbeitretbungSbefugntS  au($  auf 
gorberungen  unb  anbere  Vermögensrechte  erftreeft  roerbe,  um  ihnen  bamit 
ein  ÜJcittel  in  bie  ganb  gu  geben,  ber  frioolen  Verabfäumung  ber  -Jcahrpflicht 
roirffam  begegnen  gu  fönnen. 

$n  ber  an  bie  ^Berichte  ftdt)  anfchliefjenben  Erörterung  rourbe,  abgefehen 
oon  einigen  Eingesehen ,  bie  Vebeutung  ber  Sonberftellung  ber  nächften 
Singehörigen  (bemann  unb  Eltern)  unb  ber  ©egenfafc  ber  orbenttidjen  unb 
ber  VerroaltungSgerichte  bef prochen,  ©egenüber  ben  Ausführungen  oon  einer 
Seite,  bajj  bie  Empfehlung  eines  VerroaltungSoerfahrenS  ein  nicht  gerecht* 
fertigteS  9JJifjtrauen  gegen  bie  orbentlidjen  ©erichte  bebeute,  beftanb  in  ber 
Verfammlung  überroiegenb  bie  Weinung,  bajj  bem  VerroaltungSoerfahren 
beSfmlb  ber  Vorgug  gu  geben  fei,  roeil  es  ben  orbentlichen  ©eridjten  an 
roirtfc^aftl icher  unb  fogtaler  ßenntniS  ber  Verhältntffe  fehle  unb  fie  nur  gu 
geneigt  feien,  aus  rein  juriftifchen  ©eftcfytSpunften  gu  beurteilen,  roährenb 
roirtfehaftliche  unb  fogiale  ©efidhtSpunfte  in  Wahrheit  auSfcf)laggebenb  feien. 
3n  ben  oon  ber  Verfammlung  angenommenen  Seitfä^en  rourbe  auSgefprodjen, 
bajj  bie  ErftattungSforberung  mit  Schonung  ber  roirtfchaftlidjen  Erjfteng  beS 
s3ebürftigen  ober  feiner  Hinterbliebenen  erfolgen  folle  unb  bajj  bie  fittlict>e 
Verpflichtung  ber  gamilie  gu  roechfelfeitiger  Ünterftüfcung  gu  betonen  fei. 
gür  baS  Verhältnis  beS  Ehemanns  gu  ber  Ehefrau  unb  ber  Eltern  gu  ihren 
ifcinbern  fei  bie  ©leid)Üellung  ber  Anfprüdje  ber  Armenoerroaltung  mit  benen 
ber  genannten  Angehörigen,  foroeit  bie  erftere  an  ihre  Stelle  getreten  ift, 
unb  bie  ^Beibehaltung  ober  Einführung  eines  bie  $urd)führbarfeit  biefer 
Anfprüc^e  ftcherftellenben  VerroaltungSoerfahrenS  gu  forbem. 
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i)  SD i e  Jvürforge  für  2tu3länber. 

Sei  biefem  ©egenftanb  tyanbelt  e3  fid^  weniger  um  eine  Anregung  $u 
praftifc^er  ^ätigfett,  roie  bei  ber  überroiegenben  ftafyl  ber  fonftigen  2$er= 
IjanblungSgegenftänbe ,  als  oielmef)r  um  eine  33elef)rung  über  ben  gegen* 
roärtigen  (Stanb  ber  gürforge  für  5lu3länber,  für  bie  e3  an  einer  überftd)t= 
liefen  unb  aufammenfaffenben  SkrfteHung  fehlte,  ©te  fyat  ber  oon  bem 
herein  befteÜte  53erid)terftatter  Dr.  Dl^aufen  =  Hamburg  in  muftergültiger 
2Beife  geliefert  (9ir.  114).  Dlßijaufen  bef>anbelt  ben  ©egenftanb  in  brei 
Slbfdmitten :  I.  ®ie  über  bie  gürforge  für  2lu§länber  geltenben  SBeftimmungen. 
II.  2)ie  praftifct)e  23ef)anblung  ber  f)ilf$bebürftigen  SluSlänber.  III.  £)ie 
gürforge  ber  Äonfulate  unb  ber  SPriüatroofjltätigfeit.  35er  erfte  Slbfdmitt 
verfällt  roieberum  in  brei  Leiter  1.  2>te  Seftimmungen  über  bie  gürforge 
für  SluSlänber  im  ©ebiete  beS  Unterftü$ung3roofmft$gefe£e3.  2.  SDie  S3e= 
ftimmungen  über  bie  gürforge  für  2luglänber  in  Saoern  unb  3.  in  @lfafj= 
Sotljringen. 

3unäa)ft  mirb  bie  in  $)eutfd>lanb  geltenbe  ©efefcgebung  bargeftellt,  bie 
für  bie  §um  ©eltungSbereid)  be3  ©efe£e£  über  ben  Unterfiü$ungäroo^nfitj 
gefyörenben  S3unbe3ftaaten  fi<#  oon  ber  für  S3aoern  unb  @lfafj=£otl)rtngen 
unterf Reibet.  %m  allgemeinen  gilt  ber  roeitreidjenbe,  bem  beutfdjen  2lrmen= 
rect>t  jugrunbeliegenbe  ©afc,  bog  jeber  Sebürftige  an  jebem  Orte,  roo  er  fidj 
aufhält,  *unädrft  naa)  SJta&gabe  feine«  öebürfniffeä  ju  unterftü|en  ift,  bajj 
mithin  ein  Unterfc^ieb  $roifd[>en  2lußlänber  unb  Snlänber  nid^t  gemalt 
ro erben  barf.  35a  e§  aber  für  ben  äluslänber  an  ben  &orau3fe$ungen  ber 
Drt3angef)örigfeit  fefjlt,  naa)  benen  fia)  bie  Slrmenlaft  ©erteilt,  fo  finb  in 
ben  oerfc^iebenen  SBunbesftaaten  biejenigen  ßörperfctyaften  be^eid^ner,  bie  bie 
Saft  für  bie  2Iu§länber  flu  tragen  unb  ben  oorläufig  fürforgepflid^tigen  2lrmen= 
oerbänben  ifjre  2lu§lagen  gu  erflatten  fyaben.  gür  ^reufjen,  Reffen  unb  einige 
fleinere  23unbe3ftaaten  ift ,  fo  lange  oon  ber  SluSroeifung  eine«  SluSlänberS 
fein  ©ebraud)  gemadjt  roirb,  bie  gürforgepfIia*)t  genau  fo  geregelt  roie  für 
Snlänber,  roäljrenb  in  ben  übrigen  SBunbeSfiaaten  ber  Staat  ober  ber  2anb= 
armenoerbanb  bie  Soften  &u  tragen  §at. 

(Sine  (SrftattungSpflidjt  beS  2luSlanbeS  fommt  oöfferrec^tlic^  nidjt  oor; 
e$  fann  fi$  nur  immer  barum  ^anbeln,  bajj  ein  2tu3länber,  ber  läftig  er= 
fa^eint,  aus  polizeilichen  ©rünben,  ober  roenn  er  bauernb  ju  oerarmen  bro^t, 
auS  armenrea)tlidjen  ©rünben  auSgeroiefen  roirb.  Söegen  ber  gärten,  bie 
mit  biefer  2lu$roeifung  für  ben  Sebürftigen  oerbunben  finb,  unb  roegen  ber 
93elaftung,  bie  bem  §eimatftaat  baburd)  äufätlt,  gilt  als  allgemeiner  ©runb= 
fa$,  bajj  bie  SluSroeifung  nur  nadj  oorfjeriger  SSerftänbiguug  mit  bem  ^eimat« 
ftaat  ftattfinbet.  Um  bie  Slngelegen^eit  genauer  $u  regeln,  finb  mit  einigen 
Staaten,  roie  ^Belgien,  2)änemarf,  granfreid>,  Stalten,  öfterreic§,  Dtufjlanb, 
ber  ©djroeij,  Übern afymeoerträge  gefc^loffen,  roä^renb  ©nglanb  unb  5^orb= 
amerifa  oerarmte  ^Jerfonen  nia^t  übernehmen  unb  bafyer  au«  bem  ®efto5t«= 
punft  ber  SBieberoergeltung  in  SDeutfaplanb  oon  ber  aroangäroeifen  2lu«= 
roeifung  Slbftanb  genommen  roirb. 

S3on  befonberem  Sntereffe  fmb  bie  2lu«fü§rungen  über  bie  praftiföe 
S3e§anblung  ber  Sluölänber,  roobei  Olö^aufen  jroifa^en  ben  fefe^aften  unb 
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ben  nid^t  fefchaften  unterfdjetbet.  £>ie  gürforge  für  nidjt  fe(jt)afte,  inä= 
befonbere  für  burchreifenbe  9lu3länber  geftaltet  fich  in  ber  $rarj$  rec^t 
fdjroierig  unb  häufig  unbequem.  Vielfach  ^ilft  man  fid^  bamit,  bafe  SHcife= 
gelb  jum  Söeiterfommen  big  gum  Orte  be$  nähten  ßonfulatä  ober  bis  gur 
©rengftation  gemährt  roirb.  Reiften«  roirb  hierbei  bie  $oli$eibehörbe  tätig ; 
bodj  liegt  auch  ber  2lrmenoerroaltung  entroeber  bie  9ttitroirfung  ober  bie 
ooflftänbige  gürforge  ob,  ba  nach  bem  oben  angegebenen  allgemeinen  ©runb* 
fa$  jebe  2lrmenoerroaltung  für  bie  in  ihrem  ©ebiet  erfc^einenben  fyilfo 
bebürftigen  ^ßerfonen  gunächft  gu  forgen  Ijat.  SSietfac^  roirb  jeboa)  auch  nach 
ben  ßonfulatSorbnungen  ber  oerfchiebenen  ©taaten  bie  gürforge  für  bie 
$)urdjreifenben  bura)  biefe  geübt.  3fn*  ftefyen  ^ilfreic^  gur  ©eite  bie  in  ben 
größeren  ©täbten  begrünbeten  lanb3mannfd)aftlia)en  ©ohltätigfeitSanftalten 
unb  §ilfäoereine ,  oon  benen  namentlich  bie  gürforge  für  burdjroanbernbe 
3uben  oon  Vebeutung  ift.  3öo  bie  2)ura)reifenben  in  Waffen  auftreten, 
roie  eö  oor  allem  mit  ben  als  (Srntearbeitem  auftretenben  $oIen  unb  SRuffen, 
mit  ben  als  (Srbarbeitern  auftretenben  Stalienem  ber  galt  ift,  roirb  ent= 
roeber  oon  gaH  gu  gall  nach  Sage  ber  ©ad&e  eingegriffen,  gum  Seil  aber 
fmb  aud),  roo  fid)  bie  (Srfd^einungen  roieberholen,  beftimmte  9Jtafjrea,eln  ber 
93et)örben,  roie  g.  93.  bie  .ßulaffung  2lufentf)alteS  nur  für  eine  beftimmte 
^eit,  bie  Verpflichtung  ber  Slrbeitgeber  gur  foftenlofen  SRürffcfjaffung  u.  bgl., 
oorgefeljen.  Von  Vebeutung  ift  bie  (SinroanberungSgefe^gebung  oon  2lmerifa, 
bie  alle  ©eifteSfranfen ,  (Spileptifer ,  Bettler,  Verarmten  u.  bgl.  oon  ber 
Sanbung  auSfchliefct.  3n  liefen  gäHen  fyaben  bie  grojjen  Sranäportgefell* 
fejaften  bie  Verpflichtung  für  befonbere  Veförberung  ber  2luS=  unb  9iücf= 
ro'anberer  mit  beftimmten  ©arantien  übernommen. 

3aljlreicfj  fmb  in  bem  93eridjt  felbft  SluSfünfte  oon  ben  oerfchiebenen 
Vefjörben  unb  Verwaltungen  eingeftreut.  3n3befonbere  fmb  bie  gefamten 
$lbfommen,  ^Deflorationen  unb  Verträge  für  bie  einzelnen  auälänbifdjen 
©taaten  im  erften  Seile  mitgeteilt,  roährenb  im  britten  Seile  bie  bidt)er  in 
ber  Literatur  rtid^t  befannten  Vefthnmungen  für  bie  ßonfulate  ber  au$= 
roärtigen  ©taaten  roiebergegeben  finb.  3Me  Siegel  ift,  bafi  bie  Äonfuln 
ihren  mittellofen  SanbSleuten  Vetftanb  gewähren  unb  fie  auf  öffentliche 
Soften  heimf Raffen  follen.  $)teä  ift  g.  93.  für  (Snglanb,  öfterreich=Ungarn, 
©chroeben  unb  korroegen,  Portugal  unb  bie  Sürfei  ber  gaff,  roährenb  für 
granfreich  unb  ©riedfjenlanb  gar  feine  Sßorfd^riften  befielen.  Vielfach  foll 
auch  ^unädt>ft  bie  örtliche  s2lrmenbehörbe  ober  ber  am  Drt  beftehenbe  lanbS* 
mannfehaftliche  SöohltätigfeitSoerein  angegangen  roerben,  beoor  bie  Äonfulate 
felbft  Littel  aufroenben.  2)te  gürforge  ber  §ilfgoereine,  über  bie  ebenfalls 
im  britten  Seile  eine  gute  Überficht  gegeben  roirb,  ift  nicht  unerheblich-  3)ocf> 
beftef)t  meift  feine  organifche  Verbinbung  groifd;en  ben  ßonfulaten,  ben  $ilf$- 
oereinen  unb  ber  örtlichen  Slrmenoerroaltung.  2lm  meiften  treten  f^roor  bie 
$ilfSoereine  oon  ßfterreichern  unb  ©chroeigern.  3"  *>*n  Anlagen  ftnb  ge* 
nauere  ftatiftifche  Angaben  über  bie  in  einigen  ©täbten  unterftüfcten  unb 
auägeroiefenen  ShiSlänber  gemalt  unb  ein  VergeidmiS  ber  in  Staate 
angehörigfeitöfragen  guftänbigen  beutfehen  93ef)örben  hinzugefügt.  3)aran 
f<hlie§t  fich  ber  Slbbrucf  ber  oerfchiebenen  Verträge  unb  Übereinfommen ,  fo 
bafe  auch  in  biefer  Ziehung  berjenige,  ber  ben  DlSljaufenfchen  Bericht  be= 
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nu^t,  ba§  gefamte  Material  bequem  jur  §anb  fjat.  An  ben  Sendet  fcr)lofj 
ftcf)  bie  oben  &u  b  am  <£cr)luj$  mitgeteilte  SRefolutton  an,  bie  bem  SBunfch 
nach  @inr)eitltchfeit  be£  beutfajen  ArmenrecfjtS  erneuten  Auäbrucf  gab. 

a)  Qf)xt  n  am  tliaje  unb  beruf  Sämtliche  Stätigfeit  in  ber 

ftäbttfdjen  Armenpflege. 

Einige  in  ber  treffe  Iautgetoorbene  3roetfel  barüber,  ob  bie  $erfönliaV 
feiten  ber  ^flegeorgane,  roie  fie  ba$  Elberfelber  (Softem  oorauSfe^t,  in 
Söirflidjfeit  au  finben  feien,  oeranlajjten  ben  herein,  bie  grage  ber  Seift  u  n  g  8  * 
fähigfeit  ber  ehrenamtlichen  £ätigfeit  auf  bie  £age$orbnung  ju 
fefcen  unb  gleichzeitig  bie  berufsamtliche  Stätigfett  in  ber  Armenpflege  hter= 
bei  5U  erörtern.  $>ie  93ericr)terftatter  gimmermann  unb  33rinfmann 
(■Kr.  64)  oeranftalteten  ber)uf3  ©eroinnung  befferer  ©runblagen  eine  Umfrage 
bei  größeren  Armenoenoaltungen,  meldte  ftct)  auf  bie  ?yrage  richtete,  ob  in 
ber  offenen  Armenpflege  neben  ehrenamtlichen  Drganen  auch  örtlich  oerfeljrenbe 
ÖerufSbeamte  tätig  feien.  2)ie  in  3)eutfa)lanb  in  biefer  öe^ie^ung  befielen* 
ben  2krfcr)iebenhettcn  finb  oon  grofjem  jjntereffe.  (Sine  eigentliche  AufftchtS- 
tätigfett  neben  ber  ehrenamtlichen  ift  tt>ot)l  nirgenb  gu  bemerfen;  bagegen 
fommen  oeretnaelt  93eruf3beamte  oor,  roeldje  bie  Aufgabe  Im&en,  ^ie  geft= 
fteUungen  ber  ehrenamtlichen  Organe  mit$uprüfen  unb  $u  ergänzen.  2)ie 
^erhanblungen  gaben  ju  erfennen,  bafc  ber  herein  bura)au3  auf  bem  Soben 
ber  beraährten  bürgerlichen  ehrenamtlichen  Sättgfeit  gu  oerbleiben  röünfcr)t, 
ohne  eine  9JJittoirfung  oon  SBerufSbeamten  gan$  au$$ufcr)liefjen,  fofern  biefe 
fo  geführt  rotrb,  bafj  eine  ©efährbung  ber  SBerufSfreubigfeit  unb  beS  33er= 
antroortlichfeitSgefühlS  ber  ehrenamtlichen  Organe  nicht  entftehen  fann.  1900 
rourbe  ber  ©egenftanb  erneut,  bieSmal  jeboch  unter  Der  Überfcfjrift:  $)ie 
Stellung  ber  ehrenamtlichen  Organe  in  ber  Armenpflege 
auf  bie  5£age3orbnung  gefegt.  Silbete  1894  bie  Auffinbung  ber  ©ren^ 
linien  jroifchen  ben  ©hrenbeamten  un&  °en  SerufSbeamten  baS  §aupt^iel  ber 
Erörterungen,  fo  fam  eS  bieSmal  mehr  auf  ben  eigentlichen  Inhalt  ber 
ehrenamtlichen  iätigfeit  in  ber  Armenpflege  an.  2)ie  Berichte  mürben  oon 
ßanfer  unb  £ilbebranb  erftattet  (9fc.  97).  Enthalten  bie  Berichte 
unb  bie  an  fie  anfdjliejjenben  i^erhanblungen  auch  feine  roef entlich  neuen 
©efichtäpunfte,  fo  ift  namentlich  ber  Äaoferfdje  Sericrjt  baburch  oon  bleiben* 
bem  2Bert,  baj$  er  in  fnftematifcher  unb  überftchtlicher  SBeife  baS  für  biefe 
grage  in  33etracr)t  fommenbe  Material  gufammenftellt,  toährenb  §ilbebranb 
ben  $auptbericr)t  burch  praftifche  Erörterungen  in  berfelben  Dichtung  er= 
gänjt.  5Der  (Schroerpunft  ber  pflegerifcr)en  Sfcätigfett  liegt  in  ber  inbioi- 
bualifierenben  Stätigfeit  im  (Sinne  be3  Elberfelber  ©oftemS.  3Son  r)o^em 
2ßert  ift  es,  ju  biefer  ütätigfeit  ^ßerfönlichfeiten  aller  (Stänbe  heranziehen, 
mie  bieg  in  Elberfelb  felbft  bisher  gelungen  ift. 

3n  einer  intereffanten  Tabelle  auf  6.  13  teilt  Äanfer  mit,  welchen 
SerufSftänben  bie  Armenpflegeorgane  in  13  oerf ergebenen  beutfehen  «Stäbten 
oerfchiebener  ©röfee  angehören.    3«  fehr  oebeutenbem  SWafee  ift  baS  &hrer= 
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element  beteiligt,  noch  ftärfer  bie  unter  SnouftrieHen  unb  £anbroerf$meiftem 
Sufammengtfajjten  $erfönlichfeiten,  roährenb  Zentner  unb  geroerbelofe  $erfonen 
oerhältniSmäfjig  prücf  treten.  £tlbebranb  bemerkt,  ba&  e$  ein  f)ofjer  fach* 
lieber  $or$ug  fei,  roenn  möglichfi  oerfchiebenartige  SerufSflaffen  in  ber 
Sinnenpflege  oertreten  feien,  unb  namentlich  auch  Angehörige  beS  befferen 
§anbroerferftanbe$  unb  ©eroerbetreibenbe ,  bie  eine  nahe  güfjlung  mit  ben 
ärmeren  Älaffen  ber  93eoölferung  haben,  als  Armenpfleger  tätig  ftnb.  Namentlich 
fei  ber  Arbeiter  felbft  ein  befferer  Sadtfenner  unb  ein  geeigneterer  dichter 
als  ber  in  roohlhabenben  ^erijältniffen  Sebenbe,  ber  oft  $u  milbe  urteilen 
wirb,  roo  Strenge  am  $la$e  märe  unb  umgefehrt.  AnberfeitS  läge  eS  auch 
im  ÖSntereffe  beS  AnfehenS  unb  ber  Autorität  ber  Armenpfleger ,  balnn  gu 
roirfem,  bog  auch  D*e  gebilbeteren  unb  roorjlhabenben  Stänbe  ftar!  oertreten 
finb.  Am  groecfbienlichften  fei  eS  natürlich,  roenn  tunlichft  jeber  23e$irf  eine 
geroiffe  ^ifcfmng  jeber  SBeiufe  aufroeife,  beren  Angehörige  ftc$  ebenfo  betreff* 
allgemeiner  Sacr)funbe  roie  hinftchtlicb  tyxuc  Erfahrungen  ergänzen.  Öefonbere 
Aufmerffamfeit  roiomen  beibe  Serichterftatter  ber  Stätigfeit  ber  5ra«*n, 
bie  in  ben  legten  fahren  mehr  unb  mehr  in  Aufnahme  gefommen  ift. 
hierauf  ift  noch  roeiter  unten  (ju  c)  gurücfjufommen. 

3m  übrigen  roirb  in  Den  Berichten  bie  Sätigteit  ber  Pfleger  bei  ben 
Ermittlungen,  bei  ber  Sefchlujjfaffung  unb  bei  ben  Sefuchen  erörtert;  fyiexan 
fehltest  fich  bie  33er)anblung  einiger  organifatorifcher  fragen,  oon  benen 
namentlich  bie  Semerfungen  über  SegirfS*  unb  Duartierfoftem  oon  3>ntereffe 
finb.  3n  °^n  SBerrjanblungen  rourbe  ber  auch  oon  mir  geteilten  Auffaffung 
AuSbrucf  gegeben,  bafe  baS  Se^irfSfoftem  fo  erhebliche  Sorteile  oor  bem 
Ouartierfpftem  fyahe,  bafe  baS  jroeite  felbft  in  fleineren  Stäbten,  roo  eS  noch 
beftehe,  aroecrmäfjigerroeife  aufgehoben  rourbe,  unb  bajj  namentlich  für  Stäbte 
roie  granlfurt  unb  ßöln  unb  in  Elberfelb  felbft  eS  burdjauS  nicht  mehr 
jeitgemäfeen  Anforberungen  entfpredje. 

SBon  großer  öebeutung  ift  bie  grage,  bie  ben  £auptanlafj  für  bie  1894 
gepflogenen  SSerrjanb Jungen  bot,  bie  grage  nach  Dem  Verhältnis  ehrenamtlicher 
unb  beruf  Samtlicher  £ätigfett,  bie  aua)  1900  erneut  berührt  rourbe.  53et 
aller  |>ocr)fchä§ung  beS  Ehrenamtes  roirb  man  fich  tiid^t  oerhehlen  fönnen, 
baft  bie  Prüfung  ber  93ert)ältniffe .  namentlich  in  bejug  auf  bie  rechtliche 
Seite,  roie  geftftellung  ber  ben  UnterftüfcungSraohnfifc ,  bie  Verpflichtung 
oon  Angehörigen,  baS  Erbrecht  ufro.  betreffenben  Umftänbe  lebiglich  burd> 
bie  pflegerifchen  Organe  gu  roünfchen  übrig  läfet  unb  bafj  auch  *>ie  Über= 
roachung  ber  bauemb  unterftüfcten  Sßerfonen  nicht  überall  mit  gleichmäßiger 
Sorgfalt  geübt  roirb.  SMefe  Wahrnehmungen  fyabtn  in  einer  SRethe  oon 
Stäbten  baju  geführt,  befolbete  Organe  bem  ehrenamtlichen  Softem  ein= 
zufügen.  3n  einigen  Stäbten  beftehen  foldje  Armenfontrolleure  ober  Armen* 
auffeher,  bie  eine  eigentümliche  3)iittelfteHung  aroifdjen  ben  ehrenamtlichen 
Organen  unb  ber  Armenoerroaltung  höben,  jebenfallS  aber  bie  Xätigfeit  ber 
ehrenamtlichen  Organe  nicht  fontroßieren,  fonbern  nur  ergänzen  foUen.  9Bie 
aus  Stuttgart  mitgeteilt  roirb,  t)at  fict)  bie  Einrichtung  ber  befolbeten  Armen= 
Pfleger,  beren  sroei  bort  angefteUt  finb,  ebenfalls  gut  beroährt.  Von  ihren 
auSgeberjnten  2)ienftpflichten  befetjäftigen  uns  h»er  nur  biejenigen,  roeldje  fte 
mit  ben  Armenpflegern  in  Berührung  bringen.    93ei  ben  in  bauernber 
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Unterftü^ung  ftehenben  Sinnen  fja&en  ftdEj  bie  3lrmenauffef)er  in  fteter  Söetfe 
oon  ber  gortbauer  ber  §ilf$bebürftigfeit  unb  oon  ber  nötigen  33erroenbung 
ber  Unterftüfcung  ju  überzeugen,  Sie  ^aben  bem  93ef)ufe  oon  5« 
3ett,  minbeftenS  aber  einmal  innerhalb  beS  Rechnungsjahres,  bie  $erfonal= 
gamiltem,  33ermögenS=,  @rtoerbS=  kunb  fonftigen  etnfchlägigen  2krf>ältniffe, 
foroie  ben  SebenSmanbel  nicht  blojj  ber  unterftüfcten  2lrmen,  fonbem  audj 
ihrer  2lnoerroanbten  (Altern  unb  ßtnber  ufro.)  auf  erfchöpfenbe  Söetfe  ju 
unterfud^en,  in  gäHen  ber  23erfjinberung  eine«  freiwilligen  2lrmenpfIegerS 
bie  erforberlichen  Erhebungen  anjufleHen  unb  bie  fonft  gebotenen  $anblungen 
oor^une^men ;  an  ben  ©ifcungen  ber  UnterftüfcrngSfommtfjton  nehmen  fie  in 
Beratenber  ©eife  teil. 

3n  2)ortmunb  finb  brei  SluffichtSbeamte  angefteHt,  toeldje  eine  laufenbe 
s<Huffta)t  über  bie  unterftüfcten  $erfonen  unb  beren  2lngehörige  auszuüben 
unb  in  oerfdjtebener  93egie|ung  3.  93.  auch  ^inftcjtfitj  ber  93emof)nbarfeit 
unb  Reinhaltung  ber  SBolmungen,  iljre  Unterfudjungen  ausstellen  haben. 
Über  ben  Erfolg  biefer  Einrichtung  roirb  nachfteljenbeS  mitgeteilt:  „$)ie  Er= 
fahrungen,  meldte  in  biefer  $infia)t  gemacht  mürben,  fönnen  im  allgemeinen 
als  burcfjauS  ^ufriebenftetlenb  bezeichnet  merben.  Einige  ber  ehrenamtlichen 
Organe  —  2Irmenoorfteher  unb  Pfleger  —  haben  eS  bei  ber  Einführung 
ber  Kontrolle  flu  Slnfang  ber  90er  3ahre  junädjft  als  Eingriff  in  ihre 
Redete,  ja  gum  ü£eil  als  9Hifctrauen  angefehen,  fo  bafj  bei  foUibierenben  2ln* 
flauten  allerbingS  Reibungen  unoermetblich  mürben,  bie  burdj  perfönlicheS 
Eintreten  beS  dementen  bann  befeitigt  mürben.  Raa)  unb  nadj  legte  fidfj 
bie  Slntipatlne  gegen  bie  2luffichtsbeamten,  unb  eS  ^aben  bann  bie  meiften 
Segirfe  bie  Rotroenbigfeit  ber  Kontrolle  etngefehen.  £>te  Erlebtgung  ber 
GJefchäfte  ftöfjt  feit  oielen  Sauren  nicht  mehr  auf  Söiberftanb,  ein  $anb=  in 
$anb= Arbeiten  ift  nielmefjr  j$ur  Regel  gemorben."  2)er  herein  ftef)t  nach 
raie  oor  auf  bem  ©tanbpunft,  unb  gab  bieg  in  2eitfä$en  gu  erfennen,  bie 
fidj  an  bie  33erf)anblungen  oon  1900  anfchloffen,  bafj  bie  ehrenamtliche 
£ätigfeit  belebt  unb  fo  organiftert  roerbe,  bafj  jeber  Unterftü^ungSfall  eine 
erfchöpfenbe  unb  feiner  33efonbert)eit  entfpredjenbe  Seljanblung  finbe.  Eine 
Sefräftigung  biefer  Sluffaffung  erfolgte  1903,  als  ber  3Serein  in  Elberfelb 
mit  ber  bortigen  Slrmenoerroaltung  baS  50  jährige  Seftefjen  itjrer  2lrmen= 
orbnung  feftlid)  beging  (ogl.  bie  folgenbe  Rummer).  2)ie  gfrage  rourbe  auch 
1902  bei  (Gelegenheit  ber  SSer^anblungen  über  baS  ,3iehttnbermefen  (ogl. 
unten  bei  5  II  B)  berührt.  2lua)  bamatS  entfajieb  fict)  ber  herein  jugunften 
ber  ehrenamtlichen  £ätigfeit,  ofme  baS  befolbete  Clement  ber  SBerufSpflegerinnen 
a,an$  bamit  auSfchltefjen  ju  motten. 

b)  $aS  Elberfelber  ©oftem. 

1903  beging,  mie  fa^on  enoähnt,  bie  Slrmenoerroaltung  oon  Elberfelb 
baS  50  jährige  Seftehen  ihrer  Slrmenorbnung.  S)er  herein  ^ielt  auS  biefem 
2lnla§  feine  ^  a^reSoerf ammlung  in  ©Iberfelb  ab  unb  mürbigte  bie  Sebeutung 
beS  iageS  bura)  einen  befonberen  geftberidjjt  über  baS  ßlberfelber  ©nftem, 
ber  oon  bem  Schreiber  biefer  3eton  oerfafjt  mar  (Rr.  109).  $)ie  2lrmen= 
oermaltung  oon  ©Iberfelb  l)atte  ihrerfeitS  eine  SuoiläumSfeftfchrift  hcr«uS= 
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gegeben,  in  ber  fte  über  bte  Anfänge  be3  ©oftemS,  feine  fojiaten  unb 
finanziellen  Erfolge  fabelt.  $)er  ÜJtunfterbergfche  Vertat  fnüpft  an  biefe 
geflfd^rift  an,  beten  raefentlid&en  Snhalt,  namentlich  bie  ©runblagen  ber 
Armenorbnung  er  al§  befannt  oorauSfefct. 

9Jach  mancherlei  SBanblungen,  namentlich  nach  bem  gefdjeiterten  Verfug 
einer  diüdttfyx  ber  öffentlichen  Armenpflege  gu  bem  ©nftem  gemifdjt  firchlich* 
Bürgerlicher  Armenpflege  mürbe  fte  bura)  bie  Armenorbnung  oon  1852  mieber 
ooöftänbig  auf  ben  Voben  ber  bürgerlichen  Verroaltung  gefteÜt  unb  ihre 
Übung  burch  bürgerliche  Drgane  in  ehrenamtlicher  £ätigfeit  neu  georbnet. 
AI3  Übelftänbe  hat^n  ftch  namentlich  ^erau^geftedt ,  bajj  bie  $af)l  ber 
^Sflegeorgane  gu  gering  mar,  fo  bafe  eine  ooflftänbige  ÄenntniS  ber  Ver= 
hältniffe  burch  perfönlidfje  Unterfuchung  unb  bie  gortbauer  ber  Ü6erroachung 
nicht  ermöglicht  merben  fonnte,  roorunter  bie  3m>erläfftgfett  be$  Urteile  über 
ben  Unterftü|unggfaH  roefentlich  litt.  Aufjerbem  roaren  bem  Pfleger  nur 
pflichten  auferlegt,  roährenb  baS  roef entliche  Stecht,  bei  ber  @ntf Reibung  über 
bie  Unterfrüiung  mitgutotrfen,  ihm  oerfagt  mar.  ©0  richteten  ftch  benn  bie 
Bemühungen  oon  ber  §eubt£  unb  feiner  ©enoffen  cor  allem  barauf,  bie 
3uoerläfftg!eit  ber  Prüfung  burch  eine  angemeffene  Vermehrung  ber  SPflege^ 
organe  ftdjerguftellen  unb  ben  Pflegern  ArbettSfreubigfeit  unb  Verantwortlich 
feit3gefüf)l  baburch  gu  fchaffen,  bafj  fte  unmittelbar  an  ber  (Sntfajetbung 
über  bie  gu  geroährenbe  £ilfe  beteiligt  mürben.  So  entftanben  bie  Armem 
quartiere,  beren  jebem  ein  Pfleger  oorfteht.  (Sine  Singahl  oon  Quartieren, 
grotfchen  12  unb  15,  finb  mieberum  gu  einem  Begirf  oereinigt,  an  beffen 
©ptfce  ein  9Sorftel)er  tätig  ift.  $ie  in  bem  Begirf  oereinigten  Pfleger  be= 
richten  über  bie  oon  ihnen  geprüften  ftälle,  über  beren  Behanblung  fte  bann 
in  ber  Begirfäoerfammlung  entfa)eiben.  ßein  Pfleger  foH  mehr  al§  groei  unb 
r)öcr)ftenö  oier  gäHe  fyabm,  fo  bafj  aua)  ber  oielbefchäfttgte  ©cfchäftSmann 
in  ber  Sage  ift,  bem  eingelnen  gall  grünbliche  Prüfung  gu  teil  merben  gu 
lafien  unb  ihn  im  roeitercn  Verlauf  forgfältig  im  Auge  gu  behalten.  Be= 
tont  roirb  in  ber  neuen  Armenorbnung  bie  2Öia)tigfeit  biefeS  bürgerlichen 
Ehrenamts  unb  bie  Bebeutung  ber  nachbarlich  geübten  £iebe$tätigfeit 
2J?ünfier&erg  betont  in  feinem  Bericht  bie  nahen  Begtehungen  be§  Vereins 
m  bem  ©Iberfelber  ©uftem,  ba  gerabe  er  e3  gemefen  fei,  ber  feit  feinem 
Beftefjen  für  bie  gefunben  ©runbgebanfen  be3  ©oftemS  eingetreten  unb  burch 
feine  öffentliche  unb  propaganbiftifdje  2öirffamfeit  oor  allem  gu  feiner  Ver* 
6reitung  in  ben  meiften  beutfchen  ©täbten  beigetragen  habe.  äBetter  geht 
bann  ber  Bericht  auf  bie  t)tftortfcr)e  ©ntroicflung  beä  ©oftemS  ein ,  beffen 
SBurgeln  in  bie  ältefte  Seit  ber  chriftlichen  SDiafonie  gurücfreichen.  gmmer 
roieber  fommt  in  ber  einen  ober  anbern  gorm  ber  ©runbgebanfe  ber  3>nbiot* 
bualifterung  in  ber  auf  bem  ©emeinbepringtp  aufgebauten  Armenpflege,  fo 
namentlich  in  ben  reformatorifchen  Armenorbnungen  ber  beutfchen  ©täbte, 
wie  Dürnberg,  Augäburg  ufro.  gum  AuSbrucf;  unb  roo  immer  bie  Armen= 
pflege  in  Verfall  geriet,  gefdjah  e3  nachtoetSlich  burch  Vernachläffigung  biefeS 
©runbgebanfenS,  ber  ba§  SebenSelement  jeber  gefunben  Armenpflege  bilbet. 
$urchmeg  lägt  ftch  Auf  unb  lieber  unter  biefem  ©efichtSpunft  oerfolgen, 
toaä  inSbefonbere  an  bem  Betfpiel  Hamburg«  in  bem  Bericht  näher  bar= 
gelegt  ift,  ba§  oor  allem  1788  eine  9teuorbnung  be§  Armenroefenä  fdmf, 
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bie  bamalS  ähnliche«  SluffeJjen  erregte,  rote  nachmals  baS  (Slberfelber  ©oftem; 
aber  fdjon  im  Seginn  beS  19.  3aWunbertS  geriet  biefe  örbnung  roieber 
in  Verfaß.  $ie  bann  folgenbe  Reform  oon  1893  trägt  jroar  ben  oer= 
änberten  roirtfchaftlichen  unb  [oktalen  Verhältniffen  Rechnung,  oermag  aber 
für  bie  eigentliche  Armenpflege  aud)  nichts  beffereS  tun,  als  jenen  oon 
sBüfd^  1788  unb  oon  o.  b.  $eobt  1852  fo  lebhaft  betonten  ©runbgebanfen  oon 
neuem  auSjugeftalten  unb  cor  ädern  feine  praftifche  Durchführung  burefj  eine 
erhebliche  Vermehrung  unb  Belebung  ber  ^flegetättgfeit  gu  fidlem. 

3n  bem  Bericht  finb  roeiter  bie  $auptftücce  beS  (Slberfelber  ©nftemS 
erörtert  unb  bargelegt,  roaS  als  fo  roefentltch  betrachtet  roerben  mufj,  bafj 
baoon  nicht  ohne  (Schaben  abgewichen  roerben  fann  unb  roaS  ber  Stnberung 
je  nach  ben  SBerf^ättniffen  fähig  unb  bebürftig  ift.  3n  bem  legten  Seil 
beS  33erid^t«  ftnb  bie  finanziellen  unb  fokalen  SBirfungen  beS  (Slberfelber 
©oftemS  behanbelt.  @S  roirb  babei  nicht  oerfannt,  bttjj  auf  bie  ©eftaltung 
beS  ArmenroefenS  unb  bie  bamit  erjietten  (Srgebniffe  feljr  mannigfache  Um= 
ftänbe  einroirfen.  2)och  barf  auSgefprochen  roerben,  bttjj  ein  Armenpflege* 
fnftem,  baS  auf  jenem  (Drunbgebanfen  beS  ßlberf  elber  ©nftemS  aufgebaut 
ift,  bie  roenn  auch  begrenzte  ©irfung  üben  mujj,  bie  guter  Armenpflege 
jufommt.  $ie  Söirfung  mufj  namentlich  in  ber  Öerminberung  ber  Armen* 
laften  bei  befferer  Seiftung  ber  Armenpflege  roohrnehmbar  fein.  @S  fann 
auf  ©runb  ber  jiffemmäjjigen  »ftadjroeifung  ber  oerfdjiebenften  Armem 
oerroaltungen  feftgeftellt  roerben,  ba§  in  ber  $at  biefe  SBirfung  überall  ein- 
getreten ift,  roo  man  baS  (Slberfelber  Softem  burdfjgeführt  §at,  fo  in  Ärefelb, 
Mannheim,  Arfurt,  oor  allem  aber  in  Hamburg,  beffen  3iffern  xn  D*cfcr 
Sejie^ung  gerabe3u  oerblüffenb  roirfen.  $er  Bericht  gibt  bie  Siftnn  Don 
1885—1902.  3n  biefem  3eitraum  ift  bie  ©eoölferung  oon  471000  auf 
728  000  geroadrfen,  bie  3af)l  ber  ^ßflegebejirfe  ift  oon  53  auf  108,  bie 
3ttljl  ber  Armenpfleger  oon  291  auf  1563  oermehrt  roorben.  2Bährenb 
1885  noch  22  Armenparteien  auf  einen  Pfleger  entfallen,  fmb  eS  1902 
nid^t  ganj  6.  3)ie  3ftfjl  ber  Unterftü^ten,  bie  1892  8932  betrug,  beträgt 
1900  nur  8851,  um  unter  ben  ungünftigen  $8erhältnif[en  beS  folgenben 
3<ihreS  auf  9006  $u  fteigen,  roomit  fie  noch  itnmer  hinter  ber  3iffer  1)0X1 
1893  mit  9178  jurücf bleibt.  3m  ganzen  ift  bie  Armenier  oon  3,20 
nach  unb  nach  auf  2,54  gefunfen,  roäljrenb  gleichzeitig  bie  Seiftungen  ber 
Armenpflege,  foroeit  fie  in  ber  burchfchnittlichen  Unterftüfcung  auf  ben  ßopf 
ber  Sebürftigen  erfennbar  fmb,  fict)  oon  155  9Hf.  pro  ßopf  auf  210  TO. 
gehoben  fyaben. 

9)en  ©chlufj  beS  ^Berichts  bilbet  eine  tt6erfict)t  über  bie  Ausbreitung 
beS  ©öftemS  außerhalb  DeutfchlanbS.  ©eine  Verbreitung  ^at  in  erheblicher 
SBeife  in  ben  beutfdjen  ßronlänbern  Öfterreichs  ftattgefunben ,  in  benen  in 
ber  ©emeinbeoerfaffung  unb  ber  r)iftortfdhen  ©ntroieflung  oerroanbte  3Ser- 
hältniffe  oorliegen,  auch  b°r*  m*t  Mr  guten,  oielfach  gerabeju  überrafchem 
ben  (Erfolgen  roie  namentlich  in  £rautenau  unb  ©algburg.  3m  übrigen 
liegen  bie  33erhältniffe  für  bie  Einführung  beS  ©oftemS  infofern  nicht 
günftig,  als  in  ßnglanb  unb  Amerifa  baS  ©oftem  ber  gefd)loffenen  Armen- 
pflege überwiegt  unb  in  ben  romanifchen  Sänbem  eS  an  einer  obligatorischen 
öffentlichen  Armenpflege  fehlt,    dagegen  ift  baS  (Softem  für  bie  $rioat- 
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roohltätigfett  oon  Sebeutung  geworben,  fo  namentlich  in  ben  englifchen  unb 
amerifanifchen  großen  ^ohltätigfeitSgefefffchaften,  in  ben  SRieberlanben,  in 
ber  ©d&roeiz  unb  auch  in  üftoSfau,  ba  im  legten  ©runbe  bie  £auptgrunb 
fäfce  beS  ©nfiemS,  forgfältige  Prüfung  unb  inbioibualifierenbe  Befjanblung 
beS  einzelnen  galleS,  foroohl  für  bie  öffentliche  rote  für  bie  prioate  2Öol)I- 
tätigfeit  bie  gleichmäßig  gültige  33orauSfe§ung  Silben.  Abgefehen  oon  biefem 
©pezialberidjt  über  baS  (Slberfelber  €>»ftem  finben  fid)  naturgemäß  zahlreiche 
Erörterungen,  bie  auf  feiner  ©runblage  ruhen,  roie  namentlich  bie  über  ehren 
amtliche  unb  berufsamtliche  £ätigfeit,  über  ba«  (Sjiftenjminimum  in  ber 
Armenpflege,  über  9?atural=  unb  ©elbunterftüfcung  u.  a.  m.  @rroäf)nenSroert 
ift  aus  bem  Beriet  über  ben  lefctgenannten  $nnft  (9fr.  89)  bie  oon  bem 
Serichterftatter  ßanfer  auf  ©runb  ber  oon  ihm  oeranftalteten  Erhebung  ge- 
fertigte 3ufammenfteffung  ©.  4  ff.:  es  ift  barin  bei  jeber  ©emeinbe  burch 
ein  E  hervorgehoben,  o>  bei  ihr  ba«  (Slberfelber  ©oftem  eingeführt  ift. 

c)  $ie  grauentätigf  ett  in  ber  Armenpflege. 

3>ie  £ätigfeit  ber  grauen  rourbe  fogleia)  in  ber  erften  Tagung  beS 
23ereinS  befprodjen.  Sammer  3  berichtete  hierüber  münbltdj  (9fr.  3),  inbem 
er  bie  9c*otroenbtgfeit  barlegte,  bie  grauentätigfeit  mit  ber  öffentlichen  Armen 
pflege  in  enge  güf)lung  ju  fe^en  unb  bie  grauen  an  ber  öffentlichen  Armen^ 
pflege  bireft  gu  beteiligen.  3m  (Wen  mürbe  in  ben  hieran  [ich  anfdjließen- 
ben  fehr  eingehenben  Berhanblungen  ber  2Öert  ber  grauentätigfeit  allgemein 
anerfannt,  menn  auch  ber  Umfang  ihrer  SJtitroirfung  oerfchteben  bemeffen, 
namentlich  bie  gähtgfeit  jur  33ornahme  oon  Recherchen  bezweifelt  rourbe. 
(Sin  förmlicher  Befchluß  rourbe  nicht  gefaßt.  SDieS  gefchah  jeboch  1881  aus 
Anlaß  eines  Berichts  oon  griebentfjal  über  bie  ©eftaltung  ber  $er- 
binbung  jiDifd^en  ber  behörblichen  Armenpflege  unb  ber  £ätigfeit  ber  grauen 
oereine,  ber  ohne  umfangreichere  (Erörterungen  burch  Sinnahme  beS  Antrages 
erlebigt  rourbe,  baß  bie  anroefenben  Vertreter  öffentlicher  Armenpflege  unb 
freier  SBohltätigfeitSoeretne  erfuc^t  rourben,  ba^u  beizutragen,  baß  eine  regere 
Beteiligung  ber  grauen  an  ber  öffentlichen  Armenpflege  erreicht  roerbe  unb 
fämtlity  ©ememben,  ^erbänbe,  Bereine,  roelche  bem  fteutfdjen  herein  an 
gehören,  in  gleichem  ©inne  erfucr)t  roerben. 

©emnächft  rourbe  bie  grage  mannigfach  geftreift  in  ben  Berichten  über 
$inberpflege  (ogl.  unten  gu  5  II)  unb  erneut  in  großer  Ausführlichkeit  be- 
hanbelt  1885  in  einem  Beriet  oon  ©  r)  u  u  l  (9fr.  36),  ber  bie  iätigfeit 
ber  grauen,  inSbefonbere  beS  Baterlänbifdjen  grauenoereinS,  in  ber  offene 
liehen  Armenpflege  zum  ©egenftanbe  §at.  3)er  Bericht  ift  namentlich  burch 
bie  Beibringung  eines  reichen  tatfächlichen  Materials  oon  Bebeutung,  auS 
bem  eine  fe|r  mannigfache,  $um  Xetl  fehr  roeit  oerzroeigte  roeibliche  £ilfS^ 
tätigfeit  fich  ergibt.  2)ie  Berhanblungen ,  in  benen  roieberum  allgemeines 
(EinoerftänbniS  über  ben  2Öert  ber  grauenarbeit  heroortrat,  enbeten  mit 
einem  bem  früheren  ziemlich  ähnlichen  Befdjluß  auf  noch  ftärfere  £eran* 
Ziehung  ber  grauen  zur  öffentlichen  Armenpflege.  3>n  ber  golge  ift  ber 
©egenftanb  roieberholt  geftreift  roorben,  fo  namentlich  bei  ben  Berichten 
über  ßinber-  unb  SSaifenpflege.    Ausführlicher  rourbe  er  jeboch  erft  zeh" 
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3af)re  fpäter  wieber  behanbelt,  inbem  1896  baS  petita  in  bor  naa)ftehen= 
ben  gorm:  „®ie  Heranziehung  oon  grauen  gur  öffentlichen 
Armenpflege"  auSbrücfltch  auf  bie  $ageSorbnung  gefegt  würbe.  SBcrtd^t- 
erftatter  waren  ber  SanbeSbanfrat  Dr.  OftuS  unb  ber  Öeria)terftatter  oon 
1885,  jefcige  SanbeSgertchtSpräftbent  Ghudjul  (9tr.  73). 

DftuS  untertreibet  in  feinen  Ausführungen ,  was  in  ber  Armenpflege 
oon  iDtännern,  was  oon  grauen  getan  werben  fönne,  was  ber  9latur  ber 
<Sadje  nad)  beffer  oon  grauen  als  oon  Männern  unb  umgefe^rt  getan 
werbe;  er  oerfolgt  an  ber  #anb  ber  $rarjs  bie  oerfdjiebenen  3J?öglia^feiten 
ber  Arbeit  unb  fommt  gu  bem  «Schluß,  baß  für  bie  grauen  ftcr)  in  ber 
auSübenben  praftifchen  Sätigfeit  ein  fefjr  oiel  weiteres  f^elb  öffne,  als  iljnen 
bisher  eingeräumt  fei.  @in  SBebürfntS,  bie  männliche  £ätigfeit  in  ber 
Seitung  beS  ArmenwefenS  gu  erfefcen,  für  welche  bie  Männer  befonberS 
burd)  ©tubtum  unb  93eruf  oorgebilbet  feien,  liege  nidjt  oor,  wohl  aber  fei 
bieS  ber  gall  bei  ber  auäfüfjrenben  Armenpflege.  Namentlich  gelte  bieS 
oon  ber  Hilfstätigkeit  für  grauen  unb  ßtnber,  bie  erfahrungsmäßig  ben 
bebeutenbften  £eü  in  ber  Armenpflege  ausmalen,  ©erabe  l)ier  werbe  bie 
grau  mit  ihrem  für  bie  3uftänbe  beS  §auSwefenS  geübteren  33licf,  mit  ber 
ir)r  eigenen  ©ebulb  unb  Sefjarrlichfeit  ben  Armen  gegenüber  weiter  fommen 
als  ber  3ftann,  ber  oon  bem  detail  biefer  £)inge  teils  nta)t  genügenb 
Kenntnis,  teils  gu  ihrer  (Srforfdfjung  nicht  $eit  unb  Suft  f>abe.  Aua)  fter)e 
bie  grau  ber  grau  näher,  faffe  leichter  gu  einer  grau  Vertrauen,  fprea)e 
mit  it)r  über  2)inge,  über  bie  fie  niemals  mit  einem  männlichen  Armen* 
pfleger  fpreajen  würbe.  3n  noch  höherem  5Jcaße  erweife  ftdj  bie  grauen* 
tätigfeit  nü^lict)  bei  ber  ßinber=  unb  bei  ber  Äranfenpflege.  DftuS  berührt 
hierbei  bie  grage  ber  berufsmäßigen  ©dmlung  oon  weiblichen  Gräften  gur 
ßranfenpflege  unb  ift  ber  Anficht,  baß  es  fehr  wohl  möglich  fei,  aua)  für 
bie  Äranfenpflege  tüchtig  gefdmlte  unb  lebiglicb  im  (Ehrenamt  arbeitenbe 
Helferinnen  gu  gewinnen,  gür  bie  grau  felbft,  welche  ftch  in  biefem  3weige 
ber  gürforge  auSbilben  wolle,  erwadjfe  aus  ber  AuSbilbung  jebenfatlS  feine 
93erbinbltd)feit ;  fte  erwürbe  fidfj  in  jebem  gaße  babura)  fd)ä£&are  Kenntnis 
unb  gäljigfeiten,  bie  fte  oerwerten  fönne,  wenn  unb  foweit  fte  ber  Sßunfa) 
befeelt ,  menfd>lid)eS  (Slenb  gu  linbern.  3>n  Anfeljung  ber  ßinberpflege 
würbe  fia)  für  grauentätigfeit  gang  befonberS  bie  Seaufftdjtigung  unb 
Überwachung  ber  in  gamilienpflege  untergebrachten  ftäbtifd^en  3^4^"°^ 
empfehlen.  $)aS  gleiche  gelte  oon  ber  93eaufftd)tigung  ber  Bieter  in 
ftäbtifdjen  5JiietShäufern ,  womit  ber  Auftrag  gur  (Singiefjung  ber  üftiete  gu 
oerbinben  fein  würbe;  gerabe  ^terburet)  [teile  fid)  ein  33ertrauenSoerhältniS 
gwifdjen  ben  Helferinnen  unb  ben  Bietern  tyxauS.  ßurg  eS  geige  fid),  baß 
bie  i^erwenbung  ber  grauen  in  ber  Armenpflege  großer  Entfaltung  nad) 
ben  oerfdjiebenften  Dichtungen  fähig  fei,  woraus  DfiuS  ben  ©djluß  gteht, 
baß  bie  J^eranjic^ung  ber  grauen  gur  Armenpflege  burd)gefü^rt  werben 
müfje.  gür  bie  ^Durchführung  ergeben  ftdj  oerfd)iebene  2ßege:  1.  bie  Auf- 
nahme ber  weiblichen  Gräfte  in  bie  öffentliche  Armenpflege  als  gletd^ 
berechtigt  mit  ben  männlichen;  2.  bie  Übergabe  ber  für  grauentätigfeit  ge- 
eigneten Steile  ber  Armenpflege  an  einen  eng  ber  Armenoerwaltung  an= 
gefd)lof[enen  grauenoerein ;  3.  man  überläßt  biefe  Sätigfeit  ber  $rioat- 
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roo^Itätigfeit  unb  fucjt  fte  in  möglidjft  enge  Verbtnbung  mit  ber  öffent 
liefen  Armenpflege  gu  bringen.   DftuS  ^ält  ben  gu  1  genannten  2Beg  für 
ben,  ber  am  gmecfmä|*igften  fei  unb  am  beften  ber  Statur  ber  ©aa)e  ent 
fpredje.    SMe  2Bah*  ber  für  bie  öffentliche  Armenoermaltung  geeigneten 
^erfönlic^feiten  werbe  gwecfmäfjig  anbern  ©teilen,  als  ber  Armenoerwaltung 
gu  überlaffen  fein;  in  erfter  Sinie  feien  hierfür  bie  größeren  grauenoereine 
geeignet,  bie  eine  georbnete  unb  gut  organtfterte  Armenpflege  unterhalten 
unb  baburdj  über  eine  Angaljl  grauen  oerfügen,  welche  mit  ben  in  Vetradjt 
fommenben  Arbeiten  oertraut  unb  gewohnt  ftnb,  mit  anberen  gemeinfam 
gu  wirren.    3n«befonbere  tarnen  ^ier  bie  Vereine  oom  Stoten  Äreug  in 
Vetracr)t.    ®ie  oon  biefen  ©teilen  empfohlenen  Helferinnen  mürben  nun  in 
bie  öffentlichen  Armenpflegebegirfe  gu  oerteilen  fein,  roobei  es  münfcr)enS^ 
wert  fei,  bafj  minbeftenS  gmei  in  jeben  Vegirf  fämen,  fchon  beSfmlb,  weil 
fie  ftdj  bann  in  ber  ©ifcung  beS  VegirfS  ftcherer  fühlen  mürben.  Bber 
auch  eine  Vertretung  in  ber  Armenbtreftion  felbft  empfehle  fich,  ba  fax 
burch  eine  fe^r  oorteüfjafte  Verbtnbung  gmtfehen  ben  Pflegerinnen  unb  ber 
2)ireftton  ^ergeftetlt  merbe.  DftuS  oerbreitet  fleh  bann  über  bie  Ausführung 
ber  Arbeit  im  einzelnen,  mobei  ben  männlichen  unb  weiblichen  Pflegern  bie 
für  fie  geeigneten  gälle  gu  übermeifen  feien.    2BaS  bie  befonberen  $weige 
ber  Armenfürforge  außerhalb  ber  bisher  gemeinten  offenen  Armenpflege  be= 
trifft,  fo  fönnie  ben  Pflegerinnen  bie  Mithilfe  bei  Grippen,  $letnfmber 
fdmlen,  SBaifenhäufem ,  Armenhäufern ,  bie  Überwachung  ber  ftäbtifa)en 
3iehtinber,  bie  §ilfe  in  gertenfolonien,  bie  gürforge  für  AuSbilbung  armer 
Räbchen  ufw.  überwiefen  werben,  wo  folcjje  Einrichtungen  oorhanben  jinb 
unb  unter  ftäbtifcher  Verwaltung  fteljen.  (Sine  berartige  Drganifatton  würbe 
eintreten  tonnen,  ohne  bafj  im  übrigen  an  ber  oorljanbenen  Drganifatton 
etwas  geänbert  würbe. 

^m  3ufammen^anÖ  btefeS  Berichte  geht  DftuS  auch  auf  bie  etwas 
außerhalb  beS  Xhemaä  liegenbe  grage  ber  Verbinbung  oon  öffentlicher 
Armenpflege  unb  prioater  2öohltätigfeit  ein,  worauf  unten  bei  e  gurücf* 
gufommen  ift. 

©huchul  fommt  in  feinem  furgen  Veridjt,  welcher  baS  ausführliche, 
1885  oon  ihm  beigebrachte  Material  gu  ergangen  beftimmt  ift,  gu  gang 
gleichen  ©cr)lüffen  wie  DftuS,  unb  gwar  in  erfter  Sinie  oon  feinem  ©tanb= 
punft  als  ©efchäftsführer  beS  Vaterlänbifdjen  grauenoeretnS ,  ber  für  biefe 
grage  als  größte  unb  beftoerwaltete  Drganifation  immer  in  oorberfter  9teif)e 
fteht.  $)oct)  oermag  Ghucfml  gegenüber  bem  ©achbeftanb  oon  1885  einen 
entfehiebenen  gortfehritt  feftgufteHen ;  „jebenfaÖS"  —  bemerft  er  —  „fann 
ia)  heut*  Xatfachen  berichten,  wie  fie  oor  gehn  fahren  noch  fauin  gu  er 
hoffen  waren".  @r  ift  ber  Meinung,  bajiber©afc:  „25ie  öffentliche  Armen = 
pflege  foll,  um  ihrer  fogialpolitifchen  Aufgabe  inbioibualifterenb  oö0ig  nact)= 
gufommen,  ber  grauenrjilfe  nicht  entbehren",  je£t  oiel  mehr  in  baS  öffent= 
liehe  ©ewujjtfein  eingebrungen  fei  unb  ftdj  hierfür  mannigfache  Veweife  in 
ben  Berichten  ber  öffentlichen  Verwaltungen  fänben.  ©einer  nun  folgenben 
tatföchlichen  2)arfteßung  fd)itft  er  bie  Vemerfung  oorauS,  bafj  bie  Art  beS 
3ufammenarbeitenS  oon  Männern  unb  grauen  ftet)  nach  ben  in  jebem  ein- 
zelnen OrganifationSbegirf  r>iftorifd&  entftanbenen  ober  fonft  gegebenen  Ver- 
seiften b.  2.  «er.  f.  2Bo&Uiitiflteit.    LXX1I.  7 
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ältniffen,  inSbefonbere  auch  naa;  ben  gerabe  jur  3eit  beS  Anfang«  oor= 
anbenen  Sßerfönlid&feiten  rieten  müffe. 

3n  ben  tatfächlichen  Mitteilungen  laffen  fid^  bie  brei  oon  DftuS  näher 
bargelegten  Dichtungen  unterfcfjetben.  2luf  bie  Einzelheiten  möchte  ich  an 
biefer  ©teile  nicht  eingeben,  ba  bie  gegenwärtige  Entmicflung  ben  ©tanb 
oon  1895  längft  überholt  f>at.  —  §n  ben  an  bie  Berichte  ftdj  anfdjliejsen^ 
ben  Verhanblungen,  an  benen  fia)  zahlreiche  Debner  beteiligten,  trat  burd&- 
weg  bie  Übereinstimmung  mit  ben  Ausführungen  ber  Veridjterftatter  zutage. 
3n  jum  £eil  fe^r  warmer  Söeife  mürbe  bie  ftätigfeit  ber  grauen  gerühmt 
unb  auSgefprochen,  bajj  gar  nicht  weit  genug  in  ber  Heranziehung  ber  grauen 
gegangen  werben  fönne.  2Öie  immer  in  ben  VeretnSoerhanblungen  waren 
bie  SRebner  burd&weg  Männer,  welche  felbft  Armenoerwaltungen  oorfteljen 
ober  an  ber  ©ptfce  einer  mit  grauenarbeit  befajjten  VereinStätigfeit  ftefjen, 
fo  bajj  überall  oon  praftifd&en  Erfahrungen  ausgegangen  werben  fonnte,  bie 
burdjmeg  als  günftig  bezeichnet  würben.  $)ie  Verhanblungen  enbeten  mit 
Annahme  entfpredjenDer  2eitfä£e,  beren  wefentlidjer  %n1)alt  ba^in  gufammen- 
gefajjt  werben  fann,  bafj  bie  als  -Jtotwenbigfeit  flu  be^eta^nenbe  Heranziehung 
ber  grauen  gur  öffentlichen  Armenpflege  je  nach  ben  örtlichen  Verhältniffen 
bura^5ufül)ren  fei:  in  erfter  Sinie  burdj  Einglieberung  ber  grauen  in  bie 
öffentliche  Armenpflege  mit  gleiten  stechten  unb  Pflichten  wie  bie  Männer; 
in  zweiter  Sinie  burch  Ermöglidfjung  einer  ergängenben,  mit  ber  öffentlichen 
eng  oerbunbenen  £ätigfeit;  überall  aber  burch  ^erftellung  georbneter  Ver= 
Binbung  gwifc^en  ber  öffentlichen  Armenpflege  unb  ben  Vertretern  weiblicher 
Hilfstätigkeit. 

^m  gufammenhang  ber  zu  ä  befprochenen  Erörterung  über  ehren=  unb 
berufsamtliche  Xätigfeit  in  ber  Armenpflege  würbe  aua)  bie  grage  ber 
grauentätigfeit  erneut  befprochen.  3n  Dcn  ^Berichten  unb  Verhanblungen 
(9fr.  97)  würbe  ber  2öert  ber  pflegerifchen  Arbeit  ber  grauert  wieberum 
mit  befonberer  Anerfennung  heroorgehoben.  3)ie  bort  gegebenen  Mitteilungen 
Zeigten,  bajj  eS  fia)  keineswegs  um  oerein^elte  Erfdjeinungen  hanbelt,  fonbern 
bafj  bie  grauen  oielfadj  in  ber  öffentlichen  Armenpflege  tätig  finb;  ja  in 
einzelnen  Armenoerwaltungen  wie  namentlich  Vonn  überwiege  bie  $<\1)l  ber 
Pflegerinnen  bie  ber  Pfleger. 

3ule$t  würbe  bie  grage  1903  in  bem  gu  c  befprochenen  Bericht  über 
baS  Elberfelber  ©nftem  berührt;  bie  hierher  gehörigen  Ausführungen  finben 
ftch  in  Abfchnitt  4  beS  IL  Seils.  Es  fonnte  barin  gefagt  werben,  bafj 
bie  Hauptfchmierigf  eit ,  bie  ber  Einführung  ber  grauen  in  bie  öffentliche 
Armenpflege  gegenüberfteht,  in  bem  Mißtrauen,  ja  2BiberwiHen  ber  männ= 
liehen  Pflegeorgane  z"  fudjen  fei,  bie  oon  ihrer  Mitwirkung  eine  59eein= 
trächtigung  ber  freien  AuSfpradfje  in  ihren  <Si|ungen,  eine  Verweichlichung 
unb  Verteuerung  ber  Armenpflege  befürchten  unb  nicht  in  le^ter  Sinie  in 
ber  Abneigung  gegen  alles  SReue  unb  Unbefannte.  Auch  fpiett  babei  eine 
burchauS  mtjwerftänbliche  Auffaffung  ber  fogenannten  EmanzipattonS= 
beftrebungen  ber  grauen  eine  nicht  unerhebliche  Atolle,  liefen  tatfächlichen 
(Schwierigfeiten  unb  2Biberftänben  gegenüber  fonnte  nur  erneut  betont 
werben,  bajj  auf  feinem  ©ebiet  bie  grau  mehr  zur  Mitwirfung  berufen  ift, 
als  auf  bem  ber  Armenpflege,  baS  ihren  gähigfeiten  unb  Neigungen  ganz 
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befonber«  naheliege  unb  bafj  ber  ©ebanfe  ihrer  SJtttwirfung ,  naa)bem  er 
einmal  flar  erfannt  unb  oon  oorurtetl«lofen  Männern  in  bic  Sßelt  getragen, 
auf  bie  3)auer  feine«  Erfolge«  nid)t  oerfehlen  !önne.  Zatfäfyiä)  waren 
1903  abgelesen  oon  Staffel,  ba«  oon  jeher  grauen  in  ber  öffentlichen  2lrmen 
pflege  beschäftigt  hat  unb  oon  Sonn,  100  62  2lrmenpflegern  88  2lrmen 
Pflegerinnen  gegenüberftanben,  Berlin,  Äöln,  3)üffeIborf,  granlfurt  a.  9RV 
Königsberg,  $ofen  u.  a.  m.  gu  nennen,  in  benen  grauen  mit  gleiten 
Steckten  unb  Pflichten  roie  5fcänner  gur  öffentlichen  Slrmenpflege  gugelaffen 
ftnb.  2lu«  allen  biefen  Bermaltungen  wirb  nur  ©ünftige«  über  bie  grauem 
arbeit  berichtet  unb  namentlich  auch  (jerüorgeljobcn ,  bafj  bie  Befürchtungen 
fic§  als  unbegrünbet  henwägefteUt  haben,  bajj  it)re  3Kitroirfung  gu  größeren 
©elbau«gaben  unb  bamit  gu  einer  ^Ö^eren  Belaftung  be«  Slrmenetat«  ge= 
füf)rt  fyaU.  3m  gangen  tonnte  ber  Bericht  an  ber  angegebenen  ©teile  fefc 
ftellen,  bafj  bie  Bewegung  in  erfreulichem  2Öach«tum  begriffen  ift  unb  bafj 
gm  3^t  beä  Slbfdjluffe«  be«  Bericht«  in  einer  größeren  3at)l  oon  2lrmen= 
oerwaltungen  über  bie  Heranziehung  ber  grauen  Befdjlüjfe  gefaxt  ober  oor= 
bereitet  rourben.  @rwäfmen«wert  ift  namentlich  Dffenburg,  ba«  1903  burch 
fein  Drt«fiatut  grauen  gu  ooUberechtigten  9)iitgliebern  ber  leitenben  Beljörbe 
be«  Hrmenrat«  berief,  fo  bafj  bort  ba«  SlrmenfoUegium  au«  24  3Jlttgliebern 
unb  groar  17  üJcännem  unb  7  grauen  beftefjt. 

<3um  Schlug  mag  barauf  hingewiefen  werben,  bafj  ber  Beretn  in 
biefem  Saljre  gum  erften  SDcale  feit  feinem  Beftehen  eine  grau  al«  Bericht» 
erfratterin  berufen  fyat  (5er.  117).  3m  übrigen  fyabzn  an  ben  $afytt& 
oerfammlungen  oon  jeher  grauen,  auch  al«  SRebnerinnen,  teilgenommen;  ja 
in  einigen  %ert)xm  9<*&  bie  Teilnahme  oon  grauen,  roie  g.  B.  in  Breslau 
unb  Gängig,  ber  Berfammlung  ba«  djarafteriftifche  ©epräge. 

d)  51  uf  ficht  über  bie  örtliche  öffentliche  2lrmenpflege. 

2)ie  Anregung  gur  Be^anblung  biefer  grage  ift  lebiglia)  ben  Sßahr- 
ne^mungen  entfprungen,  welche  bei  Betrachtung  ber  Berhältniffe  ber  länb- 
liefen  Slrmenpflege  gu  machen  waren  unb  beren  Berbejferung  gu  erörtern 
bem  Berein  angegeigt  erfd)ien.  (Sine  mifjoerftänbliche  Sluffaffung  be«  Xhema« 
führte  gum  erften  unb  eingigen  3Me  im  ©chofje  be«  Berein«  bagu,  ber 
Debatte  einen  politifchen  Beigefchmacf  gu  geben,  inbem  oon  einer  ©eite  in 
ber  äuffteHung  be«  &hema«  ein  Singriff  auf  bie  greiljeit  ber  ftäbtifchen 
©elbftoerroaltung  gefürchtet  würbe.  $afj  ein  folcher  Singriff  nidht  nur  fernlag, 
fonbern  ber  Statur  ber  ©act)e  nach  gang  au«gefct)loffen  fein  mufjte,  ergibt 
fiel)  au«  ber  einfachen  Erwägung,  bafj  eine  öffentliche  Sluffid^t  fdjon  je$t 
auf  ©runb  aller  ©täbte*  unb  ©emeinbeorbnungen  in  begug  auf  alle  2In= 
gelegen^eiten  ber  ©elbftoerwaltung  befte^t  unb  e«  ftdt)  bafyer  nicht  fowohl 
um  bie  Befugni«  Ijiergu,  fonbern  oielme^r  nur  um  ihr  9Jcafj  unb  ihre  praftifche 
^anbljabung  ^anbeln  fonnte.  £)ie  oon  0.  SRei^en  ftein  unb  $ugel  er^ 
ftatteten  Beriete  ftnb,  ber  eine  nach  ber  tatfäcr>lic^en,  ber  anbere  nach  ber 
foftematifa)en  ©eite,  fet)r  mertooll.  3m  allgemeinen  ergibt  ftdt)  au«  ben 
gum  ^weefe  be«  Bericht«  oeranftalteten  Umfragen,  bafj  eine  Slufftdjt  faft 
burc^weg  nid^t  befteht,  bie  2lufftcht«tätigfeit  oielmehr  in  ber  Siegel  auf  bie 

7* 


Digitized  by  Google 


100 


2)ritter  2lbfd)nitt. 


Prüfung  ber  oon  ben  Sinnen  felbft  angebrachten  Befdjwerben  befc^ränft 
bleibt.  Eine  Aufnahme  machen  bte  Sanbarmenoerbänbe  oon  £annooer  unb 
ber  Nheinprooins  in  be^ug  auf  bie  Sanbarmen,  welche  in  DrtSarmen* 
oerbänben  untergebracht  ftnb,  inbem  fte  beren  3uftanb  an  Ort  unb  Stelle 
unterjuchen  laffen. 

$ugel  fommt  gu  bem  Ergebnis,  bajj  bie  Aufteilung  befonberer  &taat& 
infpeftoren  nach  Analogie  ber  gabrtfinfpeftoren  fefr)r  ecroünfc^t  wäre,  mäljrenb 
o.  Neimen  ft  ein  r)auptfäc^lid^  bie  Seiftungäunfähigfett  oieler  fleiner  ©e= 
meinben  betont,  beren  Sefeitigung  woijl  ohnehin  gur  Befferung  ber  Ber= 
fjältniffe  führen  würbe.  3n  Den  Berljanblungen  würben  größere  ©efichtS* 
punfte  nic^t  oorgebracht.  Wart  ftanb  im  allgemeinen  ber  Sad>e  ablehnenb 
gegenüber  unb  glaubte  gunächft  noch  grünblichere  Unterlagen  f djaffen  gu 
müffen.  SDa  für  baS  nächfte  3af>r  bie  Erörterung  beS  SanbarmenmefenS  in 
Auäftcht  ftanb,  bei  ber  auch  W«f«  tyvmtk  ohnehin  ju  berüefftchtigen  mar,  fo 
oerliejj  man  ben  ©egenftanb  ohne  Befchlujifaffung.  $>och  ift  man  bei  ber 
Erörterung  be$  Sanbarmenwefenä  auf  biefen  fpegieüen  $unft  tatfädjlich  nicht 
näher  eingegangen,  obwohl  ber  Bericht  bagu  2Jnlaft  bot.  Namentlich  ftnb 
bie  in  bem  Bericht  (9tr.  56)  in  Anlage  3  mitgeteilten  3fnfpeftion^6ericr)tc 
ber  ^annor>erfcr)en  Sanbeäbireftion  oon  grofjem  Sntcrcffc.  Sie  laffen  ben 
2ßert  einer  nicht  bureaufratifch  geübten  Aufftcht  in  ooDem  9Jlaf$e  erfennen. 
$)afj  im  AuSlanbe  bie  AuffichtStätigfeit  jum  £eil  in  fein*  umfaffenbem 
3Jtajje  geübt  wirb,  ift  bei  ber  Befpredjung  beä  auSlänbifdjen  ArmenmefenS 
(oergl.  oben  $u  lc)  berührt  roorben. 

e)  2)ag  Stift ungSwefen. 

2)a$  SttftungSwefen  bilbet  einen  Seil  ber  Sßrioatwohltättgfett  mit  ber 
eigentümlichen  HJlafjgabe,  bafj  e$  fia)  nicht  um  lebenbige  Betätigung  ber 
Barmher$igfett,  fonbern  um  einen  ein  für  allemal  gebunbenen  SöiHen  Imnbelt, 
in  beffen  tarnen  Söohltättgfett  geübt  roeTben  fott.  Sßirb  für  bie  Siebet 
tätigfeit  alä  ein  ihr  innemolmenbeg  Element  bie  Anpaffung  an  bie  oor= 
fjanbenen  Berhältniffe ,  bie  3nbioibuaIifterung  geforbert,  fo  leuchtet  e$  einf 
bafj  eine  feftftehenbe  Stiftung,  bie  &ur  ihrer  Begrünbung  fer)r  ^weef* 
mäfjig  gewefen  ift,  in  fpäterer  geit  einfach  unoernünftig  geworben  fein 
fann.  ©erabe  biefer  ©eftchtSpunft  ber  Binbung  für  eroige  Stilen  gab  ben 
Anlag  jur  Erörterung  biefer  grage  in  ben  1886  oon  Emm in g hau«  unb 
glefch  erftatteten  Berichten  über  bie  „Behanblung  oon  Armen» 
fttftungen"  (9fr.  40).  3Me  Berichte  ftnb  in  tatfächlicher  Bejiefmng  fefjr 
wertooH,  inbem  fte  im  erften  Seil  Mitteilungen  über  bie  ©efefcgebung  unb 
ba$  geltenbe  Stecht  in  allen  BunbeSftaaten  bringen,  im  Anfchluji  an  roelche 
bie  gemeinrechtliche  Sehre  oon  ben  Stiftungen  erörtert  roirb,  roährenb  ber 
jroeite  Seil  bie  Stellung  ber  Armenoerroaltungen  gu  ben  Stiftungen  barlegt 
unb  auf  ©runb  einer  Umfrage  ben  tatfächlichen  guftanb  in  einer  SHei§e 
größerer  Stäbte  feftftellt.  Namentlich  ift  aus  ben  Antworten  bemerfenSmert, 
bafe  ein  3uf<Hnmenmtrfen  unb  eine  güljlung  ber  Stiftungen  untereinanber 
faft  gar  nicht  oorfommt  unb  auch  eine  Berbinbung  mit  ber  öffentlichen  Ber= 
roaltung  oerhältni3mäfjig  feiten  ift.  2)ie  Antworten  auf  bie  gefteßten  gragen 
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.  finb  im  Slnljange  gu  bem  Bericht  abgebrueft.  93ei  ben  au«  bem  Material 
giehenben  Schlußfolgerungen  ^anbelt  e«  fidj  um  bie  boppelte  Sftatur  ber 
(Stiftungen,  einmal  beren  (Stellung  unter  ben  jurifttfd&en  Sßerfönltchfeiten 
unb  gweiten«  um  ihre  ©tellung  al«  Einrichtungen  ber  ^rioatwohltätigfett 
im  Drgani«mu«  ber  SBermaltung.  Schulbet  wegen  be«  erften  fünfte« 
ber  Staat  ben  (Stiftungen  eine  ©teile  im  Gahmen  ber  bürgerlichen  ©efe$= 
gebung,  fo  muß  er  bodj  gleidjgeittg  im  £>inbli<f  auf  ben  gweiten  $unft 
bafür  ©orge  tragen,  baß  biefe  ©teHung  nicf>t  mißbraucht  wirb.  3"  biefer 
Stiftung  bewegen  fia)  bie  in  mobifi^ierter  ©eftalt  angenommenen  Seitfäfce 
ber  23eri<$terftatter. 

2)er  ©egenftanb  ift  bann  erneut  unb  oon  fpej|iftfc^=iuriftifd^em  ©tanb= 
punft  behanbelt  1889  bei  ©elegenhett  ber  gutachtlichen  Äußerungen  gum 
bürgerlichen  ©efefcbuch  (9tr.  50  b).  gnbem  ber  33eridt)tcrftatter  g  l  e  f  c§  bie 
Seftimmungen  be«  Entwurf«  aufführt,  roeift  er  gugleidj  Darauf  fyin,  baß 
ba«  biör)erige  ©onberrecht  neben  bem  Entwurf  fortbcftet)en  foHe;  er  fommt 
ba^er  gu  ber  gorberung  einer  einheitlichen  ©pegialgefefcgebung  für  bie 
Stiftungen,  beren  Inhalt  er  im  folgenben  behanbelt.  3n  ben  Erörterungen 
auf  ber  3ah*e3üerfammlung  mürbe  bie  Sßidjtigfeit  ber  grage  erneut  betont 
unb  oor  allem  noch  auf  ben  öffentlich-rechtlichen  (Sfjarafter  be«  ©tiftung«= 
roefen«  fynymitfen,  welcher  ba«  2lufficr)törecr>t  be«  Staate«  in  ftch  fließe 
unb  jebenfall«  eine  Maßregel  gegen  Mißbrauch  err)eifc^e ;  ba  nicht  einmal 
öffentliche  ©efefce  für  ewig  feftger)alten  werben  tonnten,  oermöge  man  einen 
folgen  Qfyaxaltex  ber  Emigfeit  noch  weniger  bem  ^kioatmiHen  be«  Eingelnen 
gugugeftehen,  ber  im  Saufe  ber  3ctt  gerabegu  fchäblia)  wirfen  fönnte.  %m 
übrigen  fanb,  wie  fdjon  erwähnt,  bie  Slufftellung  oon  Seitfäfcen  unb  eine 
eigentliche  5lbftimmung  nicht  ftatt;  boer)  gab  ftch  e*ne  entfehiebene  Überein* 
ftvmmung  mit  ben  ©runbgebanfen  be«  Berichts  gu  erfennen. 

f)  9&otftanb«tätigfeit. 

Sammerö  erftattete  1887  einen  furgen  münblid)en  Seridjt  über^ilfe 
in  außerorbentlidjen  Sftotftänben  (9tr.  43),  in  welchem  er  namentlich 
©ieUung  gu  nehmen  r)atte  gu  ben  ©ammlungen,  Sotterien,  2öof)ltätigfeit«* 
oorftellungen  u.  bgl.  unb  ber  2lrt,  wie  bie  hierburch  juf ammengebrachten 
Littel  oerwenbet  werben.  2ln  ber  £anb  einiger  praftifd&er  93eifpiele  geigte 
er,  wie  oiel  Unheil  au«  bem  unbefonnenen  Eifer  gu  halfen  entstehen  fann, 
unb  wie  wohltätig  eine  planmäßige  Seitung  unb  Serteilung  ber  ©aben 
wirft.  Er  fommt  gu  bem  Schluß  baß  auch  für  außerorbentliche  Sftotftänbe 
bie  #ilfe  organipert  werbe,  unb  gmar  tunlichft  auch  *m  »orau«.  2luch  bie 
bem  Öerichterftatter  folgenben  Weimer  gaben  einige  öeifpiele  ähnlicher  2lrt 
au«  ihrer  Erfahrung  unb  ftimmten  in  ber  gorberung  einer  zielbewußten 
Organifation  bei  folgen  9totftänben  mit  ihm  überein,  wenn  aua)  bie  3roecf= 
mäßigfeit  einer  ftänbigen  Drganifation  mehrfachen  Sebenfen  begegnete.  Ein 
entfprechenb  mobiftgierter  Seitfafc  fanb  Einnahme,  ©rünblicher  würbe  bie 
grage  1898  behanbelt,  nadjoem  bie  feitbem  oorgefaHenen  großen  Stfotftänbe, 
wie  bie  (Sfyokxa  in  Hamburg  1892,  bie  bebeutenben  Überfchwemmungen  in 
©chlepen  unb  ©achfen,  bie  £agelfa)äben  in  Württemberg  ufw.  bie  2luf= 
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mer!famfeit  mieber  auf  biefen  roidjtigen  ©egenftanb  unb  auf  bie  5*a0c  9C* 
lenft  Ratten,  wela)e  einmalige  ober  ftänbige  Drganifation  einzurichten  fein 
möchte,  um  bem  ÖebürfniS  naa)  £ilfe  in  foldjen  %äüm  gemachten  px  fein. 
3)a$  X^ema  lautete  bieSmal:  „£ilfe  in  aufcerorbentlichen  «Rotftänben." 
Verichterftatter  waren  ©anitätSrat  V  a  e  r  =£irfchberg  unb  DberregierungSrat 
g  a  1 o)  Stuttgart ,  oon  benen  ber  erfte  fpegieU  bie  -Jtotftcmbe  im  Greife 
&irfch&erg  in  <5d)lefien  befjanbelte,  währenb  galch  oon  ben  in  feiner  £etmat 
Württemberg  oorf>anbenen  Einrichtungen  ausging.  2)er  93aerfd)e  Bericht 
befchränfte  fta)  fomit  auf  einen  engen  ßreiä  unb  ift  mehr  als  Veifpiel  einer 
gnjecfmäjsigen  Sätigfeit  im  einzelnen  galle  benn  als  ÜJlufter  für  Derartige 
Sättgfeit  im  großen  ©angen  gu  betrachten.  Er  fdjilbert  bie  mirtfchaftliajen 
Verhältnijfe  be8  ßreife«  £irfcfjberg,  bie  2lrt  unb  ben  Umfang  ber  üfeaffer* 
fdfäben  im  3>ahre  1897,  wobei  ftcr)  allerbingS  bie  erhebliche  ©umme  oon 
IV2  -BtiOionen  9)?arf  ©dpäben  für  öffentliche  Sßege  unb  Sauten  unb  oon 
2*/a  Millionen  3Rarf  an  ©d)äben  oon  $rioatperfonen  hwauäftellte.  $)ie 
■JiotftanbStätigfett  trat  unter  Rührung  be$  Vaterlänbifchen  grauenoerein«  in 
anfa)einenb  recht  awecfmäfjiger  SBeife  ^eroor.  S3aer  teilt  Fragebogen  mit, 
bie  er  $um  ,3wecfe  ber  näheren  Ermittlung  auägefenbet  $atte,  bura)  bie 
namentlich  feftgeftellt  werben  foßte,  worin  bie  erfte  #ilf$tätigfeit  juerft 
organtftert  mürbe,  wie  bie  Unterbringung,  bie  Ernährung  ber  ttberfdjroemmten, 
bie  Verteilung  ber  Unterftüfcungen  erfolgte  u.  a.  2ludj  ^ebt  er  bie  Frage 
heroor,  ob  auffaUenbe  Vetfpiele  oon  Unjufrtebenheit ,  SRetb  unb  3Jiifegunft 
^utage  traten,  eine  Erfdjjeinung,  bie  befanntlia)  bei  foldjen  (Gelegenheiten  be= 
obad)tet  wirb  unb  auch  in  £irfd)berg  nicht  ofme  SBcifpiel  geblieben  ift.  $ie 
hiernach  im  Greife  $irfd)berg  entwickelte  Sätiajfeit  glaubt  S3aer  ber  02ad)= 
eiferung  empfehlen  zu  bürfen  unb  ftefft  am  6d)luf(e  feine«  Berichte«  eine 
9leif)e  oon  fieitfäfcen  auf,  in  benen  er  namentlid)  betont,  bajj  biefe  Sätigfeit 
notwenbtg  eine  jroerfmäjige  Drganifation  jur  VorauSfefcung  ^abe  unb  öffent* 
lid)e  unb  prioate  Slrmenpflege  hierbei  £anb  in  §anb  ju  gehen  Ratten. 

3)er  gmette  58erid)terftatter  gald)  greift,  roie  e$  bem  größeren  Umfange 
beS  oon  ihm  betrachteten  ©ebieteä  entfprid)t,  etwa«  weiter  unb  fd)ilbert 
namentlid)  bie  Einrichtung  be$  preu|ifd)en  Vaterlänbifchen  Verein«  unter 
bem  SRoten  ilreuj,  biejenigen  be3  Königreichs  Vaoern,  oor  ädern  aber  bie 
Einrichtungen  ber  3entra^«itung  beä  SBohltätigf  eitSoereinS, 
ber,  1817  burd)  bie  Königin  Katharina  in  SBürttemberg  begrünbet,  eine 
bauernbe  JriebenStätigfeit  unb  ebenfo  eine  bauernbe  S3ereitfd)aft  für  aujjer* 
orbentliche  *Rotftänbe  beabftchtigte.  gür  bie  gälle  ber  legten  Slrt  foH  bie 
Slufgabe  ber  in  zahlreiche  Ortsgruppen  ^erfallenben  3entralleitung  barin  be= 
ftehen,  bie  ©ammlung  ber  jur  Sinberung  ber  Wot  erforberlichen  3Jlittel  ein= 
zuleiten  unb  bie  gefammelten  Littel  in  entfprechenber  SBeife  unter  bie  S3e= 
bürftigen  5U  ©erteilen.  %n  erfter  Sinie  follen  immer  bie  nädjft  betroffenen, 
bie  örtlichen  Greife  in  5lnfprud)  genommen  werben,  unb  namentlich  nicht 
für  einzelne  ©emeinben  Slufrufe  ju  öffentlichen  ©ammlungen  erlaffen  werben, 
ohne  bog  baS  Sebürfni«  hierfür  oon  ber  3cntralleitung  anerfannt  ift.  stritt 
bann  ein  augerorbentlidjer  !Rotftanb  ein,  bei  bem  bie  Anrufung  ber  $rioat* 
wohltätigfeit  in  weiterem  Umfange  geboten  erfa)eint,  fo  fe$t  fich  bie  3entral- 
leitung  be#  2öohltätigfeit«oereinS  mit  ben  Vertretern  ber  beteiligten  Vehrte 
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inS  Benehmen  unb  erlögt  namens  fämtlid&er  Sefchäbigten  einen  öffentlichen 
Aufruf  in  ben  in  Stuttgart  erfdjeinenben  Blättern  unter  Begegnung  oon 
©ammelftellen  in  aßen  Seilen  ber  ©tabt;  gleichzeitig  roiro  ber  Aufruf  an 
fämtliche  gcmeinfchaftliche  Dberämter  beS  SanbeS  oerfanbt  gur  alsbalbigen 
amtlichen  Veröffentlichung  in  ben  BegirfSblättern  unb  groar  auch  unter  Be= 
jeichnung  oon  ©ammelftellen  in  ben  eingelnen  ©emeinben  beS  BegirfS;  bie 
örtlichen  ©ammelftellen  ^aben  bie  eingehenben  Seiträge  an  bie  Begirfs-,  bie 
festeren  an  baS  ßaffenamt  ber  3entrallettung  als  #auptfammelftetle  für 
baS  gange  Sanb  abzuliefern.  9Jtit  ber  Drganifation  ber  (Sammlungen  gel)t 
bie  $ilf£tätigfeit  in  ben  fRotftanbSgebieten  #anb  in  §anb,  gu  welchem  $mde 
fofort  BegirfS*  unb  DrtShilfSfomiteeS  gebilbet  roerben.  3U*  Beftreitung  beS 
augenblicklichen  BebarfS  fann  bie  3^ntralleitung  au«  bem  neuerbtngS  oon 
ihr  gegrünbeten  9(otftanbSfonbS  einen  entfprea)enben  Betrag  gur  Verfügung 
fteHen.  Qntereffante  Eingelljeiten  enthalten  bie  ©.  69  gemalten  Mitteilungen 
über  bie  Vergeichniffe  ber  eutftanbenen  ©djäben. 

-vuldj  glaubt  in  feiner  Eigen  fchaft  al«  ©efct)äftöfür)rer  ber  .ßentrallettung 
oerftdjern  gu  tonnen,  ba&  ein  Übelftanb  bei  ber  SGBürttemberger  Drganifation 
Ud)  noch  nicht  h^auSgeftellt  fyabe,  unb  bajj  auS  ben  bort  gefdjöpften  Er* 
fahrungen  ftet)  roofjl  getoiffe  allgemeine  gorberungen  begüglich  ber  §ilfe* 
leiftung  bei  aujjerorbentlichen  9?otftänben  feftfteUen  liefjen.  $unä$fl  empfiehlt 
fia)  für  jebeS  Sanb  unb  jebe  $rooing  bie  ©Raffung  eines  DrganeS  für  bie 
§ilfeleiftung  unb  groar  in  2lnlefmung  an  bie  politifa)e  Einteilung  als  DrtS=, 
BegirfS=  unb  SanbeS--  begro.  $rooingialorgan.  SDiefe  Drganifation  foU  burch 
aflfe  ©tufen  r)inburcb  bie  freiwillige  £ätigfeit  in  bie  engfte  güf)lung  mit 
Derjenigen  ber  amtlichen  Drgane  bringen  unb  namentlich  bem  SanbeSorgan 
einen  möglichft  autoritatioen  (Sljarafter  oerleihen,  um  tf)m  nach  allen  ©eiten 
hin  ben  nötigen  Einflufj  gu  fiebern,    ©oldje  Drganifation  wirb  fidj  aber 
um  fo  roirf famer  erroeifen,  roenn  fie  gu  einer  ftänbigen  Einrichtung  gemacht 
wirb,  gerner  roirb  bie  ©Raffung  eines  befonberen  9cotftanbSfonbS  minbeftenS 
für  jebeS  Sanb  empfohlen,  nötigenfalls  auch  eine  3entralftefle  für  baS  gange 
Steia),  bie  bei  umfangreichen  Sßotftänben,  bie  gleichzeitig  in  oerfchiebenen 
Seilen  beS  Meiches  auftreten  unb  bie  SeiftungSfähigfeit  ber  betroffenen  @e* 
biete  überfteigen,  bie  Sammlungen  im  großen  betreiben,  ftörenber  Üonfurreng 
in  öffentlicher  Slnrufung  ber  SBohltätigfeit  oorbeugen  unb  baS  Ergebnis 
ber  ©ammlungen  ben  eingelnen  tfanbeS*  ober  SßrooingialfteHen  nach  3Wtt|gtt6e 
beS  nachgeroiefenen  ©chabenS  unb  BebürfniffeS  guteilen  mürbe.    ^Cucr)  h«t= 
fichtlich  ber  geftfteflung  beS  ©chabenS  roirb  tunlichfte  ^^ntralifation  unb  bie 
Sluffte&unc^  einheitlicher  formen  burch  unabhängige  ©adjoerftänbige  als  un= 
bebingt  erforberlich  begeichnet.  ©olange  ber  ©efamtfa)aben  unb  ber  ©djiaben 
ber  eingelnen  ^ilfsbebürftigen  nicht  genau  feftgeftellt  ift,  fann  unb  foll  mit 
einer  eigentlichen  Verteilung  ber  ©aben  nicht  begonnen  roerben;  Doch  foHen 
ben  örtlichen  Drganen  gur  Sinberung  einer  etroa  eintretenben  9fot  uorfdmfc 
roeife  SJlittel  gur  Verfügung  geftellt  roerben.    2>er  eigentlichen  Austeilung 
hat  femer  oorangugerjen  bie  geftfteüung  aller  berjenigen  Verhältntffe  ber 
eingelnen  Befchäbigten,  roelche  ein  genaueres  Bilb  ihrer  gangen  roirtfehaftlichen 
Sage  geben  unb  auf  bie  Beurteilung  beS  ©rabeS  ber  Bebürftigfett  oon 
Einfluf  finb;  biefe  geftfteüung  erfolgt  am  beften  mittels  Fragebogens  in 
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tabeHartfcher  gorm.  $ie  grage  ber  Sebürftigfeit  wirb  alfo  nach  bem  SBer= 
hältniS  beS  Stabend  gur  ganzen  wirtfchaftlichen  Sage  beS  Sefchäbigten  gu 
beurteilen  unb  barum  oon  gafl  gu  gall,  b.  h-  für  jeben  einzelnen  8e- 
fchäbigten  befonberS  gu  entfcheiben  fein,  wobei  aud>  lofale  Unterfdnebe  fefyr 
mef  entlich  in«  ©ewicht  faden.  AIS  ;äRafcftab  für  ben  @rfa$  beS  ©chabenS 
barf  aber  nicht  bie  abfo(ute  §öf)e,  fonbern  baS  Verhältnis  beS  ©chabenS  gu 
ben  fonftigen  ÜJtttteln  betrachtet  werben,  fo  ba|j  fid)  baS  5Jfafj  ber  Unter* 
ftüfcung  nach  bem  ©rabe  ber  Sebürfttgfeit  unb  nicht  nach  ber  §öf)e  beS 
©chabenS  gu  richten  ^at.  3)ie  fachlich  rid^tigfte  Art  ber  Verteilung  wirb 
erhielt  werben  burch  Silbung  mehrerer  23ebürftigfeitSflafjen  unb  bura)  S3e= 
ftimmung  eines  burchfchnittltchen  ©ntfchäbigungSfafceS  für  jebe  berfelben. 
Següglich  beS  SJlafjeS  ber  Unterftüfcung  ift  baran  feftguhalten,  bajj  es  ftd; 
für  bie  ^rioatroo^ltätigfeit  bodj  nicht  um  oöfligen  @rfa$  beS  erlittenen 
©Gabens  —  ber  gubem  t)ier  unb  ba  übertrieben  wirb,  fo  bafj  am  @nbe  gar 
ein  materieller  ©ewinn  hwauSfäme  —  Ijanbeln  fann,  fonbern  nur  um  bie 
Vefeitigung  wirflicher  3tot  unb  um  eine  93eifjüfe  gur  SBieberaufria^tung  ber 
bebrohten  (Sjifteng,  unb  bajj  ein  Unterfcfjieb  gemalt  werben  mufj  gwtfd&en 
folgen  Sefchäbigungen,  gegen  beren  folgen  man  ftch  burch  SBerfidjerung  gu 
fdjjüfcen  Gelegenheit  hat,  unb  folcfjen,  bei  benen  biefe  TOglid&feit  nidf)t  oor= 
fyanben  ift. 

3n  ber  Debatte  trat  namentlich  ber  Söunfd;  fyetioox,  bie  Aufgaben* 
freife  ber  «Staatsgewalt  unb  ber  ^rioattätigfeit  genau  gu  begrenzen.  $)od) 
war  man  bebenfltd),  fc^on  je|t  gu  Sefc^lüffen  5U  gelangen  unb  namentlich 
bem  oon  einigen  ©eiten  ausgesprochenen  SBunfch  nach  ©Raffung  einer 
ftänbigen  gentralorganifation  burch  einen  förmlichen  ©efchlufe  gu  entfprechen. 
Wan  befchlofj  oielmef)r,  ben  ©egenftanb  erneut  gur  Erörterung  gu  bringen, 
waS  inbeffen  bisher  noch  nicht  gef drehen  ift. 

@in  ©egenftanb,  ber  mit  bem  hier  behanbelten  eine  gewiffe  SSerwanbt= 
fchaft  t)at,  würbe  1902  in  bem  Bericht  über  SßatftanbSarbeiten  be« 
hanbelt  (9^r.  105),  über  ben  weiter  unten  im  3ufammcn!?an9  Der  SJtof" 
regeln  gur  93efeitigung  ber  ArbeitSlojigfeit  gu  berichten  ift. 

g)    Öffentliche  unb  prioate  28of)ltätigf  eit. 

2)ie  Abgrengung  ber  ©ebiete  ber  öffentlichen  unb  prioaten  Armenpflege 
bitbet  eins  ber  fchmierigften  Probleme,  weil  bie  ©aben,  welche  gefpenbet 
werben  fönnen,  mit  gang  geringen  Ausnahmen,  rein  äußerlich  betrautet,  auf 
beiben  ©eiten  bie  gleichen  finb.  ©elb,  Naturalien,  Neuerung,  ©efleibung, 
Äranfenpflege,  ja  felbft  bie  technifch  fchwierigere  Pflege  oon  Gebrechlichen 
wirb  oon  ber  öffentlichen  wie  oon  ber  prioaten  Armenpflege  gewährt;  ja  eS 
fommt  oor,  bafj  burch  Vorljanbenfein  alter  Stiftungen  gemifje  £eile  ber 
2öohltätigfeitSpfIege  an  ber  einen  ©teile  burch  prioate  Stiftungen  gebecft 
werben,  wäb,renb  fie  an  einer  anberen  oon  ber  öffentlichen  Armenpflege  gerabegu 
gefchaffen  werben  müffen.  $ie  Söfung  ber  Aufgabe  ift  baher  auch  oon 
Anfang  an  nicht  nur  barin  gefugt  worben,  beftimmte  Stiftungen  als  mehr 
ober  minber  geeignet  für  bie  öffentliche  ober  für  bie  prioate  Söohltätigfeit 
gu  fenngeichnen,  fonbern  ben  Anlag  ber  ©abe,  bie  inneren  Urfachen  ber 
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2lrmut  auSeinanberguhalten,  im  übrigen  aber  tro£  ober  gerabe  wegen  ber 
©Reibung  jwifchen  betben  ©ebieten  bie  ftorberung  aufaufteilen,  bafe  bie 
beiberfettigen  SJeftrebungen  einanber  ergangen,  bie  Präger  ber  oerfd^iebenen 
©ohltättgfeitSeinrichtungen  miteinanber  in  gühlung  fein  müffen. 

So  ift  ba«  %tyma  auch  oon  oornherein  oon  bem  herein  gefafct  worben, 
3um  erften  3Hale  berichteten  hierüber  fööftel  unb  ©enffarbt,  jroei 
Männer,  bie  in  ehrenamtlicher  (Stellung  bie  Armenpflege  ihre«  Heimatorten 
leiteten  unb  aujjjerbem  mannigfach  an  Den  öcflrebungen  ber  ^rtoatmohltätig* 
feit  beteiligt  waren.  3)ie  Berichte  geigen  unter  bem  4itel  „Drganifation 
ber  freien  2Öo h Itätigf eit,  Anlehnung  berfelben  an  bie  ge  = 
f etliche  Armenpflege"  (9fr.  2)  bie  oerfchiebenen  sJJtoglichfetten,  mit- 
einanber in  güfjlung  *u  treten,  fei  e«  burch  Verfchmelgung,  burch  ^erfonal- 
union  ber  Sßflegeorgane,  fei  e«  burch  methfelfeitige  Verftänbigung  unb 
Au«funft.  £)ie  eigentliche  Verfchmeljung  hat  ihre  natürlichen  ©efahren  in 
ber  Verminberung  ber  2iebe«tätigfett  an  fich  unb  in  ber  Verringerung  ber 
für  SBohltätigfeit^roecfe  *ur  Verfügung  gefteHten  Littel.  3m  übrigen 
gäben  bie  @efe£e  infofern  eine  gewiffe  Sfttchtfchnur,  al«  ber  öffentlichen 
Armenpflege  bie  Seiftung  be«  9iotwenbigen,  ber  prioaten  bie  be«  9iüfclichen, 
ja  felbft  be«  Überflüffigen  obliege,  jene  in  allen  gäHen  ber  Vebürfttgfeit 
einfehreiten  müffe,  roährenb  bie  freiwillige  §ilf«tättgfeit  fich  auf  befonber« 
geeignete  $äUe,  unter  Umftänben  nur  ber  fogen.  oerf Kärnten  Armut  be- 
fchränfen  unb  überhaupt  Qkk  oerfolgen  fönne,  welche  außerhalb  be« 
Gahmen«  biefer  öffentlichen  SCättgfeit  liegen,  3m  flauen  beftanb  über  bie 
SRichrigfeit  biefer  ©eficht«punfte  auch  ^nc  ^einung«oerfchiebenheit. 

feieber  aufgenommen  würbe  ber  ©egenftanb  1890,  nachbem  1886  unb 
1889  ba«  fogleich  $u  befprechenbe  6tiftung«wefen  erörtert  mar,  welche« 
hierju  in  oielfadjen  Jöegiehungen  fteht.  Auch  berührt  ein  unten  ju  51  gu 
nennenber  Bericht  über  bie  ©renken  ber  28ohltätigfeit  ba«  Xhema  nahe. 

^er  Verirfjt  oon  1890,  melier  noch  beftimmter  ba«  1880  in«  Auge 
gefaxte  „bie  Verbinbung  ber  öffentlichen  unb  ber  prioaten 
Armenpflege",  au«fpricht,  ift  erftattet  oon  -Df  ünfterberg  unb  9xot- 
feig  (9fr.  58)  unb  bewegt  fich  *m  9«wjcn  in  ähnlichen  Sahnen,  nrie  jene 
erften  Berichte,  nur  bafj  hier  entfprechenb  ber  ingmifchen  geübten  Verein«^ 
prarj«  ber  Vorbericht  fehr  oiel  ausführlicher  geworben  ift  unb  fich  auf  ein  reiöV 
haltige«  Material  ftüfcte,  ba«  au«  ben  oerfdnebenften  ©täbten  gewonnen  war. 
^n  bem  ©eridjt  wirb  gwifchen  ,3wang«armenpflege,  öie  in  Anfehung  ber 
Littel  nicht  befchränft  ift  unb  eintreten  mufj,  fofern  ihre  Vorau«fe$ungen 
oorliegen,  unb  ber  freiwilligen  2tebe«tätigfeit  unterf Rieben,  welche  nur  über 
fooiel  Nüttel  oerfügt,  als  fte  flüffig  machen  will  ober  fann  unb  nur  wirf= 
fam  $u  werben  braucht,  fofern  bie  oon  ihr  felbft  gefegten  Vorau«fe£ungen 
gegeben  finb.  AI«  bie  jormen  eine«  geregelten  3ufam"tenwirfen«  ber  öffent= 
iia)en  unb  prioaten  Armenpflege  werben  bezeichnet:  gegenfeitige  Vertretung 
ber  beiberfeitigen  Organe  in  ber  oerwaltenben  Sätigfeit;  3uf ammenf äff ung 
oerfchiebener  3wti$t  ber  SÖohltätigfeit ;  geregelter  5)frinung«au«taufch.  Vei 
legerem  ift  an  ein  wechfelfeitige«  Verftänbigen  foroof)l  über  bie  3iele  ber 
Armenpflege  im  allgemeinen,  wie  über  bie  ©ehanblung  ber  @ingelfäHe  ge= 
baajt;  lefctere«  fann  wieber  erreicht  werben  burch  Anlegung  oon  ©eneral= 
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oerscid&niffcn,  zu  betten  oon  äffen  ©eiten  ba«  Material  geliefert  wirb  unb 
au«  benm  roieber  auf  ©rforbern  Ausfunft  erteilt  wirb.  Solche  Au«funft«* 
(teilen  pflegen  ben  Seginn  geregelter  Berbinbung  31t  bilben;  ihnen  roibmet 
^ünfierberg  eine  befonber«  einge^enbe  Betrachtung.  3n  ben  Anlagen 
be«  Berichte«  finb  einige  rostige  Beifpiele,  namentlich  betreffenb  bie  ©tettiner 
Berein«armenpflege  unb  bie  ©runbgüge  betr.  ben  Anfchlujj  ber  in  $)re«ben 
beftehenben  S&ohltätigfeitSoereine  an  bie  amtliche  Armenpflege,  |be«gleichen 
in  Breslau  mitgeteilt.  AI«  Beifpiel  einer  Au«funft«ftelle  ift  ber  Vorgang 
oon  granffurt  a.  W.  angeführt. 

9iachbem  man  ftdt)  in  ber  3>ahre«oerfammlung  oon  allen  ©eiten  3U- 
ftimmenb  auegefprodjen  fyaite,  mürben  entfpredjenbe  Seitfäjje  angenommen, 
meiere  gerabe  biefen  ©eftcht«punften  einer  ©Reibung  unb  gleichseitigen  3u- 
fammenfajfung  unb  roechfelfettigen  Berbinbung  SRedmung  tragen. 

1894  mürbe  ba«  %tyma  noch  einmal  unter  bem  Stttel:  „bie  53 1- 
ftrebungen  ber  $rioatroof)ltätigf  eit  unb  ihre  3ufammens 
faffung"  aufgefrifcht  (9er.  66),  ohne  bafj  oon  ben  Berichterftattern, 
©ber tu  unb  ßünzer,  mef entlich  neue  ©eficht«punfte  geltenb  gemacht 
roerben  fonnten.  2)urch  ben  ijufafl,  bafj  bie  ^ahreSoerfammlung  in  Äöln 
ftattfanb,  roo  ba«  Berhältni«  ber  öffentlichen  Armenpflege  zu  ben  firchlichen 
2ßohltätigfeit«beftrebungen ,  melche  bort  bie  £auptträger  ber  ^ßrioatrooh^ 
tätigfeit  finb,  nicht  zur  beiberfeitigen  3"f^^benheit  georbntt  ift,  rourbe  eben 
bie  ©chroierigfeit  einer  roirflid)  reinlichen  ©Reibung  ber  beiben  Aufgaben* 
gebiete  beutlich  erfennbar.  Wlan  mar  fich  auch  jmar  fywc  über  bie  9cot- 
ioenbigfeit  ber  »Jufammenfaffung,  Berbinbung  unb  güf)lung  miteinanber 
flar,  oermochte  aber  zu  einer  beftimmten  Stellungnahme  nicht  §u  gelangen, 
fo  bafj  man  fich  fcf>Iie^Iic^  bamit  begnügte,  gu  erflären,  bajj  bie  Berfammlung 
bie  grage  ber  Begrenzung  ber  2Birfung«fretfe  ber  öffentlichen  unb  prioaten 
Armenpflege  für  nicht  fpruchreif  erachtet  unb  bie  (Sntfcheibung  barüber  oer= 
tagt.  @«  ift  aUerbing«  fraglich,  ob  man  überhaupt  je  zu  einer  feften  Be- 
grenzung auf  biefem  ©ebiete  gelangen  fann,  unb  ob  e«  nicht  genügen  mufe, 
bafj  bie  (SrfenntniS  ber  sJ?otroenbigfeit  be«  gufammenroirfen«,  be«  gühlung* 
halten«  miteinanber  nacr)brücf(icr)  betont  roorben  ift. 

$m  anbem  3ufammenf)ange  rourbe  bie  grage  bann  noch  Zioeimal  be* 
rührt,  ba«  erfte  ÜRat  1896  in  bem  zu  c  befprodjenen  Bericht  oon  Dfiu« 
über  bie  Stätigfeit  ber  grauen  in  ber  öffentlichen  Armenpflege  unb 
1898  bei  Erörterung  ber  grage  be«  Ejiftenzminimum«  auf  bie  unten 
bei  51  einzugehen  ift. 

AI«  Dftu«  am  ©chlujj  feine«  Berichte«  bie  Heranziehung  ber  in  ber 
■^rioatmohltätigfeit  befchäftigten  grauen  zur  öffentlichen  Armenpflege  er= 
Örterte,  bemerfte  er  bagu,  bafj  bie  Beantwortung  biefer  grage  fich  eigentlich 
ganz  allgemein  auf  Berbinbung  ber  Sßrioatroohltätigfeit  mit  ber  öffentlichen 
Armenpflege  beziehe,  ba  bie  ©runbfäfce  bie  gleichen  fein  müfjten  unb  im 
übrigen  ber  gröfjte  $eil  ber  $rtoatrool)ltätigfett  auf  ber  Stätigfeit  ber  grau 
beruhte,  ©eine  Ausführungen  über  biefen  $unft  haben  baher  eine  über  bie 
fpezielle  grage  hinau«gehenbe  Bebeutung,  infofern  fie  zu  einer  2Bürbigung 
ber  ©runbfä^e  gelangen,  bie  für  ba«  Berf>ältm«  ber  Sßrioatroohltätigfeu  zu 
ber  öffentlichen  Armenpflege  im  allgemeinen  majjgebenb  fein  follen.  Auch 
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fjier  rourbe  bie  tum  bem  Verein  bereits  früher  anerfanntc  gorberung  beS 
.SufammenrotrfenS  ber  $rtt>atroof)ltätigfett  unb  ber  öffentlichen  Armenpflege 
unb  ber  Derfdjiebenen  Einrichtungen  ber  $rit>atroohltätigfeit  untereinanber 
roieberholi.  SDaS  gufammenroirfen  fefce  tnSbefonbere  trorauS,  bafj  fämtliche 
beteiligte  ©teilen  genau  baS  Verfahren  unb  bie  ©runbfäfce  ber  anberen, 
bafj  fte  bie  3aljl  ber  Vebürftigen ,  beren  Verhältniffe  unb  bie  ilmen  ge= 
währten  Unterftüfcungen  fennen.  $)te  6efonberen  ©djäblichfetten  ber  $rioat= 
armenpflege,  2)oppelunterftü$ung ,  SRifjbrauä),  ^lanloftgfeit  beS  Almofen* 
gebend  ufro.  berufen  borin,  bafj  man  nicht  ben  richtigen  begriff  bauon  Ijat, 
baf)  ein  fo  grofjeS  unb  wichtiges  Arbeitsgebiet  mit  Erfolg  nur  befteUt 
roerben  fann,  menn  ooÜftänbig  planmäßig  oorgegangen  roirb  unb  eine  roohl= 
organifierte  Einrichtung  nnb  Verteilung  ber  Arbeiten  ftattfinbet.  3>n  biefem 
©inne  fyabm  oor  allem  bie  grauenuereine  com  9toten  ßreuj  ftch  bemüht, 
bie  Verbinbung  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege  herbeizuführen  unb  nad> 
gefunben,  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege  im  Einflang  ftehenben  ©runb* 
fä|en  ju  roirtfdmften. 

Sei  ber  grage  beS  EjiftenzmintmumS  han°elt  ßS  fl<$  infofern 
um  baS  Verhältnis  t>on  öffentlicher  Armenpflege  unb  prbater  28ohltätigfeit, 
als  ein  3Jtafjfiab  aufgefunden  werben  mufj,  nach  bem  D*e  Seiftungen  ber 
^rioatroohltätigfeit  unb  ber  öffentlichen  Armenpflege  anzurechnen  ftnb.  2)er 
33erichterftatter  Euno  (9tr.  87)  unb  mit  ihm  bie  Mehrheit  ber  Verfamm* 
(ung  geht  baoon  auS,  bafj  für  bie  auS  öffentlichen  Mitteln  ju  geroährenbe 
Unterftü£ung  ein  fefter  £artf  aufzuhellen  fei,  ber  ben  für  ben  notbürftigen 
Lebensunterhalt  erforberlichen  betrag  angebe.  3m  Gahmen  eines  folgen 
Tarifs  müßten  biejenigen  Seiftungen  berücffichtigt  roerben,  auf  bie  ber  Ve= 
bürftige  einen  Anfpruch  habe,  roie  namentlich  bie  Seiftungen  aus  ber  6ozial= 
gefe^gebung ;  bie  ©aben  ber  ^rtoatroohltätigfeit  tonnten  freilich  wtc^t  in  bem 
gleichen  Umfang  angerechnet  roerben,  immerhin  aber  auch  nicht  oöllig  aufjer 
Betracht  bleiben.  3)ie  Verfammlung  gab  biefer  Auffaffung  in  mehreren 
Leitfäden  AuSbrucf,  beren  testet  ftch  fpejieH  auf  baS  Verhältnis  zur  $rioat= 
roohltätigfeit  bejiefjt  unb  folgenben  ©ortlaut  r)at :  „Seiftungen  ber  $rtoat* 
roohltättgfeit  ftnb  unter  ben  gleichen  VorauSfe^ungen  groar  nicht  fdjlechhin 
anzurechnen,  jebocr)  nach  &iu%em  Eroteffen  berücfftchtigen,  foroeit  fte  bie 
Aufbefferung  ber  allgemeinen  Lebenshaltung  zum  ©egenftanbe  höben." 


5«   $te  Seiftuttgen  ber  Armenpflege  unb  föoJjltätigfett. 

I.   Allgemeine  Cßrunbfäije. 

3n  einem  „$>te  ©renzen  ber  Sßohltäti gf eit"  überfdfjrtebenen, 
non  EmmtnghauS  unb  gulb  1889  erftatteten  unb  1891  oerrjanbelten 
Vertagt  (9fr.  54)  roerben  bie  allgemeinen  VorauSfefcungen  erörtert,  unter 
benen  §tlfe  geleiftet  roerben  foH  unb  barf,  roenn  fie  gleichzeitig  bem  Ve= 
bürftigen  roirflia)  nü$en  unb  ihn  cor  ©djäbigung  ber  ArbeitSfreubigfeit  be= 
roahren  fofl.  2)aS  Schema,  obroofjl  es  uon  ben  ©renken  ber  2Bor)Itätigfcit 
hanbelt,  tft  feiner  Statur  nach  fo  unbegrenzt,  baj  es  bei  ber  Veridjterftattung 
unb  auä;  fpäter  bei  ber  Erörterung  im  Verein  ju  nicht  niel  mehr  als  afl= 
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gemeinen  33emerfungen  tarn,  bie  an  unb  für  ftdj  nicht  unrichtig  waren,  aber 
boch  ben  ©egenftanb  nicht  erfchöpfen  tonnten.  SJtan  fanb  ftch  benn  and) 
mit  einem  fieitfafce  ab,  ber  auSfpradj,  bafj  bie  2öohltättgfeit  ftdj  innerhalb 
ber  ©renken  beS  33ebürfniffeS  galten  müffe,  unb  bafe  fie  nicht  nur  materielle 
Aufgaben,  fonbem  auch  erziehliche  Aufgaben  $u  erfüllen  habe. 

©ebeutungSooöer  erfdjeinen  bie  Skrljanblungen,  bie  ber  herein  ein  3<*(jr; 
^er)nt  fpäter  über  bie  allgemeinen  33orauSfe$ungen  ber  Armenpflege  unter 
bem  Xitel:  „3)te  fo^iale  Ausgestaltung  berArmenpflege"  pflog. 
Auch  ^ier  lag  eS  in  ber  9latur  beS  ©egenftanbeS,  bafj  feine  ©ren$e  fehr 
ferner  gebogen  werben  fonnte  unb  baher  eine  gewiffe  ©efafjr  ber  UferIoftg= 
feit  bem  X|ema  innewohnte.  £)ocf)  mufe  ben  93erichterftattern,  fj  l  e  f  et)  unb 
©oetbeer  (9ir.  101),  nachgerühmt  werben,  bafj  fte  mit  ®efc§ict  unb  Söeit* 
blief  bie  in  ber  Uferloftgfeit  beS  %t)ema$  liegenbe  ©efaljr  oermieben  haben 
unb  i^re  ©liefe  feft  auch  biejenigen  fünfte  gerietet  halten,  auf  bie  es 
roirflich  anfommen  mujjte,  auf  bie  geftfteÖung  beS  SerhältniffeS  ber  Armem 
pflege  $ur  ©o^talpolitif.  ©harafterifttfeh  für  bie  Entwtcflung,  bie  unfere 
fojialen  SBerhältntffe  in  bem  legten  3ahr$ehnt  genommen  haben,  ift  eS,  bafj 
baS  Söebürfnis,  ftei)  über  bie  ©renken  jwifdjen  öffentlicher  Armenpflege  unb 
prioater  2ßohltätigfett  ju  unterhalten,  gegenwärtig  hinter  bem  Sntereffe  jurücf* 
fleht  bie  ©ren^be^iehungen  jwifchen  ©ojialpolitif  unb  Armenpflege  aufju^ 
finben.  3"  biefem  ©inne  fuc|t  ber  erfte  33erichterftatter,  beffen  Aueführungen 
überhaupt  weit  eingehenber  jmb  als  bie  bei  aweiten,  barjulegen,  bafj  bie 
fojiale  AuSgeftaltung  bie  Armenpflege  nicht  baju  führen  fönne,  im  einzelnen 
galle  baS  gu  leiften,  was  bie  ©Ojialpolitif  generell  leifte,  wag  ju  einer 
wiHfürlichen  £anbf)abung  ber  Armenpflege  führen  würbe.  $ie  Armenpflege 
müffe  fich  oielmehr  ihrer  9catur  nach  befdjränfen,  wie  fie  benn  überhaupt 
immer  nur  mit  bem  Einzelnen  ju  tun  fyohz  unb  perfönlich  an  ben  Einzelnen 
herantrete,  währenb  bie  fojialpolitifchen  SJtafjnahmen  eS  mit  ber  ©efamtheit 
gu  tun  Ratten  unb  ihrer  Sftatur  nach  gemtffermafjen  unperfönlich  feien.  ä)er 
mobeme  Staat  haDe  wefentlich  brei  grofje  Snftitutioncn  auSgebilbet,  burch 
welche  jebem  im  ©taat,  auch  oem  Erwerbsunfähigen,  bem  AlterSfchwachen, 
bem  $ranfen,  bie  Stiftung  beS  SebenS  ermöglicht  fein  fott.  $)iefe  fmb  ber 
ArbeitSoertrag,  baS  ^rioatetgentum,  bie  gamtlie.  9Bem  feine  ber  brei 
3nftitutionen  gu  ©ebote  fteht,  weil  er  —  mit  ober  ohne  ©djulb  —  arbeitslos, 
ohne  Vermögen,  Erfparmffe  ufw.,  unb  ohne  Eltern  ober  Äinber  ift,  bie  ftch 
feiner  annehmen,  ber  oerfäUt  ber  Armenpflege  (ober  ber  Söohltätigfeit,  bie 
^ier  unter  bem  allgemeinen  Segriff  mit  umfafjt  wirb);  fie  ift  infofern  baS 
(Supplement  unferer  gefamten  ftaatlichen  unb  gefellfchaftlichen  Drganifation: 
©ie  ift  alfo  unentbehrlich,  wo  ber  ©inline  p(Ö|lich  —  burch  23ertuft  oon 
Hkioateigentum,  Arbeitsfähigfeit  unb  gamilienfchufc  —  oon  jenen  ©runb* 
lagen  abgebrängt  wirb.  Tie  foflialpoltttfchen  2Jcafjnahmen  Reibet  Jlefch  in 
gwet  klaffen,  beren  eine  bie  SJttnberung  ber  Öefi^unterfchiebe  felbft  anftrebt 
Dura)  größere  Selaftung  beS  Reichtums  (progrefftue  Einfommenfteuer,  Qxb* 
fchaftsfteuer,  SBarenfjauSfleuer  ufw.),  währenb  bie  anbere,  größere,  fich  &c= 
müht,  Die  folgen  ber  Seftfcunterfchiebe  auSgugleidjen,  inbem  fte  ben  tln* 
bemittelten  ©üter  gur  Serfügung  fteflt,  bie  jur  3eit  nicht  in  ihrem  „$8er= 
mögen",  in  ihrem  Machtbereich  ftnb,  bie  jur  3eit  einen  auSfchltejjlichen  23eft£ 
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ber  begüterten  2Rinbcrt)eit  barfteHen.  iftur  biefe  lefctere  Älaffe  fojialpolitifdjer 
üflafjnahmen  fönne  überhaupt  mit  benen  ber  Armenpflege  oerglidjen  roerben. 
SBä^renb  bie  Armenpflege  ftch  bemüht,  bie  Surfe  auffüllen,  meiere  auf- 
gefüllt werben  mufe,  bamit  auch  ber  Unoermögenbe  unb  ber  Arbeitsunfähige 
baS  zum  Seben  unbebingt  @rforberlid)e  Ijat,  fudje  bie  ©ozialpolitif  ben  Se= 
ftanb  an  ©ütern  (baS  2öort  im  roeiteften  ©inne  genommen,  roirtfdjaftlidje 
unb  ibeeHe  Vorteile  uinfaffenb)  gu  oermehren,  meiere  ber  grofjen  &afyl  Der 
bemittelten  zugänglich  finb.  Auc|  oon  fyiet  ergibt  fidj  bie  bereits  eingangs 
ermähnte  prinzipielle  33erfcfjiebenbeit  beiber  ^ätigfeiten.  S&eiter  unten  be= 
merft  Jlefch,  Armenpflege  unb  ©ozialpolitif  verhalten  ftch  guetnanber  mie 
^ebijin  unb  #ogiene.  SDie  ©ozialpolitif  ift  gerotffermafjen  für  baS  Armen» 
roefen  baS,  roaS  bie  §ogiene  für  baS  ßranfenroefen  ift.  $ie  Armut  ift  bie 
^ranfheit,  welche  bur<h  bie  Armenpflege  im  einzelnen  gaU  befeitigt,  aber 
nur  burch  bie  ©ozialpolitif  im  ganzen  jurüefgebrängt  roerben  fann.  3m 
©inne  btefer  Auffaffung  liegt  eS,  ba&  bie  Armenoerroaltung  ftch  nicht  be* 
gnügen  barf,  ber  Armut  im  einzelnen  gaU  abzuhelfen,  fonbem  bajj  ftc  mit 
Aufmerffamfeit  aua)  bie  allgemeinen  Urfachen  oerfolgen  müffe,  bie  zur  33er= 
armung  führen. 

©o  hetbe  bie  Armenpflege  alle  2Raf$regeln  gu  beförbem,  bie  ben  Arbeits» 
oertrag  unb  bie  gamilie  tauglich  machen  jur  Erfüllung  ber  ihr  naa)  unferer 
©efeflfchaftSorbnung  jufaUenben  gunftionen;  unb  ftc  höbe  ebenfo  auf 
•Ucangel  in  biefer  Beziehung  (zu  geringe  Sohnhöhe  einzelner  Arbeiter,  f chledjte 
SöohnungSoerhältniffe,  mangelnbe  £auSpflege,  bie  fein  Familienleben  zulaffen) 
aufmerffam  zu  machen.   Armenpflege  müffe  anberfeits  eintreten,  roenn  ein 
ArbeitSoertrag  nicht  möglich  (bauernbeS  Siechtum,  ßranfheit  ufro.),  ober  roo 
bie  Familie  zerPrt  bezro.  nicht  oorhanben  fei  (eS  mufj  unterftü|t  roerben 
bie  fcitrae  mit  Äinbem,  ber  Söitroer,  ber  feine  Haushälterin  bezahlen  fann, 
bie  uneheliche  Butter).    Armenpflege  müffe  enblich  eintreten,  roo  ber  Ab- 
fchlufc  oon  ArbeitSoerträgen  oerroeigert  roirb  (Faulheit,  Sieberlichfeit  beS 
gamilienoorftanbeS),  ober  roo  bie  gamilie  nicht  funftioniert  (beT  @h«mann 
treibt  (ich  aufjer  bem  #aufe  h^um,       ©befrau  oemachläfftgt  bie  §auS= 
haftung  ufro.).  ®ie  Armenpflege  roerbe  bemüht  fein  müffen,  ^ier  genau  zu 
tnbtotbualifteren,  äroifd^ett  oerfchulbeter  unb  unoerfchulbeter  Armut  zu  unter* 
fcheiben;  gefefcltche  Nachteile,  inSbefonbere  ber  Serluft  beS  Wahlrechtes, 
bürften  nur  im  galle  ber  SSerfchulbung  gerechtfertigt  fein.   3"  *>er  an  bie 
Berichte   ftcfj   anfchliefjenben  Debatte  traten  grtiei  intereffante  -üKetnungS* 
oerfchiebenhetten  zutage.  SBäljrenb  oon  ber  einen  ©eite  eS  als  eine  roefent* 
liehe  Aufgabe  fokaler  Armenpflege  bezeichnet  rourbe,  bei  ber  praftifdjen 
•jpanbhabung   ber  Armenpflege  gnrifc$en  oerfchulbeter  unb  unoerfchulbeter 
Armut  zu  unterf Reiben,  rourbe  oon  anberer  ©ette  nachbrüeflich  betont,  baft 
btefer  ©efidjtSpunft  fozialpolitifch  unfruchtbar  fei,  unb  man  oielmehr  banach 
fragen  müffe,  ob  ber  3uftanb,  bei  bem  geholfen  roerben  folle,  heilbar  ober 
unheilbar  fei,  um  fo  mehr,  als  eine  forgfältige  ©Reibung  znrifchen  ©chulb 
unb  ^ichtfd^ulb  überaus  fdnoterig  fei. 

SBon  ber  AuffteHung  oon  Seitfäfcen  nahm  bie  SBerfammlung  auch  bei 
biefem  %tyma  Abftanb,  ba  eS  babei  bodj  nicht  auf  oiel  mehr  als  einige 
grobe  Allgemeinheiten  h"wuSgefommen  roäre.  $er  §auptroert  ber  Berichte 
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unb  93erljanblungen  liegt  barm,  bafe  bie  allgemeine  Aufmerffamfeit  roieber 
«inmal  barauf  gerietet  mürbe,  um  roieoiel  roertooller  als  Armenpflege  roirt= 
fcr)afttid^e  unb  fojialpolttifdje  SKafjregeln  ftnb,  unb  baji  Armenpflege  um  fo 
mefjr  entbehrt  unb  $urücfgebrängt  werben  fann,  je  mefjr  burc§  jene  9Jtofj* 
regern  Verarmung  oerfyütet  ober  im  Äeime  erftieft  wirb. 

Abgefef>en  oon  btefen  ©rörterungen  affgemeinfter  2Crt  f)at  ber  herein 
naturgemäß  eine  grofje  SReir)e  oon  ©egenftänben  beljanbelt,  in  benen  mitteI6ar 
ober  unmittelbar  oon  ben  bie  Übung  ber  Armenpflege  6ef)errfa)enben  ©runb= 
fasert  bie  SWebe  ift.  hierüber  finbet  man  faft  in  allen  Berieten  unb  3$er* 
Ijanblungen  tatfäa)li$e$  Material  unb  me^r  ober  weniger  einge^enbe  Au3= 
fü^rungen.  2öegen  ber  (Singel^eiten  ift  bie  unten  folgenbe  &arfteHung, 
betreffenb  bie  einzelnen  3roc*9e  ber  Armenpflege,  $u  oergleidjen.  ©ans 
affgemein,  jeboefc  mit  btrefter  93eaiefmng  auf  bie  praftifc§e  Armenpflege,  ftnb 
bie  grunbfäfclia^en  SJorauSfefcungen  für  Art  unb  3Rafi  ber  Armenunter* 
ftü|ungen  1894,  1898,  1899  unb  1903  bef>anbelt  roorben.  @«  finb  bie 
Beriete  unb  33erf)anblungen  über  bie  folgenben  ©egenftänbe: 

©runbfäfce  über  Art  unb  £ö!je  ber  Unterftüfcungen 
(9fr.  65), 

©jiftengminimum  in  ber  Armenpflege  (9fr.  86), 
9iatural  =  unb  ©elbunterftüfcung  (9fr.  89), 
2)ie  gefa)loffene  Armenpflege  (9fr.  111). 

9)ian  barf  au^fprea^en,  bafi  in  biefen  Sendeten  unb  SBerljanblungen 
alle  fünfte  berührt  roorben  ftnb,  bie  überhaupt  für  bie  foftemattfc$e  ©runb= 
legung  jeber  Armenpflege  in  S3etradjt  fommen,  unb  bafi  ein  Material  jur 
Beurteilung  ber  beftefjenben  unb  ber  anjuftrebenben  ^ßrajte  fner  jufammen= 
getragen  ift,  roie  e£  beffer  unb  oollftänbiger  nidfjt  geroünfdjt  roerben  fann. 
(Sin  ^ergleia)  mit  ber  auälänbifajen  Literatur  unb  ben  Sendeten  unb  S8er* 
fycmblungen  auSlänbifdjer,  bem  2)eutfc$en  93erein  in  iljren  33eftrebungen  »er* 
roanbter  Vereine  unb  ©efeHfa)aften  lefjrt,  bafj  oon  allen  biefen  fragen  nur 
biejenige  bes  2>erf>ältmf[e$  oon  offener  unb  gefa^Ioffener  Armenpflege  eine 
äljnltcfj  grünblia)e  ober  oielleid^t  noa)  grünblid&ere  Prüfung  erfahren  Ijat. 
$ie$  jjängt  bamit  gufammen,  bajj  in  @nglanb  unb  Amerifa  bie  öffentliche 
Armenpflege  im  roef entließen  auf  bem  Sßrinflip  ber  gefc^loffenen  Pflege  beruht, 
roäljrenb  bie  romanifcfjen  Sänber  ber  gefefclid&en  Armenpflege  für  biefeS 
©ebiet  entbehren. 

Auf  bie  Srage  ber  gesoffenen  Armenpflege  ift  unten  in  anberm  3Us 
fammenfjange  (ftefe  $u  II,  5)  auSfüljrlidjer  gurücfyufommen.  An  biefer 
©teile  ift  oon  ber  £atfaa)e  auSgugeljen,  bafj  in  beutfd^en  Armenoerroaltungen 
bie  offene  Armenpflege  burd(jau$  überroiegt  unb  bie  gefd&loffene  nur  iljre  für 
geroiffe  $erfönlia)!eiten  ober  geroiffe  ßuftänbe  ber  Armut  roünfdjenSroerte 
(Srgänjjung  bilbet. 

®ie  beiben  erften  ber  oben  genannten  95eria)te  Ijaben  eS  »or$ug8roeife 
mit  ber  Jrage  ju  tun,  nadj  meldten  ©runbfäfcen  bie  offene  Armenpflege 
Art  unb  3Rafe  ber  Untetftüfcungen  bemeffen  foff.  $)ie  grage  fann  nidjt 
nur  oon  rein  fadjtec$mfc$en  ©eftc^tSpunften  au«  betrautet  roerben.  2)ie 
Betrachtung  mujj  oiel  tiefer  in  bie  gefamten  3ußänbe  ber  minberbemittelten 
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23eoölferung  einbringen  unb  fann  an  ber  legten  grage  ber  fojialen  @tnfommenS^ 
geftaltung  nicht  oorübergehen ,  was  fdjjon  in  bem  baS  %f)ema  beS  ^weiten 
Seriems  bilbenben  ©ort:  „$aS  %iftengminimum"  $um  beutlichen  ftuS^ 
bruef  fommt.   Söeffen  bebarf  ber  SJienfch,  um  feinen  notbürftigen  Unterhalt 
311  finben;  wie  weit  hat  bie  Armenpflege  baS  ju  gemäßen  ober  ergänzen, 
roaS  aus  eigenem  (Sinfommen  ober  anberen  SOermögenSquellen  nicht  gur  S3er^ 
f ügung  fle^t ;  in  melier  gorm  Ijat  fie  eS  gu  gewähren  ?  Selche  ©ebeutung 
fommt  hierbei  ber  gamilie  als  einem  ©angen  gu,  wie  weit  ift  baS  @in- 
fommen  ber  ßinber  auch  (Sinfommen  ber  Altern?  Söelche  93ebeutung  hat 
baS  (Sintommen  aus  ben  Seiftungen  ber  ©ogialgefefcgebung,  aus  ben  ©aben 
ber  $rioatwohltätigfeit?  Alle  biefe  fragen  ftnb  fein*  einge^enb  unb  auf  ber 
©runblage  umfangreichen  tatfächltchen  Material«  in  jenen  Berichten,  baS 
erfte  Wlal  von  Guno  unb  o.  $ehn  =  $Rotfelfer,  baS  gweite  Wal  oon 
Guno  unb  ©djmtbt  erörtert,    $n  erfter  Stnie  fabelt  eS  ftch  babei  um 
bie  fogenannten  Tarife  unb  SluSfchlujjfäfce,  meiere  ben  Organen  ber 
Armenpflege  bei  Berechnung  ber  Unterftüfcung  als  s3)?ajftab  bienen  foflen. 
©aS  $Reic$3gefe$  überlädt  bie  geftfteüungen  über  Art  unb  $öf)t  ber  Unter- 
ftüfcung  ber  SanbeSgefefcgebung ,  welche  tf)rerfeitS  auch  nur  gan$  allgemein 
beftimmt,  bajj  bem  Bebürfitgen  baS  Unentbehrliche  an  Obbach,  ßleibung, 
SRafjrung,  Äranfenpflege  ufm.  gewährt  werben  fott.    3m  übrigen  ftnb  bie 
genaueren  3)etailS  wieberum  bem  einzelnen  Armenoerbanbe  übcrlaffen,  ber 
nun  je  nach  ber  ©röfje  unb  ©üte  feiner  (Einrichtungen  bie  Jeftfe^ung  ein- 
fach &er  $ra£iS  oon  gaÜ  gu  3aU  anheimgibt  ober  in  ©efchäftSorbnungen, 
£)tenfranmeifungen,  Tarifen  ufw.  genauere  Borfchriften  über  Art  unb  £öhe 
ber  Unterftüfcungen  auffteßt.    @S  herrfa;en  hier  aujjerorbentlich  grofje  Ber* 
fc^iebenheiten ,  bie  fchon  ber  Beriet  oon  1894  burdj  Umfrage  bei  einer 
cpöfjeren  3ah*  DOn  ©ememben  aufguflären  oerfucfjt  tyaltt.  §nSbefonbete 
tjatte  er  fein  Augen  merf  barauf  gerichtet,  ob  eine  ©fala  naa)  ber  ßopfgahl 
ber  #amtlien  aufgehellt  ift,  unb  welche  BergletchSfäfce  für  bie  Bemeffung 
ber  £öhe  ber  Unterfiüfcung  majjgebenb  finb  (ortsüblicher  £agelolm ;  Minimal- 
oerbienfr  ungelernter  Arbeiter;  ßrjftengmtnimum  ufw.).  3)ann  welche  Birten 
oon  Unterftü^ungen  gewährt  werben,  inSbefonbere  welche  ©runbfäfce  betreffenb 
©elb=  unb  9taturalunterftü{jung  gelten  u.  bgl.  m.    2)ie  auf  oorftefjenbe 
Jragen  eingegangenen  Antworten  ftnb  fobann  fct)r  überftchtlia)  fnftcmatifä) 
©erarbeitet,  fo  bafe  biefer  Seil  beS  Berichts  für  ben  (Sinblicf  in  bie  $ra£tS 
ber  Armenoerroaltungen  oon  bleibenbem  Söert  ift.  Namentlich  ift  ber  ©egen= 
fafc  berjenigen  Orte  bemerfenSmert,  in  welchen  fefte  Tarife  naa)  ber  Äopf- 
^a|l  berechnet  unb  in  welchen  nur  allgemeine  2lnorbnungen,  bem  inbioibuellen 
ÖebürfniS  geredet  ju  werben,  beftehen,  wie  3.  55.,  bajjj  eine  alleinftehenbe 
Jrau,  welche  nur  für  ein  Äinb  ju  forgen  hat,  feine  Unterftü^ung  auä  öffent« 
liehen  Mitteln  empfangen  foll,  ober  bafe  arbeitsfähige  ^erfonen  in  ber  Siegel 
nidht  ober  nur  gang  oorübergeljenb  unterftü^t  werben  follen.    SefonberS  ift 
für  bie  oielumftrittene  grage  ber  Berechnung  oon  feften  ©äfcen  für  ben  Stopf 
aus  ben  ©täbten,  welche  biefeS  ©nftem  befolgen,  3.  53.  (Slberfelb,  granffurt, 
Äöln  u.  a.  m.,  reiches  Material  beigebracht.    SefenSwert  ftnb  bie  fpe^ietten 
Ausführungen  oon  ^ßotSbam,  wo  man  an  ber  £anb  forgfältig  ermittelter 
§auShaltungSbubgetS  armer  gamilien  gur  Sluffteffung  fog.  ^ormalfä^e  ge= 
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langte.  £)ie  SBerhanblungen  entfprachen  1894  jeboch  nic$t  ganj  ber  23e= 
beutung  beS  ©egenftanbeä ,  fo  bafj  man  auch  ju  einem  Ergebnis  in  ber 
©adje  fel6ft  nicht  gelangte  unb  bie  Angelegenheit  erneut  oier  Safjre  fpäter 
mit  ber  bef  onberen  ^Betonung  ber  grage  be§  @  r.  i  ft  e  n  5  m  i  n  i  m  u  m  8  in  ber 
Armenpflege  roieber  aufnafjm.  ©c$on  1894  toie$  in  ben  Ser^anblungen 
ein  9tebner  auf  bie  Sichtigfeit  ber  fogenannten  Arbeiterbub  getS  Ihn  unb 
betonte,  bafj  nur  auf  ©runb  folcher  Ermittelungen  ber  tatfächlichen  93er= 
l;ältniffe  ein  genauerer  (Sinblicf  in  baä  toirfliche  93ebürfmä  ber  Unterftü|ten 
erlangt  werben  tonnte,  obwohl  bei  ber  Unterftü^ung  felbft  naturgemäß  noch 
oiele  anbere  fünfte  ju  berüeffia^tigen  feien,  namentlich  bie  §öhe  beS  9Ser= 
bienfteS,  bie  ©röfje  ber  gamilie,  bie  Unterftü|ungen  oon  anberer  ©ehe  ufro. 
ffiie  fein*  biefer  ©eficfjtSpunft  oon  33ebeutung  ift,  ergeben  bie  93eridjte  unb 
ißer^anblungen  oon  1898,  in  benen  ausführlicher  auf  baS  Sfcariffoftem  gurücf* 
gefommen  mürbe.  3"  biefen  Berichten  ift  oon  bem  erften  SBertchterfiatter, 
iBeigeorbnetem  ©chmibt=5Jkin3,  ba3  Material  oon  oornherein  in  jroei  $eile 
georbnet,  je  nadjbem  bie  Auäfunft  erteilenben  Armenoerroaltungen  baS  @l6er= 
felber  iariffoftem  eingeführt  haDen  °ber  nicht.  £a$  ©chema  für  ben 
Elberfelber  iarif  lautet: 

w§  3  Abfa*  2. 

$)aS  ©elbbebürfniS  für  Anfchaffung  be$  gum  Unterhalt  unabroeiälich 
^lottoenbigen,  bemnaa)  für  Nahrung,  Äleibung,  Obbach  unb  ^au^rat,  fann 
in  ber  SRegel  für  eine  gamilie  toöcfjentlich  auf  bie  nachftehenben  höcfjften 
©ä$e  bemeffen  roerben,  nämlich  auf: 
Hflt.    3, —  für  baS  gamilienhaupt, 
„     2,50  für  bie  bei  bem  Planne  lebenbe  Ehefrau, 

3,—  für  ein  ftinb  oon  14  3<*hren  unD  barüber,  toel^eS  arbeitet, 
oerbtent, 

2,20  für  ein  $inb  oon  14  fahren  unb  barüber,  meines  nicht 
arbeitet, 

2, —  für  ein  ßinb  oon  10—14  Sahren, 
„     1,60    „    „      „      „      5    10  „ 
„     1,40    (,    „      „      „      1      5  „ 

1,—    „    „     n     ff     toeniger  al«  ein  %aty. 

OT.  16,70  für  eine  au«  ben  genannten  ^erfonen  beftehenbe  Jamilie, 
unb  9Jlf.  3,50  für  eine  emgelftehenbe  unb  allein  toofmenbe 
$erfon." 

§  34. 

„$)ag  SBorhanbenfein  be6  im  §  3  angegebenen  wöchentlichen  Ein= 
fommenä  enttoeber  gur  3ett  De^  $ilfegefuc^8  ober  felbft  im  ätorchfefmitt  ber 
le^toerfloffenen  2Bochen  fd)liefjt  in  ber  Siegel  einen  Anfprudj  auf  Unter- 
ftü^ung  auö  öffentlichen  Armenmitteln  auä." 

Auf  ©.  100  beS  Berichts  finb  bie  ©täbte  angegeben,  toeldje  bamalä  nach 
bem  Jariffoftem  arbeiteten,  unter  benen  namentlich  Stachen,  Carmen,  33odmm, 
Ärefelb,  3)üffelborf  u.  a.  m.  $u  nennen  finb.  Stodj  finb  bie  ^ariffä^e  im  einzelnen 
fehr  oerf Rieben  unb  ihre  Amoenbung  auch  nad;  oerfdjiebenen  Dichtungen  ein* 
gefchränft.  3)ic  Tarife  ftet)en  infofern  in  unmittelbarfter  Sqiehung  ju  bem 
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fogenannten  (Sjiftengminimum,  als  ber  5Raßftab,  nach  betn  fte  aufgeteilt  ftnb, 
ergeben  foll,  roie  mel  bie  Armenpflege  gu  ben  eigenen  Geinnahmen  be$  $ilfe* 
fudjenben  hingufügen  barf.  3>n  biefer  Segtelmng  fü^rt  ©d)mibt  au$,  baß  nur 
für  bie  öffentliche  Armenpflege  ba3  fogenannte  ßjiftengminimum  in  ?JraÖ€ 
tarne,  ba  fte  roeber  verpflichtet  noch  berechtigt  fei,  mehr  gu  leiften  als  ba3  gur 
(5rr)altung  be$  Sebent  unb  ber  ©efunbheit  Unentbehrliche,  foroeit  jemanb  biefeS 
au£  eigenen  Gräften  fid>  nicht  oerf  Raffen  fönne.  Um  biefeä  Minimum  gu 
ermitteln,  müßten  bie  an  Ort  unb  ©teile  gemachten  Erfahrungen  über  ben 
äußerften  (gjtftengbebarf  ber  oerfchiebenften  gamiliengruppen  foroie  entfprechenbe 
Untersuchungen  über  ArbeiterbubgetS  uerroertet  werben.  Sebigltch  ben  ortS- 
üblichen  $agelofm  als  ben  §öct)ftbetrag  beS  SrjftengminimumS  feftgufefcen, 
hält  ©djmibt  jeboch  für  prtngtproibrig ,  ba  eS  roofjl  benfbar  fei,  baß  eine 
fer)r  große  gamilie  bamit  nic|t  auSfommen  fönne.  £)ie  (Sntfchetbung  über 
t>ie  §ilfsbebürftigfeit  unb  bamit  über  bie  §öfje  ber  Unterftüfcung  müffe 
nach  Sage  beS  einzelnen  %<&t$  getroffen  roerben.  Wit  anbern  ©orten : 
ber  Sarif  fönne  lebiglich  als  Inhalt  für  bie  SBemeffung  ber  Unterftü^ung 
bienen,  ohne  ben  notroenbtgen  ©runbfa|  ber  Snbioibualifierung  gu  oerlefcen. 
immerhin  unterfcheibc  ftch  eine  berartige  auf  ©runblage  eines  Tarifs 
arbettenbe  3>nbiüibualifterung  fer)r  roefentlidj  oon  bem  fogenannten  freien 
ßrmeffen,  baS  bie  ohne  £ariffnftem  arbeitenben  Armenuerroaltungen  be- 
folgten. 

@uno  haIie  1894  noch  ptafttfche  33ebenfen  gegen  bie  Durchführung 
beS  £ariff«ftemS  geltenb  gemacht.  3>n  feinem  Bericht  oon  1898  gelangt 
auch  er  bagu,  einen  foldjen  £arif  gu  empfehlen.  @r  hält  eS  für  groecf= 
mäßig,  bei  Aufteilung  eines  ütarifS  $)urdjfchnittSfäfce  feftgufteHen  unb 
baneben  bie  Umftänbe  angubeuten,  bie  eine  niebrigere  ober  höhere  S3e- 
Gerung  geboten  erf feinen  laffen  unb  oielleicht  auch  bafür  ©rengroerte  ein- 
^e$en.  (Sr  erörtert  bei  biefer  ©elegenhett  auch  Dag  Verhältnis  ber  oer- 
fchiebenen  £auShaltungSangehörigen ,  namentlich  ber  erroachfenen  ftinber  gu 
ber  gefamten  gomilie. 

An  bie  Berichte  fnüpfte  ficr)  eine  fer)r  umfaffenbe  AuSfpradje,  in  ber 
bie  Xatfadfye  gum  AuSbrucf  fam,  baß  biefe  3ra9e  De^  ©rjftengminimumS 
oen  raef entlichen  unb  tatfädjlichen  3)iaßftab  für  Sie  praftifche  Armenpflege 
abgibt,  ©ehr  oerfchieben  ift  aber  bie  Auffaffung  baoon,  roaS  man  unter 
notbürftigem  2ebenSunterf)alt  gu  oerftehen  hat;  baß  über  beffen  ©eroährung 
nicht  hinau^fte9anflen  werben  bürfe,  barüber  beftanb  feine  s3JteinungS= 
oerfchiebenheit.  SDen  duften  fefter  AuSfchlußfäfce  betonte  ber  Setter  ber 
eiberfelber  Armenpflege,  ber  freilich  t)in5ufüßtc,  baß  ihre  Anroenbung  eine 
gefunbe  Drganifation  ber  Armenpflege,  roie  dlberfelb  fte  beftfce,  ©orauSfe|e. 
2)em  fchloß  ftch  bie  9Jfehrgahl  ber  ^ebner  an,  roobei  allerbingS  auch  bem 
Sebenfen  AuSbrucf  gegeben  rourbe,  baß  fefte  Stariffäfce  in  ber  praftifchen 
Anroenbung  ber  ©chroierigfeit  begegneten,  bei  jeber  SBeränberung  in  ben 
(SinfommenSüerhältntffen  ber  ^amilie  forgfältig  nachgeprüft  roerben  gu  müffen. 

$)aS  freie  (Srmeffen,  baS  ben  ©egenfafc  gu  bem  Sariffoftem  bilbet, 
bebeutet  nun  aber  nicht,  roie  häufiger  irrtümlich  angenommen  roirb,  bie 
3ulajfung  einer  gang  uneingefchränften  SBiUfür  ber  Armenpflegeorgane. 
5Öenn  inSbefonbere  bie  beiben  größten  beutfehen  Armenoerroaltungen  Berlin 
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unb  §amburg  ba«  freie  (Srmeffen  julaffen,  fo  tun  fte  bie«  bodj  nicht,  ohne 
in  ihren  ©efchäft«anmeifungen  für  bie  offene  Armenpflege  eine  fei)r  forg* 
fältige  Darlegung  ber  Umftänbe  gu  geben,  bie  bei  33emeffung  ber  Unter* 
ftü^ung  gu  prüfen  fmb,  fo  in«befonbere  ber  eigene  Arbeit«oerbienft  be« 
^tlfefudjenben,  ber  feiner  Angehörigen,  ber  ©efunbhettejuftanb,  bie  ©röfee 
ber  gamilie  ufw.  Aujjerbem  fteflen  fomohl  Berlin  wie  Hamburg  bie  ©e* 
Währung  gewiffer  ^öcfjftfäfce  auf,  gu  beren  Überfchreitung  bie  ©enehmigung 
ber  teeren  Snfanä  erforberlid)  ift,  olme  baburdjj  im  übrigen  ber  £bfje  ber 
Unterftü^ung,  fomeit  fte  nach  Sage  ber  ©adjje  notwenbig  ift,  eine  ©chranle 
gu  gießen.  3ur  3e*^  überwiegen  jebenfall«  bie  Armenoerwaltungen  ohne 
Xariffoftem;  in  ber  Tabelle  6.  99  be«  Bericht«  oon  1898  fmb  81  Armen* 
oerwaltungen  biefer  Art  aufgeführt,  benen  31  gegenüberftefjen ,  bie  ba« 
(Softem  bamal«  eingeführt  fyatten. 

3m  3ufammenfyang  feiner  Augführungen  über  ba«  (Slberfelber 
©nftem  (9tr.  109)  rourbe  bie  grage  oon  9Hünfterberg  noch  einmal 
unter  bem  ©eficht«punft  erörtert,  ob  bog  fogenannte  $ariffoftem  gu  ben 
roefentlichen  ©tücfen  be«  (Slberfelber  ©oftem«  gehöre,  ba«  unter  feinen  Um* 
ftänben  entbehrt  werben  fönne.  @r  beantwortete  bie  grage  bahin,  bafj  eine 
im  hofften  ©tnne  inbtoibualifterenbe  Armenpflege,  roie  fte  ba«  ßlberfelber 
©oftem  barfteHen  will,  atteroing«  einen  £arif  forbern  müffe,  um  ihre  §ilfe 
genau  ben  Sßerhältniffen  anjupafjen,  bajj  aber  eine  folche  Orbnung  auch  jebe 
benfbare  ©icherheit  für  eine  unau«gefe$t  prüfenbe  unb  übenoachenbe  Armen* 
pflege  gur  93orau«fe$ung  habe.  sJ2ur  ba,  wo  eine  abfohlt  zulängliche  8aljl 
oon  ^Pflegeorganen  bie  aUergenauefte  unb  immer  wteberholte  Prüfung  be« 
©ingelfalle«  ermögliche,  fönne  auch  bamit  geregnet  werben,  bajj  bie  Prüfung 
be«  33erhältniffe«  be«  oorhanbenen  @tnfommen«  $u  bem  notwenbigen  Sebent 
bebarf  fortgebt  erneut  unb  richtiggefteüt  werbe.  2Öo  bie«  ni<|t  ber  gaH 
fei,  bringe  bie  geftftelhmg  eine«  Tarife«  bie  ©efahr  mit  ftch,  bajj  ohne 
genauere  Prüfung  ber  ben  SCariffäfcen  entfprechenben  ©ä$e  Unterftüfcungen 
gewährt,  ober  bie  £arif[ä$e,  weil  unburchfüjjrbar  unb  unfontroUierbar,  über* 
haupt  nicht  burchgeführt  werben.  Öefonbere  ©chwierigfeiten  ergäben  fich 
in  biefer  Sejiefmng,  wenn  e«  ftch  nicht  um  eine  leiblich  fefihafte  Seoölferung 
hanbele,  mit  beren  SBerhältniffen  bie  Sßflegeorgane  bauernb  oertraut  bleiben 
fönnen,  fonbern  um  eine  ftuftuierenbe  Arbeiterbeoölferung ,  bie  einen  fef>r 
unregelmäßigen  üßerbienft  fyabt.  2)ie  Meinungen  werben  über  biefen  ^ßunft 
geteilt  bleiben;  boch  fdjlojj  bie  SSerhanblung  be«  Saljre«  1898  mit  Annahme 
eine«  Seitfafce«,  ber  eine  theoretifche  Anerfennung  be«  $ringip«  be«  Starif* 
foftem«  enthält.  @r  lautet:  „SDie  $öt)e  einer  au«  öffentlichen  Mitteln  gu 
gewährenben  Unterftüfcung  ift  auf  ben  gur  notbürftigen  Unterhaltung  nach 
örtlichen  unb  inbioibuellen  33ert)ältniffen  erforberlichen  SBetrag  für  bie  bem 
£auSh<*Ite  angehörigen  gamtltenglieber  gu  berechnen.  ((Srjftengmintmum.) 
$te  gwecfmäjjigfte  ©runblage  ber  ^Berechnung  bilbet  ein  ber  3ufcmtmen= 
fefcung  ber  gamilte  entfprechenber,  einem  SDurchfchnitt«fafce  fich  annähernber, 
örtlicher  £arif." 

9»m  .^ufammenhang  mit  ber  £ariffrage  würbe  bann  auch  bie  bei  früherer 
©elegenheit  erörterte  grage  berührt,  in  welcher  $öhe  bie  Seiftungen  ber 
©ogialgefefcgebung  (Unfall*,  Alter««  unb  gnoalibenrenten)  auf  bie 
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Unterftü^ungen  anzurechnen  feien  unb  welche  föücfficht  auf  ©aben  ber 
$rtoatwohltätigfeit  ju  nehmen  fei.    Der  jweite  $unft  ift  fdjon  oben  bei 
23efpredjung  beS  SSerhältniffeS  jroifd^en  öffentlicher  Armenpflege  unb  prioater 
Söo^ltätigfeit  eingehenber  behanbelt.  3«  ^egug  auf  ben  erften  $unft  f proben 
fid)  beibe  Serichterftatter  baf)in  aus,  bafj  Derartige  Stiftungen  ooll  an* 
gerechnet  werben  müßten,  weil  auf  fie  ein  $Redjt$anfpru<$  befiele  unb  fie 
fomit  in  ben  Gahmen  ber  öffentlich-rechtlichen  SSerpflid^tungen  fielen.  $on 
anberer  ©eite  mürbe  beut  S3ebenfen  gegen  bie  volle  Anrechnung  ber  Diente 
AuSbrucf  gegeben,  weil  biefe  Anrechnung  unbebingt  bie  ©ewäfjrung  be3 
jum  notbürftigen  Unterhalt  Erforberlidjen  in  oollem  Umfange  jur  93orau3= 
fe^ung  habe,  wäfjrenb  tatfädjlidj  bie  Erfüllung  biefer  SorauSfefcung  oielfadj 
mangele,   tiefem  33ebenfen  trug  bie  Serfammlung  baburdj  SRedjnung,  bafj 
fie  bem  oben  mitgeteilten  Seitfafc  in  be^ug  auf  bie  SRente  ben  5$ermerf 
fyin$ufüQU,  bafj  fie  zwar  grunbfäfclich  in  ^Berechnung  ju  gießen  fei,  bafj 
jebod)  ihre  ooQe  Anrechnung  bie  ©ewährung  ber  richtig  bemeffenen  öffent= 
Zicken  Unterftüfcung  ^ur  unbebingten  93orau3fe£ung  fyabz.    $e$  fttfaumm* 
JjangS  wegen  fei  noch  ber  oon  ber  SJerfammlung  wegen  ber  Seiftungen  ber 
<ßri»atwohItätigfeu  aufgenommene  ©runbfafc  ^ier  wieberholt,  bafj  fte  unter 
ben  oben  angegebenen  SBorauSfefcungen  zwar  nicht  fdjledjtfjin  angerechnet 
werben,  jebodj  nach  billigem  Ermeffen  berüefftchtigt  werben  follen,  fomett  fie 
bie  Aufbefferung  ber  allgemeinen  Sebenälmltung  ^um  ©egenftanbe  höben. 

3)ie  grage  Der  5orm  ber  Unterftüfcung  ift  in  bem  Bericht  über 
Natura  1  =  unb  ©elbunter  ftüfcung  fe^r  eingehenb  erörtert.  An  unb 
für  fich  ift  jebe  Unterftüfcung ,  bie  nicht  in  ©elb  gewährt  wirb,  Natural* 
unterftüfcung ,  inSbefonbere  auch  bie  teilweife  ober  ooUftänbtge  Verpflegung 
in  einer  Anftalt.  ®och  ift  biefe  gorm  ber  Unterftüfcung  hier  nicht  gemeint, 
fonbern  baS  Schwergewicht  auf  bie  Erörterung  ber  grage  gelegt,  ob  e§ 
jwecfmäfjtg  fei,  bie  in  offener  Pflege  ju  gewährenbe  Unterftüfcung  lebiglia) 
ober  überwiegenb  in  barem  ©elbe  ober  gang  ober  zum  Steil  in  Naturalien, 
wie  SBrot,  «Suppe,  TOdj  ufw.  $u  gewähren.  3uncic&ft  roar  °™  5ra9*  an= 
geregt  worben  burch  bie  1897  gepflogenen  Erörterungen  über  bie  9)ttete= 
unterftüfcung,  auf  bie  unten  bei  ber  gürforge  für  Dbbachlofe  zurücf  zukommen 
ift.  SBenn  man  bamalS  zweifelhaft  war,  ob  eS  angezeigt  erfcheine,  bie 
ÜRtete  bireft  an  ben  $auiwirt  gu  gahlen,  um  einer  anberen  SBermenbung 
burch  ben  Unterftü^ten  oorjubeugen  unb  wentgfteng  bie  Sefriebigung  be§ 
2Bohnbebürfniffeö  babura)  fiajer  ju  fteHen,  fo  würbe  in  ben  1899  oon 
Äaofer  unb  SftartiuS  erstatteten  Berichten  (9ir.  89)  bie  grage  ganz 
allgemein  gefteHt,  ob  ber  Sebürftige  ©elb  richtig  oerwenbe  unb  ob  e§  nicht 
Zroecfmäfjiger  wäre,  ihm  ben  notbürftigen  SebenSunterhalt  in  Statur  ju 
liefern.  Äaofer,  ber  jwei  Rdfyxt  oorher  auch  über  bie  Arage  ber  9)tiete 
unterftü^ung  berichtete,  r)atte  auch  Den  ^Berid^t  über  biefe  grage  übernommen 
unb  ihn,  wie  fchon  bamalä,  burch  eine  auSgebef)nte  Umfrage  oorbereitet, 
an  ber  nahe  an  300  ©emeinben  beteiligt  würben.  33on  ihnen  fanbten 
223  Antworten  ein.  35er  Söericfjt  ift  nach  ÖU*en  Stichtungen  hin  theoretifch 
unb  fnftematifch  burchgearbettet,  fo  bajj  er  bem  Sefer  ein  ooUftänbige^  93ilb 
be$  gefamten  ©egenftanbeö  bietet.  ^Bon  Einzelheiten  möchte  ich  bie  inter= 
effante  ^achmeifung  auf  ©.  4  ff.  über  bie  Drganifation  ber  Armenpflege 
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unb  namentlich  ben  Nachweis  fyxvoxfyehm,  in  welchem  Umfang  baS  @Iber= 
felbcr  ©uftem  in  $eutfc|lanb  eingeführt  ift.  2luc|  bie  Überficht  über  bie 
^auptformen  ber  Unterftüfcung  in  ben  Befragten  ©täbien  ift  oon  ^ntereffe. 
§m  einzelnen  erftrecft  ftd^  ber  Bericht  auf  bie  §auptformen  ber  ©elb=  unb 
Naturalunterftüfcung ,  bie  erftere  gef Rieben  in  orbentliche  unb  außerorbent- 
lidje  Unterftüfcungen ,  währenb  bie  anberen  nadj  ben  widjtigften  Naturalien 
Brot,  (Suppe,  Äleibung,  ©ebrauct)gftücfe  unb  Brennmaterial  gefd&ieben  fmb. 
hieran  fnüpfen  ftch  Ausführungen  über  bie  roefentltcr>en  BorauSfefcungen, 
unter  benen  oon  ber  einen  ober  anberen  gorm  ber  Unterftü^ung  ©ebraua) 
gemacht  werbe,  wobei  einmal  baS  §erfommen,  auf  ber  anberen  ©ette  ber 
2öunfch  ber  2lrmenoerwaltung,  in  ber  gorm  ber  Unterftü|ung  einen  $rüf^ 
ftein  ber  Bebürftigfett  ju  beftfcen,  eine  gewiffe  Stolle  fpielen.  Bon  einigen 
©täbten  wirb  biefeS  ^Jierfmal  ganj  befonberS  heroorgefjoben,  fo  5.  B.  Sübecf, 
©otfm,  Karlsruhe  u.  a.  ©0  äußert  ©otfja:  „3l6gefct)en  baoon,  baß 
3me<fmäßtgfeitSgrünbe  bafür  fprecfjen,  einer  gamtlie,  bie  unterftüfct  werben 
muß,  SebenSmittel  k.,  bie  fte  unbebingt  au«  Slrmenmitteln  fuh  bef Raffen 
müßte,  3U  befonberS  billigen  greifen,  wie  fte  nur  bie  Slrmenoerwaltung 
bewirten  famt,  ju  befdjaffen,  ift  uns  in  ben  mancherlei  gäUen,  in  benen 
bie  UnterftüfcungSbebürftigfeit  nicht  flar  zutage  liegt,  bie  2lnbietung  ber 
Naturalunterftü$ung  ein  unentbehrliche«  Littel  gegen  Mißbrauch  ber  2lrmen= 
pflege  geworben.  SBieberholt  haben  mir  bie  Erfahrung  gemacht,  baß  in 
folgen  gällen  Unterftü^te  ohne  triftigen  ©runb  bie  Naturalunterftü$ung 
abgelehnt  haoen»  ©elbunterftüfcung  aber  fer)r  gern  angenommen  hätten." 
Sluch  wirb  oon  Verwaltungen  bie  Naturalunterftü^ung  beSr)al&  beoorjugt, 
weil  fte  ihrer  Meinung  nach  f°  mißbraucht  roerben  fönnte,  roie  bie 
©elbunterftüfcung.  Bon  anberer  ©eite  roirb  bagegen  geltenb  gemacht,  baß 
bie  ©elbunterftüfcung  als  £auptform  ber  tlnterftüfcung  bie  roirtfchaftliche 
©elbftänbigfeit  ber  Bebürftigen  beffer  erhielte.  ©0  äußert  Atel:  „$>ie 
Slrmen  tonnen  ftct)  mit  ©elb  nach  ^ta  bisherigen  Erfahrungen  unb  ©ewoljn= 
heiten  ganj  anberS  einrichten  unb  fommen  weiter,  als  wenn  ihnen  beftimmte 
Naturalien  jugewiefen  werben,  welche  bocr)  niemals  ein  gefdjloffeneS  ©anje 
bilben.  3>n  folgen  gällen  jeboch,  wo  ©efahr  oorliegt,  baß  bie  ©elbunter^ 
ftüfcung  oertrunfen  ober  oerfchwenbet  wirb,  ober  bie  grau  nicht  gu  wirt= 
fcfjaften  oerfteht,  bürfte  nur  Naturalunterftüjjung  am  $la$e  fein." 

Sludfj  fpielt  nach  Meinung  einer  SRei^e  oon  Verwaltungen  baS  Q§x 
gefühl  eine  geroiffe  Nolle,  ©ehr  wichtig  ift  felbftoerftänblich  ber  finanzielle 
©eftchtSpunft ,  über  ben  aber  bie  Meinungen  ebenfalls  fer)r  auSeinanber 
gehen.  Söäfjrenb  beifpielSweife  Gaffel,  (Slberfelb,  SBieSbaben  u.  a.  auS= 
fpredjen,  baß  bie  Slrmen  ftch  für  bie  greife,  bie  bie  2lrmenoerwaltung  ^ahlt, 
gleich  9"te  Naturalien  nicht  oerfchaffen  fönnten,  bemerft  ^wicfau,  baß  Die 
Naturalien  feitenS  ber  Slrmenoerwaltung  bebeutenb  teurer  gefauft  werben 
müßten,  als  bieS  burch  bie  Straten  felbft  gefchehen  fönnte.  ähnlich  Gängig, 
SGßeißenfelS  u.  a. 

ßatjfer  felbft  oertrat  ben  ©tanbpunft,  baß  unter  Berücffichttgung  ber 
Sage  beS  ©injelfaUeS  boch  bem  ©nftem  ber  ©elbunterftüfcung  ber  Vorzug 
ju  geben  fei,  ba  man  ©efahr  laufe,  bei  umfangreicherer  Berwenbung  oon 
Naturalunterftüfcung  bie  wirtfchaftlichen  gäfngfeiten  ber  Untersten  flu 
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fefnoachen,  auch  if)r  @f)rgefü!jl  gu  ©erleben.  9ßaturalunterftü$ung  empfehle 
ftdfj  baljer  oor$ug$roetfe  bei  folgen  Sirmen,  bie  mit  ©elb  nicht  umzugehen 
oerfteljen  ober  e3  unzweifelhaft  in  unroirtfdjaftftdjer  Söeife  ober  gur  Be= 
frtebigung  unerlaubter  Söünfche  (Sllfofrol,  3öirtf c^af töbefuc^ ,  $u$  k.)  be= 
nufcen  würben.  3»"  übrigen  müffe  auch  bie  SeiftungSfäbigfeit  ber  Firmen 
oerroaltung,  bie  3at)l  »er  ^flegeorgane  u.  bergl.  oerütfftchtigt  werben. 
<3$enjof)nf)eit  unb  ^iftorifa^e  (Sntroicflung  feien  gleichfalls  oon  Bebeutung. 

$)er  groeite  Bericbterftatter  ergänzte  ben  £auptbericht  in  fer)r  glüeflicher 
Sßeife  nach  ber  tfjeoretifc^en  unb  ftatiftifd^en  ©eite. 

3>n  ben  Berhanblungen  beS  Bereinä,  bie  eine  fefjr  lebhafte  Beteiligung 
fanben,  würben  bie  oerfdjiebenen  ©eftdjtSpunfte  oertreten,  offne  bafj  oon 
irgenb  einer  Seite  ber  gänzliche  9lu3fchluf$  ber  ©elb-  ober  ber  9ktural= 
unterftüfcung  geforbert  rourbe.  9Ran  mar  in  ber  §auptfadje  barin  einig, 
bajj  baä  ©hrgefüljl  unb  bie  roirtfa^aftliaje  ©elbftänbigfeit  be$  Strmen  ge= 
fdjont  be*ro.  roieber  erroeeft  roerben  müffe,  unb  bafj  eine  jebe  ber  beiben 
UnterftüfcungSarten  ir)rc  Berechtigung  ^abe,  unb  es  fta)  lebigltch  barum 
tjanbele,  #i  entfehetben,  roo  bie  eine  ober  anbere  einzutreten  habe.  %U 
man  roie  üblidt)  gur  Formulierung  oon  Seitfäfcen  fdjritt,  ftanben  fta)  fchliefc 
Ud)  jroei  ©ruppen  gegenüber. 

$)ie  eine  roiU  ba3  ©elbfnftem  als  £auptform  ber  offenen  2lrmenpflege 
auSbrücflid)  |eroor^eben ,  roäf)renb  bie  anbere  auSfpredjen  an  II ,  ba  f$  man 
roeber  ©elb=  noch  9taturalgaben  entbehren  fönne,  unb  bafj  e£  fich  oor  allem 
barum  fjanble,  fie  in3  richtige  Behältnis  auein anber  ju  fe$en.  $)ie  lefcte 
©ruppe  erhält  bie  ganj  überroiegenbe  Mehrheit  ber  Berfammlung.  $>ie 
fceiben  legten  Slbfäfce  biefer  2eitfä£e  lauten: 

„Sie  ©elbunterftü^ung  oerbient  überall  ba  ben  Borrang,  roo  fte  ge= 
«ignet  ift,  bie  roirtfcbaftlicbe  ©elbftänbigfeit  be§  ^ilfefucfjenben  gu  erhalten. 

9kturalunterftü$ung  empfiehlt  fid)  im  allgemeinen  ba,  roo  bie  ort* 
liefen  Berhältniffe  unb  ©efidjtäpunfte  fparfamer  Slrmenpflege  eS  erroünfcbt 
erfdbeinen  laffen,  im  einzelnen  %aüe  namentlich  ba,  roo  bie  unroirtf et) af tlic^e 
Berroenbung  oon  ©elbmitteln  $u  befürchten  ftefjt,  ober  bie  mißbräuchliche 
Anrufung  ber  2lrmenpflege  oerhütet  roerben  foll." 

3u  oergleichen  ftnb  gu  biefem  $f)ema  bie  Berichte  unb  Berhanblungen 
über  bie  grage  ber  BoltS*  unb  ßranf eni üd)en  (9er.  112),  ber 
©peifung  armer  ©djulfinber  (9er.  74)  unb  bie  gürforge  für 
Erhaltung  be$  $au$1)alt$  (9fr.  102),  auf  bie  in  anberem  ßufammem 
fange  jurücfgufommen  ift. 

II.  Die  einzelnen  Jweige  ber  &tmtnp$t$t. 

L   gfütforge  für  jtinben 

A.   Jlffgememe  Qvunbfäf}e. 

a)  Organifation  ber  ©emeinberoaif enpf lege.  —  Bormunb* 

fchaftliche  Jürforge. 
Äaum  ein  ©egenftanb  ift  mit  gleicher  2lu3führlidjfeit  unb  geroife  feiner 
oom  Berein  mit  größerer  Siebe  behanbelt  roorben,  aU  ©chu|  unb  gürforge 
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für  Äinber.  <5owof)l  bie  allgemeinen  ©runbfäfce,  wie  bie  einzelnen  Steige 
bet  gürforge  finb  wieberholt  erörtert  woroen,  wobei  neben  ben  technifchen 
gragen  namentlich  ben  fragen  ber  ftttlichen  unb  ergiehlidjen  (Sinwirfung 
vielseitige  Beachtung  guteil  geworben  ift. 

1887  würbe  in  bem  Bericht  betreff enb  baS  bürgerliche  ©efefcbuch  aua) 
baS  gamilienrecht  (oon  ^Jtunfierberg  9tr.  50  d)  mit  Befonberer  93e* 
gielmng  auf  bie  elterlichen  !R e et) t e  unb  baS  $ormunbfchaftS  = 
Verhältnis  behanbelt  unb  inSbefonbere  ber  ^Begriff  ber  @lterngewalt  unb  bie 
auS  intern  9Jlijjbrauch  fid^  ergebenbe  93efugniS  beS  ©taateS  gum  Eingreifen 
in  biefe  burch  3u^affutl9  Der  3nwngSergiehung  erörtert,  worauf  noa)  unten 
(gu  f)  gurfiefgufommen  ift.  3>n  ^jug  auf  baS  3SormunbfchaftSmefen für 
beffen  ^anbljabung  baS  bürgerliche  ©efefcbuch  ben  ©ejtchtSpunft  ber  ©chufc* 
bebürfttgfeit  in  ben  SBorbergrunb  rfieft,  ift  bie  S3erbinbung  ber  Sormunb* 
fct)aftgber)örben  mit  ben  SBaifenräten  von  2Bict)tiglcit ,  ben  Organen  ber 
©emeinbebeljörben ,  welche  bei  ber  93eftettung  oon  ^ormünbern  unb  93e= 
auffichtigung  ber  ÜRünbel  mitwtrfen  foQen.  $>a  bie  preujjtfche  SBormunb* 
fcf)aft3orbnung  eine  gleichartige  SBeftimmung  enthält,  bie  befanntlich  für  bie 
SßrarjS  toenig  lebenbig  geworben  ift  unb  meift  nur  auf  bem  Rapiere  ftehen 
geblieben  ift,  fo  ftnb  bie  in  bem  ^Bericht  gemachten  Mitteilungen  über  bie 
$rarjS  ber  SBaifenräte  in  einigen  ©emeinben,  in  benen  man  biefeS  3«ftitut 
gu  beleben  oerfudjte,  oon  Sntereffe.  3m  übrigen  befchränfte  ftch  ber  @nt» 
wurf  barauf,  bie  SBormunbfchaftSbehörbe  als  guftänbig  gu  erflären,  ohne 
beren  3uf ammenf e^ung  felbft  oorgufchretben,  maS  er  vielmehr  ber  SanbeS* 
gefefcgebung  überlägt,  gür  bie  SIrmenoerwaltungen  gang  befonberS  wichtig 
ift  naturgemäß  bie  grage,  inwieweit  bie  2lrmenbehörben,  begw.  ihre  Organe 
in  bie  Sage  gefegt  werben  tonnen,  bie  SBormunbfchaft  über  unoermögenbe 
Äinber  gu  führen,  bie  gang  oermaift  ftnb  ober  beren  noa)  lebenbe  (Sltern 
aus  3lrmenmitteln  unterftüfct  werben.  @S  ^anbelt  ftch  namentlich  um 
bie  Befugnis  ber  2lrmenbef>örben ,  für  alle  aus  öffentlichen  Mitteln  unter» 
frühen  ßtnber  bie  2lrmen=  ober  SBaifenoerwaltung  als  gefefcltchen  SBormunb 
gugulaffen.  gür  Sßreujjen  befteht  biefe  33orfchrift  in  begug  auf  ßinber, 
welche  in  eine  Slnftalt  aufgenommen  ftnb,  in  Änfeljung  ber  2lnftaltS  = 
oorftänbe.  $)a  nun  ber  begriff  ber  Slnftalt  meift  auf  bie  eigentlichen  ge* 
fchloffenen  SEBaifenanftalten  eingefdjränft  oerftanben  wirb,  fo  fallen  biejenigen 
ßinber  nicht  barunter,  welche  in  gamilienpflege  untergebracht  finb,  obwohl 
bie  grage,  ob  ein  Äinb  in  einer  Slnftalt  ober  in  gamilienpflege  unter* 
gubringen  ift,  wie  fogletdj  noch  näher  gu  erörtern  fein  wirb,  weniger  ben 
Slnlafj  als  bie  gorm  ber  gürforge  betrifft.  2?om  armenrechtlichen  ©tanb= 
punfte  ftehen  beibe  Birten  ber  gürforge  einanber  oööig  gleich-  3n  bem 
Bericht  wirb  baher  ber  93orfchlag  gemacht,  baß  gang  allgemein  bie  2lrmen- 
behörben  begw.  ein  oon  ihnen  gu  begeidmenbeS  9JlttgIieb  ober  ber  SBorftanb 
einer  Slnftalt  ober  enblich  baS  £aupt  einer  gamilie,  in  ber  ein  ßinb  unter= 
gebracht  ift,  in  ber  SBeife  als  berufen  erachtet  werben,  bajj  bie  3Sormunb= 
fchaftsbehörben  gebunben  fein  follen,  folche  oon  ber  2lrmenoerwaltung  ge« 
nannten  ^erfonen  als  i^ormünber  gu  bestellen.  SSon  3ntereffe  finb  in  biefer 
33egiehung  bie  Ausführungen  eines  SRebnerS  (3  immer  mann),  ber  oon 
ßöln  berichtete,  baß  bort  ber  Segriff  ber  Slnftalt  in  bem  hier  angebeuteten 
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erweiterten  ©hme  aufgefaßt  werbe.  Simmermann  hat  benn  auch  fpäter 
bem  Vereine  eine  Eingabe  mitgeteilt  (abgebrueft  in  ben  Verhanblungen  1895 
©.  136  ff.),  welche  ber  Dberbürgermeifter  con  ßöln  an  bie  preujjifc^e 
Regierung  gerietet  f)at;  hier  ift  ber  gleite  6tanbpunft  eingenommen  unb  bie 
33efugntS  &ur  Übung  ber  gefe$(i$en  Vormunbfchaft  bura)  bte  bie  2Baifen= 
pflege  leitenbe  ©emetnbebehörbe  für  alle  ßtnber  in  2lnmenbung  genommen, 
welche  ber  öffentlichen  gürforge  emljeim  gefallen  ftnb,  fofem  nicht  baS  Vor« 
munbfchaftSgericht  einen  anberen  Vormunb  befteHt  ^at.  3"  ber  gleichfalls 
jum  2lbbrucf  gelangten  Eröffnung  beS  preufjifchen  SuftizminifterS  ift  jebod; 
Zum  SluSbrucf  gebraut,  bafj  biefer  Slnftanb  genommen  fyabe,  ber  angeregten 
Einführung  einer  berartigen  gefeilteren  Vormunbfchaft  Jolge  ju  geben. 

©erabe  biefer  $unft  ift  bann  noch  einmal  fef>r  grünblich  1892/93  in 
bem  Bericht  oon  2ubwig*2Bolf  (9ir.  62)  unter  ber  Überfchrift  „2luS  = 
Übung  oormunbf dh a f tlicher  gunftionen  burch  bie  2lrmen  = 
be  hör  ben"  behanbelt  roorben.  £ubwig-2Bolf  geht  in  feinem  Vericht  oon 
ber  3)arfteHung  ber  3uPanöe  leipziger  3ieh^nDern,efen^  aug>  beffen 
Veaufftchtigung  in  Seipzig  burch  bie  Slrmenbehörbe  geübt  wirb,  ©erabe 
hierbei  mürbe  aber  ber  Langel  einer  rechtlichen  ©runblage  für  ihr  Vorgehen 
unb  nicht  minber  baS  3uf etntmertgetjen  ber  VormunbfchaftSbehörbe  mit  ber 
Verwaltung  auf  3  fchmerglichfte  oermifjt.  3"ft>lge  einer  oon  Seipgig  gegebenen 
Anregung  intereffterte  ftch  bann  ber  fächfifche  Sufti^miniftcr  für  bte  2ln= 
gelegenhett  unb  oeranlafjte  baS  SlmtSgericht  gum  näheren  (Singehen  unb  gu 
weiterer  Se^anblung  im  ©tnne  jener  Anregung,  namentlich  in  ber  Stiftung, 
bafj  ber  Seiter  ber  2lrmenoerwaltung  begro.  Sßerfönlichfetten,  welche  in  beren 
Vertretung  baä  äietyfinberwefen  8U  beauf fichtigen  fyaben,  zu  Vormünbern  zu 
befteüen  feien.  3)aS  Slrmenamt  trat  bann  mit  bem  VormunbfchaftSgertcht 
in  Verhanblungen  ein,  bte  zu  einer  ben  2Bünfchen  ber  Slrmenbehörben  burch- 
aud  ^Rechnung  tragenden  Verftänbigung  führten.  3J2an  blieb  aber  bei  bem 
3ieh?tnberwefen  nicht  fteljen,  fonbern  ging  weiter ,  inbem  man  bie  gleichen 
©runbfätje  auch  fur  au*e  übrigen  gälle  einzuführen  fua)te,  wo  ba£  2lrmen= 
amt,  fei  e$  in  Vertretung  beS  DrtSarmenoerbanbeS,  fei  e$  in  Sßahrnehmung 
obrigfeitlicher  Obliegenheiten  genötigt  ift,  ftch  ber  Erziehung  oon  ßinbern 
ober  jugenblichen  $erfonen  anzunehmen.  @S  ftnb  barunter  inSbefonbere  be= 
griffen  bie  gäße  ber  Söaifenpflege  unb  ber  burch  bie  Slrmenpflege  bebingten 
gurforge  für  ßinber.  9tach  ben  getroffenen  Vereinbarungen  ift  ber  Vorftanb 
be$  SlrmenamtS  als  allgemeiner  SllterSoormunb  aller  bei  bem  2lmtSgericht 
Zu  fietpjig  zu  beoormunbenben  Minber  zu  befteHen,  welche  ber  gürforge  ber 
Strmenbehörbe  anheimgefallen  finb.  @S  fann  fo  bie  Vormunbfchaft  über 
bte  $eit  biefer  gürforge  hinaus  aufregt  erhalten  werben,  wenn  bei  ber  @nt= 
loffung  beS  ßinbeS  aus  ber  ftäbttfdjen  gürforge  ju  befürchten  fteht,  bafe  baS 
jftnb  in  Verhältniffe  gelangt,  welche  feinen  Verfall  in  öffentliche  Pflege 
wieber  herbeizuführen  geeignet  finb. 

3n  einem  als  Slnhang  zu  bem  SBolffchen  Bericht  abgebrueften  ©ut* 
achten  oon  (Sbeling  ift  eine  furze  r)iftorifcr;e  3)arfte0ung  ber  Vormunb= 
fchaftSoerhältniffe  gegeben,  in  beren  Verlauf  (Sbeling  namentlich  barauf  hin= 
weift,  ba|  bie  Übertragung  oormunbfchaftltcher  gunfttonen  an  bie  ©emetnbe* 
behörben   nicht  an  unb  für  ftch  in  Sßiberfpruch  mit  bem  2Befen  ber 
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©emeinbeoerroaltung  ftef)e.  Neu  fei  nur  ber  ©ebanfe  ber  Uebertragung  ber 
oormunbfchaftlichen  gunftionen  für  eine  größere  $af)l  °on  Äinbern  auf  eine 
^erfon.  Ebeling  oerfennt  bie  hiergegen  fprechenben  Bebenfen  nicht,  fommt 
aber  ju  bem  oermittelnben  Ergebnis,  bajj  bie  rechtliche  ^ättgfeit  in  Bor= 
munbfdwft$fad)en  ftd)  auf  baS  richtige  9)iaf$  befchränfe,  bafj  fte  eine  formell 
ftc^embe  unb  beauffichtigenbe,  aber  feine  unmittelbar  leitenbe  fei,  unb  bafj 
ben  ©emeinben  eine  geroiffe  ^Ritroirfung  bei  (Stellung  ber  Dberoormunbfchaft 
geft^ert  werbe.  $)em  Bericht  oon  SÖolf  ftnb  (©.  264)  als  weiter  An- 
fang Säuberungen  fächfifcher  ©täbte  beigefügt,  meiere  betätigen,  bafj  bie  auf 
Beranlaffung  be§  fächftfchen  ^ufti^minifterg  an  anberen  ©teilen  nachgeahmte 
Einrichtung  oon  2eip§ig  fich  anfa)etnenb  unb  groar  in  ©emeinben  oon  fet)r 
oerfa}iebener  ©röfje  bewährt  hat.  Namentlich  geigen  auch  °ie  Mitteilungen 
gu  grage  I,  bafj  man  eS  oerftanben  h^  norfichtig  unb  taftooH  oorpgehen, 
unb  bafj  bie  Einrichtung  auch  DOn  Der  Beoölferung  melfach  freunblich  unb 
entgegentommenb  aufgenommen  roorben  ift. 

^n  ben  ^ereinäoerhanblungen  felbft  rourbe  aflfeitig  bie  Übereinftimmung 
mit  ben  Borf ablägen  unb  Slnfichten  be3  Berichts  auSgebrüdt,  roobei  nament* 
lieh  auf  °ie  Notroenbigfeit  hingeroiefen  rourbe,  mit  ben  Organen  ber  SBaifen* 
pflege  roirflich  lebenbige  gühlung  gu  geroinnen.  Nadjbem  bann  1900  baS 
bürgerliche  ©efefcbuch  in  ßraft  getreten  unb  baourch  bie  Einrichtung  ber 
©emeinberoaifenräte  für  baS  gange  Neid)  angeorbnet,  ber  grau  gan,$  aU= 
gemein  bie  gulaffung  hux  Bormunbfchaft  geroährt  unb  enblich  ben  £anbeS= 
gefe£en  bie  Einführung  ber  ©eneraloormunbfchaft  anheimgefteUt  roar,  trat 
erneut  ba3  BebürfniS  fyexvox,  gu  allen  biefen  gragen  (Stellung  ^u  nehmen. 
§in$u  fam,  bajj  eine  auf  bem  ©ebiet  beS  ßinberfchu$eä  befonberS  ftarfe 
Beroegung  burch  bie  Bemühungen  ber  $rioatrool)ltätigfeit ,  ber  Sehrerfdjaft 
unb  ber  Vertreter  t)pgienifdher  SJBiffenfchaft  hervorgerufen  roar,  bie  mannig» 
fache  Neugrünbungen  r>on  Vereinen  jum  Sdnifce  ber  Äinber  gur  golge  hatte. 
3mmer  roieber  tritt  herbei  ba3  beflagenSroerte  £oä  ber  ßinber  heroor,  bie 
non  Eltern  oernachläffigt  ober  mifjhanbelt,  ober  roenn  fte  elternlos  roaren, 
oon  nachläfftgen  Bormünbern  roenig  befchüfct  rourben.  Slber  auch  bie 
2lrmen=  unb  SBaifenpflege  fyattt  oielfältige  Beranlaffung ,  ftch  mit  biefen 
gragen  &u  bef  duftigen,  roährenb  bie  einzelnen  Bunbeäftaaten  bem  9Jtifjbraudj 
ber  elterlichen  Neckte  burch  SluSbtlbung  ber  burch  *>a«  Bürgerliche  ©efefcbuch 
gegebenen  ©runblagen  mittelft  ©efe£en  über  bie  3n>ang3=  ober  gürforge* 
erjiehung  ju  begegnen  fügten.  Über  alle  biefe  fragen  ift  bann  teils  im 
2lnfchlufj  an  frühere  Berhanblungen  teils  gang  neu  berichtet  unb  oerrjanbelt 
roorben,  roorüber  roeiter  unten  noch  *m  einzelnen  gu  berichten  ift. 

Eine  allgemeine  Erörterung  rourbe  unter  ber  Überfchrift  „$)  i  e  0  r  g  a  n  i 
fation  ber  ©emeinberoaifen pflege"  1900  burch  Berichte  oon 
E  u  n  o  unb  ©  ch  m  i  b  t  in  bie  2Bege  geleitet  (Nr.  94).  Euno  geht  hierbei 
auf  eine  gange  Neihe  allgemeiner  fragen  e^n5  inSbefonbere  bie  (Stellung  beS 
©emeinberoaifenratS,  bie  gürforge  für  uneheliche  ßinber,  bie  ©eneraloormunb^ 
fchaft,  bie  gürforge  für  fchulentlaffene  -Jöatfen  ufro. ,  roährenb  (Sdjmibt  als 
Vertreter  ber  SÖiainjer  Armenpflege  fpejießer  auf  bie  r)effifdhen  Berhältniffe 
eingeht. 
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25em  (Sunofchen  Bericht  unb  feinen  am  ©d^luj  gemachten  Borfchlägen 
ift  eine  geroiffe  ©rofjgügigfett  nicht  abgufpredjen ,  obroof)l  er  in  ben  münb= 
liefen  Verhanblungen  in  ber  3a^»crfamtn(ung  biefe  Borfdjläge  einfehränfte. 
Slujjerbem  ift  ber  Bericht  roertoofl  burch  eine  grofje  2lngaf)l  oon  Anlagen 
auf  ©.  41 — 98,  in  benen  2öaifenrat3orbnungen ,  Berichte,  <5a$ungen, 
£>ienftanroeifungen  u.  bgl.  mitgeteilt  finb.  2ln  biefer  ©teile  intereffieren 
cor  allem  feine  Ausführungen  über  bie  (Stellung  be£  ©emeinberoaifenrat^ 
unb  bie  ©eneraloormunbfehaft  unb  bie  SluSgeftaltung  ber  ©emeinberoaifen= 
pflege  gu  einer  2lrt  3cntralftette  für  ben  gefamten  ßinber*  unb  3ugenbf$u$. 

3n  begug  auf  ben  ©emeinberoaifenrat  ger)t  ßuno  oon  ben  in 
^ßreufeen  gemalten  (Erfahrungen  au3,  roo  bie  (Einrichtung  feit  mehr  als 
25  3ahren  beftanben  hatte,  als  baä  Bürgerliche  ©efefcbudj  in  ßraft  trat. 
$ie  Pflichten  be3  ©emeinberoaifenrat^  fmb  boppelter  2lrt;  er  fott  bem 
Bormunbfchaftggericht  geeignete  ^erfönlia^feiten  al§  Bormünber  unb  Pfleger 
namhaft  machen  unb  in  Unterftü^ung  be3  BormunbfchaftSgertchtS  barüber 
machen,  bafj  ber  Bormunb  für  fein  5Rünbel  pflichtmäfjig  forgt.  2öie  biefe 
reidjSgef  etlichen  Beftimmimgen  im  eingehen  aufführen,  namentlich  in  melier 
s#rt  ber  ©emeinberoaifenrat  gu  BefteUcn  ift,  fjat  baS  Bürgerliche  ©efetjbudj  ben 
£anbe£gefe$gebungen  überlaffen,  bie  baoon  Berfa) ienenen  ©ebraua)  gemacht 
^aben.  gür  ^Sreufjen  ift  namentlich  bie  Beteiligung  oon  grauen  als  SBaifem 
Pflegerinnen  bei  Beaufsichtigung  ber  im  $inbe3alter  ftefjenben  unb  ber  roeib* 
liehen  9Hünbel  oon  Bebeutung.  Sßeitere  ©tnjel^eitcn  über  bie  ©eftaltung  in 
ben  einzelnen  BunbeSftaaten  (gemifa)te  2lu3fchüffe,  (Singelperfonen ,  3U 
gieljung  oon  grauen  ufto.)  fmb  au«  bem  Bericht  unb  beffen  Anlagen  er= 
fidjtlify.  2)a3  ^auptgeroia)t  legt  (Euno  barauf,  ben  ©emeinberoaifenrat  nicht 
aU  blofje«  Hilfsorgan  ber  BormunbfchaftSbehörbe  gu  geftalten  unb  ihn  ba^ 
burdE)  oon  ber  lebenbigen  Xätigfeit  ber  ©emeinbe  gu  trennen,  fonbern  um« 
gefehrt  ben  SBaifenrat  mit  ber  ©emeinberoaifenpflege  in  engfte  Begtelmng 
gu  fefcen  unb  ifm  an  beren  praftifdjer  2lrbeit  gu  beteiligen.  2)iefe  2Xuf= 
faffung  führt  ilm  bagu,  ben  $rei$  ber  ber  ©emeinberoaifenpflege  gefteUten 
Aufgaben  fein*  oiel  roeiter  gu  fpannen  als  eS  bi^t)er  üblia)  geroefen  unb 
aua)  bie  gürforge  für  fdfjulentlaffene  SBaifen  mit  in  ihr  SätigfeitSbereich  gu 
Riehen.  Um  bieS  gu  erreichen,  befürwortet  Guno,  bie  28aifenpflege ,  felbft 
in  Heineren  ©täbten,  gang  oon  ber  Slrmenoerroaltung  abgutrennen  —  roie 
bie«  tatfädjlich  in  einigen  größeren  ©täbten,  roie  namentlich  in  Berlin  unb 
Hamburg  gefc|efjen  ift  —  unb  in  biefer  Söaifenoerroaltung  eine  3entralfteHe 
für  alle  gragen  beS  ßinberfchu^eS  gu  fd)affen,  bie  baS  3ie^mDerroefen  Su  üocr: 
roaa)en,  fidj  mit  ben  Organen  ber  Schule  unb  gum  3roecf  Der  Sürforge  für 
@a)ulentlaffene  mit  geeigneten  gadjleuten  unb  ^rgten  in  ^erbinbung  gu  fe^en 
habe.  Seifpieläroeife  roürben  ba,  roo  ©a^ulärgte  angefteHt  ftnb,  beren  Se= 
obaa^tungen  über  SBernadJjläffigung  ber  Äinber  in  ber  Körperpflege,  Äranfheit, 
ungureia)enbe  Ernährung  ufro.  bem  ©emeinberoaifenrat  gur  roeiteren  SBer= 
anlaffung  mitguteilen  fein.  3^  Gahmen  fola^er  gentralifierenben  2:ätigfeit 
liegt  auch  öic  Einführung  ber  ©eneraloormunbfehaft,  ber  @uno  nachbrüeflich 
ba«  2öort  rebet.  Slbgefehen  oon  anberen  fünften  ift  Suno  ber  Meinung, 
ba^  bie  Slrmenoerroaltung  auch  Won  ein  finangiette«  ^ntereffe  habe,  bem 
NBormunbe  bei  Verfolgung  ber  Unterhaltganfprüche  behilflich  gu  fein  unb 
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bafe,  roenn  fchon  eine  fo  eingehenbe  üflitroirfung  neben  bem  iBormunbe  nötig 
fei,  eS  bann  boch  ratfamer  fei,  ben  Beamten  beS  2lrmenoerbanbeS  bura) 
Einführung  ber  gefe^Iia^en  35ormunbfchaft  in  ben  ©tanb  ju  fefcen,  felbft  als 
Vertreter  beS  SftünbelS  unb  ofme  ben  Umroeg  ber  9SoHmaa)t  ben  2lnfprud) 
$u  oerfolgen.  Tie  Hilfsorgane:  Pfleger  unb  Pflegerinnen,  erf djeinen  bann 
als  bie  SeooIImächtigten  unb  SBertreter  ber  mit  ber  gefe$lia)en  93ormunb= 
fa)aft  auSgerüfteten  be^örblid^en  Organe  in  bejug  auf  bie  ihnen  unterteilten, 
auf  öffentliche  Soften  in  Familien  ju  oerpflegenben  Unmünbigen.  -Jiatur= 
gemäfj  fann  ber  33orfi$enbe  ber  2lrmenoerroaltung  jroar  bie  ©eneraloormunb* 
fdjaft  übertragen  erhalten,  fic  aber  nia)t  perfönlidj  ausüben.  @uno  ftefjt  in 
bem  SBorftfcenben  als  ©eneraloormunb  lebiglich  bie  ©pi$e  einer  roeitoerzroeigten 
Drganifation  ber  2BaifenpfIege.  SBä^renb  unter  feiner  Seitung  bie  für  jeben 
sMnbel  beftimmten  Hilfsorgane  bie  ber  SBaifenpflege  obliegenbe  perfönliche 
gürforge  erlebigen,  werben  im  SBüreau  bie  ^ermögenSanfprüa)e  beS  Sftünbete 
oerfolgt,  bie  juriftift^en  S2lfte  (2lbfchlufj  ber  Sehroerträge)  be|anbelt. 

©a)mibt  berietet  über  bie  anberS  geartete  ©eftaltung  beS  ^efftfd^en 
©emeinberoaifenratS ,  beffen  £ätigfeit  bem  DrtSgerid^te  übertragen  fei,  baS 
feinerfeitS  roieber  eine  §ilfsbehörbe  beS  SßormunbfchaftSgerichtS  bilbe.  2luS 
biefem  ©runbe  fommt  ©d)mibt  ju  einer  entfdjjtebenen  2lblefjnung  beS  ßunofehen 
33orfd)lageS,  roeil,  roenn  ftcb  auch  bie  Einrichtung  fachlich  rechtfertigen  liejje, 
eS  mdjt  angängig  fei,  bie  Söaifenoerroaltung,  roenn  fte  zugleich  ben  ©emeinbe= 
roaifenrat  bilbete,  oon  ben  ©eriajten  in  folgern  9Jiafje  abhängig  $u  raachen. 
3n  3Jlainj  ift  jum  Durchführung  ber  ©emeinberoaifenpflege  ein 

ftäbtifajer  6rjie|ungSbeirat  eingerichtet,  ber  eine  felbftänbige  ftäbtifa)e 
Deputation  bilbet,  unb  in  ber  ber  93orfi$enbe  ber  Slrmenbeputation  ben 
iBorftfc  führt,  tiefer  ErziefmngSbeirat  hat  namentlich  über  bie  Unterbringung 
ber  SBaifenpfleglinge  93efc^lufe  zu  faffen  unb  fie  gu  überwachen. 

£ t e  Sßerhanblungen ,  bie  \id)  an  bie  ^Berichte  anfa)loffen ,  roaren  oon 
Icbljaftefter  Teilnahme  ber  SBerfammlung  getragen;  bie  ÜJiitroirfung  ber 
grauen,  bie  SSerbinbung  ber  2lrmenpflege  mit  bem  ©emeinberoatfenrat, 
bie  gürforge  für  bie  fa)ulentlaffene  ^"Ö^  rourben  befonberS  betont, 
©leichroohl  fonnte  man  fleh  bem  Embrucf  nicht  oerfchliefjen,  bajj  ber  mistige 
©egenftanb  eine  abfchltefjenbe  Erlebigung  noch  nicht  gefunben  habe.  SlUe 
biefe  gragen  finb  noch  gu  fel)r  im  glu|;  inSbefonbere  berechtigen  bie 
(Erfahrungen  mit  ber  ©eneraloormunbfehaft  noch  feineSroegS  zu  einem  enb- 
gültigen  Urteil.  Sei  ber  SluffteHung  oon  £eitfä$en  fyatte  Euno  feine  in 
bem  gebrochen  Bericht  gefteflten  gorberungen  erheblich  abgemilbert  unb  hatte 
namentlich  bie  gorberong,  bie  2öaifenpflege  oon  ber  Armenpflege  abzutrennen, 
zurücf gezogen.  Wlan  einigte  ftch  fchliejjlich  auf  einige  Seitfä|e,  in  benen  bie 
Zuziehung  oon  grauen  als  bringenbeS  93ebürfniS  bezeichnet  unb  femer 
empfohlen  rourbe,  ber  gefeilteren  ©emeinberoaifenpflege  (Slrmenroatfenpflege) 
bie  gürforge  für  bie  fdmfcbebürftige  Sugenb,  foroeit  bieS  lanbeSgefe^lia)  ivl- 
lafftg  ift,  burch  Übertragung  ber  Serrichtungen  beS  ©emeinberoaifenrateS  an 
©emeinbeorgane  anjugliebern  unb  oon  ber  lanbeSgefe^Iidj  gugelaffenen  ©eneral= 
oormunbfehaft  im  roeiteften  Umfang  ©ebrauch  zu  machen. 

2)ie  grage  ber  ©ene raloormunbf  dfjaf  t  ift  noch  einmal  1902  im 
3ufammenhang  ber  Erörterung  über  baS  ^iehfinberroefen  berührt  roorben 
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(3far.  106  t>gl.  unten  $u  B  b).  S3erfdjiebene  Mehner  traten  in  ber  33er= 
fammlung  fehr  lebhaft  für  bie  allgemeine  Durchführung  ber  ©eneraloormunb* 
fct>aft  ein,  ba  ber  ^ingeloormunb  erfahrungSmäfjig  gerabe  bei  unehelichen 
$inbern  fo  gut  wie  gänglich  oerfage.  ©erabe  bie  ^eranjuefumg  ber  SSäter 
gu  Sllimenten  fei  in  materieller,  bie  organifierte  2lufftc$t  in  pflegerifcher 
Sejiehung  von  großer  ©ebeutung.  5Uumfer*granffurt  a.  3H.  machte  baoon 
Mitteilung,  baf  in  granffurt  bie  prioate  Einrichtung  ber  fynitaU  für 
prioate  gürforge  im  <5inne  ber  ©eneraloormunbfchaft  auf  biefem  ©ebiete 
Reifen  ftch  bemüht  hat-  Qoxt  hat  ber  ©emeinberoaifenrat  mit  ber  Zentrale 
oereinbart ,  bei  aßen  unehelichen  Äinbern ,  roo  er  feinen  roirflich  geeigneten 
SSormunb  roeifj,  ben  ©efcfjäftsführer  ber  3entrale  ^um  2$0rmunb  oorjuf  ablagen, 
dagegen  $at  fl<$  Mi  Zentrale  erboten,  für  ältliche  Kontrolle  unb  gute 
2lufficht  befonberS  burch  Berufsmäßige  Pflegerinnen  forgen  unb  bei 
fteigenber  3n^  Der  93ormunbf  duften  eine  geeignete  Drganifation  bafür  $u 
fchaffen.  ßlumfer  betont,  bafc  auf  ©runb  ber  oomunbfchaftlidjen  fechte  bie 
pefuniären  Sntereffen  be$  ßinbeS  r»iel  beffer  roahrgenommen  roerben,  unb 
bie  Mutter  unb  Die  $erroanbten  jur  richtigen  Pflege  angeleitet  roerben  fönnten. 
tatsächlich  fei  bie  gange  33ef)anblung  ber  3ie§ftnberfrage  eine  einzige  laute 
Slnflage  gegen  bie  Qnftitution  ber  freiwilligen ,  ber  Eingeloormunbfchaft. 
3)och  rourbe  im  Saufe  ber  Debatte  ber  SÖunfch  erfennbar,  bie  grage  Der 
©eneralr»ormunbfcr)aft  noch  nicht  enbgültig  ju  erlebigen,  fonbern  weitere  Er* 
fahrungen  abguroarten.  ^ebenfalls  ro^rD  &er  herein  fie  oorauSfichtlich  in 
nicht  au  ferner  3*vt  als  befonberen  ©egenftanb  auf  bie  tageöorbnung  fe$en. 

b)  2lnftalt3  =  unb  gamilienpf  lege. 

1884  berichtete  Ohl»  über  oerroaifte,  oerlaffene  unb  oerroahrlofte 
ßinber  (9Zr.  25  c),  roobei  er  unterfdneb  greiften  ben  eigentlich  oerroaiften, 
ben  oerlaffenen,  ben  oerroahrloften  unb  benjenigen  ßinbern,  roelche  ftch  cmer 
ftrafbaren  §anblung  fchulbig  gemacht  fyaben;  eS  fmb  hier  einige  Kategorien 
gufammengeroorfen,  bie  in  ber  Flegel  für  bie  armenrechtliche  (Seite  ber  (Sache 
burcrjauS  gefonbert  behanbelt  roerben,  roeil  nur  Bei  oerroaiften  unb  oerlafjenen 
Äinbern  eine  eigentliche  53ebürftigfeit  oorliegt,  roährenb  SSerroahrlofung  unb 
Vergehen  an  unb  für  ftd)  auch  ohne  gleichzeitige  53ebürftigfeit  benfbar  fmb. 
SltlerbingS  treffen  auch  ^er  *n  oer  Siegel  armenrechtliche,  fogtale  unb  ftttliche 
Sebürftigleit  gufammen.  Dr)h)  gibt  eine  gute  ÜBerftcht  über  bie  in  ^Betracht 
fommenben  3Serhältniffe  unb  bie  einjufchlagenben  Maßregeln;  er  berührt 
ebenfalls  bie  grage  ber  üormunbfcr)aftlichen  Slufftcht  unb  Behanbelt  ein* 
gehenb  bie  grage,  ob  ber  2lnftaltS  =  ober  ffamilienpflecxe  ber 
Sorgug  gu  geben  fei.  Er  entf Reibet  fich  burdjauS  für  festere ,  als  bie 
natürlichfte ,  humanf*e>  groecfentfprechenbfte  unb  am  meiften  praftifche  Er= 
jiehungSroeife,  roeil  fte  ben  natürlichen,  lebiglich  in  ber  gamüie  gegebenen 
"ijerhältniffen  am  nädjften  fomme.  3"  ^  ^Serhanblungen  rourben  neben 
ber  Erörterung  biefer  grage,  bie  fpäter  noch  einmal  ausführlicher  behanbelt 
rourbe,  bie  Ü>orau3fe$ungen  für  bie  3toanÖ^cr3ic^un9 ^  auf  notfj  unten 
gurüefgufemmen  ift,  bef prochen. 

Die  grage  ber  2lnftaltS=  unb  g a m i l i e n ergiehung  fanb  bann 
1887  noch  einmal  eine  abgefonberte  unb  fer)r  grünbliche  (9?r.  45)  S3ehanb* 
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lung  oon  Born  unb  ©chroabe,  nad)bem  fdjon  früher  Bommert  in 
feinem  Söerfe  über  bie  77  beutfdfjen  ©täbte  anhangSroeife  bie  Äußerungen 
oon  77  ©täbten  über  biefe  grage  mitgeteilt  hatte.  $)iefe  gutachtlichen 
Äußerungen  (©.  239  ff.  a.  a.  D.)  fmb  oon  oerfdnebenem  Umfange,  bieten 
aber  ein  unentbehrliches  Material  gur  Beurteilung  ber  grage.  ©ie  laffen 
inSbefonbere  erfennen,  baß  oon  ber  überroiegenben  Mehrheit  ber  gamilien* 
pflege  bei  weitem  ber  ^orjug  gegeben  wirb.  3>n  biefem  ©inne  f pradjen 
fich  auch  genannten  Berichterstatter  unb  faft  alle  9tebner  au$,  bie  in  ber 
1888  abgehaltenen  SahreSoerfammlung  ba$  2öort  ergriffen;  biefe  Sieben 
fmb  beähalb  oon  befonberer  Bebeutung,  roeil  fie  oon  Männern  auggingen, 
bie  in  reicher,  praftifcher  Erfahrung  ©elegenheit  hatten,  beibe  ©ofteme  ju 
oergleichen  unb  fich  Bor^üge  be$  einen  unb  be3  anbern  ein  Urteil  ju 
bilben.  2113  Hauptmängel  ber  2lnftalt3pflege  roerben  namentlich  heroor* 
gehoben,  baß  leine  Slnftalt  imftanbe  fei,  bie  gamilie  in  begug  auf  perfönliche 
<ltnroirfung  gu  erfe|en,  roeil  in  ber  2lnftalt  bie  Snbioibualität  beS  ßinbeS 
nicht  berüefftchtigt  roerben  fönne  unb  aua)  felbft  bei  bem  beften  #au3oater 
bie  perfönliche  Siebe  gu  ben  ßinbern  fehle;  ferner  fei  in  ber  Slnftalt  bie 
(Uefahr  ber  Serführung  in  ftttlicher,  bie  ber  Slnftecfung  in  gefunbheitlicher 
Beziehung  oiel  größer;  enblich  lerne  ba$  Äinb  in  ber  Slnftalt  ba$  roirfliche 
Seben  gar  nicht  fennen.  dagegen  ftelle  bie  gamilienpflege  baS  natürliche 
Serhältni«  bar ;  ba$  $inb  nähme  an  ben  2Wüt)cn  unb  ©orgen  unb  an  feinen 
befcheibenen  greuben  teil,  fänoe  inbioibuelle  Siebe  unb  befänbe  ftcr)  aud) 
förperlich  in  oiel  gefünberen  Berhältniffen.  ©o  fommt  benn  auch  Der  herein 
3ur  ooHen  Slnerfennung  ber  i*or$üge  ber  gamiltenpflege  unb  befehlet  im 
ioefentlichen  in  ber  Söeife,  roie  D  ^Ir>  e$  fdjon  1884  oorgefdjlagen.  25er 
(SJegenftanb  rourbe  bann  noch  einmal  1899  unter  ber  Überschrift  „Be= 
aufftchtigung  ber  in  gamilienpflege  untergebrachten  Äinber"  behanbelt.  2öie 
biefe  Überfchrift  ergibt,  httnDe^  &  W  nicht  mehr  um  ben  ©treit  über  bie 
Ißorjüge  ber  gamilien=  oor  ber  SlnftaltSpflege  an  unb  für  fich,  fonbern  um 
bie  technifchen  Borauäfe^ungen,  unter  benen  bie  in  erfter  Sinie  an$uftrebenbe 
$amtltenpflege  roirffam  geübt  roerben  fann.  ^n  bem  S)ireftor  ber  2Öatfen= 
oerroaltung  oon  Hamburg,  ©talmann,  fyattt  ber  herein  einen  auf  biefem 
(Gebiete  gang  befonberS  erfahrenen  Beridjterftatter  geroonnen,  ba  Hamburg 
feit  langer  Seit  ba«  ©oftem  ber  gamilienpf lege  planmäßig  auSgebilbet  hat, 
unb  auch  feine  nach  Dcm  ©ruppenfoftem  georbnete  2lnftait3pflege  fuh  eine^ 
roohloerbienten  SftufeS  erfreut,  jjn  feinem  furzen  Bericht  legt  ©talmann  bar, 
roelche  2lnforberungen  an  eine  georbnete  gamiltenpflege  gefteUt  roerben  müßten 
unb  ftellt  ben  ©a$  auf:  „©Sbebarf  einer  oerftänbigen  unb  forgfältigen 
2lu3roaf>l  unter  gleichmäßiger  Berüdfftchtigung  ber  Eigenart  beä  $mbe£  unb 
ber  befonberen  Berljältniffe  ber  in  jrage  fommenben  Jamilie  unb  erforbert 
«ine  fortgefe^te  oerftänbniSooUe  Überroachung  ber  fchließltch  geroählten  Pflege- 
fteHe,  um  ju  prüfen,  ob  ba$  in  ben  fremben  Boben  oerpflan^te  9let3letn 
auch  roirflich  roädjft  unb  gebebt."  SDiefe  Überroachung  foH  unter  Dber= 
leitung  ber  2ßaifenoerroaltung  burch  SBaifenpfleger  erfolgen,  gür  ba§ 
silmt  eine«  Pfleger«  ift  eine  gebilbete,  tunlichft  unabhängige,  mit  ben  Ber= 
hältniffen  ber  ©emeinbe  ober  be$  Beerte  oertraute,  roarmhergtge  unb  babei 
unparteiifche ,  mit  päbagogifcher  Begabung  unb  päbagogifchem  Safte  au8= 
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gerüftete  Perfönlichfeit  erforberlidj ,  bie  ben  Pfleglingen  aufrichtiges  »er- 
ftänbnieooIleS  3n^«ffc  entgegenbringt  unb  ihr  Vertrauen  gu  geroinnen  unb 
gu  erhalten  oerfteht,  fowie  auch  imftanbe  ift,  bie  Pflegeeltern  gu  vernünftiger 
Grgiehung  ber  ßtnber  anzuleiten  unb  bie  ßinber  gegen  etwaige  oerfehrte 
^Haftnahmen  gu  faulen.  —  2öaS  bie  SluSwafjl  ber  Familien  betrifft,  fo 
bemerft  er,  bafj  in  fogialer  §infta)t  fo!a)e  gamilien  in  ber  SRegel  nia)t 
in  grage  fommen  tonnten,  bie  fta)  in  begug  auf  ir)re  Jöübung  unb  ge= 
famte  SebenShaltung  bebeutenb  über  biejenigen  SeoölferungSflaffen  er* 
heben,  benen  bie  meiften  ber  in  öffentlicher  Pflege  befinblia)en  Äinber  ent* 
frommen. 

©runbf ablief)  füllten  nur  folche  Pflegeftellen  ausgewählt  werben,  in  benen 
SBater  unb  ÜKutter  am  Seben  ftnb,  gefunbeS  Familienleben  oorijanben  ift, 
ernfter  ©inn  unb  gute  ©itte  fymfät,  unb  bie  Altern  tunlichft  burdj  n>ot)l= 
geartete  eigene  Äinber,  ober  in  anberer  2Beife,  etwa  burch  bie  Slrt  if>reS 
SBerfehreS  mit  bem  ©epnbe,  bargutun  oermögen,  bafj  fie  gu  einfacher,  gwecf= 
mäßiger  (Srgieljung  geeignet  erfa)einen. 

2lucf>  bie  religiöfen  unb  ionfefjtoneHen  3Serl)ältniffe  ftnb  inforoeit  gu 
berüclftchtigen,  bafj  bie  ßinber  in  ber  Flegel  nur  bei  Pflegeltern  it)rcr  Religion 
ober  Sonfeffion  unterzubringen  ftnb,  unb  tunlichft  auch  bie  betreffenben 
AufftchtSorgane  ber  gleiten  flonfeffton  angehören,  Söidjtig  ift  aua)  feine 
gorberung,  bafj  Ätnber,  bie  aus  oenoahrloften  gamilten  ftammen,  möglichft 
fern  oon  bem  bisherigen  Söofmorte,  am  beften  in  einfacher  länblicfjer  Um= 
gebung  untergebracht  werben.  6r  betont  fyiexbtx  einen  wichtigen  fogial* 
polttifchen  ©eftchtSpunft,  ben  eines  oemünftigen  Ausgleichs  gwifa)en  <5tabt= 
unb  Sanbbeoölferung,  an  bem  auch  bie  Söaifenoerwaltung  an  ihrem  %ül  in 
befdjeibenem  9Jiafje  beitragen  fönne.  (Snblich  Bemerlt  er,  bajj  baS  ßoftgelb, 
baS  für  bie  Äinber  gegast  werbe,  nia)t  gu  farg  bemeffen  fein  bürfe,  wenn 
auch  oon  ben  Pflegeeltern  ein  befonbereS  ©efajäft  bamit  nicht  gemacht  werben 
foHe.  (Sin  Setrag  oon  200  W.  für  Säuglinge  unb  burchfehnittlid) 
150  —  120  Wll  für  mittlere  unb  ältere  Pfleglinge  mufj  als  SJiinbeftmafc 
begeichnet  werben.  2)ie  Ausführungen  StalmannS  fanben  in  ber  33er= 
fammlung  oöflige  3uftimmung,  toenn  auch  *>on  einigen  ©eiten  bie  Schwierig* 
fetten  fyexvotQtfyoben  würben,  bie  mit  ber  Durchführung  georbneter  Slufftdjt 
oerbunben  feien.  @S  würben  fchliefjlich  eine  2lngal)l  Seitfäfce  angenommen, 
bie  ber  oom  33erichterftatter  oertretenen  Auffaffung  aua)  im  einzelnen  2luS^ 
bruef  geben. 

c)  Söaif  enpf  lege  ftatt  Unterftü^ung  in  ber  gamtlie. 

(§3  hanDe^  M  nM$t  um  Dm  foeben  erörterten  ©egenfa$  oon 
2lnftaltS=  unb  gamilienpflege,  fonbern  barum,  ob  man  in  fällen,  in  benen 
Äinber  bei  ihren  hebürftigen  Altern  fia)  befinben,  bie  @ltem  in  offener  Pflege 
unterftügen  ober  bie  Äinber  in  gefonberter  Söaifenpflege  unterftüfcen  foff, 
wobei  felbftoerftänblich  bie  grage,  ob  bie  SBaifenpflege  in  gorm  oon  2ln= 
ftaltS*  ober  gamilienpflege  erfolgen  foH,  aus  ben  oben  angebeuteten  ©eftchtS- 
punhen  in  gmeiter  Sinie  gu  beantworten  ift.  Die  Erörterung  ber  grage 
würbe  bei  Gelegenheit  beS  Gunofchen  Berichts  (9fr.  65)  über  Slrt  unb 
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#öf)e  ber  Unterftüfcungen  angeregt,  aber  nid^t  zu  6nbe  geführt,  fo  baß  es 
Zroecfmäßig  erfaßten,  fte  abgefonberter  Vehanblung  $u  unterziehen,  glefa), 
ber  hierüber  1895  berichtete  (3Zr.  69),  erblicft  ben  ©chroerpunft  ber  grage 
in  bem  ftttlichen  Moment ;  er  gieljt  überaß  ba  bie  Belaffung  ber  ftinber  bei 
ben  Altern  atö  naturgemäße  gorm  ber  Unterftüfcung  oor,  roo  nicht  fa)roer= 
rotegenbe  ©rünbe  fittlic^er  2lrt  entgegenftehen ;  biefe  ftnb  namentlich  bann 
anjune^men,  roenn  bie  dltern  beS  $inbe$  nicht  imftanbe  ftnb,  ihm  btejentge 
Pflege  unb  2lu3bilbung  $u  teil  roerben  gu  laffen,  bie  burch  eine  befonbere 
lörperltche,  geiftige  ober  moralifa)e  Veranlagung  beä  ßtnbeä  notmenbig 
gemacht  wirb,  unb  roenn  bie  häuslichen  Verhältntffe  berart  ftnb,  baß  bauernb 
eine  genügenbe  @r$ief)ung  nicht  geleiftet  werben  fann.  3m  übrigen  betont 
er,  baß  ber  Steberlidjfeit  ber  Altern  burch  eine  berartige  Abnahme  nicht 
Vorfäub  geleiftet  werben  bürfe,  roenn  allerbingS  auch  gälle  oorfommen 
fönnen,  in  benen  bie  Armenoertoaltung  jroifchen  zwei  Übeln,  ber  Segünftigung 
ber  Sieberlichfeit  unb  ber  gänzlichen  Verroahrlofung  be3  ßinbe«,  ba«  in  ber 
Abnahme  Iiegenbe  Heinere  Übel  ju  roählen  höbe.  Über  bie  bei  biefer  ©e= 
legenheit  ermähnten  Bemühungen  zur  (Spaltung  beS  £au$ftanbeS  burch 
$auäpflege  ift  unten  bei  II  gu  berichten.  3n  Den  Verfjanblnngen  fam  im 
roef entliehen  Übereinftimmung  mit  ben  Slnftchten  beS  BeridjterftatterS  $um 
2luebrucf. 

B.  J)ie  em^eCnen  JStseige  6er  <$imderfürforge. 
a)  ©chufc  ber  Säuglinge. 

SSenn  auf  irgenb  einem  ©ebtet  ber  ßinberfürforge  fich  ber  Einfluß 
moberner  $9gteitif($tt  unb  fokaler  @infia)t  gegeigt  hat,  fo  ift  e$  auf  bem 
beS  ©chufceS  ber  ©äuglinge.  2)aß  ©äuglinge  guter  Nahrung  unb  befonberer 
SBartung  bebürfen,  ^atte  man  roohl  fa)on  immer  gemußt;  roelche  Ver= 
l;eerungen  aber  bie  Vernadjläffigung  biefer  beiben  ©dm^maßregeln  anrichtete, 
rourbe  boch  erft  burch  sahlenmäßigen  geftftellungen  erfennbar,  bie  oon 
#»gienifern  unb  ©tatiftifern  befannt  gegeben  rourben.  3)te  infolge  biefer 
geftfteüung  einfefcenbe  S5eroegung  zur  Vefämpfung  ber  ©äugling£fterbltch= 
feit  ift  um  fo  bebeutungäootter,  als  fte,  roie  e$  ähnlich  bei  ber  33efämpfung 
ber  iuberfulofe  unb  beS  SllfoholmißbrauchS  ber  gall  ift,  ftch  nicht  auf 
©eutfchlanb  befdjränft,  fonbern  gleichzeitig  in  allen  ßulturlänbern  in  gluß 
gefommen,  ja  jum  ^teit  erft  oom  2lu3lanb  naa)  fteutfdjlanb  hineingetragen 
ift,  roie  bie«  gerabe  in  bejug  auf  bie  ©äugltngSfterblichfeit  ber  gall  ift,  ju 
beren  nachbrücfltcher  Befämpfung  namentlich  granfreich  ben  Slnftoß  gegeben 
hat.  2)er  herein  §at  ftch  oer  gra9e/  abgefeiert  oon  ber  gürforge  für 
£altefinber  (rooju  ber  folgenbe  Slbfdfjnitt  zu  oergleichen  ift),  noch  nicht 
näher  befchäftigt.  63  fann  baher  ^ier  nur  mitgeteilt  roerben,  baß  ba§ 
Xhema  „$)te  Befämpfung  ber  ©äuglingäfterblichfeit"  für  bie  Tagung  oon 
1905  zu*  Verljanblung  fteht  (3^r.  117).  $)te  Berichte  fotlen  oon  brei 
Referenten,  einem  Vertreter  ber  Armenpflege ,  einem  ßinberarzte  unb  oon 
einer  grau  als  Vertreterin  beS  befonberen  weiblichen  Anteils  an  bem  ©djufce 
ber  ©äuglinge  erftattet  roerben.  VorauSftchtltch  roerben  barin  bie  ©chufc= 
maßregeln  für  Wöchnerinnen,  bie  Einrichtung  ber  ©emeinbefürforge ,  inS= 
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Befonbere  bic  unter  bcm  tarnen  ber  „gürforgeftelle"  auch  in  &eutfa;lanb 
in  Aufnahme  gefommenen  dispensaires,  bie  Einrichtung  ber  ©äugling«afi)Ie 
unb  bie  SBeförberung  ber  natürlichen  Ernährung  an  ©teile  ber  fünftlidjcn 
eingehenber  bargeftettt  werben.  ÜRe^r  mittelbar  fyat  fta)  ber  herein  mit 
ber  grage  bei  Gelegenheit  ber  ^erhanblungen  über  gürforge  für  2Ööd^= 
nerinnen  (9cr.  78)  Befchäfttgt,  auf  bie  ebenfall«  unten  bei  II  2  ausfuhr* 
licher  gurücfjufommen  ift. 

b)  $a«  SiehHnber=  unb  §altef  inberwef  en. 

E«  hanbelt  ftdfj  Bei  ben  fogenannten  8iefy=  ober  $altefinbern  um 
$inber,  bie,  ohne  ber  Armen*  ober  Sßatfenpflege  gu  geniefjen  unb  baher 
beren  Aufpaßt  unterteilt  gu  fein,  oon  ihren  Eltern  getrennt  bei  fremben 
Pflegeeltern,  meift  gegen  Entgelt  untergebracht  finb.   SDie  Wahrnehmungen, 
bie  gelegentlich  über  ben  3uftMrt>  berartig  untergebrachter  ßinber  gemalt 
worben  ftnb,  ba«  oielfaa)  Beobachtete  Unwefen  ber  fogenannten  Engel- 
macherinnen, bie  ßinber  gegen  einmalige  ABfinbung  aufnehmen  unb  ein 
finanzielle«  3ntereffe  an  ihrem  frühen  £obe  h«Ben  —  finb  in  neuerer  3«i* 
SBeranlafjung  geworben,  bajj  ©taat  unb  ©emetnbe  ftch  eingehenb  mit  ber 
?$rage  Befchäftigt  h^Ben.   2)er  herein  rjatte  bie  Jrage  guerft  mehr  beiläufig 
in  einem  Bericht  behanbelt,  ber  bie  oerfchiebenften  Arten  oon  gürforge  für 
&inber  umfajjt.   3n  Dem  fpejiellen  Bericht  über  oemachläffigte  unb  mifj= 
hanbelte  Äinber,  ben  Söhmert  erftattete  (9cr.  25 e)  ift  namentlich  bie 
©orge  für  biefe  ^alteftnber  ©egenftanb  ber  Sefprechung.    2)em  Bericht  ift 
oerfdjtebene«  Material  an  Statuten,  ^oli^eioerorbnungen  u.  bergt,  beigefügt, 
bie  aber  jur  3«*  a^  oeraltet  ju  bezeichnen  ftnb.  Aujjerbem  ift  ber  ©egen* 
ftanb  auch  im  ßufammenhange  anberweiter  Erörterungen  in  ben  oben  zu 
A  a  befprochenen  Berichten  Über  bie  Organifation  ber  2BaifenpfIege  unb  bie 
oormunbfdhaftliche  Jürforge  behanbelt  roorben. 

AI«  Befonberer  ©egenftanb  ftanb  bie  ?Jra9e  unter  Der  Bezeichnung 
,,$)a«  3 * e^^nDcrn)C^en"  1902  auf  ber  $age«orbmmg.  Berichterftatter 
waren  Mütter  unb  Dr.  Sftetneboth,  ber  eine  al«  Seiter  ber  Armenpflege 
unb  ber  Sßolizeibehörbe ,  ber  anbere  al«  Aufficfjt«arzt  für  bie  3^t)finber  in 
$afle  mit  bem  ©egenftanbe  befonber«  oertraut  (-Jcr.  106).  Sßütter  gi6t  ju= 
nädjft  eine  Überficht  über  bie  gegenwärtige  Sage  ber  ©efe^gebung.  2)a« 
bleich  entbehrt  eine«  ©efefce«  über  ba«  Skfytinbttmtfen ;  nur  §  6  ber  ®e* 
werbeorbnung  nimmt  bie  Erziehung  oon  ßtnbern  gegen  Entgelt  oon  ben 
Befttmmungen  be«  ©efefce«  au«,  fo  bafc  bie  9ftöglichfeit  polizeilicher  Aufftcht 
gegeben  ift.  Spezielle  ©efefce  unb  Berorbnungen  6eftet)en  nur  in  einer 
SHeihe  fleinerer  Staaten,  fo  namentlich  ©rojiherzogtum  Reffen,  SBeimar, 
Sübecf  unb  $amBurg  unb  einigen  anbern,  in  benen  bie  Annahme  oon 
#altefinbern  oon  oBrigfeitlicher  ErlauBni«  aBhängig  gemacht  ift.  3>n  ^reujjen 
finb  burdh  bie  Regierungen  zahlreiche  ^oligeioerorbnungen  erlaffen,  bie  bura)= 
weg  bie  Aufnahme  oon  Äinbern  unter  fedfj«  3a(jr*u  Ö€9^n  Entgelt  oon  ber 
polizeilichen  ErlauBni«  abhängig  machen,  woBei  aBer  im  allgemeinen  bie 
notmenbige  Ergänzung  biefer  Erlaubnis,  nämlich  bie  Beaufftchtigung  ber 
§alteftetlen,  faft  alle«  zu  roünfchen  übrig  läfet.  Sterin  ift  neuerbing«  einiger 
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©anbei  eingetreten,  Namentlich  ift  Berlin  $u  nennen,  mo  feit  einigen 
fahren  ben  poliaeiärgten  gefm  grauen  gugeorbnet  fmb,  bie  93efolbung 
empfangen  unb  nach  befttmmter  Sorfchrift  bie  ßinber  j$u  befugen  unb  au 
beaufft(|tigen  fyaben.  3n  Breslau  ftef)t  ber  Polijeibehörbe  ein  herein  für 
ßoftfmber  ^ur  6eite.  %n  $iel,  pofen,  6^arIotten6urg  unterftefyt  bie 
Hontrofle  über  bie  £altefinber  §ugleia)  mit  ber  über  bie  SSaifenfinber  bem 
©emeinbemaifenrate  3"  Seipjig,  ba$  guerft  auf  biefem  ©ebiete  mit 
Neuerungen  burd)  Einführung  einer  forgfältigen  Kontrolle  oorgegangen 
mar,  ift  bie  Kontrolle  feit  1901  auf  a0e  bei  fremben  Seuten  unter* 
gebrauten  ßinber  bis  ^um  14.  SebenSjaljre  auägebehnt.  3>n 
felbft,  beffen  2lrmen=  unb  poligeioermaltung  ber  53eria}terftatter  bamalS 
leitete,  roirb  bie  Kontrolle  bura)  einen  befonberen  2Jrjt  unb  befolbete 
Pflegerinnen  ausgeübt.  33emerfen£roert  ift,  bafe  biefe  Pflegerinnen  gleich* 
zeitig  in  ber  2lrmen=  unb  SBaifenpflege  oerroenbet  roerben  unb  Organe  beS 
©emeinberoaifenratS  fmb,  fo  bajj  fict)  ihre  gürforge  unb  2lufftd)t  auf  bie 
felben  Altersgrenzen  roie  bei  beoormunbeten  ßinbern  überhaupt  erftreeft, 
b.  h«  unter  Umftänben  big  gum  ooHenbeten  21.  3ahre-  Slbgefeljen  r»on 
ihrer  Aufficht  liegt  ber  ©djmerpunft  in  ber  forgfältigen  ärztlichen  Söeauf* 
fta^tigung.  $er  gie^fmbtrarjt  bilbet  mit  ber  tum  i|m  auSgeljenben  8e= 
lef)rung  unb  ftänbigen  Kontrolle  ben  natürlichen  5JlitteIpunft,  um  ben  fidj 
bie  r)öu^Ücr)e  Aufjtcht  burdj  bie  Pflegerinnen  f>erum  gruppiert.  Pütter  rebet 
ber  retchSgef  etlichen  Regelung  beä  3^e^mDcnüefen^  Da$  Sßort,  beren  ©djroer 
punft  barin  liegen  mürbe,  bajj  bie  polizeiliche  Befugnis  auf  ben  ©emeinbe^ 
maifenrat  übertragen  mürbe,  ber  fo  in  ben  ©tanb  gefegt  merben  mürbe, 
baS  Organ  aller  Art  oon  33eauffid)tigung  oon  bebürftigen  unb  bei  fremben 
Seuten  untergebrachten  ßinbern  z"  merben.  Notmenbig  fei  auch  bie  AuS- 
behnung  ber  Auffid)t  auf  ©tabt  unb  £anb,  bamit  ficr)  bie  Pflegerfamilien 
nicht  burch  Verziehen  in  bie  Vororte  ber  ftäbtifdjen  Kontrolle  entziehen. 

3n  ben  bem  SBericrjt  folgenben  5>erf)anblungen  tritt  ein  fet)r  bemerfen3= 
merter  ©egenfa§  in  ber  Beurteilung  ber  ehrenamtlichen  Sätigfeit  bei  ber 
Auf  ficht  her°or.  Pütter  felbft  roenbet  fich  auf  ©runb  ber  bisher  gemachten 
Erfahrungen  gegen  ba$  ©üftem  ber  ehrenamtlichen  Auf  ficht,  bie  ihrer  Natur 
nach  un^ureichenb  fein  müffe,  meil  bie  freiroißigen  Helferinnen  für  bie  Auf* 
gaben  nicht  gefdmlt,  ja  oielfach  unb  gerabe  in  ber  gefährlichen  «Sommerzeit 
abmefenb  feien,  dagegen  legten  oerfd)iebene  mit  ber  Angelegenheit  roohl= 
oertraute  Nebner  übergeugenb  bar,  bafj  bie  Sflitroirfung  beS  ehrenamtlichen 
Elements  nicht  entbehrt  merben  tonne.  S3erfchiebener  Meinung  mar  man 
auch  über  bie  grage,  ob  bie  Angelegenheit  reichSgefefclich  ober  lanbe$gefe$= 
lieh  ?u  regeln  fei.  gür  baS  erfte  mar  ber  Serichterftatter  eingetreten,  mäh= 
renb  oon  anberer  ©eite  aufgeführt  mürbe,  bafj  e3  fich  $w  um  Mr  oerr 
fchtebenartige  SSerhältniffe  r)anble ,  unb  bie  NeichSgefefcgebung  für  bie  zu* 
treffenbe  Regelung  nicht  gefchieft  fei.  dagegen  mar  man  im  übrigen  ein= 
ftimmig  ber  Meinung,  bajj  eine  gefefcliche  Siegelung  an  unb  für  ficr) 
notroenbig,  unb  eine  öffentliche  Auffielt  über  bie  3iehfinber  fchledjterbingS 
nicht  gu  entbehren  fei.  $iefe  Auffaffung  fam  in  ben  zum  ©chlufj  ange= 
nommenen  Seitfäfcen  gum  AuSbrucf,  beren  lefcter  lautet,  bafj  bie  Stuf  ficht 
lanbeSgefe^lid)  ju  regeln  fei.    3u  oer  grage  ehrenamtlicher  unb  befolbeter 
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$ättgfeit  nahm  man  in  folgenber  SBeife  Stellung:  „®ie  2(uffic^tö6c^örbe 
hat  ftdj  5ur  Durchführung  ber  Aufficht  är$tlicf>er  $ilfe  unb  ehrenamtlicher 
Organe  $u  bebienen;  als  Untere  eignen  fta)  oor^ugSmeife  weibliche  $er= 
fönen;  es  empfiehlt  fich,  aufjerbem  jur  3öeaufftcf;ttgung  oon  Jtinbern  bis 
$um  oollenbeten  ^weiten  SebenSjahre  befolbete  gef<$ulte  Pflegerinnen  anju* 
nehmen." 

c)  ^{uffic^tdtofe  Äinber.  —  Grippen  unb  33eroaf)ranftalten.  — 
2Öartef  chulen.  —  $inberf)etme.  —  §orte.  —  Äinberfchufc* 

oereine. 

(£s  ^anbelt  fich  bei  ben  t)ier  ermähnenben  SBeranftaltungen  barum, 
benjenigen  Äinbern  ©cbu$  angebeiljen  laffen,  welche  infolge  ber  häuslichen 
Sßerhältnifje  ohne  Auffia)t  bleiben  unb  boher  förperlich,  geiftig  unb  fittlich 
ju  oerwaljrlofen  brof)en.  S)aS  SebürfniS  ^ierju  fyat  fia)  namentlich  in 
größeren  ©täbten  unb  in  gabriforten  ^erau^geftellt,  wo  bie  Mütter  barauf 
angewiefen  finb,  mit  gum  SebenSunterfjalt  beizutragen  ober,  wenn  fie  oer= 
witwet  finb,  be&w.  ber  (Sfjemann  burdj  ßranffjeit  ober  ©ebrechlidjfeit  am 
ßrroerb  oerlnnbert  ift  ober  bie  gamilie  oerlaffen  h<*t,  allein  ben  Lebens- 
unterhalt $u  erwerben;  eS  gilt  bieS  auch  für  gäHe,  in  benen  bie  Mütter 
Armenunterftü$ung  beziehen,  ba  biefe  in  ber  Siegel  nicht  fo  fyod)  bemeffen 
ift,  bafj  bie  gamilie  °hne  iCDen  @rmerb  ber  Butter  baoon  erhalten  werben 
fann.  @ef)t  nun  bie  üMutter  tagsüber  bem  ßrwerbe  nach,  f°  bleiben  bie 
ftinber  unbeaufftchtigt,  erhalten  feine  ober  nur  fel>r  mangelhafte  ©eföftigung 
unb  treiben  fich,  wenn  fte  nicht  etwa  oon  ber  Butter  eingefchloffen  finb,  in 
ben  Strafjen  umher,  roo  fie  $ur  Bettelei  oerführt  roerben  unb,  roie  nament* 
lieb  bie  Erfahrung  groger  ©täbte  lehrt,  in  h°hem  ^afte  oerroilbern  unb 
oerroahrlofen.  Abgefehen  oon  biefen,  immer  noch  *m  Gahmen  beS  natür= 
liehen  SBerhältnifjeS  oon  Altern  ju  Üinbern  liegenben  ^uftänben  fommen  noch 
befonberS  fraffe  gäfle  ber  Ausbeutung  oor  burch  Anleitung  gum  Betteln, 
burdj  2)ciJ$hanblung,  f flechte  (Ernährung  unb  Beljanblung  gu  ©eminnjwecfen 
(fog.  (Sngelmacherei). 

£)ie  hiergegen  ju  treffenben  Sdjufcmafjregeln  finb,  abgefehen  oon  ben 
$u  b  unb  f  bef>anbelten  gragen  beS  3i4ftnte™>efenS  unb  ber  3n>angS= 
er$ief)ung,  jufammenfafjenb  in  einer  ber  erften  Tagungen  beS  Vereins  1884 
oon  fedjS  oerfc^iebenen  Bericbterftattern  behanbelt  roorben  (9er.  25).  ©iner 
ber  Serichterftatter  (SRebberfen)  gibt  eine  Überficht  berjenigen  Begebungen, 
welche  in  gaöen  mangelnber  Auf  ficht  bei  ßinbern,  bie  im  übrigen  im 
4?au$halte  ber  ©Item  leben,  biefe  2luffict)t  erfe^en  be^ro.  ergänzen  follen: 
bie  Einrichtungen  für  ©äulinge  (Grippen),  für  ßinber  im  oorfchul* 
Pflichtigen  Alter  (SBartefcljulen ;  ßleinftnberf djulen ;  Bewahranftalten), 
unb  biejenigen  für  baS  fchulpflid)tigeAlter  ($eime ;  £orte).  Moment* 
lieh  roirb  oon  bem  Berichterftatter,  welcher  felbft  ^äbagog  ift,  ber  erziehliche 
®ert  folcher  ergänjenben  Auf(ta>tStätigfeit  bargelegt  unb  oon  ben  Boraus* 
fe^ungen  gefprochen,  welche  bei  ber  ©ewährung  fola)er  §ilfe  in  ber  SRegel 
erfüllen  fmb.  Auch  ber  Sefchäftigung  in  ben  oerfchiebenen  Anftalten 
wibmet  er  eingeljenbe  Betrachtungen. 

g^riften  b.  X.  »er.  f.  fflobltätifltett.  LXXII.  9 
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2luS  ben  SBerljanblungen  ift  namentlich  noch  ein  oon  Dr.  Sörner 
erftattctcö  ärgtlicheS  ©utachten  erroähnenSroert ,  baS  ftcfj  mit  ber  fanitären 
©eite  ber  gürforge  in  Grippen  unb  burd>  ßtnberfdjufcoereine  befchäftigt.  %m 
übrigen  h<*t  bie  in  SluSftcht  genommene  nochmalige  Sefjanblung  beS  ©egem 
ftanbeS,  abgefehen  oon  ben  gu  d  gu  erroäljnenben  SBeranftaltungen  für  fchroäch= 
liehe  ßinber,  nicht  ftattgefunben.  9tur  1835  ift  nodj  ein  Bericht  oon 
©  et)  l  o  f  f  er  (9Zr.  38)  erfchienen,  ber  lebiglich  bie  Grippen  behanbelt. 
(Sine  Erörterung  beS  ©egenftanbeS  fanb  ebenfalls  mcr)t  flatt.  $och  ift 
biefer  ^3ericr)t  felbft  oon  befonberem  üöert,  ba  er  bie  einzelnen  gragen  fel)r 
umfaffenb  unb  auS  aßen  in  Betracht  fommenben,  ärgtlidfjen,  fogialen  unb 
fittlichen  ©eftchtSpunften  behanbelt  unb  ein  fet)r  ooHftänbigeS  Material 
guf  ammen  trägt ,  auch  bie  oielerörterte  grage  ber  ßinberfterblichfeit  in  ben 
Grippen  ausführlich  erörtert.  AnfjangSroetfe  ift  eine  Tabelle  beigefügt,  in 
roddjer  eine  Überfielt  unb  ©tatiftif  ber  bamalS  in  3)eutfa)Ianb  beftet)enben 
Grippen  gegeben  ift. 


d)  ©djtoäcf)Hdje  ßinber.  —  gerienf  olonien.  —  ßinberheil« 
ftätten.  —  ©ommerpf  lege.  —  ©cfjulfpetfung. 

Stüter  ber  gürforge  für  ßinber  in  ben  allgemeinen  ßranfenhäufern  ober 
in  befonberenßinberfranfenhäufern  fmb  neuerbingS  aua)  befonbere  Einrichtungen 
gur  §eilung  oon  ßinbern  getroffen  roorben,  bie  nicr)t  foroof)l  an  einer  afuten 
$ranft)eit,  als  vielmehr  an  allgemeiner  ßörperfchroäche,  ©frofulofe,  93leich* 
fuct)t  ufro.  leibenbe  ober  in  it)rer  förperlichen  Entroicflung  burdj  mangelhafte 
Ernährung,  Aufenthalt  in  fa)led)ter  Suft  ufro.  gurücf  gebliebene  ßinber  auf= 
nehmen.  9tach  unb  nach  fyabm  fidj  aus  ben  hierauf  gerichteten  33eftrebungen 
oerfchiebene  ber  33efdj)  äffen  heit  ber  ßinber  unb  ben  gur  Verfügung  ftehenben 
Mitteln  angepaßte  Arten  ber  $eilfürforge  entroicfelt,  welche  in  groei  £aupt^ 
abteilungen:  ßinberheilftätten  unb  gerienf  olonien  gufammen* 
gufaffen  finb. 

über  beibe  hat  ber  oerftorbene  ©tabtrat  SRöftel  breimal  bem  herein 
berichtet,  in  ben  fahren  1884,  85  unb  89,  unb  groar  jebeSmal  unter  2)ar» 
bietung  eines  gang  aufjerorbentlich  grünblichen  unb  oielfeitigen  Materials. 
2>er  erfte  Bericht  (>Jtr.  25  a)  enthält  eine  feljr  ausführliche  ©efchichte  ber 
Entroicflung  ber  in  Betracht  fommenben  Einrichtungen  als :  ßinberheilftätten 
in  ©oolbäbem,  in  ©eebäbem,  in  flimatifchen  ßurorten  unb  Mineralbäbern, 
unb  enblich  gerienfolomen.  gerner  bie  genaue  $arfteHung  ber  Boraus- 
fefcungen,  ber  Söirfungen,  ber  ©efdjaffung  ber  Littel,  ber  praftifchen  2luS= 
fül)rung  unb  gum  ©dtjlufi  eine  ©tatiftif  ber  beftehenben  Einrichtungen.  2)er 
©egenftanb  ift  nach  a^en  Dichtungen  fo  erfchöpfenb  unb  forgfältig  behanbelt, 
bafj  er  bis  auf  roeitereS  als  grunblegenb  für  bie  Sefdjreioung  biefeS  feiges 
ber  SÖohltätigfeit  begeichnet  roerben  muj$.  3)er  groeite  Bericht  (9tr.  31) 
ergängt  ben  im  3al)re  oorher  erftatteten  S3crtcr)t  burch  eine  noch  guoerläfftgere 
©tatiftif.  £)er  britte  Bericht  («Kr.  52)  bringt  mehr  als  nur  eine  Er= 
gängung  ber  früheren  Berichte  infofern,  als  er  ftdjj  auf  bie  Mitteilungen  ber 
ingroifd;en  (1885)  gegrünbeten  3entralftelle  ber  Sereinigung  für  ©ommer* 
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pflege1  ftü£en  fann,  unter  welchem  tarnen  nunmehr  alle  biefe  23er= 
anftaltungen ,  bereit  Ausführung  im  wefentlichen  auf  bie  ©ommer$ett  be* 
fdjränft  bleibt,  jufammengefafjt  werben.   Nöftel  berietet  über  bte  9ttethobe 
ber  planmäßigen  ftattftifdjen  ©Hebungen,  welche  bie  3entralftelle  oeranftaltet 
unb  teilt  in  &wei  Tabellen  bie  Ergebniffe  biefcr  ©Hebungen  mit.  Auch 
berietet  er  über  bie  rotdjtigften  fünfte,  über  beren  93ehanblung  man  fta) 
in  ber  3<mtralfteffe  oerftänbigt  hat,  fo  namentlich  über  baS  Alter  ber  3^ 
julaffenben  ßinber,  bie  Unterfdjetbungen  in  eigentliche  Jertenfolonien,  in 
©tabt*,  £alb*  unb  ^Rildjfolonien,  bie  für  eine  Kolonie  juläfftge  3ah*  öon 
Ätnbern,  bie  33eaufftchttgung  ber  $tnber,  bie  ©idjeruna,  ber  Erfolge  ber 
©ommerpflege  ufm.    3>n  bem  münblichen  Seridfjt  in  ben  VereinSoerhanb* 
Jungen  fajjt  Nöftel  fobann  ben  3nf)alt  ber  2)rucfberichte  noch  einmal 
fammen.    3>n  ben  ißer^anblungen  felbft  tritt  ein  2öiberfprudj  gegen  bie 
gef Gilberten  Seftrebungen  oereinjelt  fy&cvox.    3m  affgemeinen  ift  man  über 
bie  Notmenbigfeit  unb  feljr  oiel  weitere  Ausbreitung  allfeittg  etnoerftanben. 
^eroorju^eben  ift  ber  §inweiS  auf  bie  Erweiterung  biefer  gürforge  in  ber 
Ntdjtung,  bafc  bie  3°gli«ge  ber  ©ommerpflege  auch  naa)  ihrer  3^ürffer)r  inS 
£auS  im  Auge  behalten  werben,  bamit  bie  Erfolge  ber  ©ommerpflege  nia)t 
verloren  gehen. 

3um  ieil  fnüpft  gerabe  an  biefen  Sßunfch  baS  $f>ema  an,  baS  1896 
unter  ber  Überfdfjrift   „gürforge  für  arme  ©djulfinber  bura) 
©peifung  be$m.  Verabreichung  von  Nahrungsmitteln"  oer* 
hanbelt  mürbe  unb  baS  fcfjon  bei  Erörterung  ber  5ra9e  Der  Serienfolonien 
geftretft  worben  mar.  2)en  AuSgangSpunft  nahmen  bie  93eftrebungen,  fdjul* 
Pflichtigen  ßinbern  Nahrung  $u  verabreichen,  von  ber  iatfadje  ber  att= 
gemeinen  Schulpflicht,  ©oll  ber  Schulunterricht  fruchtbar  wirfen,  fo  h<*t  er 
nicht  nur  geiftige,  fonbern  auch  körperliche  Empfänglichfeit  5ur  VorauSfefcung, 
bie  burch  mangelhafte  Ernährung  erheblich  beeinträchtigt  wirb,  namentlich 
wenn  baS  Äinb  oor  ^Beginn  ber  ©dmle  nichts  2öarmeS  genoffen  h<*t/  ihm 
auch  **ne  warme  Nahrung  im  Saufe  beS  oorhergehenben  XageS  nid)t  geboten 
worben  ift.    3Me  fjolgen  biefeS  3uPan0e^  PnD  Unaufmerf  famfett  mäljrenb 
beS  Unterrichts,  ungenügenbe  Ergebniffe  ber  ©djule,  SBerwahrlofung  u.  a. 
©o  entfielt  ber  SBunfch  ber  Sehrer,  auch  btefe  oernaa)läffigten  Äinber  beS 
Unterrichts  in  oollftem  SJiafje  teilhaftig  werben  $u  laffen,  was  nur  bann  als 
möglich  angenommen  wirb,  wenn  ber  Langel  genügenber  Nahrung  anber= 
roeittg  ausgeglichen  wirb.  £ter  treten  bann  Armenpflege  unb  SBohltätigfeit 
helfenb  ein.  ftoa)  h«&en  ftdj}  fomof)l  auS  ben  Greifen  ber  Armenpflege  rote 
aus   fdjulpäbagogifchen  Greifen  lebhafte  SBebenfen  gegen  bie  fogenannte 
(Sdjulfpetfung  erhoben,  fo  bafj  eS  Durchaus  erroünfcht  roar,  $u  ber  grage 
einmal  ©teßung  gu  nehmen.    ©er  Bericht  (Nr.  25)  rourbe  oon  Euno  er= 
ftattet.    ßr  bemerft  im  Eingänge,  bafj  biefer  Art  ber  3wf°rge  auch 
roo  bie  ^3rioatroohltätigfeit  eintritt,  baS  faft  überall  $u  beobac|tenbe  enge 
3ufammengehen  mit  ber  ©emeinbeoertoaltung ,  inSbefonbere  ber  ©chul- 
»erroaltung,  eigentümlich  ift.    2)ie  gürforge  richtet  ftd&  je  nach  ^n  am 


1  Sie  93eri#te  ber  3entratftette  für  ©ommcrpflege  finb  feither  regelmäßig  er* 
fthiencn.    SDer  le^te  ift  für  1908  ausgegeben. 

9* 


Digitized  by  Google 


132 


dritter  SlMajnitt. 


merfbarften  Jctoortretenbcn  Übelftanb,  auf  bie  ©etoährung  eines  mannen 
grühftücfs  für  ßinber,  bie  or)ne  ein  fotc^cö  baä  §au$  fm&en  oerlaffen 
muffen,  ober  auf  ©etoährung  oon  warmem  SJitttageffen  für  fold&e  ßinber, 
roeld^e  ein  folcheS  gu  §aufe  nicht  gu  ertoarten  Ijaben,  unter  Umftänben  auch 
auf  beibe.  Guno  |at  auf  ©runb  oon  ihm  eingebogener  Slusfünfte  eine  recht 
brauchbare  3uf ammcnftcllung  ber  in  3)eutfchlanb  unb  einigen  bebeutenben 
Orten  beS  2Iu3lanbe3  befte^enben  @inria)tungen  biefer  2lrt  gefertigt,  aus  ber 
fich  ergibt,  bajj  bie  ©djulfpeifung  groar  oielfach  oerbreitet,  aber  nach  2lrt 
unb  Umfang  feljr  oerfcfjiebenarttg  geftaltet  ift.  3U  DCn  Tabellen  ift  bann 
noc^  e*ne  9fo$e  tatfäcijlicfjer  Mitteilungen  gemalt.  35ie  grüt)ftücf3oerteilung 
oor  Seginn  ber  €>dmle  überwiegt;  bie  ©etoährung  oon  5Jltttageffen  ift 
immerhin  nicht  feiten ;  nur  oereingelt  fommen  beibe  gugletdt)  oor.  %n  Berlin 
unb  Hamburg  ftnb  befonbere  ßinberoolfäfücfjen  gegrünbet,  bie  gegen  geringes 
Entgelt  ober  auch  unentgeltlich  bejto.  auf  Soften  ber  Slrmenpflege  toarmeS 
5J(ittagef[en  oerabreichen. 

©ie  gegen  bie  (Schulfpeifung  fprechenben  SBebenfen  ftnb  am  forgfältigften 
in  einer  &ufierung  beS  SSerein«  ber  SReftoren  ber  berliner  ©emeinbefchulen 
enthalten,  ber  fich  1895  gegen  bie  öffentliche  2lbfpeifung  ber  ©djulfinber 
unb  für  ein  3ufammengehen  von  Slrmenpflege  unb  Äinberfpeifung  augfprach. 
Q$  rourbe  groar  bie  gute  2lbfidjt  beg  Vereins  für  Äinberoolföfüchen  an» 
erfannt,  aber  bie  öffentliche  (Spetfung  ber  Äinber  außerhalb  be$  gamilien* 
freife«  für  bebenflich  erflärt,  roeil 

1.  gamilienftnn  unb  3artÖeföh^  Der  $inber  baburch  Ginbufje  leibet, 

2.  ben  ßinbern  gegenüber  ba§  Slnfeljen  ber  (Sltem  gefäljrbet, 

3.  in  ben  betreffenben  gamilien  ber  ©inn  für  SBirtfchaftlichleit  unb 

$äuelichfeit  untergraben  toirb, 

4.  auch  fonft  mancherlei  Umftänbe  bamit  oerbunben  finb. 

S(r)nlidc;e  Sebenfen  ftnb  in  anbern  ©täbten  erhoben  roorben ;  namentlich 
toirb  ber  Mißbrauch  burch  $inber  oermögenber  (Altern  bei  nicht  genügenber 
Kontrolle  gerügt;  boch  fehlt  es  nicht  an  anerfennenben  Urteilen  oon  anbern 
(Steffen.  £>er  SBerichterftatter  felbft  fommt  gu  bem  Schluß  bafj  getreu  ben 
©runbfäfcen,  bie  ber  SSerein  ftets  eingenommen  habe,  man  auch  auf  biefem 
©ebiete  forbern  müjfe,  bafj  bie  2öohltätigfeit,  bie  gürforge  ber  Allgemeinheit 
für  einzelne  ©lieber  fich  flwiffe  ©djranfen  auferlege,  bafj  fte  nur  benen  fia) 
^utoenbe,  bie  beffen  wirflich  bebtirftig  ftnb,  bajj  fie  tunlichft  e$  oermeibe, 
bag  ©efühl  ber  ©elbftoeranttoortlichfeit  ber  Altern  für  baä  Söohl  ityctt 
$inber  gu  minbern  ober  gar  gu  erschüttern.  2)a  einmal  eine  allgemeine 
(Schulpflicht  beftehe,  fo  müjjten  bie  ßinber  auch  befähigt  werben,  bem  Unter* 
rieht  gu  folgen.  (Suno  tritt  baher  bafür  ein,  bei  ber  grühftücfäoerteilung 
alle  $tnber  gu  berüefftchtigen,  bie  nüchtern  ober  ohne  genügenbe  Nahrung 
gur  ©chule  fommen.  dagegen  folle  bie  ©etoährung  oon  ÜJtittagäfoft  nicht 
ohne  forgfältige  Prüfung  ber  3Sert)äItniffe  begüglidf)  ber  SRottoenbigfeit  folcher 
meitergehenben  gürforge  eintreten. 

3n  ben  SSerhanblungen  fam  e$  gu  einer  fct)r  lebhaften  (Erörterung  be$ 
gür  unb  2£iber.  SBährenb  ber  Seiter  ber  (Slberfelber  Slrmenoenoaltung  jebe 
Beteiligung  ber  Slrmenoenoaltung  ablehnte,  ftch  überhaupt  gegen  bie  ©chul= 
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fpeifung  als  eine  üWafjregel  auSfprach,  welche  baS  ©efüfjl  ber  ©elbft= 
oerantwortlicf)feit  untergrabe  unb  gerabe  bie  fa^Iec^teren  Elemente  förbere, 
trat  ber  Setter  ber  Berliner  ßinberoolfsfüchen  mit  großer  Sebhaftigfeit  für 
bie  ©peifung  bebürftiger  ©chulftnber  ein,  wobei  er  unter  Darbietung  eine« 
nicht  unintereffanten  3\ff^"iaterialS  über  bie  Berliner  Einrichtungen  bie 
Meinung  oertrat,  bajj  bie  berliner  ÜBerhältniffe,  b.  h-  bie  Berhältmffe  einer 
*D?iffionenftabt,  ganj  anberS  lägen,  als  bie  jebes  anbern  ©emetnwefenS.  Ein 
anberer  SRebner  wollte  bie  ©djulfpeifung  überhaupt  ntcr)t  als  Angelegenheit  ber 
Armenpflege,  fonbern  nur  als  eine  fola)e  ber  ©dmloerwaltung  betrachtet  wiffen, 
für  bie  nötigenfalls  bie  ©emetnbe  einzutreten  fyabe.  3Jlan  oerftänbigte  ftd^  fa)lie$= 
lieh  auf  eine  mittlere  Meinung,  bie  in  naa)ftehenbem  £eitfa$e  jum  AuSbrucf  fam: 

„Die  Verabreichung  uon  Nahrungsmitteln  an  ©djulfinber  ift  unter 
<3u$iehung  ber  ©djuloermaltung  tunlichft  auf  bie  gaffe  gu  befchränfen,  in 
benen  biefe  gürforge  auS  unterridjtlidjen  ©rünben  erforberlia)  erfc^eint  unb 
nia)t  burch  Unterftüfcung  ber  gamtlten  gewährt  werben  fann." 

e)    Die  gürforge  für  bie  f chulentlaf f ene  3"8enb. 

Nachbetn  bie  £ättgfeit  beS  berliner  freiwilligen  ErflielmngSbeiratS  für 
fchulentlaftene  Sßaifen  wieberholt  bie  öffentliche  Aufmerffamfeit  auf  ftch  ge= 
^ogen  fyaitt,  fyielt  ^  Der  herein  für  erwünfeht,  bie  frage  auf  einer  ber 
^ahreSoerfammlungen  $u  behanbeln.  Der  Bericht  würbe  oon  ©eheimrat 
gelifa),  bem  Borftfcenben  beS  genannten  1895  begrünbeten  Vereins  er= 
ftattet,  ber  ftch  l&od)  w  §auptfache  auf  bie  Darfteilung  beS  genannten 
Vereins  unb  feiner  Einrichtungen  befchränfte  unb  bie  wef  entlüften  ©tücfe 
ber  ©afcungen,  ber  Pflegeorbnung,  ber  gormulare  ufw.  feinem  Bericht  als 
Anhang  beifügte.  Der  herein  ftefft  eS  fich  gur  Aufgabe,  benjenigen  r»er= 
waiften  ßtnbern,  bie  aus  ber  ©djule  entlaffen  werben,  bei  ber  Berufswahl 
unb  bei  ber  Auswahl  oon  Sehr*  unb  Dtenftfteüen  unb  auch  wäfjrenb  ber 
Dauer  beS  Dienft=  unb  SehroerhältniffeS  jur  ©eite  $u  ftehen.  Den  ©a)wer= 
punft  feiner  Stätigfeit  legt  ber  Berein  ^ieirbei  auf  bie  perfönliche  Arbeit. 
DaS  (Softem,  mittelft  bejfen  bie  gürforge  für  bie  Ätnber  geübt  wirb,  ift 
bafjer  ein  weitauSgebehnteS  Pflegeeltern,  wie  es  fuh  in  melen  Arten  ber 
gürforgetättgfett  bewährt  hat.  Die  Pflegeorgane  follen  mit  ben  ßtnbern  in 
eine  enge  güfjlung  treten,  fta)  tyxtx  in  jeber  Beziehung  annehmen,  bie  AuS* 
bilbung  eines  freunbfdjaftlichen  BerhältntffeS  jwifchen  ßehrherrn  unb  Pflegling 
anftreben  unb  in  jeber  Bejiehung  oerfudjen,  baS  gnterejfe  beS  Pfleglings 
wahrzunehmen.  Dura)  befonbereS  Entgegenfommen  ber  ftäbtifchen  Behörben 
ift  eS  möglich  geworben,  mit  fämtlichen  ©dmlen  in  bauernbe  3*erbinbung 
$u  treten.  (Sie  ftnb  färntlia)  angewiefen  worben,  bem  Er$ief)ungSbeirat 
halbjährlich  bie  tarnen  ber  in  Betracht  fommenben  SBaifen  auf  Anfrage 
mitzuteilen.  So  wirb  halbjährlich  eine  gebruefte  Umfrage  an  alle  Schulen 
$ur  geftfteffung  abgefenbet,  welche  oerwaiften  ßinber  beim  näa)ften  (Scr)ul= 
entlaffungStermin  abgehen.  AuS  ben  eingehenben  Antworten  werben  bie 
•Warnen  ber  ßtnber  ausgesogen  unb  mittelft  ber  fogenannten  Berufswahl 
fonferenjliften  ben  Borftfcenben  ber  Bewirf  SauSfchüffe  mitgeteilt,  bie  nun  bie 
gaffe  wieberum  ihren  Pflegeorganen  zuteilen  unb  jwar  bie  Knaben  ben 


Digitized  by  Google 


134 


dritter  3Cbfömti. 


männlichen,  bie  «Diäbchen  ben  weiblichen  Pflegern,  unb  innerhalb  ber  nächften 
Monate,  bis  gu  bem  tatfächlichen  ©ntlaffungStermin,  bie  näheren  ^er^ältniffe 
feftftcüen.  £terbei  werben  bann  biejemgen  ftinber,  für  bie  eine  pflegerifche 
Sätigfeit  nicht  notwenbtg  ift,  fogletdt)  auggefdneben.  9luf  ©runb  ber  33e= 
richte  ber  Pfleger  unb  in  gemeinf  ertlicher  ßonfereng  be3  33egirföoorfi£enben 
mit  feinen  Pflegeorganen  mirb  bie  SerufSroaljl  für  baä  einzelne  $inb  er= 
örtert.  2ln  ber  $onfereng  nehmen  aujjer  biefem  $ireftoren,  ßlaffenorbinarien, 
3>ormünber,  Mütter,  fonftige  2lngeljörige  teil.  $)te  Pfleger  unb  Pflegerinnen 
tragen  ba£  ©rgebniä  ir)rer  Siachforfdmngen  oor,  worauf  bann  eine  Erörterung 
be£  galleS  unb  eine  SBefchlujjfaffung  über  ben  gu  ergreifenben  SBeruf  erfolgt. 
§ier  fyat  fid^  namentlich  bie  SBerbinbung  mit  ben  fachmännifdjen  öeiftänben 
als  befonberS  wertooll  erwtefen,  bie  eine  gange  «Reihe  oon  Sefjrftellen  oer= 
mittein  fonnten,  gu  benen  ofjne  fte  bie  Pfleglinge  gmeifelloä  nicht  gelangen 
mürben.  2luch  hat  f«h  baS  perfönliche  55err)ättniö  ber  Pflegeorgane  gu  ihren 
Pfleglingen  in  ber  «Richtung  in  erfreulicher  Sfßeife  herauägeftaltet,  bafc  oiele 
oon  i^nen  freiwillig  bagu  beitragen,  bem  Pflegling  ben  Eintritt  in  ein  be= 
fttmmteS  Sehroerhältniä  gu  ermöglichen.  3$  fo  Der  Übergang  oon  ber  (Schule 
in  baS  Seben  Umlieft  geregelt,  fo  foD  ben  entlaffenen  Jtinbern  bie  £ätigfeit 
ber  Pflegeorgane  boch  auch  weiterhin  gugute  fommen;  fte  feilen  ihnen  auch 
für  bie  auf  ben  SdmlauStritt  folgenden  3>ahre  Berater  unb  greunbe  fein. 
£ier  wirb  wieberum  bie  perfönliche  £ätigfeit  in  befonberem  «Dtajje  betont. 

@ine  SSerhanblung  unb  53efchlujjfaffung  über  ben  Bericht  fanb  nicht 
ftatt.  (£$  ift  in  Sluäficht  genommen,  ben  ©egenftanb  bei  gegebener  ©elegen= 
Ijeit  erneut  auf  bie  £age!orbnung  gu  fefcen. 

f)    3Serwahrlofte  ßinber. 

Über  ben  ©dju$  oerwahrlofter  ßinber  berichtete  Ohio  im  3U= 
fammenhange  mit  bem  fcr)on  ermähnten  33ericf)t  («Jir.  25  c)  über  oerwatfte, 
oerlaffene  unb  oerwahrlofte  ßinber;  aufjerbem  Pöfche  fpegiell  über  bie 
3wang#ergiehung  oerwahrlofter  Äinber  nach  bem  preujjifchen  ©efe$  oom 
13.  «JJiärg  1878  («Kr.  25  d).  «Halbem  ber  ©egenftanb  in  ben  9Serhanb= 
lungen  ber  SahreSoerfammlung  »on  1884  aujjerorbentlich  grünblich  unb  aue 
ben  oerfchiebenften  ©eftchtSpunlten  erörtert  worben  war,  würbe  bie  @nt= 
fcheibung  über  bie  fpegielle  grage  ber  3krwaf)rlofung  oertagt  unb  wieberholt 
für  1885  gur  Beratung  gefteßt,  wieberum  oorbereitet  burch  gwei  augführ* 
liehe  Berichte  oon  Ol)  Ii)  unb  @  ber  tu  (9er.  33).  2luch  bie  SSerhanblungen 
1885  ftnb  überaus  umfangreich-  «JRer)r  beiläufig  ift  bann  ber  ©egenftanb 
noch  einmal  berührt  in  ben  Berichten  über  ben  Entwurf  beS  bürgerlichen 
©efe^bucheS  oon  «JRünfterberg  («Rr.  50 d),  wo  in  bem  Slbfdjnitt  über 
baä  gratnilienrecht  auch  bie  mistige  grage  ber  ©ntgieljung  ber  elter= 
liehen  «Hechte  befmnbelt  wirb. 

3>ie  fyex  befprochene  ©ruppe  oon  fchufcbebürftigen  ßinbern  untertreibet 
ftch  oon  ben  übrigen  ©ruppen  babura),  ba3  e$  fta;  nicht  allein  um  ein 
gnterefle  ber  Slrmenpflege  unb  SBohltätigfeit,  fonbem  auch  um  ba3  wefent= 
liehe  ftaatlidje  Sntereffe  an  ber  @rgief)ung  ber  ^ugenb  hanbelt.  Verwahr» 
lofung  im  Sinne  ber  Berichte  unb  SSerhanblungen  ift  ein  befttmmter 
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tec^nifc^er  Begriff,  ber  mehr  als  Bernachläfftgung  ober  Langel  an  genügen= 
ber  Pflege  ober  (Srphung  auSbrücfen  roill.  (SS  ^anbelt  fta)  oielmehr  um 
£uftänbe  beS  f)äu$Iitf)ett  £eben,  roelche  ein  Berfommen  beS  ßinbeS  befürchten 
laffen  ober  um  perfönlia)e  (Sigenfchaften  beS  ßinbeS,  roelche  $ur  oollen  S$ufc= 
loftgfeit  führen,  —  bie  fog.  objeftioe  nnb  bie  fubjefttoe  Berroahrlofung. 
(Sine  befonbere  Bualififatton  ergibt  fic§  barauS,  ob  bie  Berroafjrlofung  ftch 
lebiglich  in  ben  allgemeinen  3uftänben  beS  AjaufeS  ober  beS  ÄinbeS  geigt, 
ober  ob  fte  in  ber  Segeljung  einer  ftrafbaren  ^anblung  gum  2luSbrucf  fommt. 
3m  §inblict  auf  bie  9iotroenbigfeit  ftaatlia^en  (StngretfenS  in  ben  %äüen  ber 
berroahrlofung  ^anbelt  eS  ftcr)  um  ben  Äonflift  ber  Staatsgewalt  mit  ben 
elterlichen  fechten  unb  bie  grage,  inroieroeit  ber  öffentlichen  ©eroalt  baS 
Stecht  jugefianben  roerben  foß  unb  mujj,  ein  ßinb,  roelcheS  oerroal)rloft  ift 
ober  gu  oerroahrlofen  brot)t,  ben  Altern  roiber  ifjren  SBiüen  gu  entgiehen. 
3n  ben  Berieten  ftnb  bie  BorauSfefcungen  ber  Berroahrlofung  auSeinanber= 
gefefct,  bie  bt§t)erigc  Beljanblung  ber  Jrage  in  beutjehen  unb  aufjerbeutfehen 
Staaten  bargelegt  unb  bie  9totroenbigfeit  beS  Borgelns  gegen  bie  Berroaljr* 
lofung  betont.  %n  ben  Beratungen  traten  oor  allem  fer)r  ernftliaje  Bebenten 
gegen  ben  (Singriff  ber  Staatsgewalt  in  bie  elterlichen  stechte  tyzrvot;  boch 
entfehieb  fidt)  fchliefjlidf)  bie  Mehrheit  ber  Berfammlungen  im  «Sinne  ber 
0 1)  1 9  fc^en  Seitfäfce  gugunften  eines  fdjärferen,  oon  geroiffen  ©arantten 
abhängigen  Verfahrens,  burd)  roelcheS  ben  Altern  in  allen  fallen  ber  Ber= 
roatyrlofung,  b.  h-  auch  folcher,  in  benen  bie  Berroahrlofung  noch  ntc^t  burch 
Begehung  einer  ftrafbaren  £anblung  in  bie  (Srfcheinung  getreten  ift,  bie 
elterlichen  fechte  entzogen  roerben  tonnen  unb  ber  Eintritt  einer  ftaatlia)  an* 
georbneten  unb  beauflagten  groangSergielnmg  befdjloffen  roerben  fann. 
Üfeie  für  bie  oerfchiebenen  Seiten  ber  5raSe  »«  Betracht  fommenben  ©efichts= 
punfte  finb  in  ben  Berichten  unb  Berhanblungen  erfd)öpfenb  bargelegt. 

2)er  gulefct  ermähnte  Beriet  (9fr  50  d)  gibt  in  fürgerer  gorm  im 
^Infdjlufj  an  ben  (Sntrourf  beS  Bürgerlichen  ©efe$bud)eS  bie  Definition  beS 
Begriffs  ber  Berroahrlofung  mit  Unterfcheibung  ber  brei  gu  unterfa)eibenben 
©ruppen  unb  unter  Mitteilung  beS  bermaligen  $uftanbeS  oer  beutf^en 
©efe$gebung. 

Seit  ber  (Srftattung  biefer  Berichte  finb  nahezu  groangig  3«hre  oer= 
floffen,  in  benen  faum  eine  grage  beS  ÄinberfchufceS  mehr  bie  öffentliche 
2lufmerffamfeit  befchäftigt  hat,  als  bie  grage  ber  Berroahrlofung  unb  9Ki|= 
hanblung  oon  Äinbern,  roobei  regelmäßig  ber  ^adjbrucf  auf  ber  objettioen 
Berroahrlofung  liegt,  b.  h-  auf  ben  bura)  bie  häuslichen  Berhältniffe  unb 
bie  Umgebung  beS  ßinbeS  geübten  oerberblichen  (Sinflüffen.  (SS  finb  feither 
—  roieberum  burch  baS  SluSlanb,  namentlich  (Snglanb  unb  Slmerifa  ftar!  be= 
einflufjt  —  zahlreiche  Bereine  unb  ©efellfchaften  gum  Schule  ber  $inber 
gegen  ©raufamfeit  ber  Altern  entftanben,  bie  aua)  güf)lung  mit  ben  ftaat= 
liehen  Drganen  gefugt  haben;  oor  allem  aber  fyat  bie  3teichS=  unb  Staats^ 
gefefcgebung  feitbem  feljr  erhebliche  gortf dritte  gemacht.  SDaS  Bürgerliche 
©efefcbwh  ^at  ben  Begriff  ber  Berroahrlofung  aufgenommen  unb  bie  all- 
gemeinen ©runbgüge  angegeben ,  unter  benen  ben  (Sltem  ober  fonftigen 
©eroalthabern  bie  Altern-  unb  oormunbfehaftlichen  fechte  gegen  ihren  bitten 
entzogen  roerben  bürfen,  eS  im  übrigen  ber  ©efefcgebung  ber  einjelnen 
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Vunbeäftaaten  überlaRcnb ,  ba§  jftähere  burch  bie  £anbe$gefe$gebung  feft= 
aufteilen.  Von  biefer  VefugniS  hat  bie  überrotegenbe  $af)l  ber  Vunbe^ 
itaaten  ©ebraucr)  gemalt  unb  befonbere  ©efefce,  betreff  enb  3roangserphung, 
gefdjaffen,  oon  benen  baS  preufjifche  ben  tarnen  beä  ©efe^eö  betreffenb  bie 
gürforgeerjtehung  trägt.  4)a  ber  ©egenftanb,  wenn  er  auch  tatfächlid)  in 
erfter  Stnie  bie  ärmere  Veoölferung  berührt,  bod)  nicht  im  engften  Veretch 
oon  Armenpflege  unb  Söoltätigfeit  liegt,  fo  r)atte  ber  herein  [ich  bamit  feit^er 
nicht  roieber  befaßt.  (Sine  befonbere  Äomplifation,  an  ber  bie  öffentliche 
Armenpflege  fefjr  beteiligt  mar,  gab  jebod)  bie  Veranlaffung,  ftd^  mit  ber 
grage  1903  eingefjenb  $u  befdjäftigen. 

Sei  Auflegung  be£  §  1  sJcr.  1  be3  preufjifchen  ©efe^eg  mar  nämlich 
ba§  preufeifct)e  Äammergerid^t  $u  ber  ©infchränfung  gelangt,  bafi  bie  gür= 
forgeergiehung  eine  fubfibiäre  3Ra|regel  fei,  bie  nur  bann  einzutreten  fyabe, 
roenn  befonbere  ergiehertfche  s3Zafjnaf)men  nötig  feien,  um  bie  Venoahrlofung 
beS  Sflinber jährigen  gu  oerf)üten.  ©enüge  bie  einfache  Trennung  be$  ßinbeS 
oon  feinen  Altern,  um  bie  Vernwhrlofung  aufzuhalten,  fo  fei  bie  £ilfe  ber 
öffentlichen  Armenpflege,  ntd^t  aber  bie  gürforgeergierjung  am  $la£e.  3)ie 
Vefdjlüffe  be3  $ammergericf)t§  ergingen  regelmäßig  gegen  bie  auf  Veranlagung 
oon  Armenoerroaltungen  erlaffenen  Vefdfjeibe  ber  Vormunbfchaf  törichter,  roobei 
bie  jur  Ausführung  biefeä  ©efe|e3  berufenen  ^rooingialoerioaltungen  bie 
Vefchioerbeführer  toaren.  <Bo  ergab  fiel)  ein  geroiffer  ©egenfa£  gtoifchen  ben 
beteiligten  Organen,  ben  Armenoerroaltungen,  ben  Vrooinjialoerroaltungen  unb 
ben  VormunbfchaftSgerichten,  ben  ^u  erörtern  unb  wenn  möglich  ausgleichen, 
ftch  ber  herein  berufen  fühlte.  $er  Verid)t  mürbe  Vertretern  ber  brei  be= 
teiligten  Organe,  einem  Vertreter  ber  ^rootngialoerroaltung ,  SanbeSrat 
©chmibt,  einem  ber  öffentlichen  Armenpflege,  9J?agiftrat3affeffor  ©filier, 
unb  einem  Vertreter  ber  VormunbfchaftSbehörbe,  AmtSgerichtSrat  £ör)ne, 
übertragen.  !^hre  Berichte  finb  burchmeg  oon  rciffenfchaftlichem  unb  praf^ 
tifchem  Sfitert.  $ßenn  fie  auch  ieDer  *hre  Aufgabe  au3  bem  ©efkhtspunft 
ber  ihnen  fpe^ieU  naheftehenben  Verroaltung  gelöft  fyaben,  fo  fyaben  fte  bod) 
über  ben  fpejieüen  ©eftdjtSpunften  bie  allgemeinen  nicht  aufjeracht  gelaffen. 
$)er  6chiHerfche  Vericht  enthält  in  feinem  (Eingänge  eine  Darlegung  ber 
(Sntftehung  ber  ©efe§e  mit  bem  AuSblicf  auf  bie  ©efefcgebung  ber  auäiänbiftf;en 
(Staaten,  im  Anhange  eine  3ufammenftellung  ber  gefe$ltd)en  Veftimmungen, 
foroie  bie  mehrgenannten  Vefdjlüffe  be3  $ammergerid)t3.  SdEmtibt  gibt  eine 
jiffernmäfjige  ftarftellung  be§  Umfang«  ber  gürforgeergielmng  in  ^reufjen, 
roährenb  $örjne  bie  bem  Stifter  gemiefene  Stellung  barlegte,  namentlich  bie 
burch  ben  SBortlaut  begrenzte  ütätigfeh  beS  dichter«,  ber  gegen  ben  Inhaber 
ber  elterlichen  ©eroalt  nur  gum  (Singreifen  berechtigt  fei,  roenn  e$  fich  um 
Verhütung  be$  oölligen  fittlidjen  VerberoenS  h^nble.  ©chroterigfeiten  bereite 
hierbei  insbefonbere  bie  Anorbnung  fchleuniger  SDiaferegeln ;  r)ierbei  hanble  e3 
ftch  um  eme  fofortige  Unterbringung  in  eine  ^flegeftelle  ober  (SrgiehungS* 
anftalt,  für  bie  bie  Armenbehörbe  unbebingt  eintreten  müffe,  ba  burch  bie 
Anorbnung  ber  Entfernung  be§  ßtnbeS  oon  ben  Altern  eine  fogenannte 
fünft  liehe  #ilf$bebürftigfeit  herbeigeführt  fei,  bie  aber  immer  eine  baö 
Eintreten  ber  Armenbehörbe  erforbembe  #tlf$bebürftigfeit  barfteUe.  3>n  Den 
münblichen  fef)r  lebhaft  geführten  VeThanblungen  bilbete  bie  3Rect)tfprecr)ung 
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be3  ßammergericht«  übermiegenb  ben  SluSgangSpunft.  2)er  ©egenfafc  groifchen 
ben  gur  2luSfuhrung  ber  gürforgeergtehung  berufenen  ^romnjialbefjörben 
unb  ber  örtlichen  2lrmenpflege  fa.m  mieberholt  ju  fd)arfem  SluSbrucf.  ©o 
führte  ©Ritter  au«,  bafj  bie  ßonftruftion  ber  fogenannten  fünfilidjen  §ilf«= 
Bebürftigfett  bie  Sebeutung  ber  gürforgeeratehung  oerfenne,  bie  eben  nicht 
2lrmenpjlege,  fonbern  (Srjieljung  fei,  unb  r)ält  mit  bem  ^orrourf  nicht  aurücf, 
bafj  bie  ^rooinaialoerroaltungen  au«  finanziellen  SRüctfichten  feljr  geneigt 
feien,  bie  2lrmenpflege  an  ©teile  ber  gürforgeergtefmng  treten  ju  laffen,  roo* 
gegen  beren  Vertreter  bemerfte,  bajj  ben  $rooin$ialoerroaltungen  jebe  2t6fto)t, 
bie  Soften  ber  ,3roan93er$tehung  3"  oerminbern ,  fern  liege,  ion  anberer 
(Seite  rourbe  ber  93efürdjtung  2lu3brucf  gegeben,  bafj  bura)  bie  (Sntfdjeibung 
be3  $ammergerichtg  bie  (Geneigtheit,  ftdj  ber  oenoahrloften  ßinber  im  ©inne 
beä  ftürforgeerjielJungSgefefc  anzunehmen,  roefentlidj  abgeflacht  fei,  roährenb 
gerabe  bie  Hoffnung  auf  ba$  ©efefc  gefegt  mürbe,  bafj  e3  bie  Zuführung 
zahlreicher  ber  Jßemmffrlofung  ausgefegter  ßinber  in  bie  gürforgeerjiehung 
ermöglichen  mürbe. 

©ine  oölltge  Klärung  ber  ©adjlage  ift  burdj  bie  93eria)te  unb  bie 
baran  anfc&liejjenben  3?er^anblungen  nicht  erreicht  morben,  bie  auch  infofem 
nicht  von  (Sinfeitigfett  frei  roaren,  al«  e3  ftdj  nur  um  bie  äuftänbe  in 
$reuf$en  ^anbelte.  $te  Vertreter  einiger  anberer  SunbeSftaaten  nahmen 
(Gelegenheit,  bieg  aussprechen,  roobei  namentlich  ber  fäa)fifdje  Vertreter  be= 
tonte,  bajs  nach  bem  bort  geltenben  ®e[e§e  bie  Ziehung  allerbingS  gu  ben 
©egenftänben  ber  Armenpflege  gehöre,  moburdj  ein  £eil  ber  für  $reu)jen 
entfianbenen  ©treitigfeiten  fta)  oon  felbft  erlebige.  2)er  Vertreter  oon  93aben 
beflagte,  bajj  bie  Slrmenpflege,  bie  in  ber  Siegel  bie  23erf)ältnif[e  beffer  fenne 
al«  bie  ©taatSoerroaltungöbehörbe,  mit  ber  Ausführung  ber  3roang3 ergief)ung 
nic^t«  mehr  gu  tun  r)abe.  3Kan  oerftänbigte  fiel;  fch  lieblich  auf  folgenben 
Öeitfa^  : 

„Um  allen  getftig,  ftttliaj  ober  förperlich  gefäf>rbeten  9Jtinberjährigen 
unter  18  S^^en  ben  erforberlichen  ©d)U$  j$u  geroähren,  ift  eS  roünfchenS- 
roert,  bie  gürforge=3roang€=@rjiehung  für  äße  biejenigen  gäHe  für  guläfftg 
$u  erflären,  in  benen  ber  dichter  Änlafj  gum  (Sinfc^reiten  auf  ©runb  ber 
§§  1866  begro.  1858  be$  bürgerlichen  ©efefcbucheS  finbet". 

g)  Slrbeitenbe  5t i n b e r. 

Unter  biefer  Überfchrift  befjanbelte  Ihmert  1884  biegabrtffchu|  = 
$efel3gebung  in  Slnfefmng  oon  Äinbern,  inbem  er  bie  befonbere  ©chu£= 
bebürftigfeit  jugenblidjer  $erfonen,  meldte  in  gabrifen  befdjäftigt  roerben,  in 
cjefunb  Zeitlich  er  unb  fittlicher  Segiefmng  r)eroorr)efat  unb  eine  furge  gefd)tcht= 
liehe  Überfielt  über  bie  öntroieflung  ber  ßtnberfchu^gefefcgebung  gibt.  @ine 
(Erörterung  be3  ©egenftanbeS  unb  eine  silbftimmung  über  bie  53  ö  hmertfehen 
£eitfä$e,  in  benen  er  namentlich  bie  SBichtigleit  einer  internationalen  gabrtf* 
gefefcgebung  betont,  fanb  nicht  ftatt.  SJnjrDtfc^en  finb  gerabe  auf  biefem 
©ebiet  fo  bebeutenbe  SBanblungen  eingetreten,  ba^  ber  mehr  als  20  %at)xe 
gurücfliegenbe  beriet  nur  noch  ^iftoxrifd^c  Sebeutung  hat. 
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2*  Jürforge  für  Äranfe. 

3n  ähnlicher  SBeife  toie  auf  bem  ©ebiet  ber  ßinberfürforge  ^at  aua) 
bie  gürforge  für  Äranfe  gerabe  in  bem  legten  Sahrgefmt  in  befonberem 
üJlafce  gugenomtnen.  2öenn  an  anbcrer  ©teile  feftguftetfen  mar,  bafj  bie 
Hoffnung,  bie  fogialpolitifche  ©efefcgebung  würbe  bie  Slrmenlaft  roefentlich 
erleichtern,  nicht  in  (Erfüllung  gegangen  ift,  fo  ift  hieran  nict}t  gum  roenigften 
bie  Entmicflung  be$  $ranfenfürforgetoefen§  fdjulb,  baä  gerabe  aus  ber  fo$ial= 
potitifc^en  ©efefcgebung  ben  Slntrteb  empfangen  hat,  auch  für  bie  oon  iljr 
nicht  ober  nicht  oollftänbtg  betroffenen  BeoölferungSfreife  oerbefferte  unb 
oermeljrte  Einrichtungen  ju  fd)affen.  Unb  toenn  auch  tatfäc^Iicfj  bie  2lrmen= 
pflege  unzählige  $ranfe,  bie  bisher  auf  fte  angetotefen  roaren,  an  bie  gür= 
forge  ber  ßranfenfaffen,  ber  Unfall*  unb  Swaltbenoerftcherung  r)at  abgeben 
tonnen,  fo  brängten  bie  grauen  unb  ßinber  ber  Äranfenfaffenmitglieber  mit 
bem  Slnfprua)  nach ,  nicht  minber  roie  ir)re  Ernährer  einer  oerbefferten 
ßranfenfürforge  teilhaftig  gu  roerben.  ©o  r)at  ftcb  unoermerft  ba3  ©efamt= 
nioeau  ber  ßranfenfürforge  aufjerorbentltch  gehoben  unb  gu  Einrichtungen 
geführt,  bie  früher  gang  unbefannt  ober  nur  in  gang  fdjtoadjen  Anfängen 
oorhanben  waren.  Eharatteriftifdj  für  bie  treibenbe  ienbeng  biefer  Be= 
toegung  ift,  bafj  ber  herein  ©egenftänbe  ber  ßranfenfürforge  big  1896  über= 
haupt  nur  groeimal  beljanbelt  hat,  roäljrenb  in  bem  legten  3ar)r3er)nt  fein 
Safjr  oorübergegangen  ift,  in  bem  nicht  ein  biefem  ©ebiet  angefjörenbeS 
Xfyma  in  ber  ^ahteSoerfammlung  5ur  Berfjanblung  geftellt  roorben  märe. 
3u  unterfcheiben  ftnb  hierbei  bie  auf  ßranfenfürforge  im  allgemeinen  gerichteten 
Begebungen  unb  bie  ben  einzelnen  ßtoeigen  ber  gürforge  gugeioenbeten 
Bemühungen. 

A.   ^rattRmfürforge  im  alTcjememen. 

a)  Dffene  unb  §au3f ranf enpf lege. 

3um  erften  *Ü?ale  berichtete  2ubn>ig  =  Solf  1887  über  bie  Dr  = 
ganifation  ber  offenen  ßranfenpflege  (9cr.  42).  3>n  feinem 
Bericht  nehmen  ben  größten  9taum  tatfächliche  Mitteilungen  über  bie  offene 
ßranfenpflege  in  fämtlichen  beutfchen  (Staaten  ein ;  neben  ben  Angaben  über 
bie  Stätigfeit  ber  politischen  ©emeinben  ftnb  aua)  Angaben  über  bie  9Hit* 
roirfung  prioater  Vereine,  namentlich  auch  firct)Iicr)er  Drgantfattonen,  gemacht. 
$en  ©djlujj  beS  Berichts  bilben  einige  gufammenfaffenbe  unb  fritifche  Be* 
trachtungen.  $)iefe  gipfeln  in  bem  ©runbfafc,  baß  bie  offene  ßranfenpflege 
ein  naturgemäßer  Beftanbteil  ber  offenen  Slrmenpflege  fei,  unb  baß  an= 
geftdjts  ber  Befchränlung  ber  le^teren  auf  ba$  unumgänglich  9iotioenbige 
ber  Ergängung  burch  freiwillige  ßtanfenpflege  nicht  entraten  roerben  tonne. 
3n  ben  an  bie  Berichte  ftdj  anfcfjließenben  Berhanblungen  rourbe  noch  oon 
oerfchiebenen  (Seiten  bie  SRotroenbigfeit  ärztlicher  §ilfeleiftung  unb  nament= 
lieh  auch  *ie  Berbefferung  biefer  guftänbe  auf  bem  Sanbe  betont.  Bon 
Sntereffe  au«  ben  ermähnten  tatfächlichen  Mitteilungen  ftnb  namentlich  bie 
Angaben  über  bie  oielfache  Beteiligung  ber  grauen  an  ber  ßranfen*,  in«* 
befonbere  ber  ©öchnerinnenpflege ,  oor  allem  bie  Pflege  burch  auSgebilbete 
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Äranfen pflegerinnen,  unb  jroeitenS  bte  Angaben  ü6er  bie  Stellung  non  be= 
amteten  ^rgten. 

33eibe  fünfte  mürben  fpäter  t>on  bem  SBerein  roieber  auf  genommen. 
Sunäd)^  behanbelte  man,  einem  bringenb  erfannten  SebürfmS  folgenb,  1899 
„2)ie  ßranfen*  unb  £au$pflege  auf  bem  Sanbe".  2luf  bie  fner 
beftehenben  guftänbe  unb  SRifjftänbe  mar  fäon  in  bem  SBericfjt  betreffenb 
bie  (anblicke  5lrmenpflege  unb  ihre  SHeform  §ingeroiefen  (9ir.  39).  23on 
biefen  3uftönben  gehen  aud>  bie  1899  erftatteten  Seriöse  aus,  bie  von 
Cbermebiginalrat  £a  u  f  er  =  Karlsruhe  unb  bem  $orfi£enben  ber  SanbeS- 
oerftcherung3anftalt  in  Dlbenburg,  3)üttmann,  erftatiet  mürben.  33eibe 
ftimmen  in  ber  $)arfteflung  ber  gang  unjulänglidfjen  ßranfenpflege  auf  bem 
Sanbe  überein.  Söeibe  forbem  übereinftimmenb  33efferungäma|jregeln,  bie  fte 
fyauptfäcf>Hc$  in  einer  groecfmäjig  organifterten  ©emeinbefranfenpflege  erbltcfen. 
Raufer  gibt  in  bem  Eingang  feine«  Berichts,  feinen  perfönlicfjen  Erfahrungen 
unb  feinem  2Birfungöf reife  entfpredfjenb,  namentlich  Mitteilungen  über  bie 
ßranfenpflege  im  ©rofjherjogtum  23aben,  roo  fte  unter  ber  gü^rung  ber 
©rofefyergogin  befanntltd)  befonberg  unb  oorbilbltch  entroicfelt  roorben  ift. 
£ro$bem  befinben  fidfj  *U  ber  babifd&en  Drtfchaften,  bie  von  2/s  ber  ge= 
famten  Seoölferung  beroohnt  ftnb,  ofme  jegliche  Einrichtung  für  bie  3wecfe 
ber  Äranfenpflege. 

St^nlic^e  Söahrnehmungen  teilt  2)üttmann  au§  ben  Berichten  ber 
größeren  ^etroaltungebejirfe  in  2)eutfd^Ianb  mit,  auä  benen  nur  wenige, 
üer^ältnifimägig  günftige  Urteile  hervorragen.  33on  ben  SSerfidjerungg- 
anftoften  ^aben  12  wesentlich  ungünftige,  6  nur  teilroeife  ungünftige  unb 
6  überroiegenb  günftige  Erfahrungen  $mfi$tlt<$  ber  $ranfenpflege  auf  bem 
fianbe  gemalt,  roährenb  4  93ericr>te  fixere  2lnhaltgpunfte  für  bie  Beurteilung 
ber  35ert)ältnif[e  nicr)t  ergeben. 

Eine  nähere  Prüfung  ber  ^Berichte  ergibt,  bajj  bie  Mängel  ber  ßranfen 
fürforge  um  fo  mehr  jurüeftreten ,  je  bidjiter  bie  Seoölferung  unb  je  größer 
ihre  S&o^I^aben^ett  ift,  in  ben  fcbroachbeoblferten,  auSfchltefelich  Sanbnnrt* 
fcfmft  treibenben  SBegirfen  unb  befonberä  bann,  raenn  gleichzeitig  roentg 
günftige  Erroerbäoerhältniffe  oorliegen,  alfo  am  größten  ftnb.  2)arau3  ergibt 
ftd),  bafj  gerabe  ba,  mo  ftdj)  bie  größten  ©chroierigfetten  entgegenfteÜen,  bie 
2tbljtlfe  am  notroenbigfren  ift.  — 

3m  übrigen  werben  hauptfächlich  brei  Umftänbe  häufiger  al«  ©runb 
für  ba«  $orf)anbenfein  im  aflgemeinen  befriebigenber  3Serr)äItniffe  ^ingeftcUt : 
$ie  SluSbeljnung  ber  ßranfenoerficherungSpflicht  auf  2)ienftboten  unb  lanb= 
roirtfdmftliche  Arbeiter,  eine  genügenbe  $at)l  von  Orgien  in  ben  Sanborten 
unb  baä  ^orhanbenfein  guter  unb  genügenb  zahlreicher  ßranfenhäufer. 

SBeibe  93erict)terftatter  legen  ba§  ©chroergeroicht  auf  bie  2tu3btlbung 
länblidjer  ßranfenpflegerinnen ,  für  bie  e§  cljarafteriftifch  ift,  bafj  fie  nicht 
fo  oollfommen  ted^nifd^  burcfj=  unb  auSgebilbet  fein  foflen,  roie  bie  berufe 
mäßigen  SMafoniffen  unb  barmherzigen  ©chroeftern  ober  fonftige  berufsmäßige 
flranfenpflegerinnen,  fonbern  ba(j  fie  eine  Mittelfte&ung  einnehmen  jroifthen 
Raumpflegerinnen,  bie  in  ber  Sage  ftnb,  bie  «Rotroenbigfeit  einer  ärjtlicrjen 
§ürforge  gu  ernennen,  in  ber  erften  9<ot  zugreifen  unb,  foroeit  nötig,  aud> 
im  Rauefmlt  ber  bebürftigen  gamilie  aushelfen. 
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$aufer  geht  f>terbei  namentlidj  auf  bie  Einrichtungen  bet  ilmt  oer= 
trauten  Slmtöbejirfg  Stonauefdjingett  ein  unb  teilt  im  Anhang  Statuten 
unb  SDienftanroeifungen  bet  babifdjen  grauenoereint  für  bie  2anbfranfen= 
pflege  mit.  $)üttmannt  Bericht  ift  autführlid)er  unb  mehr  fnftematifch 
angelegt  unb  enthält  im  roefentlichen  alle«,  roat  über  ben  ©egenftanb  ge- 
jagt werben  lann.  An  einen  Abfchnitt  über  bie  Aufgaben  ber  ©emeinbe^ 
franfenpflegerin  fdEjliefjt  er  eine  2)arfteffung  über  bie  befte^enben  Organifationen 
für  bie  länblidje  ßranfenpflege  foroie  Vorfdfjläge  gur  Verbefferung  ber 
$ranfenpflege  auf  bem  Sanbe.  @r  ift  ber  Meinung,  bajs  überaß  tüchtige 
Pflegerinnen  angeftellt  roerben  füllten,  bie  minbeftent  eine  fedjtmonatliche 
Autbtlbung  erfahren  f)aben.  din  fleineret,  oon  einer  tüchtigen  Oberin 
geleitetet  £aut  hält  er  für  bie  befte  Sefjrftätte.  $ie  Autbilbung  fottte 
mit  einer  prafttf  djen  Anleitung  gur  Arbeit  bei  einer  geeigneten  ©emeinbe= 
fchroefter  ihren  Abflug  finben.  @r  hält  Begirfe  oon  1000—1500  @in= 
roofmern  alt  tymreidjenb  grojj  gur  Anstellung  einer  Pflegerin  unb  er» 
örtert  im  Anfchlufc  baran,  in  melier  2öeife  ftch  bie  oerfchtebenen  an  ge= 
orbneter  ßranfenpflege  intereffierten  ^nftangen,  ©emeinben,  Greife,  Prooingen 
unter  ^ttroirfung  ber  Beruftgenoffenfchaften  unb  ber  Verfidjerungtanftalten 
an  ber  ©eftaltung  ber  Äranfenpflege  beteiligen  füllen.  $en  Prooingial* 
inftangen  roeift  er  tntbefonbere  bie  Aufgabe  gu,  für  bie  Autbtlbung  oon 
Pflegerinnen  geeignete  Anftalten  gu  geroinnen,  bie  Soften  ber  Autbtlbung 
unb  ber  SBieberholungtfurfe  anteilig  gu  tragen  unb  eine  cntfpredjenbe  $al)l 
von  Pflegerinnen  autgubilben  unb  gu  unterhalten,  bie  gur  Vertretung  er= 
franfter  unb  gur  geitroetligen  Unterftüfcung  überlasteter  ©chroeftern  unb 
Pflegerinnen  verfügbar  finb.  «Sie  hätten  auch  bie  Errichtung  oon  Verbänben 
ber  nicht  an  eine  ©enoffenfa)aft  ober  fonftige  Vereinigung  angetroffenen 
Pflegerinnen  oorgubereiten ,  bie  ihnen  gürforge  in  gäßen  oon  $ranff)ett 
unb  sJ?ot,  (Srgängung  ber  burd)  bie  ftaatlidje  ^noalibenrente  gewährten  Ver= 
f orgung  nach  Eintritt  oon  3>nt>alibität  bieten  tonnen ,  auch  bie  Verbänbe 
bemnäajft  burd;  9iat  unb  ©elbbei^ilfen  gu  unterftüfcen  unb  Begehungen  mit 
Uftutterhäufern  roegen  Überladung  oon  ©d^roeftern  angufnüpfen. 

25er  Verein  fcf)lofj  ftch  ben  Ausführungen  feiner  Berichterftatter  burcfj= 
<mt  an  unb  empfahl  namentlich  alt  eine  erprobte  unb  befonbert  geeignete 
gorm  bie  AnfteHung  oon  Sanbfranfenpf legerinnen. 

b)  $)ie  armenärgtliche  Sätigfeit. 

Anlafj  gu  ber  Bef)anblung  bet  ©egenftanbet  gab  oor  allem  bie  in 
neuerer  $eit  fo  oiel  umftrittene  grage  Der  freien  Argtroaf)l,  bie  im  Vereich 
ber  Armenpflege  bisher  nur  gang  oereingelt  oerfucht  roorben  roar.  2)en 
Bericht  erftatteten  Dr.  ©tern,  ber  Vorfifcenbe  bet  Vereint  Berliner  Armen* 
ärgte,  unb  Sftünfterberg  auf  ©runb  einet  burch  Umfrage  gewonnenen 
Material«,  bat  bie  Verf)ältniffe  in  nahe  an  100  etäbten  umfaßte.  3n 
bem  gragebogen  finb  alle  Punfte,  bie  bei  ber  armenärgtlichen  iätigfeit  in 
Betracht  fommen,  heroorgeljoben ,  fo  intbefonbere  bie  anfteHenbe  Vehörbe, 
bie  $orm  ber  Aufteilung,  bie  2>auer  bet  Amtet,  ber  örtliche  Umfang  ber 
£ätigfett,  ber  fachliche  §tt$alt  ber  Xätigfeit  ufro.  Namentlich  *P  auc^  oers 
fucht  f eftguftellen ,  ob  unb  in  roie  roeit  bat  Snftem  ber  freien  ArgtroaEjl 
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bura^gefüfjrt  fei.  —  3n  bem  $rudberic§t,  ber  oon  Stern  oerfafjt  ift,  ftnb 
bie  2lntroorten  auf  bie  einzelnen  gragen  fefjr  fnapp  unb  überfta)tlia)  gufammen* 
gepellt,  auc$  ga^lretdje  5lu«aüge  au«  ®ienftanroeifungen  u.  bergt.  anljang«* 
roeife  mitgeteilt.  @«  ergibt  fidj  barau«,  baji  im  allgemeinen  bie  2Jrmen= 
ärgte  nur  nebenamtlidj  tätig  finb  unb  bafür  eine  feljr  oerfajieben  bemeffene 
Vergütung  erhalten.  2)ie  unbefdjränft  freie  Slrfltroafjl  mar  bamal«  lebiglia) 
in  SRfjeijbt  burdjgefüljrt.  gür  bie  Seljanblung  ber  Sirmen  wirb  eine  jäljr= 
lidje  Summe  oon  1800  9)tf.  beroilligt,  bie  naa)  ber  3afjl  ber  $ranfenfa)eine 
unter  bie  2lrmenärgte  verteilt  roirb.  ÜJtijjftänbe  finb  hierbei  nia)t  f)eroor= 
getreten.  $)a«  Softem  befdjränft  freier  2lrjttoal)l  f)at  man  in  Bremen  unb 
&{orm«  nerfudjt. 

3n  ber  münblic§en  Erörterung  be«  ©egenftanbe«  ging  ber  5roeite  93e= 
ridjterftatter  SRünfterberg  auf  biefen  ^unft  au«fü^rlia)er  ein.  @r  legte 
bar,  bafj  e«  feiten  gragen  gebe,  in  benen  bie  t^eoretifdje  ßrfenntni«  gegen= 
über  bem  praftifa)en  Sebürfni«  fo  ^urüdtreten  müffe.  Un$roeif elljaft  fei  e« 
aua*>  ben  Firmen  $u  roünfd&en,  bafj  fie  ganj  frei  ftdj  ben  2lrjt  tljre«  35er* 
trauen«  mahlen  tonnten,  ba  von  ber  $erfon  be«  $lrgte«  ber  Teilerfolg  ^um 
großen  mit  abhänge.  $raftifdj  fei  bie«  Softem  aber  be«roegen  in 
größeren  33erroaltungen  fo  überau«  fa)n>terig  buraj^ufü^ren,  roeil  bie  2lrmen= 
pflege  ein  fefjr  ertyebltdje«  ©eroia^t  barauf  legen  müffe,  bajj  bie  Firmen* 
fommiffionen  mit  ben  Slrmenärgten  in  ftänbiger  güfjlung  blieben,  eine 
gorberung,  bie  nidj)t  meljr  erfüllt  werben  fönnte,  wenn  man  e«  roie  in 
»erlin  mit  roeit  mefjr  als  1000  ^rjten  im  Salle  ber  freien  Slrgtroalil, 
gu  tun  Ijaben  mürbe.  2ludj  oerfage  in  biefem  fjaffe  ooUftänbig  bie  2Jiöglta> 
feit  einer  georbneten  Sluffia^t.  35a«  SBeifptel  ber  freien  2lrjtroaf)l,  über  beren 
2i>ert  ba«  Urteil  im  übrigen  audj  noa)  niajt  abgefa^loffen  fei,  fönne  nidjt 
entfdjetbenb  fein,  toeil  f)ier  bie  notmenbige  Kontrolle  bura)  bie  Waffen- 
mitglieber  felbft  geübt  werbe,  roäfjrenb  bei  ber  Slrmenpflege ,  mo  e«  fia) 
bur^roeg  um  unentgeltiche  Seiftungen  fjanbelt,  baoon  nidjt  bie  SRebe 
fein  fönne. 

S)er  herein  fd&lojj  ftdj  biefer  Sluffaffung  an  unb  Ijob  in  ben  oon  ifjm 
angenommenen  Seitfä^en  befonber«  fjeroor,  ba|  bie  armenärjtlidje  Sätigfeit 
in  ftänbiger  Jü&lung  mit  ber  armenpflegerifdjen  Sätigfeit  bleiben  müffe  unb 
bafc  roefentlia)  au«  biefem  ©efta}t«punfte  $um  minbeften  in  größeren  2(rmen= 
oerroaltungen  ba«  Softem  ber  freien  Slrgtroa^l  nia)t  burc$füf>rbar  fei. 

c)  £au«pflege. 

•Heben  ber  £au«=  unb  Äranfenpflege ,  oon  ber  oben  bei  a  bie  9>?ebe 
mar,  ift  neuerbing«  eine  befonbere  2lrt  ber  Pflege  in  2tufnaljme  gefommen, 
bie  bem  Jtranfen  nia)t  unmittelbar,  fonbem  me^r  mittelbar  ju  gute  fommt, 
inbem  fie  in  erfter  Sinie  bie  bura)  ßranfljeit  ber  $au«frau  entfteljenben 
Stäben  oon  ber  Familie  abmenben  roiH.  %f}t  3roec^  ift  r  ben  £au«f)alt, 
ber  bura)  ßranfyeit  ober  Slbroefenfjeit  ber  £au«frau  ber  ©efafp  ber  $et= 
rüttung  au«gefe$t  ift,  gu  erhalten.  3«  biefem  3«>ccfc  roirb  für  bie  be= 
^inberte  §au«frau  eine  Sßerfönlic&feit  eingeteilt,  bie  ir)re  ^flia)ten  in  ber 
2Btrtfc$aft  übernimmt  unb  bie  §au«frau  tunlia^ft  in  allen  roirtfa)aftlidjen 
©efa^äften  oertritt. 
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£)aS  Söort  „§auSpflege"  ift  oor  etroa  15  Streit  burch  ben  fo  (« 
benannten  herein  in  granffurt  a.  Wl.  geprägt  roorben.  Unfer  herein  (jat 
bie  grage  etroaS  roeiter  gefafjt,  inbem  er  1901  ben  ©egenftanb  unter  ber 
Überfchrift  „<Die  gürforge  für  Erhaltung  beS  £auShaltS,  inS^ 
befonbere  burch  £auSpflege"  (9fr.  102)  gu  beljanbeln  befchlofc. 
2)aburch  roar  fd)on  angebeutet,  baf*  man  gang  affgemein  ju  erörtern  beab- 
fidjtigte,  in  melier  2Beife  Armenpflege  unb  SÖofjltätigfeit  bagu  bettragen 
fönnen,  jene  Verarmung  zu  oerhüten,  bie  burch  ben  Verfaß  beS  §aufeS 
unb  ber  gamilte  begonnen  roirb  unb  Ijäufig  gu  oölliger  Auflöfung  ber 
gamilte  burch  Entfrembung  beS  gamtlienoberhaupteS  oon  ben  feinen  ufro. 
führen  mufj.  9taturgemäfj  fielen  Maßregeln  ber  Wohlfahrtspflege  hierbei 
in  erfter  Sinie,  fo  namentlich  bie  Wohnungsfrage  unb  bie  Erteilung  f)<xu& 
roirtf  amtlichen  Unterrichte;  bodfj  auch  bie  Armenpflege,  bie  it)re  Aufgabe 
recht  oerfteht,  fann  burch  jroecfmä&ige  unb  inbtoibualifterenbe  £tlfe  oieleS 
tun,  um  ben  SSerfaH  beS  §aufeS  zu  oerhüten.  2)er  SBerichterftatter,  Bürger* 
meifter  o.  #ollanb  er  Mannheim,  legte  inbeffen  feinem  Seridjt  biegrage 
ber  §auSpflege  im  engeren  (Sinne  jugrunbe.  Er  rotes  auf  bie  fdjroeren 
Scfjäbigungen  fyin,  bie  bie  $erhinberung  ber  grauen  an  ber  guhrung  beS 
#auShaltS  im  ©efolge  fyat,  beffett  Saft  faft  auSfchltefelich  auf  ben  Schultern 
ber  grau  ruht.  Erfranft  bie  grau  ober  ift  fie  infolge  einer  Entbtnbung  an 
baS  Sett  gefeffelt,  bann  ftocft  ber  §auShalt.  2)er  sDiann  finbet,  roenn  er 
oon  ber  Arbeit  ermübet  naa)  §aufe  fommt,  baS  Effen  nicht  mehr  bereitet, 
bie  gewohnte  Öequemlichfeit  nict)t  mehr  oor,  er  geht  beSljalb  ins  Wirtshaus 
unb  geroöljnt  fich  nicht  feiten,  infolge  einer  folgen  Unterbrechung  feiner 
geroorjnten  §äuSlichfeit,  bauemb  an  baSfelbe.  3)en  ßinbern  fehlt  jebe  Auf= 
ficht,  fie  ftnb  ben  Einflüffen  fcr)lecr)ter  ©efeUfchaft  mehr  benn  je  auSgefetjt. 
Unter  folgen  SSerhältniffen  geflieht  eS  in  zahlreichen  gäHen,  bafj  bie  grau 
trofc  ber  Erfranfung  ihre  Xätigfett  mit  Überroinbung  fortgufe^en  jucht,  bafj 
fie  unmittelbar  nach  ber  Entbinbung  baS  SBett  oerläfjt,  um  für  ben  3Jlann 
unb  bie  Äinber  gu  forgen,  bajj  fie  fich  baburch  aber  auch  ernfte  Erfranfungen 
unb  bauernbeS  Siechtum  gugier)t.  JJft  bie  grau  gar  genötigt,  ftch  im  Spital 
einer  Operation  gu  unterziehen  ober  mufj  fie  fta)  sunt  ©ebraua)  einer  Äur 
aus  bem  £aufe  entfernen,  fo  geht  ber  §auSf)alt  biSroeilen  einer  oottftänbigen 
ßrtfiS  entgegen,  unb  es  gibt  zahlreiche  Arbeiterfamilien,  bie  burch  eine  oorüber= 
gehenbe  Erfranfung  ber  £auSmutter  bem  oöHigen  SRuin  zugeführt  roorben 
ftnb.  §ier  foß  bie  ^auSpflege  helfenb  eingreifen.  §ol!anber  gibt  eine  oer= 
gleichenbe  Überficht  über  bie  gegenwärtig  beftehenben  §auSpflegeoereine,  bie 
nach  Dem  33orbilbe  beS  granffurter  £>auSpfIegeoeretnS,  ber  1893  gegrünbet 
rourbe,  in  oerfdEnebenen  beutfchen  Stäbten,  fo  in  Berlin,  Königsberg,  @hars 
lottenburg,  Breslau,  Hamburg,  $ofen  u.  a.  m.  Wurgel  gefaxt  höben,  $ie 
ü£enbeng  ber  Vereine  ift  bura)  bie  obige  Anbeutung  genügenb  charafterifiert. 
ÖS  ha"belt  fia)  immer  barum,  unbemittelten  gamilien  §ilfe  gur  Aufrecht« 
erhaltung  beS  ^auSftanbeS  roährenb  folcher  Zeiträume  gu  geroähren,  in 
roelchen  bie  Ehefrau,  inSbefonbere  burch  Wochenbett  ober  ßranfhett  ober  beren 
golgen,  oorübergehenb  aufjer  ftanbe  ift,  ihrem  ^auSroefen  felbft  oorguftehen. 

sBan  fann  über  einzelne  technifche  Einzelheiten  oerfchiebener  Meinung 
fein.    8m  grojjen  ©angen  befteht  aber  Übereinftimmung  barin,  baß  bie 
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Raumpflegerinnen  Greifen  entnommen  fein  muffen,  bie  bie  nötige  Erfahrung 
für  bie  Seitung  eine«  Raumhaltem  befifcen  unb  nicht  mehr  fo  jung  finb,  um 
bam  eheliche  Sßerhältnim  roährenb  ber  Slbroefenljett  ber  grau  $u  gefährben. 
2luf  ber  anberen  ©eite  foH  bie  Raumpflegerin  nicht  aumgebilbete  Jlranfen* 
Pflegerin  fein,  ba  biefe  Stufgabe  im  Söebarfmfatfe  oon  einer  roirflichen 
Äranfenpflegerin  ober  in  einer  Pflegeanftalt  geübt  werben  mufj.  33ei  ber 
silumTOat)l  ber  Pflegerinnen  mujj  mit  größter  Sorgfalt  »erfahren  werben,  aua) 
muft  bie  &ätigfeit  ber  Pflegerin  ©egenftanb  bauernber  Überwachung  fein, 
bie  in  ben  befteljenben  Raumpflegeoereinen  burdjroeg  oon  grauenorganifationen 
geführt  wirb,  beren  ^Kitglieber  fia)  ehrenamtlich  in  bie  Suffittjt  teilen.  $)em 
%mö)t  oon  Rollanber  ftnb  einige  ©a^ungen  unb  Drbnungen  oon  RauS* 
pflegeoeretnen  jur  Erläuterung  beigefügt.  %n  ben  an  ben  Bericht  fta;  an- 
fchltejjenben  Verhanblungen  trat  eine  sJ)teinung$oerfa)ieben(jeit  über  ben  2öert 
ber  Raumpflege  nicht  3utage,  wenn  nicht  in  bem  fünfte,  ob  bie  öffentliche 
Slrmenpflege  Raumpflege  einrichten  foHte,  mam  oon  ben  oerfdjiebenften  (Seiten 
roiberraten  rourbe.  3)er  Seiter  ber  Slrmenpflege  in  Ratte  machte  baoon  üJlit* 
teilung,  bajj  bie  in  Ralle  bereitm  beftefjenbe  Einrichtung,  bie  ^tehftnber  burch 
befolbete  Pflegerinnen  $u  überwachen,  aua)  auf  bie  Raumpflege  aumgebefmt 
roerben  folle.  Er  fte^t  ben  Vorteil  biefer  Einrichtung  barin,  bafi  man  oiel 
entfehiebener  üöer  bie  Slrbeit  ber  angefteHten  Pflegerinnen  oerfügen  fönne 
unb  mit  einer  fe^r  oiel  fleineren  $af)i  aumfomme,  alm  roenn  man  ef)ren= 
amtliche  grauen  heranziehen  rooHte.  3)em  gegenüber  bemerfte  eine  Ver- 
treterin bem  injroifa)en  $u  großer  Vebeutung  gelangten  berliner  Vereinm 
Raumpflege,  bajj  man  in  Berlin  jroar  mit  ben  ftäbtifchen  roie  mit  ben  firdj* 
liehen  Slrmenpflegeorganen  jufammenarbeite,  bafi  aber  bie  Arbeit  oon  prioater 
©eite  eingerichtet  unb  ehrenamtlich  geleitet  roerbe.  %n  ben  oon  ber  Ver* 
fammlung  angenommenen  Seitfä^en  rourbe  betont,  bafi  bie  Erhaltung  bem 
Raumhaltm  bie  Voraumfe^ung  georbneten  Familienleben -3  bilbe  unb  ber  Raum- 
pflege  h^eroe^  e*ne  befonbere  Öebeutung  gufomme.  2)er  ©egenftanb  ift  im 
^ufammenfjange  anberer  s3Jtafjregeln  aua)  bei  ber  grage  ber  gürforge  für 
Wöchnerinnen  1897  (9fr.  78)  unb  ber  gürforge  für  ©enefenbe  (5er.  98) 
behanbelt  roorben.    Vgl.  unten  ju  B  1  unb  ju  A  d. 

d)     t  e  gürforge  für  ©enefenbe. 

$er  ©egenftanb  ift  jroeimal,  1888  (9er.  46)  unb  1900  (9fr.  98)  be= 
hanbelt  roorben.  2lua)  fyiex  geigen  bie  SBeridjte  unb  bie  Verhanblungen, 
roelche  aufjerorbentlichen  gortf dritte  gerabe  auf  biefem  ©ebiete  in  ben  legten 
10 — 15  Sehten  unter  Dem  Stnfltojj  ber  fojialpolitifchen  ©efefcgebung  gemacht 
roorben  ftnb.  Eberto,  ber  ben  Bericht  oon  1888  erftattete,  roeift  barauf 
hin,  bajj  mit  ber  im  allgemeinen  fehr  anerfennenmroerten  ßranfenfürforge  bei 
roeitem  nicht  genug  getan  fei,  um  einen  ßranfen  gur  ©efunbfceit  unb  bamit 
gur  sBöglichfeit  bem  Erroerbm  gurüefguführen.  ©erabe  nachbem  jemanb  franf 
geroefen,  bebürfe  er  ber  SWuhe  unb  ber  Erholung,  aum  roelcher  er  allmählich 
roieber  gur  Arbeit  gurüeff  ehren  fönne.  Ebertn.  gibt  fobann,  gum  Seil  im 
2lnfa)luf!  an  Dr.  ©üterboef  (bie  öffentliche  3tefonoalemgentenpfIege),  einen 
ÜberblicE  über  bie  fehr  fpärlichen  Anfänge  einer  SHefonoalemgentenpflege  in 
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Deutfdjlanb  unb  bie  fef>r  otel  bebeutenberen  Seiftungen  auf  biefem  ©ebtete 
in  Englanb  unb  granfreich;  er  fchliefjt  baran  bie  <5d»lberung  ber  neueften 
Einrichtungen ,  roeldje  Berlin  burdj  Anlegung  feiner  §eimftätten  für 
©enefenbe  in  93lanfenburg  unb  $einer«borf  getroffen  hat.  Er  forbert,  bajj 
bie  SRefonoaleSjentenpflege  nicht  allein  als  reine«  Sümofen  betrachtet  roerbe, 
fonbern  bafj  bie  ©emetnben,  Waffen  unb  oor  allem  auch  bie  Hranfen  felbft 
gur  Unterhaltung  ber  §eimftätten  herangezogen  roerben.  2)iefer  Slbfkht  ent= 
fprechen  bie  oon  Eberto  aufgehellten  Öeitfä^e,  roeldje  oon  bem  SSerein  nach 
furger  (Erörterung  in  ooHem  Umfange  angenommen  mürben.  1900  mürbe 
Bericht  oon  groei  Männern  erftattet,  bie  im  33orbergrunbe  ber  Öeroegung 
ftehen;  ber  eine  oon  ihnen,  ber  Seiter  ber  Sanbe«oerficherung«anftalt  ber 
§anfeftäbte,  ©ebfjarb,  ift  berjenige  geraefen,  ber  guerft  auf  bie  9cot= 
menbigfeit  umfaffenberer  gürforge  für  ©enefenbe  aufmerffam  gemalt  unb 
für  bie  oon  ihm  oertretene  Slnftalt  bie  Errichtung  einer  £eilftätte  für  Sungen* 
leibenbe  in«  Seben  gerufen  hat,  roährenb  SBeicfer,  ber  Nachfolger  be«  auf 
biefem  ©ebiet  bahnbrechenben  Dr.  Srehmer,  Seiter  ber  Sungenheilftätte  in 
©örber«borf  ift.  tiefer  betont  in  feinem  Bericht  mehr  bie  ärztlichen  ©e= 
ficht«punfte,  roährenb  ©ebharb  hauptfächlich  bie  rechtlichen  unb  pflegenden 
$Borau«fe$ungen  ber  gürforge  für  ©enefenbe  erörtert. 

S)ajj  über  bie  eigentliche  ßranfenfürforge  hinaus  eine  gürforge  not= 
roenbig  ift,  bie  ben  $Refonoale«genten  eine  angemejfene  Seit  ber  ©chonung 
unb  nötigenfalls  bie  Nachfur  in  einer  geeigneten  2lnftalt,  in  einem  33abe 
ober  Sanbauf enthalt  geftattet,  barüber  ^errfd^t  heute  aüfeitige«  EinoerftänbmS. 
üöeicfer  oertritt  oom  ältlichen  ©tanbpunft  gerabegu  bie  gorberung,  ba« 
(Stabium  ber  ©enefung  in  bie  ßranfenfürforge  eingubegtehen ,  ba  in  ber 
mangelnben  gürforge  für  eine  ungeftörte  ©enefung  bie  ©efafjr  lauere,  bafj 
au«  ber  faum  überrounbenen  afuten  Erfranfung  ftd)  fcf)leichenbe  3nfeftion  — 
oor  allem  bie  5£uberfulofe  —  entroicfelt,  bie  roie  ein  Unfraut  überall  ba 
auffdjiejjt,  roo  ber  notleibenbe  Organi«mu«  ihr  ben  ©oben  bietet.  Er  fügt 
hinju,  bajj  er  auf  ©runb  langjähriger  Erfahrungen  in  feiner  £ätigfeit  als 
leitenber  2lrgt  einer  93oft$$etlflStte  für  Suberhtlöfe  oon  250  S3etten  behaupten 
tonne,  bafj  eine  9teihe  oon  Erfranfungen  an  iuberfulofe  auf  bem  S3oben 
einer  mangelnben  Pflege  roährenb  ber  ©enefung  ftattgefunben  hat,  —  alfo 
bajj  bie  Ermöglichung  einer  ungeftörten  SKefonoaleSgeng  eine  Sfteihe  oon  Er* 
fr  anfangen  oerhinbert  höben  roürbe. 

9tach  einem  furgen  SRücfblicf  auf  bie  ^iftortfd^e  Entroicflung  ber  gürforge* 
tätigfeit  gelangt  er  gur  2)arfteHung  ber  gegenroärtig  beftehenben  Einrichtungen 
für  bie  ©enefenbenf ürforge ,  bei  benen  er  mehr  ober  roeniger  umfangreiche 
Ziffern,  foroie  Eingesehen  roie  Statuten,  §auSorbnungen  ufro.  mitteilt, 
greie  SiebeStätigfeit  fyat  ftch  auf  biefem  ©ebiet  fein-  erheblich  betätigt;  bodfj 
ftnb  auch  ©tabtoerroaltungen  unb  auch  ßranfenfaffen  gu  nennen,  bie  eigene 
©enefungSftätten  eingerichtet  haben. 

©ebharb  erörtert  bie  grage,  ob  unb  gutreffenbenfaH«  in  welchem  Um* 
fange  ben  Organen  ber  gürforge  für  Erfranfte  —  alfo  ben  Organen  ber 
Armenpflege,  ber  ßranfenoerficherung  unb  Snoalibenoerpcherung  —  auch  bie 
gürforge  für  ©enefenbe  obliegt  ober  aufguerlegen  ift.  >}ux  grunbfä^lichen 
Slnerfennung  ber  Verpflichtung  führt  nach  ©ebharb«  Meinung  bie  Sluffaffung, 
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welche  es  als  bie  Aufgabe  ber  gefefclichen  Äranfenfürforge  betrachtet  r  bie 
roirtfc&aftlidjm  Nachteile  ber  Erfranfung  ju  befettigen,  bem  Erfranften  alfo 
bie  SlrbeitSfälngfeit  roieber  ju  geben  unb  ihn  roährenD  ber  3)auer  ber 
2lr6eitSunfähigteit  ober  ber  ©efd>ränfung  ber  Arbeitsfähigkeit  baoor  gu  be= 
roahren,  in  einen  roirtfdjaftltdjen  9totftanb      geraten.    3n  biefem  ©inne 
erörtert  ©ebfjarb   namentlich  baS  Verhältnis  ber  Sinnenpflege   &u  ber 
©enefenbenfürforge  unb  fommt  auch  dt«  roieber  gU  bem  Ergebnis,  bafj  bie 
öffentliche  Armenpflege  eS  in  ihrem  Bereich  $u  ihren  Aufgaben  Rahlen  müffe, 
ben  ©enefenben  roieber  roirtfchaftlich  erwerbsfähig  ju  machen.    «Sie  l)abe 
bafjer  einzutreten,  foroeit  nicht  bie  $ranfenfaffe  für  ihre  SRitglieber  biefe 
Jürforge  §u  übernehmen  höbe,  dagegen  mürbe  ber  Verfudj,  anbere  Drgani* 
fationen,  fei  eS  weitere  ßommunaloerbänbe,  fei  eS  2anbeSoerficherungS= 
anftalten  an  ihre  ©teile  $u  fe$en,  jroeifelloS  $u  falfdt)en  Diajjnahmen  unb 
}u  unroirtfchaftlicher  Verroenbung  oon  ©elbmitteln  führen.  Sn^befonbere 
feien  bie  VerficherungSanftalten  nur  unter  gerotffen  VorauSfefcungen  befugt 
unb  verpflichtet  einjutreten,  fo  bafe  ihre  Xättgfeit  im  gangen  mehr  einen  er= 
gänjenben  (Styarafter  tragen  fann.    3"  ben  ©chlufjabfchnitten  erörtern  beibe 
$erid)terftatter  bie  2lrt  ber  Jürforge,  bie  fidt>  gliebert  in  offene  unb  gefctjloffene 
Pflege,   $n  ber  offenen  Pflege  fommen  9?ar)rungS=  unb  ©tärfungSmittel, 
ältliche  Hufficht,  Väber,  ÜJcaffagen,  ^Befreiung  oon  fernerer  Arbeit,  Sanb= 
aufenthalt  ufro.  in  Betracht,  roährenb  für  bie  gefchloffene  Pflege  entroeber  bie 
^öetteroerpflegung  im  Äranfenhaufe  bis  $ur  oöHigen  ©enefung,  ober  bie  plan= 
mäßige  Entfenbung  in  eigen«  ju  biefem  groecfe  errichtete  (SenefungSheime 
in  grage  fter)en.  SBidjtig  feien  Daneben  gur  Erhaltung  georbneter  häuslicher 
äfer^äftmffe  ©eroährung  oon  Jamilienunterftüfcung  mährenb  ber  ^efonoaleSgeng 
beS  gamilienemährerS,  fomie  Überroeifung  einer  Raumpflegerin  roährenb  ber 
•ftefonoaleSaeng  ber  RauSfrau. 

3n  ben  an  bie  Berichte  fich  anfdjliefjenben  Verfmnblungen  trat  ooll= 
ftänbige  Übereinftimmung  mit  ben  Xenbenjen  ber  Berichte  henror,  roobei 
namentlich  bie  -Kotroenbigfeit  ftarfen  Eingreifens  ber  $noatroohltätigfeit  oon 
ben  oerfchiebenften  ©eiten  betont  rourbe.  %n  ben  oon  ber  Verfammlung 
angenommenen  Seitfäfcen  roirb  ber  bebeutungSoolle  ©runbfa§  aufgestellt,  ba| 
Jürforge  für  ©enefenbe  ftch  notroenbig  an  bie  gürforge  für  Erfranfte  an- 
fchliefjen  mufj.  JJür  baS  Verhältnis  ber  oerfchiebenen  bei  ber  gürforge  für 
©enefenbe  beteiligten  gaftoren  in  Anfefjung  ber  ©enefungSf)äufer  roirb  bie 
folgenbe  SRidt)tfcr)nur  gegeben:  „$>ie  Errichtung  oon  ©enefungShäufern  fällt 
für  bie  ^erfonen,  roelche  ber  fo^ialpolitifchen  Verftcherung  (ßranfenoerficherung, 
Unfalloerficherung ,  Snoalibenoerficherung)  unterftefjen,  ben  Drganen  biefer 
Vterficfjerung ,  für  bie  ber  Armenpflege  Unterfter)enben  ben  Organen  ber 
Armenpflege  gu.  Ergän^enb  mufe  bie  Sätigfett  oon  Vereinen  unb  $rioat= 
roohltätern  hi«Sufreten." 

e)  VolfS  =  unb  ßranf  enf  üch  en. 

Xit  grage  ber  Ernährung  ber  ärmeren  VolfSflaffen  gehört  groar  mehr 
bem  ©ebiet  ber  Wohlfahrtspflege  als  bem  ber  Armenpflege  an.  $och  er* 
fcheint  eS  groecfmäfjig,  bie  oom  Verein  behanbelten  Veftrebungen  an  biefer 
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©teile  behanbeln,  ba  bie  golgen  mangelhafter  Ernährung  fich  in  &ranfhett«= 
erfcheinungen  äufjern  unb  ba  bie  $ranfenfücf)en ,  bie  hierbei  gleichfalls  $ur 
5DarfteIIung  gelangten,  bireft  bem  bienen,  armen  ßranfen  unb  (i5e= 

nefenben  eine  angemeffene  Nahrung  £u  gemäßen.  £)a«  £hema  rourbe  unter 
ber  Überfchrift  Bolf«  =  unb  ßranf  enf  üchen  befjanbelt  (!Rr.  112)  Be= 
richterftatter  mar  Dr.  Blum  9)cünchen;©labbach,  ber  ftdj  um  bie  ffrage 
tt)eoretifc|>  unb  praftifdj  gleich  oerbient  gemalt  Ijat.  Er  hat  in  feinem  oier 
Bogen  umfaffenben  Berieft  ein  feljr  umfangreiche^  Material  fowohl  au«  ber 
Literatur  oerarbeitet,  al«  auch  aug  °er  burch  Umfrage  bei  190  ©täbten 

pf ammengetragen.  2öenn  auch  ben  190  ein  drittel  ben  Fragebogen 
nicht  beantwortet  ha&en,  fo  ift  ba«  Material  bodf)  reichhaltig  genug,  um  einen 
Einbluf  in  bie  gefamte  Bewegung  gu  erhalten. 

Blum  geht  baoon  au«,  bafj  bie  Ernährung  ber  breiten  Waffen  be« 
Bolfe«  oielfad;  ungmecfmä|ig  unb  ungenügenb  fei,  roobei  bie  ©djulb  nicht 
immer  bie  Unjulänglichfeit  ber  SKittel  treffe,  fonbern  in  oielen  gällen  bie 
(Ernährung  ber  Arbeiterfamilien  Not  leibe,  roeil  eine  unsroecfmäfeige  2öar)l 
ber  Nahrung«mittet  eine  unrationelle  2lu«nu$ung  be«  SIrbeitereinfommen« 
gur  golge  hat.  $)te  Bemühungen,  hier  $u  beffern,  haben  $u  oerfdjiebenen 
fokalen*  Einrichtungen  geführt,  bie  teil«  bie  Befcfjaffung  unb  ben  Verlauf 
guten  ftochmaterial«  bewerfen,  teil«  bie  §erfteHung  unb  ben  Vertrieb  fertiger 
s)Zahrung«mittel  jum  unmittelbaren  ©ebrauch  roährenb  unb  nach  °er  Arbeit«, 
^eit  $ur  Aufgabe  haben. 

gaft  überall  t)at  fich  gunächft  ba«  Bemühen,  ber  ärmeren  Beoölferung 
gute  unb  billige  Nahrung  aufführen,  ju  3eiten  oon  Notftänben  ergeben  unb 
gur  (Errichtung  oon  ©peifeeinrtchtungen  geführt,  bie  au«gefprodjen  ben  Eljarafter 
einer  2öohltätigfeit«anftalt  tragen,  ©ie  bilben  bie  Vorläufer  ber  auf  einer 
höheren  fojialen  ©tufe  ftehenben  BolfSfüdjen. 

3m  erften  Xeil  feine«  Bericht«  gibt  Blum  bann  eine  Überfielt  ber 
gegenwärtig  in  SDeutfdjlanb  oorhanbenen  Einrichtungen  für  190  ©täbte. 
Bon  ihnen  befi^en  81  Bolf «fliehen  mit  ber  f oktalen  Aufgabe,  an  jebermann 
billige  unb  gefunbe  ©peifen  jum  ©elbftfoftenpreife  ober  gu  einem  billigen 
greife  abzugeben.  2)ie  Müdjen  in  ben  übrigen  38  ©täbten  finb  al«  rein 
djaritatioe  Einrichtungen  aufeufaffen.  Einige  ©täbte  befifcen  Bolföfüdjen, 
bie  lebiglich  al«  Notftanb«füchen  ju  betrachten  finb. 

&ie  2lbfid;t  Oer  $  r  a  n  t  e  n  f  ü  d)  e  n  ift,  franfen  minberbemittelten  ^erfonen 
eine  jroecfmäfeige ,  gefunbheit«förbembe  Äranfenfoft  &u  mäjjigem  greife 
gewähren,  wie  fie  ber  einzelne  §au«halt  nicht  begaffen  fann.  3)er  ©ebanfe 
ber  Einrichtung  foldjer  $ranfenfüchen  ift  oerhältni«mäJig  jung,  roenn  auch 
bie  Abgabe  oon  ©peifen  an  Wöchnerinnen  unb  ßranfe  burch  jrauenoereine 
unb  au«  bem  ^rioathauSljalt  oielfach  oorfommen  mag.  Bei  ber  ßranfen= 
füche  im  eigentlichen  ©inne  ^anbclt  e«  fich  jeboct)  um  eine  befonbere,  nur 
biefem  3merf  bienenbe  Einrichtung,  für  bie  in  Berlin  burch  ba«  Ehepaar 
Born  di at  ein  neue«  SOtufter  gefchaffen  rourbe.  2)iefe  Berliner  $üche  miß 
franfen  unb  ©enefenben  aller  ©tänbe ,  welche  nicht  in  ber  Sage  finb ,  fich 
in  ßranfheitsfällen  bie  erforberliche  ßoft  im  eigenen  §au«ftanbe  $u  beforgen, 
paffenbe  Nahrung  gegen  Bergütung  zuführen  unb  ihnen  fo  bie  TOglichfett 
einer   richtigen    unb    ^eilfamen  Ernährung  in  ^ranfheiten  ermöglichen. 
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9Jton  hat  fünf  Kategorien  oon  ©peifefolgen  aufgehellt,  bie  aua)  für  alle 
SUanfheitSformen  ausreichen  bürften  unb  bie  gu  greifen  oon  25  $fg.  bis 
gu  2  3Jlf.  abgegeben  werben.  2)aS  (Sffen  wirb  enttoeber  abgeholt  ober  inner« 
|alb  Beftimmter  ©tabtgrenjen  ins  §auS  gebraut.  $on  biefer  Jttiche  macht 
neben  ber  ^Jrvoatwohltättgfeit  aua)  bie  öffentliche  Armenpflege  ©ebrauch« 
2jCt>nlic^e  (Einrichtungen  befte^en  in  sJHünchen=©labbach  unb  in  $)üffelborf. 

$Hum  toetft  barauf  fun,  baß  nach  ben  beftet)enben  gef etlichen  33orf  Triften 
bie  ßranfenfaffen  roohl  berechtigt  finb,  ihren  SJiitgliebern  in  ÄranfheitSfällen 
bie  Wohltat  einer  guten  ßranfenfoft  gewähren  $u  tonnen,  nur  muß  bie  33c* 
fugniS  h^r3u  ftatutarifeh  festgelegt  fein  unb  bie  Sefdjaffung  im  Gahmen  ber 
finanziellen  SetftungSfäljigfett  erfolgen  tonnen. 

$ier  roie  auch  bti  ben  SSolfSfüchen  gibt  $3lum  fehr  reiches,  burch 
Formulare  unb  Statuten  unter ftüfcteS  Material.  —  2)te  ^Berfammlung 
ftimmte  ben  Ausführungen  oon  SBlum  burdjauS  ju  unb  nahm  gioei  Seitfäfce 
an,  von  benen  ber  erfte  bie  Unentbehrlichfeit  von  SßolfSfüchen  betont,  beren 
Stiftungen  nicht  unentgeltlich  fein  foffen,  um  ihnen  ben  @t)arafter  beS  AlmofenS 
ju  nehmen.  $)er  gioeite  fpejieU  auf  bie  Äranfenfüchen  fta)  begiefjenbe 
£eitfa$  lautet: 

(Eine  fachgemäße  ßranfenernährung  ift  jur  Wteberherfiteflung  ber  ©e* 
funbheit  unerläßlich-  &erfteHung  erforbert  für  s3Jttnberbemittelte  bie 

(Einrichtung  oon  Äranfenfüchen,  bie  $u  mäßigen  greifen  Äranfenfoft  ab^bm, 
3hre  görberung  roirb  in  erfter  Sinie  ben  Äranfenfaffen,  aber  aua)  ben  (Ein- 
richtungen ber  Armenpflege  unb  Wof)ltätigfeit  empfohlen. 

B.   gmaeCne  $wei$e  6er  ^ran&ertpffege. 

a)  gürforge  für  Wöchnerinnen. 

2>er  ©egenftanb  ift  oon  bem  herein  roieberholt  im  3ufammenhang  mit 
anberen  fragen,  fo  namentlich  ber  grage  ber  §auSpf!ege  unb  ber  Äranfen* 
pflege  auf  bem  2anbe,  mit  erörtert  toorben.  AuSfchließlich  finb  ihm  bie 
1897  oon  Dbermebiginalrat  §  auf  er  unb  oon  3ftünfterberg  erftatteten 
Berichte  getoibmet.  Sei  ber  gürforge  für  Wöchnerinnen  ^anbelt  eS  fia;  im 
loefcntlichen  um  brei  £»pen:  4.  gürforge  für  £auS  unb  gamilie  ber 
Wöchnerinnen  toährenb  ber  $>auer  ihres  Aufenthaltes  in  einer  ^ßflegeftätte, 
fofern  bie  SRotroenbigfeit  ihrer  Aufnahme  in  eine  berartige  Anftalt  oorliegt. 
2.  Sie  gürforge  für  bie  Wöchnerinnen  unb  beren  £auShalt  toährenb  ber 
Sauer  beS  Wochenbetts  im  eigenen  §aufe  a)  im  gaUe  normalen  Serlaufs 
beS  Wochenbettes,  b)  im  gatte  eigentlicher  (Erfranfung.  Um  ben  normalen 
gaff  oortoeg  gu  nehmen,  fo  liegt  ^ier  ber  ©runb  für  baS  (Eintreten  einer 
gürforge  mährenb  beS  burch  ftranfheit  nia)t  fomplijiertcn  Wochenbettes  in 
bem  Langel  an  9luhe,  unter  bem  bie  Wöchnerin  in  ben  ärmeren  s-BolfS= 
Haffen  in  ber  Siegel  gu  leiben  fyat.  %§ve  £ättgfeit  in  ber  ^auStotrtfchaft, 
häufig  aua)  in  ber  (EnoerbStättgfeit,  !ann  nid£>t  entbehrt  werben,  fo  baß  fte 
fehr  balb,  oielfach  fchon  an  bem  folgenben  £age  baS  Sctt  oerläßt  unb  ihrer 
Wirtfchaft  ober  (ErtoerbStätigteit  roieber  nachgebt,  häufig  wirb  gerabe  ba= 
burch  9tt  ©runb  ju  ferneren  grauenleiben  gelegt  unb  in  le|ter  Sinie  boch 
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ba£  £auä  unb  bie  gamilie  gefchäbigt,  benen  bie  uor5€ittge  2öieberaufna^me 
ber  Sätigfeit  gerabe  gugute  fommen  fotlte.  £ier  liegt  eine  Notroenbigfeit, 
fyelfenb  einzugreifen,  faft  in  bemfelben  3Jtafje  oor,  wie  Bei  Slbwefenfjeit  ber 
grau  com  §aufe  wegen  2(ufenthalt3  in  einem  $ranfen£)aufe  ober  in  einer 
#eimftätte,  n)ie  bieg  oben  bei  ber  grage  ber  #au$pflege  erörtert  worben  ift- 
$5ie  Sööchnerin  mujj  baä  beru^igenbe  ©efüt)I  haben,  bafc,  mäljrenb  fie  im 
S3ett  liegt,  ber  §au«ftanb  nicht  ^inter  fid^  gef)t,  bafj  ber  3)iann  pünftlicr) 
fein  (Sffen  erhält,  bie  ßinber  iljre  Nahrung  unb  Söartung,  bafj  baS  £au$= 
wefen  ermatten  bleibt  ufw. ;  furz,  bie  grau  bebarf,  bis  fie  unter  ganz 
normalen  $Berf)ältnif[en  eine  $t\t  ber  Schonung  oon  etroa  10 — 12  Sagen, 
unter  Umftänben  auch  länger  bura)gemad)t  §at,  ber  roirtfd^aftli^en  §ilfe  im 
§au$  unb  ber  nötigen  Slbroartung  für  fidj  unb  if)r  Neugeborenes  (ogl.  oben 
Zu  ©.  141).  £>ie  Aufnahme  in  eine  (SntbinbungSanftalt,  ein  Wöchnerinnen* 
heim  ober  bgl.  Slnftalten  erfolgt  in  ber  Siegel  nicht,  weil  ein  nicht  normaler 
Verlauf  ber  ßntbinbung  erwartet  wirb,  fonbern  weil  bie  häuslichen  5$er* 
hältniffe  ben  Vorgang  ber  ©ntbinbung  unb  Slbljaltung  beS  Wochenbetts  er= 
ferneren  ober  unmöglich  machen.  §ier  Jat  bie  gürforge  burch  93ereitfteHung 
geeigneter  Slnftalten  ju  erfolgen,  in  benen  bie  (Sntbinbung  oor  fich  gehen 
unb  bie  Wöchnerin  in  Nuf)e  baS  Wochenbett  abgalten  fann.  ©leidfoeitig 
ift  in  ber  oben  angebeuteten  Weife  für  bie  (Spaltung  beS  §auSftanbeS  burch 
£auSpflege  ©orge  zu  tragen,  faßs  ftd^  bereit«  &inber  im  ^auSfmlt  befinben. 
$5er  britte  gaff,  ber  gaff  ber  (Srfranfung  im  Wochenbett,  macht  je  nach  Sage 
beS  galleS  unb  tnSbefonbere  auch  ber  WohnungSoerhältniffe  bie  Seiftung  oon 
Krankenpflege  im  £aufe  ober  bie  Slufna^me  ber  Wöchnerin  in  eine  $ranfen= 
anftalt  notroenbig.  £ier  ift  alfo  eine  eigentliche  Kranfenpflege  burdf)  2lrgt 
unb  Kranfenpflegerin  ju  üben  unb  gleichzeitig  für  ben  |>auShalt  ber 
Wöchnerin  ©orge  ju  tragen,  mäfjrenb  bei  ber  2lufnafjme  in  ein  ßranfenhauS 
bei  SSorfjanbenfein  oon  ßinbern  baS  gleichzeitige  93ebürfniS  naa)  £auSpflege 
heroortritt.  Gr  fabelt  ftd&  alfo  um  eine  Neif)e  möglicher  Kombinationen, 
benen  aus  ^pgienifc^en  unb  armenpflegerifdjjen  ©eftchtSpunften  Siedlung  ju 
tragen  ift. 

(Sntfprechcnb  biefen  ©eftchtSpunften  bef>anbelten  oon  ben  beiben  53eridjt= 
erftattem  ber  erfte  mehr  bie  ärztliche,  ber  zweite  mein-  bie  pflegerifdje  ©eite. 
Käufer  roeift  einleitenb  auf  bie  .ßuftänbe  in  bem  §ebammenmefen  ^tn,  beffen 
Reform  SBebürfniS  fei.  %m  übrigen  fafjt  er  baS,  was  auf  bem  ©cbiet  ber 
gürforge  für  Wöchnerinnen  gefdjjehen  ift,  furz  ba^in  zufammen:  görberung 
Zwecfentfprechenber  Wohnungen  unb  ber  primitioften  Pflege  burch  ©ewäljrung 
oon  Nahrungsmitteln,  foroie  oon  fonftigen  ©egenftänben  für  Wöchnerinnen 
unb  Neugeborene:  Wäfcije,  ßtnberfleiber  u.  bgl.,  ©eroährung  ber  TOglichfett 
längerer  Schonung  unb  Nufje  burch  Übernahme  beS  §auShaltS  ber  Wöchnerin 
burch  eine  ^flegefrau,  im  gafle  ber  ©rfranfung  burch  gefchulte  Äranfen= 
Pflegerinnen  besro.  auSgebilbete  SBochenpflegerin.  2)aju  tritt  bann  bie 
©eburtäfnlfe  w^b  Sßochenpflege  in  ben  SBöchnerinnenheimen  ober  Slfolen, 
wobei  fich  ^aufer  in  Übereinftimmung  mit  bem  zweiten  sBerichterftatter  gegen 
bie  in  ärztlichen  Greifen,  namentlich  in  ben  2?erhanblungen  be«  3SereinS  für 
öffentliche  ©efunbf)eit3pflege  zutage  getretene  zu  ftarfe  Betonung  beS  2öerte§ 
ber  ©öchnerinnenafnle  wenbet  unb  Demgegenüber  bie  SBebeutung  beö  ^aufeS 


Dig'itized  by  Google 


6oftematifa)e  Überfielt  bes  Sn&altä  ber  S3erem3fd>riften.  149 

betont,  bem  man  bie  Wöchnerin  fo  toenig  als  möglich  entgehen  foffte.  Au§ 
biefem  ©efichtSpunft  ergibt  fidfj  bie  gorberung  oon  Wochen-  unb  £au3pflege, 
rote  £aufer  felbft  fte  in  feinem  WirfungSfreife  SDonauef  fingen  burch  gefd&ulte 
Pflegerinnen  eingerichtet  ^at,  bie,  abgefe^en  r>on  ber  eigentlichen  ©eburt3= 
hilfe,  in  ber  Sage  fein  fotten,  in  ber  Wochen*  unb  ßtnberpflege  in  gefunben 
unb  franfen  Magert  bie  $ebamme  ooHftänbig  $u  erfe|en.  §m  9<*njen  ge= 
roann  man  au$  ben  Berichten  ben  (Sinbrucf,  bajj  im  grofjen  ©an$en  bie 
$ätigfeit  auf  biefem  ©ebiet  nicht  befonberS  entroicfelt  ift  unb  bajj  baä 
Wochenbett  als  ein  befonberer  3ufta«b  Sebürftigfeit  mit  ganj  eigene 
tümlic$en  folgen  für  bie  Wöchnerin  unb  ihre  gamilie  biöt)er  in  ber  öffent* 
li^en  Armenpflege  faft  gar  nicht  unb  in  ber  prioaten  Wohltätigfeit  aua) 
nur  eine  feljr  befcheibene  93erücfftcf)tigung  gefunben  ^at. 

3)ie  an  bie  Berichte  ftdj  anfdjUefjenben  SBerhanblungen  geroannen  ba* 
burch  ein  befonbereS  Sntereffe,  bafj  ber  SBorfämpfer  ber  SBo^enbett^^ugiene, 
Sörennecfe ,  ber  im  Vorjahre  bem  eben  genannten  herein  für  öffentliche  ©e* 
funbheitSpflege  einen  Bericht  über  Wöchnerinnenafole  erftattet  hatte,  ba$ 
3Bort  ergriff  unb  $u  ben  Berichten  feinerfettS  (Stellung  nafnn.  @r  betonte 
auch  ^cr  niteber  feinen  SiebltngSgebanfen,  bafj  bie  ©eburtä*  unb  Wochenbetts* 
fyugiene  einen  großen  einheitlichen  Organismus  barfteHen  müffe,  als  beffen 
(Sinjelorgane  bie  &r$te,  §ebammen,  Wochenpflegerinnen,  bie  öffentliche  Armen= 
oerroaltung  unb  bie  grauenoereine  ju  betrachten  feien.  §m  übrigen  ergab 
fich  in  ben  SSerhanblungen  faum  eine  oon  ben  Berichten  abroeidjenbe  Meinung, 
ba  auch  Srennecfe  felbft  fein  oolleS  ©inoerftänbniS  mit  ben  &orf dalägen  ber 
Serichterftattcr  auSfpradj.  35on  anberer  ©eite  rourbe  noch  °ie  Wichtigfeit 
ber  häuslichen  §ilfe  unb  auch  bie  etljifche  S3ebeutung  ber  nachbarlichen  §ilfe 
betont,  bie  man  nicht  gering  anfangen  bürfe.  ds  mürben  bemnächft  bie 
folgenden  Seitfäfce  angenommen: 

1.  3Me  Pflege  bebürftiger  Wöchnerinnen  hat  *n  höherem  sJ)cafje  als 
bisher  ©egenftanb  fürforgenber  £ätigfeit  $u  fein.  2.  2)ie  Sefferung  ber 
3Bod)enbettSimgiene  beruht  in  erfter  Sinie  auf  groecfmäjgiger  ©eftaltung  beS 
£ebammemoefenS.  3.  $ie  Wochenpflege  r)at  bie  Seforgung  beS  £auShaltS 
ber  Wöchnerin  (§auSpflege)  foroie  bie  fachoerftänbige  pflege  oon  Wöchnerin 
unb  ßinb  fidjerjufteÜen  unb  jtoar  je  nach  Sage  beS  galleS  entroeber 
burch  ©efteHung  gefchulter  Wochenpflegerinnen  ober  burch  Aufnahme  ber 
Wöchnerin  in  eine  ^flegeftätte  unter  gleichzeitiger  gürforge  für  ihren  $auS= 
halt  (§auSpflege). 

b)  2)ie  Aufgaben  ber  Armenpflege  bei  ber  öefämpfung  ber 

£uberf  ulof  e. 

Auch  5™ge  gehört  gu  benen,  bie  burch  bie  fojialpolitifche  ©efefc= 
gebung  in  glufj  gefommen  fmb.  Namentlich  bie  ^erfuherungSanftalten  finb 
in  ber  praftifchen  Sätigfeit  $ur  SBefämpfung  biefer  gefährltchften  unb  am 
meiften  oerbreiteten  SBolfSfranfheit  bahnbrechenb  oorgegangen.  ©benfo  hat 
bie  öeroegung  bie  ärztlichen  Greife  ergriffen  unb  jur  53egrünbung  ber 
Konferenz  ber  £uberfulofeär$te  geführt;  enblia)  ift  ber  internationale  £uber= 
fulofefongrefe  begrünbet  roorben,  ber  allgemeine,  oon  allen  ©aeftfunbigen  ber 
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a^elt  befchtcfte  Äongreffe  abgalt.  ©o  füllte  fid^  auch  unfer  herein  oer* 
pflichtet,  511  ber  Jrage  oon  feinem  befonberen  ©tanbpunft  aus  Stellung  $u 
nehmen  unb  ben  ©egenftanb  unter  ber  in  ber  Überfd)rift  angegebenen  33e= 
jeichnung  1904  $ur  Erörterung  ju  bringen  (9er.  113).  £ie  Sertchterftattung 
Ratten  ©tobtrat  ©amter,  ber  Seiter  ber  Charlottenburger  Armenoerwaltung, 
unb  Dr.  $or) I ^arbt-§afle  a.  übernommen.  Sßährenb  ©amter,  feiner 
Stellung  als  Seiter  ber  öffentlichen  Armenpflege  in  Gfyarlottenburg  ent* 
fprechenb,  bie  Stufgabe  mehr  r»on  ber  oerwaltungStechnifchen  unb  pflegerifdjen 
(Seite  auffaßte,  betrachtete  fie  £of)lljarbt,  ber  in  &alle  ftch  lebhaft  an  ber 
Vefämpfung  ber  $uberfulofe  als  Ar^t  beteiligt,  mehr  oon  ärjt(ict)en  unb 
l)ngienifcr)en  ©efichtSpunften.  —  Um  welche  erheblichen  $\fttxn  eö  flch  bei 
ber  ©terblidjfeit  burch  Sungentuberfulofe  t)anbeltf  führten  bie  Seridjterftatter 
noch  einmal  einbringlicr)  oor  Augen,  um  bann  nach  ^cn  mannigfachften 
Dichtungen  p  geigen,  welch  lebhaftes  ^ntereffe  auch  bit  Armenpflege  baran 
hat,  an  ber  Sefämpfung  ber  iuberfulofe  teilzunehmen.  @S  han^c^  ftch 
freilich  babei  um  bie  nicht  gang  leichte  S3epimmung  ber  ©renken,  bie  ber 
öffentlichen  Armenpflege  gebogen  finb,  roobei  bie  befannten  neueren  @nt* 
fdjeibungen  beS  SSunbeSamtS  für  baS  #eimatmefen ,  auf  bie  ©amter  auS* 
jährlicher  eingeht,  eine  roefentlich  oeränberte  ©teHung  ber  Armenoerwaltungen 
gegen  früher  geftatten.  £>er  ©d}werpunft  liegt  barin,  baß  baS  VunbeSamt 
in  ©treitfäflen  ben  Armenoerbänben  bie  Erftattung  ber  Äoften  für  Unter* 
bringung  in  Sungenheilftätten  gugefprodjen  hat>  fofern  ftch  ergeben  hat,  bafe 
bie  fpegieße  gürforge  burch  Unterbringung  in  einer  £eilftätte  u.  bgl.  baS 
einige  *Ulittel  mar,  baS  einen  roefentlichen  Teilerfolg  erwarten  ließ  unb  in 
biefem  ©inne  ber  Aufmanb  als  notroenbig  ju  bezeichnen  mar.  Auch  ift  für 
bic  neuere  gorberung  ber  (Einrichtung  oon  Jürforgeftellen ,  auf  bie  fogleich 
äurücfyufommen  fein  roirb,  oon  93ebeutung,  baß  eS  nicht  immer  eines  un= 
mittelbaren  Antrages  beS  SBebürfttgen  bebarf,  fonbem  auch  baS  (Srfuchen  einer 
britten  ^ßerfon,  bie  fid;  ber  gamilie  angenommen  fyat,  ber  gemährten  §ilfe 
nicht  ben  @h°-rafter  ber  notroenbigen  Unterftü^ung  raubt,  ©amter  geht 
bann  auf  baS  Verhältnis  ju  ben  VerficherungSanftalten  ein,  neben  benen  bie 
Armenoerbänbe  am  meiften  intereffiert  finb  unb  mit  benen  fie  baher  in 
mannigfache  SBerbinbung  treten,  ©p  gewährt  beifpielSmeife  ß^arlottenburg 
regelmäßig  ein  drittel  ber  gefamten  Soften  für  bie  ©ntfenbung  eines  33er= 
ftcherungSberechtigten  in  eine  £eilftätte  burch  bie  S^^^^^^^pth^unS- 
©amter  ftreift  ijierüei  bie  oKerbingS  wichtige  5ra3ef  ^urch  baS  ®^ns 
greifen  ber  Armenpflege  bie  Solge  beS  VerlufleS  beS  2Bat)Irecr)teö  eintreten 
fann  unb  baß  baher  für  foIdt)e  fjäfle  eS  erwünfeht  fei,  Littel  aus  befonberen 
SitohltätigfeitSfonbS  $ur  Verfügung  ju  fteHen.  2öo  biefe  aber,  wie  aller* 
meift,  nicht  ausreichen,  müßten  bie  ©emeinben  Littel  gur  Verfügung  fteflen, 
bie  ähnlich  wie  anbere  Veranftaltungen  im  Sntereffe  ber  Allgemeinheit  nicht 
als  öffentliche  Armenunterftüfcungen  gu  betrachten  feien. 

3n  bem  ^weiten  Abfdjnitt  feiner  Setrachtungen  gibt  ©amter  eine  Über* 
ficht  über  bie  praftifd)en  Aufgaben  auf  bem  ©ebiet  ber  Sungenfürforge. 
ir>ier  ift  eS  oon  befonberer  33ebeutung,  baß  bie  oerfdfu" ebenen  Drganifationen 
fich  t)elfenb  bie  $anb  reichen  unb  öffentliche  unb  prioate  £ätigfeit  einanber 
ergänzen.    3>n  ^n  Vorbergrunb  tritt  jefct  befonberS  bie  Einrichtung  oon 
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zentralen  gür f orgeft  eilen,  bie  ben  frangöftfchen  unb  belgifdjen  $i$pen* 
fairem  nadjgebilbet  fmb.    ©ie  (jaben  ben  3roecf,  unbemittelte  unb  ber  §ilfe 
bebürftige  Sungenfranfe  gu  ermitteln,  fte  ärgtltdj  gu  unterfuchen,  fte  fortgefeit 
eingefjenb  barüber  gu  belehren,  roie  fte  ftdj  gu  »erhalten  haben,  um  ftct)  gegen 
baS  Jortfd^retten  ber  Äranf^eit  unb  ihre  Angehörigen  unb  alle  fonft  mit 
ifjnen  in  Berührung  ßommenben  t>or  Änftecfung  gu  fd)ü$en,  —  fie  enblidf) 
bauernb  roirtfcljaftlich  burdj  ©eroährung  oon  2ftilch,  Giern,  $leifc$,  $of)len, 
Seiten,  ßleibungSftücfen ,  Wietegahlung  ufro.  gu  unterftüfcen,  b.  h-  ihre 
£eben$bebingungen  gu  oerbeffern  unb  babura)  bem  Xuberutlofeetreger  ben 
^äljrboben  au  entgiehen.  3lÖe$  baS,  ofme  bie  ilranfen  aus  ihren  iBo^nungen 
gu  entfernen,  alfo  unter  Slufroenbung  oerfjältnigmäfjig  geringer  Äoften.  (Sine 
oefonbere  Gigentümlichfeit  biefer  gürforgefteflen  btlbet  in  granfreidj  unb 
Belgien  aud;  bie  Üätigfeit  beS  fog.  ouvrier  enqueteur,  bem  bie 
Prüfung  ber  häuslichen  SSerfjältniffe  beS  Äranfen  unb  feiner  Angehörigen 
obliegt  unb  ber  ben  gangen  Ferteln:  mit  ihnen  oermittelt,  ihnen  bie  93e= 
le^rungen  gu  teil  werben  Iäjjt  ufro.    GS  ftnb  bieg  ^erfönlidfjfeiten,  bie,  roie 
fdron  ber  $amc  anbeutet,  felbft  bem  Arbeiterftanbe  angehören  ober  au«  ihm 
heroorgegangen  ftnb.  SDfan  hat  fict)  hierbei  oon  bem  ©ebanfen  leiten  (äffen, 
bafc  ein  folc^er  9J?ann  ben  ßranfen  unb  ihren  gamilien  naturgemäß  oiel 
näher  fteht  als  ein  noch  fo  human  unb  fogial  benfenber  Argt.    Gr  fennt 
au$  eigener  Erfahrung  ihre  ©itten  unb  ©eroolmheiten ,  ihre  Seiben  unb 
Jreuben;  er  ift  mit  ihren  Anfdjauungen  genau  oertraut  unb  oermag  als 
©letchftehenber  gang  anberS  in  ihre  roirtfchaftlidjen  ißerhältniffe  einzubringen, 
rote  ber  Argt,  ber  immer  über  ihnen  fteht  unb  feiten  einen  fo  genauen  Gin= 
Mta*  in  bie  Sage  ber  5am^ie  geroinnen  roirb ,  rote  ein  ArbeitSfollege  unb 
©ranbeSgenoffe.    $er  ouvrier  enqueteur  h<tt  in  2>eutfchlanb  bisher  feinen 
Gingana,  gefunben.    gaft  überall  ftnben  roir  an  feiner  (Stelle  bie  ©emeinbe= 
fchroefter,  bie  auf  biefem  ©ebiet  Erfahrung  r)at  unb  aua)  bas  Vertrauen  ber 
SBeoölferung  in  hohem  Wa&e  befifct. 

eelbftoerftänblich  ift  mit  ber  (elfenben  STätigfeit,  bie  fty  auf  bie 
©ohnung  beS  ßranfen  befa)ränft,  nicht  alle«  getan.  Vielmehr  muß  ber 
Äranfe,  ber  unheilbar  ift,  in  ber  geeigneten  #etlftätte  untergebracht  roerben. 
GS  ift  bann  natürlich  notroenbig,  fofern  ber  Äranfe  ber  Gmährer  ber  gamilie 
geroefen  ift ,  für  bie  gamilie  roährenb  beS  $eilfiättenaufenthaltS  ©orge  gu 
tragen  unb  für  ben  ßranfen  felbft  nach  feiner  Gntlaffung  geeignete  Sßtigfeit 
gu  finben  ober  noch  roeitere  §ilfe  gu  gewähren,  um  ben  Grfolg  beS  §eil* 
oerfahrenS  gu  ftcfjern  unb  ben  Übergang  gu  einer  erroerbenben  iättgfeit  gu 
erleichtern. 

3)ie  gefamte  Arbeit,  bie  hier  gu  leiften  ift,  fann  in  ber  ^auptfadje  ba* 
l)in  charafteriftert  roerben,  bafj  angeftrebt  roirb,  nicht  nur  ben  eingelnen  be= 
fannt  geworbenen  $att  ber  Teilung  guguführen,  fonbern  ben  gangen  £uber* 
fulofefjerb  geroiffermafcen  auSguheben  unb  baS  Übel  mit  feinen  Söurgeln  auS= 
surotten.  $e  frühgeitiger  bie  ßranfheit  entbecft  roirb,  je  fdmeUer  bie  ßranfen 
oon  ihrer  Umgebung  abgefonbert,  je  guoerläfftger  bie  ßranfheitsfetme  oer= 
nicktet  roerben,  um  fo  roirffamer  ift  felbftoerftänblia)  bie  helfenbe  Xätigfeit, 
ber  allerbingS  foroohl  in  ber  Sefchaffenheit  ber  ßranfen  felbft  roie  in  ben 
nicht  geringen  Inergu  nötigen  Mitteln  nicht  unerhebliche  ©djroierigfetten  er= 
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wadjfen.  <5o  würbe  5.  23.  nötig  fein,  für  ßranfe,  bie  im  §aufe  bleiben 
tonnen,  einen  befonberen  SHaum  gu  mieten,  um  fte  oon  ihrer  übrigen  gamilte 
trennen,  ober  Unheilbare  in  befonberen  $flegeftätten  unterzubringen.  &te 
allgemeinen  Siedjenhäufer  finb  hierfür  nicht  geeignet.  Ginige  UJerficherung«* 
anftalten,  fo  in«befonbere  ^Berlin,  ^aben  bereit«  auch  einen  SBerfudj  mit  einem 
3m>alibenf)eim  für  Suberfulöfe  gemalt,  gur  ben  Übergang  au«  ber  #eil= 
ftätte  in  bie  ermerbenbe  Xätigfeit  haben  fidj  länbltdje  Kolonien  als  wtrffam 
erwiefen.  3r)r  groerf  ift  bie  SBiebererlangung  normaler  SlrbeitSfraft  burch 
langfam  gefteigerte  Seiftungen  zuträglicher  Arbeit  unb  bie  Überführung  ber 
£uberfulöfen  au«  gefährbenber  $3efcf}äftigung  ju  einem  gefunben  2eben«berufe. 
fturdj  unmittelbare  SRütffefjr  $u  bem  bisherigen  33eruf  wirb,  namentlich  roenn 
e«  fich  um  eine  an  ftct)  gefunbheit«fdjäbigenbe  33efchäftigung  t)anbelt,  ber  in 
ber  $eilftätte  erhielte  ©rfolg  in  Jrage  gefteUt.  §ier  fönnen  bie  länblia^en 
Kolonien  einfe^en  unb  aufjerorbentlich  fegen«reich  roirfen,  roenn  e«  ihnen, 
oerbunben  mit  einem  zwecfentfprechenben  SlrbeitSnachwei«,  gelingt,  wenigften« 
einen  £eil  ber  ßranfen  au«  ber  Arbeit  in  ben  ftauberjeugenben  Sßerfftätten 
unb  gabrifen  ju  ber  gefunben  33efd)äftigung  in  freier  Suft  auf  bem  Sanbe 
überzuführen. 

Sieben  ber  gürforge  für  ßrwachfene  ^at  bie  gürforge  für  lungenfranfe 
ßinber  eine  oieUeicht  noch  gröfjere  SÖichttgfett,  wobei  bie  fdjulärjtliche  £ätig* 
feit  infofern  oon  93ebeutung  roerben  fann,  al«  fte  bie  franfen  Äinber  heraus* 
hebt  unb  bie  3ufüh*un9  zu  weiterer  geeigneter  SBeljanblung  oeranlafjt.  @S 
fommen  bann  roeiter  bie  gerienfolonien,  bie  Solbäber  unb  aua)  bie  eigent= 
liehen  Sungenheilftätten  für  ßinber  in  Betracht.  2luch  ben  2Balberf)olungS= 
ftätten  fommt  eine  erhebliche  <5teUe  in  biefem  3ufamm€nhan9e  8U-  @*ne 
^Befonberheit  bietet  bie  Charlottenburger  ©chuloerwaltung ,  bie  nahe  ber 
©tabt  eine  befonbere  fog.  2L<albfa)ule  errichtet  fyat,  in  ber  lungenfranfen 
Äinbern  in  ganz  Meinen  Älafjen  möglichft  im  Jreien  obligatorifcher  Unterricht 
erteilt  roirb. 

@«  r)anbelt  fich  in  ber  ganzen  grage  um  einen  Äompler.  oon  fojialer, 
hrjgienifcher  unb  armenpflegerifcher  $atigfeit,  ber  nach  «nb  nach  au«gebilbet 
roerben  mujj.  3n  einer  bem  ©eneralbericht  oon  Dr.  Sßannroifc  entnommenen 
Beilage  gibt  ©amter  einen  Überblicf  über  bie  beftehenben  Suberfulofe* 
einrichtungen  in  $eutfd)lanb,  foroie  ber  gegenwärtig  oorhanbenen  71  betrieb«; 
fertigen  beutfehen  ^eilanftalten  für  Sungenfranfe  unb  ber  27  $rioat* 
heilanftalten.  Sluch  ift  mannigfache«  anbere,  für  bie  praftifdje  S3ehanblung 
be«  ©egenftanbeS  wichtige  Material  beigefügt,  wie  bie  Slnweifungen  oer= 
fchiebener  ©täbte  über  bie  23ef)anblung  &ungenfranfer,  bie  intereffanten  53e= 
lehrungen  über  Sungenfchwinbfucht,  bie  ben  ßranfen  in  Süttich  in  bie  .§änbe 
gegeben  werben  u.  bgl.  mehr.  $)er  grünblich  unb  überftchtlich  gearbeitete 
Bericht  bilbet  eine  2lrt  £anbbuch  be«  ©egenftanbe«,  ber  auf  ba«  glücflichfte 
—  wie  ich  hier  ergänjenb  bemerfen  möchte  —  burch  bie  fürjlich  erfchienene 
Arbeit  oon  ©tuerfc,  praftifche  Slnleitung  jur  Drganifation  oon  gürforge* 
ftellen  für  Sungenfranfe  unb  beren  gamilien  (Berlin,  Urban  &  «Schwarzen^ 
berg)  ergänzt  wirb. 

2)er  zweite  53erichterftatter  &ohlharDl  Wlic&t  aug  ärztlichen  <5Jc= 
ficht«punften  ben  2lu«führungen  oon  Samter  im  wefentlichen  an.  S3efonber« 
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fcemerfenSroert  fmb  feine  Ausführungen  über  bie  £eilftätten,  oon  benen  er 
faßt,  ba§  if>re  öebeutung  im  Anfang  tHelleidjt  etroaS  überfchäfct  rourbe,  bajj 
<roer  bennodj  bie  ßeilftättenbehanblung  eine«  ber  beften  unb  erften  #ampf= 
mittel  im  Äampfe  gegen  bie  ©c$roinbfua)t  barftelle.  $urdj  fie  mürben  tat- 
fächlich  alljährlich  über  30  000  ßranfe  mit  ihrer  AnftecfungSfähigfeit  ber 
menfchlidjen  ©efellfchaft  entgogen.  Aua;  fyabe  bie  #etlftätten6eroegung  propa- 
ganbifrifch  ungemein  roertooll  gewirrt.  3n  biefer  Stiftung  fei  aber  cor  allem 
nötig,  baS  93oIf  über  baS  SBefen  ber  £ubertulofe  aufguflären.  2)er  %n\)alt 
ber  Belehrungen  mujj  fia)  begiehen  auf  bie  Art  unb  S&eifc  ber  (Sntroicflung 
beS  SeibenS,  auf  bie  Duellen  ber  Anfitecfung,  unb  ferner  ift  eS  nötig,  bajj 
auch  bie  erften  3JJerfmale  einer  beginnenben  ©rrranfung  —  allgemeine 
©a)laffheit,  #örpergeroicr)tSabnahme  ofjne  flar  erftcr}tltct)en  ©runb,  9lad)t» 
fa)roetfie,  langant)altenbe  geringfügige  Äatarrhe,  blutiggefärbter  AuSrourf  u.  bgl. 
mehr  —  immer  mefjr  befannt  werben,  hieran  müffen  ftd)  Mahnungen 
fnüpfen,  in  folgen  fallen  einen  Argt  gu  befragen,  ba  nur  in  ben  erften 
Anfängen  ber  flranffjeit  eine  balbigft  eingeleitete  Söerjanblung  AuSftdjt  auf 
Erfolg  erroeefen  fann.  SSor  allem  müfjte  auet)  ben  ßtnbern  fd)on  ein  begriff 
oon  ber  $uberfulofe  in  ber  ©ct)ule  betgebracht  roerben.  2)ie  Äranfen  müßten 
tunltd)ft  redjtjeitig  ermittelt  roerben,  roogu  ade  $erfönlia)feiten  beizutragen 
hätten,  bie  cor  allem  ©elegenljett  hätten,  mit  Ifcuberfulofefranfen  in  Berührung 
gu  lommen,  roie  bie  2lrgte,  ©emeinbefdjroeftern,  Armem  unb  SBaifenpfleger, 
©<t)ulärgte  unb  Seljrer. 

#on  ber  größten  2öict)tigfeit  fei  eS  cor  allem,  bafe  alle  Seftrebungen 
im  Kampfe  gegen  bie  £uberfulofe  gentralifiert  fmb.  AIS  Zentrum  betrautet 
Äo^l^arbt,  aHerbingS  mehr  oon  feinen  #aHenfer  Erfahrungen  auSgefjenb, 
ben  herein  gur  S3efämpfung  ber  ©djroinbfuä)t.  ©elbftoerftänblich  roerben 
aucr)  anbere  Drganifationen  baSfelbe  leiften  tonnen.  33ie£leicr)t  roirb  bie 
prioate  SÖorjItätigfeit  nact)  unb  nact)  burd)  bie  öffentliche  $ätigfett  erfe§t 
ober  roenigftenS  in  umfaffenbem  5Jcaj$e  ergänzt  roerben. 

3n  ber  bem  Berichte  fict)  anfajliefienben  3$erfjanblung  ergab  ftd)  im 
n>efentlid)en  Übereinftimmung  mit  ben  Ausführungen  ber  93erict)terftatter. 
SBon  oerfctjiebenen  ©eiten  rourbe  auf  bie  Sebeutung  ber  pflegerifchen  £ättg= 
fett  bei  bem  SBerfehr  mit  Sungenfranfen  hingeroiefen.  $>er  auf  bem  ©ebiet 
praftifet)  fehr  erfahrene  ©ireftor  beS  Hamburger  ArmenroefenS  bemerfte,  bajj 
er  bie  Angelegenheit  fürglia)  in  Hamburg  mit  einer  ßammiffton  ber  Armem 
ärgte  befprodjen  habe;  hierbei  fei  übereinftimmenb  anerfannt,  bajj  bura)  bie 
Armenärgte,  namentlich  in  ber  9tict)tung  ber  ^pgienifd^en  ^Beziehungen  noch 
faft  gar  nichts  gefchehe.  Seines  ©rächten«  fei  ben  Armenärzten  bie  Auf* 
aabe  gu  fteHen,  roo  immer  Euberfulofe  oorfommt,  als  $auSärgte  in  ben 
Familien  ber  Armen  gu  fungieren,  als  gürforger,  als  ^pgienifc^e  Berater 
unb  (Srgierjer  eingugreifen  unb  namentlich  ba,  roo  bie  SBohnungeoerhältnifle 
fd)led)t  finb,  für  ©efferung  gu  forgen.  gemer,  roo  bie  Ernährung  mangels 
rjaft  ift,  mit  ben  nötigen  Anregungen  an  bie  ^flegeorgane  ober  an  bie  fonft 
juftänbigen  ©teilen  herangutreten,  roo  ^eilftättenbefwnblung  Erfolg  oerfpricht, 
bie  Äranfen  ben  §eilfiätten  guguführen,  in  anberen  gällen  bie  fonft  nötigen 
^Hatfchläge  gu  geben  unb  eoentuell  auch  ?5rioatroohltätigfeit  in  geeigneter 
2öeife  fjttangugiehen.    x^on  anberer  ©eite  rourbe  barauf  hingeroiefen,  roeld)e 
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bebeutenbe  SHolIe  auch  ber  $ampf  gegen  ben  AlfoholiSmuS  in  bem  Kampfe 
gegen  bie  £uberfulofe  fpiele  unb  wie  auch  bie  Sittlichteit  ^ier  oon  93e= 
beutung  werbe. 

$)ie  Verhanblungen  fchloffen  mit  ber  Annahme  ber  nachftef>enben  2eitfä£e: 

1.  £)ie  öffentliche  Sinnenpflege  Ijat,  foroeit  armenredjtliche  §ilf$= 
bebürftigfeit  in  grage  fommt,  bie  Pflicht,  bie  $uberfulofe  mit  allen 
ÜJiitteln  ?u  befämpfen.  3m  3ntereffc  b*r  93efämpfung  ber  $uberfulofe 
als  i<olfSfronfhett  ift  eS  bringenb  geboten,  ber  gürforge  für  Sungenfranfe 
nicht  ben  Gfjarafter  ber  Armenunterftüfcung  im  Sinne  ber  2Öa^lgefe^e 
ju  geben. 

2.  $)ie  Sefämpfung  ber  Suberfulofe  umfajjt  bie  gürforge  für  2ungen= 
franfe  unb  ihre  gamilien  m  Dcn  Söo^nungen  unb  bie  Überroeifung 
ber  heilbaren  ßranfen  in  §etlftätten,  ber  unheilbaren  in  Pflegeheime. 

3.  $ur  Söfung  biefer  Aufgabe  bebarf  eS  beS  3ufammenn>it!enS  a^er 
gaftoren  ber  öffentlichen  Armenpflege,  ber  fokalen  ©efefcgebung  unb  ber 
prioaten  Söohltätigfett.  gürforge  für  Sungenfranfe  bilben  r)icr6ci  befonberS 
geeignete  Hilfsmittel. 

c)  ©ieAufgaben  ber  Armenpflege  gegenüber  trunff üchti gen 

^erfonen. 

$er  ©egenftanb  ift  in  bem  erften  Sahrjehnt  ber  VereinStätigfeit  nur 
für*  unb  groar  1883  unb  1888  unter  ber  Überfchrift:  „Srunffucht  als  Ur= 
fache  ber  Verarmung"  unb  „£runlfucht  unb  Armenpflege"  behanbelt  roorben 
(ÜRr.  19  unb  48).  SBeibe  ÜWale  mar  2ammerS*5Bremen  Serichterftatter,  ber 
als  langjähriger  ©eneralfefretär  beS  Vereins  gegen  ben  9JUj$brauch  geiftiger 
©etränfe  befonbere  ^Beziehungen  $u  bem  Xtyma  ha*te-  3n  oem  wften  ber 
oon  ihm  erftatteten  ^Berichte  h^nbelt  eS  ftcr)  oorjugStoeife  barum,  bie  93e* 
beutung  ber  Xrunffucht  als  VerarmungSurf  adje  heroorjuheben  unb  ihre  S3e= 
achtung  bei  ftatiftifchen  Ermittlungen  forbern,  roährenb  in  bem  fltoeiten 
Bericht  bie  grage  ber  gürforge  für  Printer ,  namentlich  i^rc  Unterteilung 
unter  Vormunbfchaft  unb  ihre  h«lpflegerifche  Sehanblung,  befprochen  roirb. 
S3eibemal  mar  man  über  bie  ungeheure  SQBichtigfeit  biefer  ArmutSurfache 
e inner ftanben  unb  erflärte  auch  8"  ben  Vorlägen  beS  93erichterftatterS  fein 
ßinoerftänbnis.  @rft  1901  mürbe  bie  grage  erneut  unter  bem  in  ber  Über* 
fchrift  gegebenen  £itel  $ur  SBerhanblung  gefteUt. 

&ie  Berichte  mürben  oon  ben  Stabträten  Samt  er  unb  Dr.  2Balb  = 
f  dj mi b t  erftattet,  bie  beibe  bem  (Shorlottenburger  9KagiftratSfoHegtum  an« 
gehören.  3)er  eine  behanbelte  mehr  bie  jurtfttfd^nnrtfchaftlicbe,  ber  anbere 
bie  ärjtlict)=^gienifcr)e  Seite  ber  grage.  3)kn  ermifjt  bie  gortfehritte ,  bie 
gerabe  in  biefen,  ber  Vorbeugung  geroibmeten  S9eftrebungen  gemacht  fmb, 
menn  man  bie  faft  fchüchtern  $u  nennenben  Anbeutungen  ber  bamaligen 
93erf>anblungen  mit  ben  Berichten  unb  Verhanblungen  oon  1901  oergleicht. 
3n$toifchen  bat  fich  eine  roettauSgebreitete  ÜJJäfjigfeitSberoegung  beS  Kampfes 
gegen  ben  fDRijjbrauch  geiftiger  ©etränfe  angenommen,  eine  Seihe  Enthalt» 
famfeitSoereine  ftet)en  jur  Verfügung  unb  $u  ben  bamalS  noch  wf*  ganj  oer= 
einjelt  oorfommenben  Xrinferheilanfialten  ftnb  in$roifchen  faft  40  hinzugetreten. 
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Über  bie  ungeheure  Sebeutung  btefeö  Übels  finb  äße  an  fojialer  SBo^lfa^rt 
beteiligten  Greife  einig;  unb  roenn  bie  3iffe*  0011  :^  SRiöiarben  3)tarf  an* 
gegeben  n)irb,  bie  bie  Ausgaben  für  ©etränfe  im  $>eutfchen  SReich  erreichen, 
fo  fonn  man  baneben  bie  Seffern  [teilen,  bie  bie  ©trafanftalten,  bie  Qrren*, 
Äranfen*  unb  ©iechenanftalten ,  bie  öffentliche  Armenpflege  afljährlich  er= 
heifdjen,  beren  Snfaffen  *n  überroiegenber  3a^  bie  Opfer  beS  Alfof)oliSmuS 
geroorben  finb.  Auch  bei  ber  33efämpfung  ber  ^runffudjt  ftefyen  fokale  unb 
roirtfchaftliche  ÜJJaferegeln  in  erfter  Sinie,  boch  ift  auch  bie  Armenpflege  baran 
in  mannigfacher  Sßeife  beteiligt.  @S  fommen  als  mögliche  2öege  in  ^Betracht 
bas  armenpflegerifd^e  (Singreifen  gur  Unterftüfcuna  oon  Srunffüchtigen  un& 
beren  gamlien,  bie  Unterbringung  oon  Xrunffüchtigcn  in  $eilanftalten,  ober 
auch  bie  pflegerifdje  (Sinroirfung  auf  £runffüchtige  jum  3mdt  i^rer  Sefferung 
unb  Teilung.  SBon  S3ebeutung  ift  hierbei  namentlich  bie  neue  Seftimmung 
bce  bürgerlichen  ©efe^budjeS ,  roonadj  Printer  entmünbigt  werben  tonnen. 
2)ie  S3erict)terftatter  erörtern  bie  oerfdnebenen  5Jiöglichfeiten ,  roobei  fie  oon 
bei  Auffaffung  ausgehen,  bafj  es  ftch  bei  ber  £runffucf)t  um  eine  $ranff)eit 
fjanble ,  ju  beren  Teilung  im  gaße  ber  Söebfirftigfeit  bie  Armenpflege  baS 
^Ijrige  ju  tun  habe.  AIS  Buttel  ber  Jürforge  fteßen  ©amter  unb  2Balb= 
fa)mibt  bie  ^ürforge  in  $rinferf)eilftätten  in  erfte  Sinie.  ©eibe  erörtern  bie 
auf  biefem  ©ebiet  beobachteten  Erfolge,  über  bie  ©amter  intereffante  ßiffern 
beibringt,  bie  freiließ  mit  ^orfidjt  aufjue^menn  finb.  ©eine  Ausführungen 
roerben  bei  SBalbfdjmibt  burch  ©injelmitteilungen  aus  ben  beftef)enben  beutfdjen 
£rinferljeilftätten  ergänzt.  $>te  (Srgebntffe  ftnb  aßerbingS  ungleich,  mag 
übrigens  auch  m^  ber  deinen  Sa¥  ber  beobachteten  Pfleglinge,  foroie  mit  ben 
ungleichen  SßorauSfefcungen,  unter  benen  bie  £eilftätten  arbeiten,  jufammen- 
hängen  fann. 

33eit>e  Berichte  enthalten  im  übrigen  eine  grojje  Anzahl  tatfächlicher 
Ü)iitteilungen ,  oon  benen  ich  namentlich  heroorhebe  bie  Überficht  über  bie 
j$ur$eit  in  $)eutfchlanb  oorfmnbenen  $rinferf)eilanftalten  (122—125)  unb  bie 
£auSorbnungen  für  einige  Anftalten,  bie  bem  Samterfdjen  Bericht  als  An* 
läge  beigefügt  finb.  Söalbfchmibt  gibt  eine  Anjal  ftatiftifcher  Nachrichten 
über  ben  Umfang  ber  3rcenf)auSpflege  mit  befonberer  93e$tehung  auf  bie 
buret)  3:runf|ucht  oerurfachten  ©eifteSfranfhetten. 

£ie  Berichte  mürben  oon  ber  ^erfammlung  mit  lebhafterem  Sntereffe 
aufgenommen  unb  eingehenb  erörtert.  $)och  roenbete  man  fich  oon  mehreren 
©eilen  gegen  bie  ju  milbe  Auffaffung  ber  Srunffucht  als  einer  $ranff)ett, 
ber  bie  Auffaffung  ber  £runffucht  als  eines  SafterS  gegenüber  §u  ftellen  fei. 
©erabe  biefem  £rinflafter  gegenüber,  baS  noch  feineSroegS  gu  einer  eigentlichen 
©rtranfuug  geführt  $u  haben  brauche,  fei  eine  fämpfenbe  unb  t)etfenbe  £ätig* 
feit  notroenbig.  2>er  Äampf  gegen  baS  Srinflafter  müfjte  in  einem  früheren 
©tabium  begonnen  werben  als  bem  ber  (Srfranfung,  roobei  bann  allerbingS 
nicht  in  erfter  fiinie  bie  £rtnferhetlftätten ,  fonbern  anbere  armenpflegerifche 
üttafjregeln  in  Betracht  fämen.  Mehrere  oerroiefen  hierbei  fehr  naa)brücflich 
auf  bie  bebeutenbe  £ätigfeit  ber  @ntf)altfamfeitSoereine,  namentlich  beS 
©uttemplerorbenS,  beffen  3Ritglieber  jum  grofjen  £eil  felbft  Printer  geroefen 
finb,  unb  ben  bem  £rinflafter  oerf aßenen  ^erfonen  auch  beruflich  unb  genoffen* 
fchaftlich  nalje  fter)en.  GS  hobelt  fia)  babei  im  roefentlichen  um  eine  etliche 
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(Sinroirfung  in  ber  ^Hid^tung,  bajj  ben  bem  $rmflafter  Ergebenen  burdj  bie 
£at  gegeigt  wirb,  bafe  fie  olme  Xrinfen  beffer  unb  gefünber  leben,  ihre 
S2lrbeitrfraft  oerroerten  fönnen  ufro.  £)tefe  Erhebung  au«  bem  Safter  gu  einer 
^eit,  roo  e«  noch  nicht  gur  eigentlichen  Sllfoholfranfhett  gefommen  ift,  ift 
natürlich  roefentlic^  wichtiger  al«  bie  nachträgliche,  boct)  immer  fefjr  fchroierige 
unb  groeifelhafte  Teilung.  SBon  bem  Seiter  einer  größeren  3lrmen=  unb 
©iechenanftalt  rourbe  barauf  aufmerffam  gemacht,  bafj  eine  gange  2lngal)l 
älterer  Seute  am  beften  in  &nftalten  gehalten  roerben  unb  baft  biefen  gegen* 
über,  bie  als  unheilbar  trunffüchtig  gu  betrachten  feien,  fta)  bie  Entmündigung 
empfehle,  um  fie  in  2lnftalten  auch  groangsroeife  feftt>alten  gu  fönnen.  SDer 
Anregung  rourbe  burd;  Slnna^me  eine«  entfpredjenben  Settfafce«  oon  ber 
ißerfammlung  golge  gegeben;  ebenfo  rourbe  ben  3>ntereffen  ber  Slrmenpflege 
an  ber  Einbämmung  ber  £runffucht  unb  ber  ihr  bienenben  Seftrebungen 
ber  ©ntfyaltfamfeit  2lu«bru<f  geliehen.  9lud)  erfannte  man  an,  bafj  ba,  roo 
bie  Xrunffudfjt  im  eingelnen  galle  fia)  al«  Mvanfbat  barfteHe  unb  gugleich 
£ilfebebürftigfeit  oorliege,  bie  5lrmenoerbänbe  verpflichtet  feien,  für  geeignete 
#eilbef)anblung  be«  ütrunffüchtigen  gu  forgen. 

3.   Siirforge  für  ^ebredjlidje. 

Sßon  ben  t)icrr)er  gehörigen  fragen  ^at  ber  herein  nur  groei,  bie  ber 
(Spileptifer  unb  bie  ber  ©ei  fte«f  ranf  en  unb  biefe  auch  nur  in  begug 
auf  eine  ©eite  ber  gürforge  befjanbelt,  roährenb  bie  übrigen  roia)tigen 
Kategorien  ber  33linben,  ber  Xaubftummen,  iber  Krüppel  unb  ber  <5ü)xoad)~ 
finnigen  nict)t  gur  Erörterung  gelangt  fmb,  obwohl  bie  gürforge  für  fte  einen 
fel;r  roichtigen  ©egenftanb  ber  Slrmenpflege  bilbet  unb  ben  Slrmenoerbänben 
fet)r  erhebliche  Saften  auferlegt.  2)ie  auffällige  Srfcheinung  hängt  rootjl 
bamit  gufammen,  bafj  für  biefe  Steige  ber  gürforge  fet)r  roefentlictje  ärgtltche 
unb  päbagogifdje  ©efid^t^punfte  mitfprechen  unb  bie  ©egenftänbe  bemgemäfj 
üon  anberen  fjad^f ongrefy en  be^anbelt  roorben  finb.  immerhin  barf  nicht 
tjerfannt  roerben,  bafj  fym  eine  Surfe  oorljanben  ift,  bie  ber  33erein  bei 
fpäterer  (Gelegenheit  au«gufüllen  roirb  beftrebt  fein  muffen,  ©inen  eingelnen, 
nicht  unroef entlichen  $unft  ber  gürforge,  bie  SBefdjäftigung  ber  nicht  uoH= 
ftnnigen  nnb  ber  oerfrüppelten  93ebürftigen,  hat  ber  herein  1902  behanbelt  — 
Dergl.  unten  gu  c. 

a)    ß  p  i  l  e  p  t  i  f  e  r. 

3)ie  beiben  unter  bem  $itel:  „2)ie  öffentliche  gürforge  für 
<£p ileptif er"  erftatteten  Berichte  oon  ^elman  unb  oon  o.  $3obel  = 
fchroingh  ('^r.  22)  gehören  gu  Den  oorgügltchften  Arbeiten  be«  herein« 
infofern,  al«  fie  oon  ben  beiben  heroorragenbften  Sachoerftänbigen  auf  btefem 
©ebiete  erftattet  fmb  unb  ba«  gefamte  Material,  ba«  bamal«  über  ben 
<5Jegenftanb  beigebracht  roerben  fonnte,  nach  allen  (Seiten,  foroohl  roa«  bie 
<jefchichtliche  Entroidflung  unb  ben  ©achftanb  in  oerfchiebenen  (Staaten  unb 
Sänbern  angeht,  al«  auch  »«  begug  auf  bie  ärgtlichen,  fittlichen,  ftaatlichen, 
pflegerifchen  3$orau«fe§ungen  ufro.  erfchöpft  roorben  ift.  ©o  fmb  bie  Kranf* 
heiten  felbft,  ihre  Entroicflung,  bie  nachteiligen  folgen,  roelche  fie  auf  ben 
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(Sinjelnen  roie  für  ba§  ©efamtroof)!  üben,  bie  üflittel  ber  .£>ilfe  3ur  $ar= 
ftellung  gelangt.  Namentlich  ift  ba3  SSerhältnig  ber  ßpilepfie  $u  ber 
©eifteSfranfheit  unb  jum  33löbfmn  unb  bie  -ftotroenbigfeit  ber  ©Reibung 
in  getfteSfranfe  unb  nicht  geifteSfranfe  (Spileptifer  flar  geftellt,  unb  ba  für 
bie  erfteren  bie  Sreenanftalten  forgen,  baä  SebürfniS  einer  befonberen  gür* 
forge  für  bie  lederen  nachgeroiefen.  £u  biefer  ©Reibung  tritt  fobann  bie 
©Reibung  in  jugenbliche  unb  ermachfene  (SpileptÜer,  beren  oerfchtebene  3u* 
ftänbe  eine  gefonberte  Se^anblung  erheifdjen.  £ier  ift  bie  grage  beä  ©chul= 
iefucfceS  unb  baS  93erhältni8  be3  ftaatlia)en  ©chuljtoangeS  unb  enblidj  bie 
3*age  erörtert,  ob  eigentliche  Slnftalten  ober  Kolonien,  beren  ©rö|e,  Um= 
fang,  bie  grage  ber  33efchäftigung,  Überwachung  ufto.  93obelfch»oingh, 
ber  ©chöpfer  ber  grofjen  Kolonie  in  Settel  bei  ©ielefelb,  ergänzt  ben 
^elmanfchen  Bericht  im  roefentltchen  nach  Der  prafttfehen  ©eite,  namentlich 
in  begug  auf  bie  Arbeit  ber  (Spileptifer,  ihre  Erstehung  unb  ihr  gemein- 
ftfjaftltcheg  Seben,  bie  Einrichtung  ber  ©ebäube,  SBerfftätten,  bie  firchliche 
93erf  orgung,  bie  ärztliche  Seitung,  bie  tebilbung  oon  ^flegeperfonal  ufm. 
^n  ben  auf  ©runb  ber  Berichte  geführten  SSerhanblungen  ergänzen  6eibe 
Berichterstatter  ihre  Berichte  noch  Durch  münbliche  Vorträge,  in  benen 
namentlich  Bobelfchroingh  eine  fur^e  ©chilberung  be3  SebenS  ber 
Gpileptifer  in  Bethel  gab.  3m  allgemeinen  befct)rän!te  man  fidj  barauf, 
ber  Slnerfennung  für  ba£  oon  Bobelfdjroingh  gefchaffene  SBerf  2lu3brucf  gu 
geben,  wobei  freilich  mit  bem  2lu3brucf  ber  Befürchtung  nicht  gurücfgehalten 
mürbe,  baf$  e§  nicht  überall  fo  gelingen  möchte,  roo  eS  an  einer  ^erfönlidjfeit 
rote  Bobelf  chtoingb,  fehlt.  $)a|j  bie  1883  erstatteten  Berichte  nach  einem 
Zeitraum  oon  mehr  als  20  3>ahrcn  burch  bie  tatfäd^licr)e  ©eftaltung  ber 
gürforge  überholt  ftnb,  liegt  in  ber  Natur  ber  ©ad|e.  #ür  bie  theoretifche 
©runblegung  unb  bie  (SrfenntniS  ber  gef Sichtlichen  ©ntmicflung  merben  fie 
unoeränberten  SBert  behalten. 

b)  ©eifteäfranfe. 
1889  berichteten  ©raf  o.  SBinfcingerobe,  ber  2anbe$hauptmann  ber 
$rooing  ©achfen  unb  BerroaltungSoorftanb  ber  ^rrenanftalt  gu  2llt=©cherbi$, 
foroie  ber  ärztliche  Seiter  biefer  Slnftalt,  Dr.  $ ä $ ,  über  bie  offene  ^Pflege 
für  ungefährliche  3>rre  (9fr.  51).  Beibe  beginnen  mit  einer  furgen 
2)arfteHung  beS  ©tanbeä  ber  ©eifteSfranfheit  unb  fteHen  bie  $atfacfje  feft, 
ba|j  biefe  in  ber  3""ohme  begriffen  fei.  Wlxt  biefer  Xatfadje  ginge  bie 
Notroenbigfeit  £anb  in  £anb,  bie  Befämpfung  ber  Äranfljett  auf  ber  einen 
©eite,  bie  erträgltchfte  ©eftaltung  für  bie  Betroffenen  auf  ber  anbem  ©eite 
3U  ermägen,  mobei  bann  bie  ©inficht  in  ben  Gfjarafter  ber  ßranffjeit  ge* 
roachfen  unb  bamit  auch  eine  mefentlich  anbere  2lrt  ber  Behanblung  ber 
^ranffjeit  in  Aufnahme  gefommen  fei ;  im  ©egenfafc  gu  früherer  3eü,  in 
ber  man  ©eifteäfranfe  unter  allen  Umftänben  als  gemeingefährlich  behanbelte, 
fuche  man  je$t  ba$  ©nftem  beä  fog.  no  restraint  anguroenben,  b.  h« 
bie  äußeren  «SroangSmittel  fooiel  mie  möglich  Su  Befeitigen  unb  ben  ßranfen 
eine  Behanblung  angebeihen  gu  laffen,  welche  imftanbe  fei,  ihm  foroohl  baS 
Übel  nicht  gum  Beroufetfein  fommen  §u  laffen,  als  auch,  menn  irgenb  an= 
gängig,  ihn  ber  ©efunbheit  unb  bamit  ber  menfchlidjen  ©efellfchaft  jurücf* 
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gugeben.  2>amit  gelangte  man  in  ben  3rrenanftalten  f^0!*  3ur  33efeittgung 
beS  $wangeS  unD  95erf<JIttffe8  —  baS  fog.  offene  Tür=<5nftem —  unb 
im  weiteren  Verfolg  gur  Vefetttgung  ber  AnftaltSpflege  felbft  gegenüber  einer 
großen  An^l  oon  ©eifteSfranfen  unb  gur  Unterbringung  ber  ßranfen  in 
grrenfolonien  bejm.  in  gamilien  an  ©teile  ber  AnftaltSpflege.  S)ie  Vorzüge 
biefer  Art  ber  ^enpflege  fomohl  oom  ältlichen,  menfdjlichen  unb  finanziellen 
©efichtSpunfte  werben  tum  ©raf  2Bin£ingerobe  beS  näheren  bargelegt  unb 
baran  bie  Betreibung  ber  Einrichtungen  in  Alt-Scherbifc  gefnüpft,  $war 
nicht  be*r  einzigen,  aber  ber  bebeutenbften  Anftalt,  in  welcher  baS  (Softem  in 
umfaffenbem  sJJtafje  gur  Anwenbung  gefommen  ift.    Dr.  geht  inS= 

befonbere  noch  auf  einige  Einzelheiten  betreffenb  ben  (Sljarafter  ber  Anftalt 
als  lanbroirtf c^af tlid^er  Kolonie  ein. 

3n  ben  Verhanblungen  über  ben  ©egenftanb  ift  lebtglich  baS,  was  ber 
53ertcf)terftatter  noch  münblidj  ergänjenb  bemerft,  oon  (SrijeMidtf eit ;  im 
übrigen  mürben  nur  roenige  $ufjerungen  laut,  ba  man  auf  ber  einen  ©eite 
bie  Auffaffung  ber  Öerichterftatter,  foweit  fie  baS  armenpflegerifc^e  Sntweffe 
betrifft,  in  »ollem  SJcafje  teilte,  im  übrigen  aber  üBebenfen  trug,  über  ben 
©egenftanb  im  £inblicf  auf  feine  mebtsinifc^tedmifdje  sJ?atur  einen  eigent= 
liefen  Befchlujj  ju  faffen. 

c)   £)ie  Erweiterung  beS  #anbarbeitSunterrichtS 
für  fdjwachfinnige,  taubftumme,  blinbe  unb  oerfrüppelte 

Sßerfonen. 

2)ie  Anregung  zur  33ef)anblung  biefer  #ra9e  ift  "nS  oon  ben  norbtfdjen 
Sänbem  gefommen,  bie  auf  bem  ©ebiet  ber  £anbferttgfeit  ben  übrigen 
2änbem  überlegen  ftnb  unb  bemerfcnS  werte  Erfolge  bamit  erhielt  haben. 
3u  3)eutfchlanb  l;atte  fid)  ber  SanbeSoerficherungSrat  §anfen  in  ßiel  ber 
grage  angenommen  unb  barüber  auf  ©runb  einer  im  amtlichen  Auftrage 
unternommenen  SReife  nach  ginnlanb  unb  ©fanbinaoien  berietet.  Bei  ber 
großen  3ahl  Anftalten,  bie  im  3ntereffe  ber  öffentlichen  Armenpflege 
für  nicht  ooUfmnige  Sßerfonen  ju  forgen  fyaben,  erfd)ien  bie  Angelegenheit 
auch  für  ben  herein  mistig  genug,  um  fie  $ur  SBerfyanblung  ju  fteUen. 
$)en  Bericht  barüber  erftattete  §anfen,  ber  nicht  nur  über  fchriftlicheS, 
fonbern  auch  über  AnfchauungSmaterial  oerfügte,  baS  er  bei  ben  in  Eolmar 
gepflogenen  33erf)anblungen  in  einer  befonberen  AuSfteUung  ben  Teilnehmern 
ber  Verfammlung  oor  Augen  ftellte.  §anfen  r)at  in  feinem  gebrueft  oor= 
liegenben  Bericht,  ben  er  noch  burd)  münbliche  Ausführungen  in  ben  Ber= 
hanblungcn  felbft  unb  burch  einen  als  Ergänzung  baju  gebrueften  Nachtrag 
in  bem  ftenograpfufchen  Bericht  erweiterte,  baS  Ergebnis  feiner  ©tubtenretfe 
in  ©fanbinaoien  unb  ginnlano  unb  ben  beginn  ber  praftifdjen  Verwertung 
biefer  Erfahrungen  in  Äiel  mitgeteilt.  3)er  Bericht  zerfällt  in  jwei  Teile. 
35em  erften  Teil,  ber  ben  im  AuSlanbe  gemachten  Beobachtungen  gewibmet 
ift,  fd)liefjt  ftch  ein  zweiter,  eine  Umfchau  über  beutfehe  Sjßflegeanftalten  unb 
bie  bortige  Art  ber  Befdjäftigung  oon  nicht  Bollfinnigen  an.  3n  Dem 
erften  Teil  ftnb  bie  allgemeinen  in  finnifdEjen  unb  fchwebifchen  Anftalten 
gewonnenen  Einbrüche  erörtert  unb  bie  Einrichtungen  ber  einzelnen  oon 
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:       $anfen  befugten  2lnftalten  betrieben,  mäfjrenb  ber  gweite  £etl  eine 
J       tabeäarifd^e  Überfielt  über  114  beutfd^e  $flegeanftalten  bringt,  bei  beren 
r       jeber  oermerft  ift,  wela)e  2trt  oon  33efchäftigung  barin  r)auptföc^Hd^  betrieben 
1       wirb.    (IS  geigt  fich,  baft  ^eutfchlanb  hinter  ^innlanb  unb  ©a)weben  in 
e       ber  SRannigfaltigfeit  ber  Arbeit  unb  ben  angewanbten  9Jlethoben  gurücfftefyt. 
it       @S  (janbelt  fid^  bei  ben  oon  §anfen  befugten  Slnftalten  fowohl  um  2Üiube 
i       unb  Staubftumme,  als  auch  um  3'oioten  unb  ©chmachfinmge,  foweit  fie  nicht 
r       abfolut  btlbungSfäljig  fmb.    9)tan  h<*t  aber  gerabe  burejj  bie  gut  auS= 
n       gebilbeten  iÖcethoben  ber  §anbarbeit  feljr  tiefftef)enbe  geiftige  3nlelligengen 
*       gu  einer  gereiften  $anbfertigfeit  gu  ergießen  gewujjt.   ©S  werben  alle  2lrten 
:       oon  ^anbfertigfeiten  betrieben,  Xifdjjler=  unb  2>rechflerarbeiten,  Zeichnen, 
©tiefen,  ©triefen  unb  92ä^en.    5$or  allem  aber  werben  mit  bem  Unterricht 
1       im  2Öeben  befonbere  (Erfolge  ergielt,  gu  bem  noch  Klöppelei  unb  §olg= 
n        bearbeitung  als  befonberS  bevorzugte  ©egenftänbe  beS  Unterrichts  unb  ber 
1        93efchäfttgung  hinzutreten.  ®er  Unterricht  ift,  wie  §anfen  fjeroorhebt,  nicht 
e        gang  leicht.    @S  gehört  bagu  grojje  ©ebulb,  SluSbauer  unb  ein  genaues 
u        Eingehen  auf  bie  Snbioibuatttät  ber  eingehen  Äinber.    3»m  übrigen  liegt 
bie  SluSbilbung  wefentlia)  in  ber  £anb  weiblta)er  Gräfte,  bie  fia)  als  be* 
fonberS  geeignet  hierfür  herauSgefteUt  höben.  $te  Öebeutung  ber  ©acjje  ift 
hoppelt  Einmal  h^nbelt  es  fta)  an  unb  für  [ich  um  nü|lidje  SJefchäfttgung 
ber  3ö9^nge  gang  unabhängig  oon  ben  materiellen  Erfolgen ;  gtoeitenS  aber 
auch  um  ben  materiellen  (Erfolg  felbft,  ba  in  ben  norbifchen  Slnftalten  eine 
fehr  erhebliche         oon  Böbingen  mit  mangelnben  ©innen  unb  oielfach 
geringer  Sntelligeng  bagu  gebracht  werben,  fia)  ihren  gangen  ober  boch  einen 
1  |      4eil  ihres  SebenSunterhalteS  fpäter  felbft  gu  erwerben.    33ei  ber  2Beberei 
liegt  bie  93ebeutung  barin,  ba§  auf  einfachen  #anbwebftühlen  ßleiberftoffe 
hergeftellt  werben  fönnen,  b.  h»  ^rgeugmffe,  bie  im  ©egenfafc  gu  ben  üblichen 
(Srgeugniffen  ber  93lmben=  unb  ©chroachfinnigenarbeit  einer  ungemeffenen 
SluSbeljnung  fähig  fmb.  @S  mürben  bie  Zöglinge,  folange  fte  in  ber  Slnftalt 
finb,  bie  für  anbere  öffentliche  Slnftalten  notwenbigen  ßleiberftoffe  r)erfteUen 
tonnen.    3)ie  Sebeutung  biefer  $ätigfeit  mürbigt  Jßanfen  felbft  in  feinen, 
bem   ftenographifchen  SBeridjt   angehängten   ^Bemerkungen  mit  folgenben 
2öorten:  „3Ran  fchafft  auS  bisher  gum  &eil  oÖEig  brachliegenber  Arbeits- 
fraft  nüfclidje  SBerte,  2öerte,  bie  bem  ©emeinmefen  gugute  fommen,  2Berte, 
bie  ein  gewiffeS  äquivalent  für  bie  mehr  ober  minber  bebeutenben  2luf= 
menbungen  barftellen,  bie  je$t  oon  Singehörigen  ober  ber  Allgemeinheit  ge- 
leiftet  werben  müffen.    9Jtan  ergeugt  ©egenftänbe,  bie  einen  unmittelbaren 
©ebrauchSnufcen  für  baS  eingelne  ßinb,  ben  eingelnen  Pflegling  ober  für 
bie  ben  Aufenthalt  gewäljrenbe  Slnftalt  haben  ober  bie  fta)  in  anberen  ähn- 
lichen öffentlichen  Slnfialten  trefflich  oerroenben  laffen.    3Kan  bringt  öie 
Pfleglinge  an  SlrbeitSleiftungen,  bie  ihnen  greube  beretten,  bie  fogar  einen 
geroiffen  ©chönheitsftnn  bei  ber  §erftellung  gu  erroeefen  in  ber  Sage  ftnb. 
sIRan  hö*  e^  m^  Verrichtungen  gu  tun,  bie  oon  fonft  fel;r  wenig  leiftungS= 
fähigen  $erfonen  ausgeführt  werben  fönnen,  bie  in  richtigem  ÜJlafie  betrieben, 
gefunbheitSfchäbliche  (Sinwirfungen  nicht  heroorbringen." 

®er  Bericht  würbe  mit  großem  3ntereffc  aufgenommen;  eS  gab  ftch 
in  ber  Sinnahme  oon  £eitfä£en  funb,  bie  auf  bie  SBebeutung  folgen  §anb= 
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arbeitSunterridjtS  unb  auf  bie  sJDiu[ter  ber  in  ben  norbifdjen  Anftalten  bz- 
fonberS  Bewährten  ArbettSgweige  ber  2Beberei,  Klöppelei  unb  ber  £olg* 
bearbeitung  ^inroiefen. 

4,   Sürforge  für  SirbeitSlofe, 

Es  ift  nicht  gang  leicht,  an  biefer  (Stelle  über  bie  in  Betracht  fommenben 
fünfte  gu  berieten,  weil  abgefefyen  oon  ber  gürforge  für  ßranfe,  Ge* 
©rechliche  unb  ßinber  bie  Erörterung  jeber  Art  oon  gürforge  für  Erwadjjfene 
gunädrft  immer  cor  bie  grage  fteHt:  28er  ift  bebürftig?  unb  weil  biefe 
grage  immer  wieber  baf)in  beantwortet  werben  mufj:  berjenige,  ber  ofme 
UnterhaltSmittel  ift  unb  bem  bie  Gelegenheit  fehlt,  ftd^  bie  Unterhalts* 
mittel  gu  oerfebaffen.  3)ieS  füf>rt  bann  gu  ber  weiteren  grage:  Söarum 
fehlt  eS  an  ber  Gelegenheit?  ift  Gelegenheit  gur  Arbeit  nicht  oorfjanben  ober 
fehlt  eS  nur  an  bem  guten  SBiHen  gur  23enu£ung  ber  oorhanbenen  Gelegen* 
heit?  Unb  ferner:  Söie  foH  ber  bebürftig  6rfa)einenbe  mit  ber  oorhanbenen 
Gelegenheit  befannt  gemalt,  wie,  roenn  er  bie  93enu$ung  ber  Gelegenheit 
auefa)lägt,  gu  ihrer  $enu$ung  gelungen  ober  oon  ber  Armenpflege  fort 
unb  an  bie  ©trafbef)örbe  geroiefen  werben?  ßurg:  bie  grage  ber  Unter* 
ftüfcung  befchäftigungSlofer  Seute  führt  gurücf  gu  ber  grage  ber  33erf Raffung 
oon  Arbeit  unb  ber  Anmenbung  beS  $wangeS  gur  Arbeit,  unb  roo  immer 
bie  oerfchiebenen  formen  ber  Unterftüfcung  erörtert  werben,  bie  ermahnen 
^erfonen  für  ftd)  ober  für  ihre  gamilien  gu  gewähren  ftnb,  ift  baS  33e* 
mühen  barauf  gerietet,  gmifdjen  benen  gu  untertreiben,  bie  n  i  cfj  t  arbeiten 
fönnen  unb  bie  nicht  arbeiten  wollen. 

Sebiglich  auf  bie  grage  ber  33erfcbaffung  unb  SSermittelung  oon  Arbeit 
befchränf te  ftd)  bie  Erörterung  betreffend  ben  Arbeitsnachweis,  währenb 
bie  grage  beS  ArbeitSgmangeS  unten  bei  a  gu  behanbeln  fein  wirb.  §alb  biefer 
grage,  t>alb  ber  grage  beS  SBofmungSwefenS  gehören  bie  Erörterungen  über  bie 
Dbbac^loftgfeit  an,  auf  bie  gleichfalls  gurücfgufommen  ift  (ogl.  gu  5) ;  aufjerbem 
aber  bilbet  bie  Ergängung  gu  allen  biefen  Berichten  unb  Erörterungen  bie  grage 
beS  33agabunben*  unb  93ettelmefenS,  oon  ber  oben  gefprochen  ift 
(ogl.  ©.  74),  bei  ber  eS  ftd)  um  bie  Sehanblung  berjenigen  Kategorie  oon 
Seuten  hobelt,  beren  §ang  gum  ÜKüJiggang  in  offenfunbiger  2Beife  in  bie 
E^djeinung  getreten  ift;  auch  tffyoxtn  Jter^itl  bie  Mitteilungen  über  baS 
s^erwaItungSgwangSoerfahren  unb  5Jtafjregeln  gegen  unterhaltspflichtige  An* 
gehörige,  welche  ihre  gamilien  r)i(f(oS  laffen  (ogl.  oben  ©.  77).  Auch 
in  ben  SSerhanblungen  über  bie  Reform  ber  Iänblichen  Armenpflege  ift 
otelerlei  ausgeführt,  was  gleichfalls  bie  grage  ber  ArbeitSlofigfeit  fehr 
nahe  angeht.  Auf  ber  anbern  ©ette  greifen  bie  an  biefer  ©teile  gu  be= 
fpreajenben  Berichte  unb  Cerhanblungen  auch  «ber  bie  grage  ber  ArbeitS= 
lofigfeit  hmau^»  inbem  fte  eben  gmifcfjen  arbeitSfcheuen  unb  arbeitswilligen 
^erfonen  unterfa)eiben  unb  fo  auch  bagu  gelangen,  bie  9Jtafjregeln,  namentlich 
ber  gefchloffenen  Pflege  für  ^erfonen  gu  erörtern,  bie  infolge  mangelhafter 
Einrichtungen  ben  gleiten  Maßregeln,  wie  arbeitSfcheue  ober  arbeitsfähige 
s#erfonen  unterworfen  werben,  währenb  fie  in  2öaf)rheit  oielmehr  befonberer 
pflegerifcher  Sehanblung  in  Äranfen«,  ©iedjen=  unb  grrenanftalten  bebürfen, 
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weil  bei  ifmen  bie  Slrbeitötoftgleit  nicht  Urfache  ber  SBebürftigfeit,  fonbem 
\i)x  förperltcher  3ufianb  Urfac|e  ber  2lrbett$loftgfett,  b.  (j.  ber  2lr6eitg- 
unfä^igfeit  ift.  ©o  wirb  benn  berjenige,  ber  ftdj  ü6er  bie  Öeljanblung 
biefer  fragen  Den  ^ereinSfchrtften  unterrichten  will,  immer  ihren  3u= 
fammenhang  mit  ben  angrenflenben  ©ebieten  fta)  oor  klugen  unb  oor  allem 
ftdjj  gegenwärtig  galten  müffen,  bajü  biefe  $rage  überhaupt  ben  Slngelpunft 
ber  wefentlidjften  33eftrebungen  organifterter  Armenpflege  unb  bamit  auch 
ber  33eftrebungen  beS  $)eutfchen  33erein$  für  Slrmenpflege  unb  2Bohltätig= 
feit  bilm. 

Wlit  uorftefjenber  Mafjgabe  werben  an  biefer  ©teile  bie  Mitteilungen 
auf  baS  jpauptprinfltp:  bie  (Siewährung  oon  Unterftü|ung  gegen 
Seift ung  oon  Slrbeit  flu  befdjränfen  fein.  Sßirb  oon  ber  2tnnafmte 
auggegangen,  bafj  grunbfä^ltct)  jeber  Arbeitsfähige  ftch  feinen  Unterhalt  auS 
eigener  ßraft  erwerben  muffe,  unb  bafj  bie  ©ewährung  einer  Unterftüfcung 
ofjne  forgfältige  Prüfung  ber  StrbeitSfähigfeit  unb  silrbeitSwitltgfeit  beS 
£ilfefudjenben  ntd^t  angängig  fei  —  ein  fhrinflip,  baS  mir  nun  woljl  als 
unumftritten  betrachten  bürfen  —  fo  fjanbelt  es  ftd)  lebtglidj  um  Erörterung 
ber  jrage,  in  welcher  Sßeife  biefe  Prüfung  ooUflogen  werben  foll  unb  in= 
wieweit  bie  Unterftüfcung  felbft  benu|t  werben  fann,  um  bie  Prüfung  flu 
ermöglichen;  ferner,  was  mit  bem  gefcr)er)en  foll,  ber  fiefj  biefer  Prüfung 
unb  ben  h^auS  ftch  ergebenben  ©djlufjfolgerungen  auf  feine  Arbeitswillig* 
feit  entfliehen  will.  (XS  wirb  gefolgert,  bafj  man  im  einzelnen  JaHe  nia^t 
roiffen  fönne,  ob  ber  §ilfe[ucfjenbe  bei  reblid)er  Semüfmng  hätte  Arbeit  er= 
langen  tonnen,  bafj  man  ifmt  alfo  Arbeit  anbieten  müffe,  um  flu  erfahren, 
ob  er  wirflidj  reblicr)  arbeiten  wolle  ober  nur  ArbeitSloftgfeit  oorfchüfce. 
(£S  ift  alfo  notwenbig,  Arbeit  bereit  flu  galten ;  eS  fragt  ftch  weiter,  welcher 
Art  bie  Arbeit  fein  mujj  unb  barf,  um  fte  einerseits  nicht  flu  oerlocfenb 
flu  machen  unb  ben  (Sifer,  auf  bem  freien  9J?arfte  ftch  um  Arbeit  flu  be= 
mühen,  flu  fchmädjen,  unb  um  anberfeits  nicht  bem  freien  Arbeiter,  ber 
au$  eigener  ßraft  ftch  erhalten  miß,  eine  unangemeffene  Äonfurrenfl  flu 
machen,  hierbei  entfielt  bann  bie  weitere  Jrage,  ob  bie  Arbeit  nur  nac§= 
gemiefen  ober  auch  überwacht  werben  foH,  ob  mit  ihr  ein  3wang  h^m 
Aufenthalt  in  ben  gesoffenen  Zäunten  einer  Anftalt  oerbunben  fein  unb 
auefj  burch  Die  Anbrofmng  biefeS  £wangeS  auf  ©Reibung  ber  SBürbigen 
unb  Unwürbigen  gewirft  werben  foH.  £ier  fpielt  baS  Arbeitshaus* 
prinflip  —  fpefliell  baS  oielumftrittene  Sßorfehoufeprinflip  hinein,  baS  gan§ 
allgemein  bie  Söirfung  haben  foü,  ben  ^rüfftein  für  wirfltdje  S3ebürftigfeit 
abflitgeben.  @S  fcfjlie|t  fich  baran  bie  jrage  ber  35auer  ber  Sefdjäftigung, 
unb  foweit  Anftalten  in  ^rage  fommen,  bie  (Erörterung  ber  Befugnis  ber 
Anstaltsleiter,  Sßerfonen,  bie  ju  arbeiten  begonnen  haben,  wiber  ihren  Sßillen 
in  ber  Slnftalt  flu  länger  bauember  Arbeit  feftfluhalten.  2)ie  Unterfchiebe 
*wifd£jen  fefet)after  unb  nicht  fefer)aftcr  93eoölferung  führen  weiter  flu  ber 
grage  oon  oorübergehenber  unb  bauernber  SCätigfeit;  ber  ©egenfa^  flwifchen 
ben  fogenannten  ^aturaloerpf  legunggftationen  unb  ben  SlrbeitS* 
häufern  auf  ber  einen,  ben  2lrbeiterfolonien  auf  ber  anberen  «Seite 
tritt  h*n>or.    ©o  löfen  fta)  bie  Hauptfragen  wieber  in  eine  ^eifje  bebeutenber 
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Unterlagen  auf,  beren  jcbe  einzelne  oon  2öid)tigfett  für  baS  (San^e  ift. 
3>n  ber  §auptfadje  aber  laffen  fia)  unterfd&eiben:  Armen =  unbArbeitS- 
Käufer  —  9t  a  t  u  r  a  I  o  e r p  f  I e  g u  n  g  § ft  a  ti 0 n  en  —  Arbeiter* 
folonien  unb  9lotftanb3arb  eiten  als  bie  grofjen  §auptt«pen  ber 
5Raj$regeln  gur  gürforge  für  arbeitslofe  Sßerfonen  unb  im  Anfdjlufi  f)ieran 
bie  33erfdjaffung  oon  Arbeit  burdj  organtfterten  ArbeitSnadjjioeiS. 

3)er  herein  f)at  biefe  grage  *m  3ufammett()an9  *n  öetl  3a^ren  1883 
bi§  1887  befyanbelt,  nadjbem  in  ben  93orjaljren  Erörterungen  über  baS 
&agabunben=  unb  Settelroefen  oorangegangen  roaren,  unb  groar  ftnb  bie 
folgenben  S3eridjte  r)icr  3U  nennen:  1883:  Über  bie  grage  ber 
21  r menbef dfjäfttgung  (9ir.  20);  1885:  Über  bie  grage  ber  Er  = 
ria^tungr>onS3e3irfg=  unb  ÄreiSarmenfjäufern  (-ftr.  35);  1884: 
Über  bie  beutfdjen  K r b e i t S lj ä u f  e r  (ßorrigenbenanftalten)  (9Zr.  26); 
1883:  über  bie  3  ro  e  6  *  9  * e  *  *  Det  Kolonien  gur  33  c  = 
fdfjäftigung  arbettSlofer  Seute  (9tr.  21)  unb  enb(ict)  1883  unb 
1887:  Arb  ettSn  adj  toeiS  als  Littel  oorbeugenber  Firmen* 
pflege.  Als  Ergänzung  ju  ben  Erörterungen  über  bie  Arbeiterfolonien 
finb  brei,  1884,  1885  unb  1886  oon  S3ertt>olb  erftattete,  Senate  über 
bie  Enttotcflung  beutfd&er  Arbeiterfolonien  $u  nennen.  3>n  Den 
an  bie  Senate  ftd>  anfd^ltefjenben  SBerfjanblungen  finb  bie  beiben  1883  er= 
ftatteten  93eria)te  gu  gemeinfa^aftlia;er  Beratung  oerbunben  toorben;  ebenfo 
ftnb  bie  1885  erftatteten  SBerid&te  oon  3iIl«*s£u8e*  mit  DCT  5raSe  Der 
Reform  ber  länblidjen  Armenpflege  ^ufammengefaft  roorben.  Erft  ein  |albeS 
9Jtenfd[>enalter  fpäter  finb  bie  gragen  erneut  beljanbelt  toorben  unb  groar 
unter  folgenben  Überfdjriften :  1899:  ArbeitSeinrtdjtungen  für 
3toetfe  ber  offenen  Armenpflege  (9fr.  90);  1902:  2>ie  Ein  = 
rtdfjtung  oon  9fotftanbSarbeiten  unb  iljre  Erfolge  (9lr.  105); 
1903:  2)ie  gefd&loffene  Armenpflege  (9h:.  111). 

3m  einzelnen  ift  über  bie  oerfdjiiebcnen  3roe^9e  oer  Särforge  für 
Arbeitslofe  folgenbeS  $u  fagen. 

a)  ©efd^loffene  Armenpflege.  —  Armen  =  ArbeitSf)öuf er. 

$)er  foeben  an  erfter  ©teile  genannte,  1883  erftattete  33eridjt  oon 
2öolf  get)t  baoon  aus,  bafj  eS  fia*>  in  erfter  Sinie  jur  S3efämpfung  ber 
Armut,  bcS  SBettelnS  unb  ber  SSagabunbage  barum  fjanbelt,  bem  Armen 
©elegenf)eit  jur  Arbeit  $u  geben;  er  erörtert  bann,  roer  bie  Arbeit  nad)- 
toeifen  fo0  unb  ob  unb  tntoietoeit  ein  3tt)an9  8ur  Annahme  ber  angebotenen 
geübt  toerben  fann.  An  ben  S3eria)t  fa*>liefen  fi$  groei  feljr  roertooHe 
tabeHartfdfje  Überfia^ten;  bie  erfte  über  Die  jur  93efa)äftigung  Armer  im 
SReicij  beftefjenben  Anftalten  unter  Angabe  ber  93efdjäftigung  ber  Armen  in 
ben  Anftalten  felbft  unb  eoentuell  aufjerfjalb;  <*u£  ber  Überfielt  ergibt  fta), 
roie  in  ber  SRefycgaty  ber  gälle  es  fidf>  oiel  weniger  um  ein  Arbeitshaus 
mit  bem  auSgefproa^enen  3roe<f  ber  Sefa^äftigung  oon  Armen  tyanbelt, 
fonbern  otelmefjr  um  gefdjloffene  Anftalten  —  Armenf)äufer  — ,  in  bie  alles 
aufgenommen  mirb,  toaS  in  irgenb  einer  gorm  ber  Armenpflege  bebürftig 
ift.    93on  befonberem  2Öert  ftnb  namentltdj  megen  ber  Aufmerffamfeit, 


Digitized  by  Google 


©pftematifaje  Überfttt)t  beS  3nf>altä  ber  SJereinSförifien. 


163 


welche  bicfe  Slnftalten  in  ben  50  er  unb  60  er  Sauren  porigen  3<* hr§unbertS 
erregten,  bie  -ftachweifungen  in  Tabelle  2  über  bie  VejtrfSarmen* 
Käufer  unb  bie  ©e^irf Sarmenanftalten  im  Königreich  ©achfen. 
§ier  ftnb  über  baS  ÖJrünbungSjahr  ber  Slnftalt,  über  bie  VelegungSfäf)tgfett, 
über  bie  2lrt  ber  Vefdjäftigung  ber  3«f äffen,  über  ihre  Vermenbung  $u 
lanbwtrtfchaftlichen  Arbeiten  unb  inSbefonbere  auch  Mitteilungen  barüber 
gemacht,  ob  bie  2lnftalt  nur  Slrmenanftalt  ift  ober  jugletch  auch  2(rbeitS- 
anftalt  be$w.  mit  ©ied^en=  ober  ßranfenhauSabteilung  oerbunben.  $)te  2ln= 
gaben  ftnb  fef)r  ausführlich  unb  juoerläffig;  fie  ergeben  in  noch  ^ö^erem 
DJfajje  ben  Durchaus  gemixten  Grjaraf tcr ,  inbem  einige  xUnft alten  nur 
Slrmenhäufer,  anbere  nur  SlrbeitSljäufer,  anbere  wieberum  beibeö  jugleich  ftnb, 
aber  aufjerbem  noch  Äinberftationen  unb  ßranfenfyäufer  mit  umfaffen. 

3n  ben  33erid)ten  oon  ,3iller  =  §u8el  ift  gleichfalls  ein  reichhaltiges 
Material  jufammengetragen.  @S  wirb  barin  erörtert,  meiere  Sperfonen  im 
SejirfSarmenhauS  2lufnaf)me  finben,  wie  fich  baS  Verhältnis  bezüglich  ber 
(Sntlaffung  ftettt,  oon  wem  baS  Ve^irfSarmenhauS  ju  errieten  ift,  wer  bie 
Soften  bafür  trägt  unb  wie  bie  innere  @inria;tung  befdjaffen  ift.  Namentlich 
ift  t)ier  auch  ber  Vejtefjungen  ber  Sanbarmenoerbänbe  $u  ben  DrtSarmen* 
uerbanben  gebaut,  fomeit  elfteren  bie  Verpflichtung  obliegt,  für  gewiffe 
Kategorien  oon  Vebürftigen,  wie  «Siecke,  ©eifteSfranfe,  £aubftumme  ufm. 
gu  forgen.  $em  gitleTföen  Veridjt  ftnb  als  Anhang  genauere  W\U 
teilungen  über  baS  ßretSarmenhauS  SMborf  beigefügt,  meines  bamalS  ber 
Leitung  3 'Her*  als  Sanbrat  oon  9Jieiningen  unterftanb. 

§u3el  erörtert  in  feinem  Vertat  ben  Unterfc^ieb  jn>ifa)en  2lrmen= 
unb  ÄorrefttonSanftalten,  wobei  er  barauf  {jimoeift,  bajj  bie  ©efa^r  ber 
Vermifdmng  beiber  Smecfe  —  Der  Armenpflege  unb  ber  Vefferung  bejw. 
SBeftrafung  arbettsfeheuer  ^Serfonen  —  feljr  nahe  läge  unb  in  ben  in  bem 
93etid)t  befdjriebenen  Slnftalten  burchauS  nicht  oermteben  fei.  £)te  feinem 
53erid)t  beigefügten,  40  (Seiten  umfaffenben  Anhänge  geben  erftenS  eine 
^ufammenftellung  ber  gefefclidjen  Vefttmmungen  über  bie  Verpflichtung  Ve* 
bürftiger  jur  Arbeit,  namentlich  bie  §§  361,  362  beS  beutfdjen  ©traf= 
gefe^bucfjeS  unb  bie  bagu  oon  ben  (SHnjelftaaten  erlaffenen  AuSführungS= 
gefefce  unb  minifterielle  3"Pniftionen,  au«  benen  inSbefonbere  bie  Veftim* 
mungen  ber  fäct)fifc^en  Armenorbnung  oon  1840  bemerkenswert  ftnb,  weil 
it)re  ©ülttgfeit  nach  Snfrafttreten  beS  beutfdjen  ©trafgefefcbucheS  wieberholt 
fcejwetfelt  unb  neuerbtngS  burdj  amtlichen  drlafj  beS  fäd^fifc^en  ÜJctnifteriumS 
beS  Innern  beutlich  in  Abrebe  geftellt  ift.  GS  hanDelt  ftch  Da"n  g^abe  um 
bie  Jrage,  00  Der  Vebürftige  burefc  3wang  oon  Der  VerwaltungSbehörbe  jur 
Arbeit  nicht  nur  angehalten,  fonbern  aua)  wiber  feinen  2BilIen  längere  3^it 
in  ber  2lnftalt  gurücfgehalten  werben  fönne;  mirb  baoon  ausgegangen  — 
unb  bieS  ift  ber  ©tanbpunft,  ben  bamalS  ba$  ÜKtnifterium  einnahm  — 
bafe  niemanbem  eine  Unterftüfcung  aufge§muno;en  werben  fönne,  fo  müffe 
jemanb,  ber  behaupte,  er  fönne  nunmehr  fta)  ohne  Unterftüfcung  tyttfm,  ent= 
laffen  werben;  wann  ein  S^ang  geübt  unb  bamit  eine  ©ntjiehung  ber 
Jreih«*  ausgeübt  werben  fönne,  beftimme  lebiglid)  baS  ©trafgefe^buch,  neben 
bem  lanbeSrechtliche  Vorf Triften  feine  ©ültigfett  mehr  hätten.  Vgl.  hierzu 
bie  Ausführungen  in  2lbfdfjnitt  3,  S.  77.    2>te  gwette  Slnlage  ent 
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hält  eine  3ufammenfteüung  ber  Mitteilungen  über  bie  in  $eutfc$lanb  unb 
ber  6chmei$  6eftef)enben  öffentlichen  Armenhäufer  unb  bie  @in= 
ric^tungen  ber  33eaufc=,  VerbanbS«  unb  SanbeSarmenSefdjäftigungSanftalten. 
$on  ^ntereffe  fmb  namentlich  bie  Mitteilungen  über  bie  Arten  ber  S3e= 
fc^äftigung  ber  Snfaffen  (©.  43).  $ie  Mitteilungen  über  bie  (Schweig 
enthalten  einen  Abbrucf  aus  bem  befannten  lieber  er  fdjen  2Berfe:  2)ie 
Statiftif  be$  ArmenmefenS  in  ber  ©chweij. 

$te  SSerhanblungen  über  biefen  ©egenftanb  befdjränften  fid[j  barauf, 
bie  Söichtigfeit  ber  (Erörterung  biefer  Maßregeln  anguerfennen  unb  bie  Am 
gelegenf)eit  ber  Äommifjton  für  bie  Reform  ber  länblichen  Armenpflege  gur 
Mitberichterftattung  gu  überweifen. 

2)er  Bericht  oon  2öin£ingerobe*ßnorr  begieß  ftch  lebiglia)  auf 
bie  2lr6 eitd^äuf er  im  ©inne  ber  ßorrigenbenanftalten,  b.  f). 
berjenigen  Anftalten,  in  welchen  Sßerfonen  roegen  Vergehen  gegen  bie  er= 
roä|nten  §§  361  unb  362  beS  beutfchen  ©trafgefefcbucheä  gur  SBerbüfjung 
ber  fogenannten  9?achhaft  untergebracht  ftnb.  $ie  Nachrichten  über  biefe 
Anftalten,  meiere  auf  unmittelbaren  Berichten  ber  Sanbeäregierungen  foroie 
ber  Seiter  ber  Sßrooingialoerbänbe,  welchen  fie  unterteilt  ftnb,  beruhen,  finb 
oon  großer  VoUftänbigfeit  unb  3U0CTfäfftgfeit  unb  bürfen  noch  heu*e  a^ 
überaus  mertuoU  bezeichnet  werben,  menn  fie  auch  ™  mancher  Beziehung 
burch  ba$  93uch  oon  §  i  p  p  e  I :  $ie  firafrechtliche  ©efämpf ung  oon  Bettelei, 
Sanbftreicherei  unb  ArbeitSfcheu  (Berlin  1895)  überholt  morben  ftnb.  S3on 
bauernbem  SBert  bleibt  namentlich  bie  au«  bem  Material  ftch  ergebenbe  93e= 
urteilung  ber  iöebeutung  ber  2lrbeitö^äufer  unb  ihr  Verhältnis  gu  ben 
Armenljäufern.  3"  ben  80  Seiten  umfaffenben  tabellarifchen  Nadjmeifungen 
finb  49  ArbeitSljäufer  behanbelt.  93ei  jebem  ift  ber  betreffenbe  Staat,  ber 
9?ame  ber  Anftalt  unb  beS  gum  Unterhalt  oerpflichteten  VerbanbeS  angegeben. 
$n  ben  ©palten  8  unb  9  ift  angegeben,  für  meldte  ^erfonen  bag  Arbeits» 
hau«  beftimmt  ift  (erroachfene,  jugenbliche,  weibliche,  männliche  Jbrrtgenben), 
unb  ob  baneben  noch  anbere  ^erfonen  barin  Aufnahme  finben.  (Es  ift 
bemerfenSmert,  roie  in  ben  93egirfSarmenhäufern  bie  oon  £ugel  beflagte 
2>ermifchung  oon  Armen  mit  ßorrigenben  ftattfinbet,  fo  auch  h^r  in  einer 
nicht  geringen  Sa¥  Don  Anftalten,  namentlich  in  ben  preufjtfchen  Anftalten, 
welche  burchroeg  oon  ben  $rooingialoerbänben  unterhalten  werben,  neben  ben 
eigentlichen  ßorrigenben  Arme  aufgenommen  werben,  unb  gwar  in  erfter  Sinie 
foldje,  bie  einen  Unter|tÜfcungSwohnfv$  nicht  befifcen ;  bie  Satfache  geigt  fid£j  aua) 
fchon  in  ben  Namen,  ba  bie  meiften  Anftalten  Sanbarmen-  unb  ßorrigenben* 
anftalten  feigen ,  maS  mit  ihrer  ^tftortfd^en  (Entwidmung  gufammenhängt. 
SÖeiter  folgen  Angaben  über  ben  Umfang  beS  (EinlieferungSbegirfS,  bie  33e* 
hörbe,  welche  bie  (Einlteferung  anorbnet  unb  bie  $5auer  ber  £aft  feftfteHt, 
bie  burchfchnittliche  3)auer  ber  2)etentionSgett ;  ferner  wann,  wie  unb  wohin 
bie  (Entladung  erfolgt,  wie  oft  bie  eingelieferten  ßorrtgenben  oorbeftraft 
finb,  wo  fie  ben  Unterftü|ung3wofmfvfc  befafjen;  e§  folgen  fobann  Angaben 
über  bie  93elegungSfäf)igfeit,  über  bie  ßahl  ber  £etentionS=,  ber  Arbeite 
unb  ber  Arreftbebürftigen,  über  bie  $tSgiplinarmittel,  über  Art  unb  Um= 
fang  ber  Sefchäftigung  unb  enblich  über  ben  (Ertrag,  ben  ArbeitSoerbienft 
ber  Äorrigenben  unb  ben  ©efamtaufwanb.    3n  *>em  Bericht  felbft  ift  bann 
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biefeS  SKaterial  in  foftematifdjer  2lnorbnung  $ur  £arftellung  gelangt  unb 
burdjj  eigene  Semerfungen  beä  Öerichterftatterä  unb  Ausführungen  au«  ben 
Senaten,  foroeit  fte  flej  nicht  tabetfarifa)  barfteHen  liefen,  in  mannigfacher 
SBeife  ergänzt.  2lu«  ben  ©.  11  be$  Berichtes  gezogenen  ©chlufjfolgerungen 
bürfte  bie  auch  bei  melen  anbeten  ©elegenfjeiten  in  bem  herein  §eroor= 
gehobene,  aulefct  nodj  1895  in  ben  Berichten  über  bie  Dbbachloftgfeit  be- 
tonte STatfad^e  bemerfenSroert  fein,  bafj  bie  in  oielen  2lrbeit3E)äufern  befinb= 
liefen  ßorrtgenben  nic^t  f  ämtlich  befferunggfä'hig  ftnb  unb  bajj  manche  eher 
in  ein  ©iedjenhauS  als  in  ein  Arbeitshaus  gehören  bürften.  Auch  fei  auf 
bie  ©.  15—17  gemalten  iBergleichungen  mit  ber  93eoölferungSaiffer  §in= 
geroiefen. 

3n  ben  93ereinSoerhanblungen  rourbe  ber  ©egenftanb  burch  einen  furaen 
Bericht,  ber  von  anberer  ©eite  ftatt  beS  am  @rfa)einen  oerhinberten  93eric|t= 
erftatterS  gegeben  mürbe,  erlebigt,  ofme  bafj  weitere  Erörterungen  ftch  baran 
fcfjloffen. 

AIS  1903  nach  foft  20  jähriger  $aufe  ber  ©egenftanb  erneut  erörtert 
rourbe,  erhielt  er  bie  ttberfchrift:  $)te  gefd&loffene  Armenpflege, 
rooburch  fa^on  angebeutet  rourbe,  bafj  eS  ftch  nicht  lebiglia)  um  bie  grage 
ber  ArbeitSbefchäftigung  unb  beS  Arbeitsanzuges,  fonbern  um  bie  gefamte 
^efd^lofjene  Armenpflege,  tt)re  ©runbfäfce  unb  ihren  technifdjen  betrieb 
jjanbelte.  S)oa)  blieben  auSgefdfjloffen  Diejenigen  ©ebiete  ber  AnftaltSpflege, 
bei  benen  eS  ftd^  um  befonberS  qualifizierte  ^ilfSbebürftigfeit  ^anbelte,  alfo 
bie  Anftalten  für  ©ebrechliche  unb  ©eifteSfranfe  unb  bie  Anftalten  für 
iftnber  unb  jugenblia^e  $erfonen,  alfo  SBaifen^äufer,  (SrjiehungS*  unb 
SRettungSanftalten.  2)aS  tyzma  rourbe  oielmehr  von  oornherein  auf  bie* 
jenigen  Kategorien  ber  £ilfSbebürftigen  befchränft,  bie  feiner  fpejtaliftifchen 
Öefwnblung  bebürfen,  fonbern  bei  benen  ber  gefa^loffenen  oor  ber  offenen 
Armenpflege  mehr  au«  SwtfmäfjigfeitSgrünben  ber  SSorjug  gegeben  roirb. 
^)at)tn  gehören: 

1.  #ilfsbebürftige,  beren  Unterftü^ung  in  offener  Pflege  roegen  Sieberlich* 
feit,  SerbachtS  ber  ArbeitSfdjeu  ufro.  nicht  angezeigt  erfa)eint  (gürforge  in 
SlrmenarbeitSanft  alten); 

2.  Sßerfonen,  roeldje  roegen  Alters,  ©iechtumS  bejro.  roegen  förperlia^er 
ober  leichterer  geiftiger  ©ebredfjen  ber  Armenpflege  anheimgefallen  finb  (gür= 
forge in  Armenhäufern,Altenhetmen,Armenberoahranft alten, 
SBerf orghäufern  ober  ©iecljenhäuf  ern). 

$>ie  93erid&terftattung  Ratten  übernommen  Dr.  Suehl,  bamals  £)ireftor 
beS  öffentlichen  ArmenroefenS  in  Hamburg  unb  Dr.  @  fehle,  £)ireftor  ber 
$reispflegeanftalt  ju  ©inShetm  in  33aben.  3)ie  beiben  33eric§terftatter  er= 
ganzen  ftch  infofern,  als  Söuehl  namentlich  bie  armenpflegerif  djen  ©efidjjts* 
punfte  behanbelt,  roährenb  @fchle  bie  technische  unb  inSbefonbere  bie  ärztliche 
©eite  bei  ber  Leitung  berartiger  Anftalten  ins  Auge  fafet.  »Raturgemäfj 
rourben  in  bem  33erid)t  eine  9ietf)e  tum  fragen  erneut  erörtert,  bie  auch  xn 
ben  früheren  Berichten  ben  ©egenftanb  ber  Unterfudmng  gebilbet  hatten,  fo 
namentlich  bie  ©tellung  ber  gefdjloffenen  Armenpflege  in  ihrer  prinzipiellen 
^ebeutung  für  ba«  gefamte  Slrmenroefen,  b.  h-  bie  noch  f)e»*e  in  önglanb 
unb  Slmerifa  immer  roieber  ausführlich  be.hanbelte  grage,  ob  bie  öffentliche 
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Sirmettpflege  eine  anbere  £ilfe  als  bie  in  gefdjloffener  Pflege  anbieten  bürfe. 
SBuet)l  fteÖte  bem  englifchen  2ÖerfhöitSprinzip  bog  in  ber  beutfdjen  ^rajiS 
beoorzugte  ©oftem  ber  offenen  Armenpflege  gegenüber.  3m  Anfdjlufj  baron 
erörtert  er  bie  gefefcliajen  ©runblagen  ber  gefchloffenen  Armenpflege  unb  bie 
tatfächltchen  3uftaitbe  *n  Den  einzelnen  93unbe3ftaaten.  $)ie  ©arfteHung 
roirb  ergänzt  burdj  eine  banfenäroerte  tabellarifche  Überfielt  über  ©lieberung 
unb  Umfang  ber  gefchloffenen  Armenpflege,  bie  für  108  ©täbte  3#  unb 
Art  ber  bort  oorhanbenen  gefchloffenen  Anftalten,  bie  >}af)l  ihrer  Pfaffen, 
ben  Aufroanb,  bie  §öhe  ber  VerpflegungSfoften  barfteflt.  Es  Iaffen  fidj 
hiernach  brei  Arten  oon  Anftalten  unterfcheiben,  nämlich: 

a)  ArmenarbeitSanftalten,  b.  h-  Anftalten  mit  bem  au^ 
gefpro^enen  Gharafter,  fold^e  Sebürftige  aufzunehmen  unb  gu  befdjäftigen, 
roelche  befdjolten  ober  ber  Arbeitsfdjeu  oerbächttg  ftnb,  b.  h-  Srunfenbolbe. 
Müßiggänger,  grauen  mit  fehlerer  Vergangenheit,  roie  überhaupt  foIct)e 
$erfonen,  bei  benen  fich  wegen  ihrer  Unroirtfc^aftlic^feit  ober  fonftiger  übler 
Eigenf djaften  bie  ©eroährung  oon  Unterftüfcung  in  offener  Pflege  nicr)t 
empfiehlt ; 

b)  <5iedjenJ)äufer  $ux  Aufnahme  ftecher,  altcröfcr)n)acr)er  ober  folcher 
^erfonen,  meiere  infolge  eine«  geiftigen  ober  förperlid&en  ©ebrechenS  einer 
geroiffen  Aufficht,  wenn  auch  nx^  Derjenigen  intenftoen  SÖartung  unb  Pflege 
bebürfen,  roie  fte  in  ben  S^^n^nftalten  ober  ben  ©pejialanftalten  für  ©e= 
brect)(icr)e  geleiftet  roirb; 

c)  AlterSoerforgungSanft alten,  roie  fte  oeretnzelt,  oon  ben 
unter  a)  unb  b)  bezeichneten  Anftalten  getrennt,  zu  bem  3roe<fe  beftehen, 
roürbige,  infolge  Alters  erwerbsunfähige  $erfonen  aufzunehmen  unb  bis  an 
ihr  SebenSenbe  gu  oerpflegen. 

daneben  fommt  fykx  unb  ba,  gerotffermafjen  als  eine  Unterart  ber 
gefchloffenen  Pflege: 

d)  bie  Unterbringung  in  fogenannter  ßoftpflege  oor,  inbem 
hierzu  geeignete  Pfleglinge  gegen  ein  entfpredjenbeS  ßoftgelb  in  einer  paffenben 
gamilie,  meift  auf  bem  Sanbe,  untergebracht  roerben,  roo  fte  ftch  nach  Ma|j= 
gäbe  ihrer  Jträfte  unb  gähigfeiten  nü$li<h  gu  machen  fyaben. 

3>n  ben  grofjen  ©täbten  ftnb  meift  äße  brei  Arten  oon  Anftalten  oor* 
hanben,  roährenb  in  ben  mittleren  unb  Heineren  ©täbten  meift  nur  eine 
einzige  Anftalt  ber  gefamten  gefchloffenen  Armenpflege  bient.  Auf  bem 
Sanbe  liegen  bie  SBerhältniffe  fdfmnertger,  ba  es  bort  an  hmrei<henben  An= 
ftalten  fehlt  unb  bie  Iänblichen  Armenhäufer  im  allgemeinen  roeit  tynttx 
befcheibenen  Anforberungen  jurücfbleiben.  §ier  betont  auch  33uehl  bie  oon 
bem  Verein  roieberholt  geforberte  9totroenbigfeit  entfprechenber  Anftalten  auf 
bem  Sanbe  unter  Heranziehung  größerer  Verbänbe  ober  bie  Einrichtung  oon 
©efamtarmenoer&änben  ober  3n>edfoerbänben. 

3>n  ben  folgenben  2lf>fcr)nittcn  fteflt  93uef)l  bie  Verwaltung  unb  tecr)nifd^e 
Einrichtung  ber  Anftalten  bar.  Er  ift  ber  Meinung,  bafj  bie  3ntereffen 
ber  öffentlichen  Armenpflege  bann  am  beften  geroaljrt  feien,  roenn  bie  obere 
Leitung  ber  ben  3roec*en  Der  gefchloffenen  Armenpflege  bienenben  Armen« 
anftalten  bei  ber  Armenoerroaltung  felbft  liegt,  roobei  im  übrigen  baS  ehren* 
amtliche  bürgerliche  Element  fefjr  roohl  feine  ©teile  finben  fönne.    Er  be= 
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finbet  fict)  hiermit  im  ©egenfa§  ju  bem  ^weiten  33ericr)terftatter,  ber  forpeit 
geht,  für  bie  weitaus  größere  Wlefaafyl  ber  2lnftalten  bie  Seitung  burch 
einen  Sfrgt  forbern,  weil  bie  Slnftalten  in  fyotym  SJiajje  mit  förperlich, 
getftig  unb  feeltfc^  rebu^ierten  Sßerfönlid&fetten  gu  tun  haben  unb  bie  arbeits- 
fähigen 33ebürfttgen,  bie  ber  SCrunffucht,  ber  Sieberlichfeit  unb  bem  2Rüjjig= 
gange  verfallen  feien,  wieber  aufzurichten  oerfudjt  werben  müfjte.  ©efjr 
eingehenb  oerbreiten  ftch  bie  Seridfjterftatter  über  bie  Jrage  ber  Öefchäftigung 
ber  Qnfaffen,  bie  einen  roefenflidjen  Jaftor  im  3lnftaltäleben  bilbet,  wobei 
bie  Arbeit  in  ©arten  unb  Sanbroirtfa)aft  au«  armenpflegerifchen,  inbioibuellen 
unb  finanziellen  9tücffta)ten  in  erfter  Sinie  fte^e;  bei  ben  baneben  unent= 
behrlidjen  gewerblichen  Setrieben  foHte  bie  Äonfurreng  mit  bem  freien  ©e= 
werbe  tunlichft  oermieben  werben.  $on  öebeutung  fmb  baneben  bie  fjau$= 
wvrtf  amtlichen  Arbeiten  (ßüchenarbeiten,  ©efchirrreinigen,  in  ber  2Bäfd>erei, 
in  ber  !Rä>  unb  ©trief ftube)  für  grauen,  ©flachten,  2lu3laben,  Rotym-- 
ffauen  ufro.  für  3Jtänner,  unb  $au$*  unb  SRetnigungSarbeiten  für  beibe 
©efcr)lect)ter.  S3uet)I  gibt  fnergu  eine  tabeflarifa)e  Überfielt  über  bie  in  ben 
2lnftalten  befterjenben  SlrbeitSbetriebe,  bie  bie  oerfcf)iebenartigften  ©egenftänbe 
umfafien.  %n  etwa  50  Slnftalten  wirb  überhaupt  nur  für  bie  $wecfe  ber 
Slnftalt  felbft,  in  25  baneben  für  fonftige  3roc^c  gearbeitet.  2lud)  werben 
in  ber  ^Wehrgahl  ber  Slnfialten  Arbeiten  für  ^rioatunternehmer  geleiftet. 
2)abei  finbet  inbeffen  baS  früher  übliche  Verfahren,  bie  Slrbeitsfräfte  ber 
Qnfaffen  an  Unternehmer  gu  oerbingen,  (eine  2lnwenbung  mehr.  $um  JfceU 
fommen  aua)  Arbeiten  für  bie  ftäbtifdje  SBerwattung,  inäbefonbere  ©trafjen  ■ 
reinigung  u.  bgl.  oor.  3m  übrigen  überwiegen  im  Innern  ber  3lnftalt 
einfache  )8efct)äftigungen,  wie  gebernreijjen,  #anf*,  £aar«  unb  2Berg$upfen, 
#ol$fpalten.  Slufeerbem  ftnb  oon  einiger  öebeutung  Näharbeit,  ©chneiberei, 
Schuhmacherei ,  iifdjlerei  unb  ©trohflechten.  $)oct)  finb  unter  ben  etwa 
150  Slnftalten,  in  welken  eine  georbnete  söefcfjäftigung  ber  3,nfaffen  über 
ben  Mammen  bloßer  £auSarbeit  lunaue  ftattfinbet,  nicr)t  weniger  als  78, 
beren  3nfaffen  geeignetenfaHS  gu  lanb=  unb  forftwirtfd&aftlidjen  fowie  gu 
©artenarbeiten  herangezogen  werben. 

$on  53ebeutung  ftnb  bie  Prinzipien,  bie  ©fehle  für  bie  Sefa^äftigung 
in  ber  ir)m  unterteilten  Slnftalt  aufgeftellt  ^at.  @tn  3">ang  $ur  Arbeit 
wirb  möglichft  nur  inbireft  ausgeübt,  meift  genügt  Slnfpornung  beS  @hr= 
geije«,  ©emä^rung  oon  SBergünftigungen  ufw.  SDie  2lrbeit  mufj  bem  ©e= 
funbheitS*  unb  Äräftejuftanbe  beS  Pflegling«  unb  feiner  inbioibuellen  SBe= 
fät)igung  entfpredjen,  auch  müffe  fie  einen  oernünftigen  unb  realen  SBert 
haben,  b.  h-  tnnt  ©pielerei  fein,  fonbem  auch  möglichft  ben  ©eift  unb  baS 
3ntereffe  beS  Slrbeitenben  in  2lnfprucf)  nehmen,  -fteben  biefer  grage  ber 
^öefchäftigung  finb  aber  auch  Qße  übrigen  Sra9en  behanbelt,  bie  für  bie 
Iwgienifche  unb  ärztliche  (Seite  beö  2lnftalt$betriebe3  oon  33ebeutung  ftnb. 
Namentlich  gilt  bieä  für  bie  baulichen  (Einrichtungen  unb  bie  Unterbringung 
ber  Snfaffen.  3«  «in«"  befonberen  Slbfajnitt  behanbelt  @fd)le  auch  Dicfe 
Drganifation  fleiner  unb  mittlerer  Slnftalten. 

3n  ben  an  bie  Berichte  fxd)  anfchliefcenben  s^erhanblungen  würbe  eine 
9tetr)e  oon  Seitfäfcen  befchloffen,  oon  benen  bie  beiben  wichtigen  bahin 
lauten : 
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„Die  gefd)loffene  Armenpflege  ift  im  allgemeinen  nur  ba  anauroenben, 
roo  ArbettSsroang  unter  Aufficht  fich  notroenbig  erroeift,  ober  roo  ber  förper* 
lic^e  ober  geifttge  3ufianb  beS  Armen  eine  intenftoere  53eauffid)tigung  ober 
Pflege  erforbert,  roie  fte  nur  in  einer  Anftalt  geboten  werben  fann. 

@ine  angemeffene  Vefchäfttgung  aller  arbeitsfähigen  Staffen  erfdjeint 
auS  inbioibueften,  ormenpflegerif^en  unb  finanziellen  ©rünben  geboten;  für 
bie  rüftigeren  ift  in  erfter  Sinie  lanbroirtfa>ftliche  unb  ©artenarbeit  $u 
empfehlen." 

#u  ermähnen  ift  in  biefem  3"f«mm^"^an9e  noc^  °^  oben  befprodfjene 
^Bericht  über  bie  (Srroeiterung  beS  £anbarbeitSunterricijtS  für  ©e* 
b  rech  Ii  che  unb  Verfrüppelte,  ber  eine  befonbere  Art  ber Sefdjäftigung 
für  Vebürftige  jum  ©egenftanbe  fjat.  SBenn  junächft  auch  in  erfter  Sinie 
babei  an  nicht  oottfinnige  Sßerfonen  gebadet  ift,  fo  mürbe  bie  leichte  unb 
nü$lid>e  Sefcpfttgung  auch  für  anbere  Anftaltsbetriebe ,  namentlich  fotoett 
eS  ftch  um  bie  ^erfteßung  beS  eigenen  VebarfS  an  Äleibung  ^anbelt,  in 
Setradjt  fommen. 

b)  A rbeitSeinrichtungcn  für  3">edfe  ber  offenen  Armen* 

pflege.  —  SftotftanbSarbetten. 

Die  fonfequente  Durchführung  beS  englifdjen  SßerlhauSprinaipS  führt 
natürlich  nid;t  baju,  bafj  alle  btejenigen,  bie  behaupten,  roegen  Langels  an 
Arbeit  bebürftig  %\x  fein,  in  baS  feerfhauS  eintreten,  fonbem  fie  führt  bagu, 
bafj  fie  in  einigen  gäUen  bie  lefcte  ßraft  3ur  Erlangung  oon  Arbeit  auf* 
roenben  ober  aber  roirflich  mit  ihrer  gamilie  barben,  ober  bafj  fie  auf 
anbere  nicht  erlaubte  SBeife  fia)  baS  gehlenbe  ftu  oerfa)affen  fudjen,  ober 
bajj  fie  enblich  ih*e  gamilie  oerlaffen,  für  bie  bann  bodj  bie  Armenpflege 
forgen  mufj.  9ftan  beroegt  fid)  bjxex  fortroährenb  in  einem  circulus  vitiosus, 
für  beffen  (SrfenntniS  alles  baS  $u  gelten  hat,  roaS  in  bcn  biefen  Abfchnitt 
einleitenben  2öorten  unb  an  oerfchiebenen  anberen  ©teilen  biefeS  Berichts 
ju  fagen  mar.  %n  biefem  3**^  wirb  bann  bie  öffentliche  Armenpflege 
boch  nneber  ju  ber  grage  ber  Unterftüfcung  arbeitsfähiger  ^erfonen  zurück 
geführt,  fommt  rcieber  gur  ßrfenntniS  beS  ©runbfafceS:  Arbeit  ftatt  Almofeu, 
unb  oerfucht,  ba  bie  mechanifche  Anroenbung  beS  feerfhcmSprinaipS  fie  auch 
nicht  gum  3^Ie  füf>rt/  bie  grage  ber  ArbeitSbefchäftigung  auf  anbere  Steife 
8U  löfen.  Aber  fo  nahe  fangen  biefe  gragen  mit  ber  allgemeinen  grage 
ber  ArbeitSlofigfeit  unb  ber  Sage  beS  ArbeitSmarfteS  im  allgemeinen  &u= 
fammen,  bafj  bie  begrenzte  Sätigfeit  ber  Armenoerroaltung ,  bie  für  ben 
einzelnen  gaQ  Vorforge  ;u  treffen  hat,  einmünbet  in  bie  grofje  fokale  unb 
roirtfchafiliche  &ätigfeit,  bie  für  bie  ©eftaltung  beS  ArbeitSmarfteS  unb  bie 
Verteilung  ber  Arbeit  überhaupt  ju  leiften  ift.  Üftujj  ber  ©runbfafc  „Arbeit 
ftatt  Almofen"  als  richtig  anerfannt  werben,  fo  bleibt  auch  ber  Armen= 
pflege  nichts  anbereS  übrig,  als  bem  oon  ben  «frilfefuchenben  behaupteten 
Langel  an  Arbeit  burdj  eine  entfprechenbe  9)iaferegel  ftn  begegnen,  alfo  bem 
Arbeitsfähigen,  ber  behauptet,  Arbeit  nicht  finben  gu  tonnen,  Arbeit  jur 
Verfügung  ju  fteHen  unb  bie  ©eroährung  einer  Unterftüfcung  oon  ber 
Seiftung  biefer  Arbeit  abhängig  ju  machen.  —  Die  eben  angebeutete  tat- 
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faßliche  ©chwierigfeit  in  ber  Prüfung  ber  BorauSfefcungen  toirb  aber 
wefentlicr)  noct)  erhöht  burcr)  bie  ebenfo  große  ©djwierigfett ,  angemeffene 
Arbeit  gur  Verfügung  gu  ftellen  unb,  falls  Arbeit  gut  Verfügung  gefteßt 
werben  fann,  fie  nur  benen  gugumenben,  benen  tatfäd^tid^  in  anberer  SÖeife 
nict}t  geholfen  werben  fann. 

$iefe  ©abläge  machte  eS  bem  herein  erwünfcr)t,  ben  ©egenftanb  fjaupt* 
fäcr)Iict)  unter  bem  allgemeinen  @eftct)tSpunft  gu  erörtern,  welche  Arbeits* 
einrta)tungen  überhaupt  für  $medt  ber  offenen  Armenpflege  getroffen  werben 
formten.  2)er  Bericht  ift  ebenfaöS  oon  Buefjl  erftattet  (0lr.  9o);  aua)  er 
Beruht  wieber  auf  bem  burcr)  AuSfenbung  eines  Fragebogens  gewonnenen 
HJcatertal,  baä  von  inSgefamt  170  ©täbten  eingefenbet  worben  war. 

AuS  ben  Antworten,  bie  bie  befragten  ©emeinben  gegeben  tjaben,  ergibt 
fid>,  baß  64,  abgefehen  oon  Anftalten  ber  gef ersoffenen  Armenpflege,  benen 
geeignetenfallS  auch  ArbeitSlofe  überwiefen  werben,  über  {einerlei  Arbeits- 
einricr)tungen  für  §ilfefucr)enbe  oerfügen,  wätjrenb  in  106  ©emeinben  gewiffe 
Veranlagungen  biefer  Art  getroffen  fmb.  ©ie  gliebem  ftcr)  in  (Einrichtungen, 
bie  ben  §üfsbebürfttgen  burcr)  Arbeit  unterftüfcen  wollen,  ober  als  #qiu= 
x>alent  für  bie  ihm  in  anberer  gorm  gewährte  Unterftüfcung  feine  Arbeits* 
traft  jugunften  ber  Armenoerwaltung  ausnutzen.  %n  erfter  Sinie  ftefjt  bei 
ber  erften  ©ruppe  ber  Arbeitsnachweis,  ber ,  wie  Buefjl  gang  richtig 
bemerft,  feine  birefte  Veranftaltung  ber  Armenpflege  fein  fann  unb  für  fie 
immer  nur  eine  bebingte  Bebeutung  r)a6en  wirb;  boej  ift  eine  jwecfmäßtge 
Berbinbung  ber  Armenoerwaltung  mit  ben  befter)enben  Arbeitsnachweisen, 
wie  bieS  5.  35.  in  Hamburg  unb  Stuttgart  ber  gafl  ift,  infofern  oon 
2Bicr)tigfeit,  als  bie  Armenoerwaltung  barin  boct)  ein  gewiffeS  Littel  r)at,  gu 
erfahren,  ob  ber  £ilfefucr)enbe  ftcr)  wenigftenS  an  biefer  ©teile  um  Arbeit 
bemüht  hat.  3n  Aachen  werben  bie  an  ben  Arbeitsnachweis  oerwiefenen 
#ilfefuct)enben  angehalten,  täglich  &u  einer  feftgefefcten  ©tunbe  im  Amts* 
bureau  ju  erfcheinen  unb  an  ber  £>anb  eines  ihnen  übergebenen  AuSweifeS 
bargutun,  baß  fie  fich  regelmäßig  bei  bem  Arbeitsnachweis  melben. 

3n  einer  größeren  Anzahl  oon  ©emeinben  empfiehlt  bie  Armen* 
Verwaltung  #ilfefud)enbe  an  bie  Bauoerwaltung,  wobei  regelmäßig  jur  Be* 
bingung  gemacht  wirb,  baß  ber  §ilfefucr)enbe  in  ber  betreffenben  ©emeinbe 
ben  UnterftüfcungSwohnfifc  befi^e.  Bon  größeren  ©täbten  finb  hier  3U 
nennen  Breslau,  Hamburg,  SieSbaben,  Stuttgart  u.  a.  m.  @S  hobelt 
\id)  hierbei  im  wefentlidjen  um  leichtere  ©traßenarbeit,  inSbefonbere  ©traßen* 
reinigung.  2)ocr)  ift  im  großen  unb  gangen  biefe  Art  ber  Vermittlung  oon 
Arbeit  um  fo  weniger  oon  befonberer  Bebeutung,  als  bie  ftäbtifcr)en  Ber* 
waltungen  nicht  fet)r  geneigt  fmb,  ^ßerfonen  anzunehmen,  bie  ihr  buret)  bie 
Armenpflege  jugewiefen  werben,  unb  anberfeitS  bie  freien  Arbeiter  ungern 
mit  ©enoffen  gufammen  arbeiten,  bie  auf  biefem  SQBege  ju  ber  £ätigfeit 
gelangen. 

3n  einigen  ©täbten,  wie  Bremen,  Breslau,  Gaffel,  Sübecf,  ^otsbam, 
fmb  befonbere  Arbeits*  ober  Befcr)äfttgungSanftalten  eingerichtet,  um  arbeitS* 
fähigen  Armen  Littel  unb  Söege  ju  eigenem  (Erwerbe  anguweifen,  ben  naa> 
läfftgen  unb  trägen  Armen  aber  gur  Arbeit  nötigen  ju  fönnen.  $n  Bremen 
befielt  bie  Befchäftigung  in  §olg$erfleinern,  Kaffee  oerlefen,  SBergjupfen  unb 
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Sftohrreintgen ;  in  Breslau  ift  eine  ©chretbftube ,  ein  ßehrbegirf  unb  eine 
^olgfpalteret  eingerichtet.  3n  Äaffel  wirb  arbeitsfähigen  gamilienoätern, 
bie  um  Unterftüfcung  anfpredjen,  eine  Anmeifung  auf  Arbeit  übergeben,  mit 
ber  fie  fich  nach  Der  ArbeitSanftalt  begeben,  um  fofort  gur  Arbeit  angehalten 
gu  werben.  3Me  Arbeit  befteht  im  #olggerfleinern,  ber  burd&fdmittliche  SSer= 
bienft  beträgt  1,85  üRf.  täglich-  ßaffel  berietet  hierbei,  baß  bie  Arbeits* 
gelegenheit  fich  als  ein  norgügltdher  $rüfftein  für  wirfliche  unb  twrgebliche 
0?ot  erwiefen  höbe;  Jamilienbäupter,  bie  arbeitslos  geworben,  aber  arbeiten 
wollten,  nähmen  baS  Angebot  mit  $)anf  an,  roäfjrenb  bie  ArbeitSfdjeuen 
baburch  ferngehalten  mürben.  3>n  Sübecf  ift  mit  bem  Armenarbeitshaufe 
eine  Abteilung  für  freiwillige  Arbeiter  oerbunben,  in  ber  $olg=  unb  ©troh- 
arbeiten,  9Jcatra$enanfertigung  unb  nerfdfjiebene  anbere  Arbeiten  ftattfinben. 
3m  ganzen  ift  aua)  ber  Umfang  biefer  Einrichtungen  nicht  fehr  bebeutenb. 

3u  biefen  regelmäßigen  Einrichtungen  treten  bie  fog.  9totftanbS* 
arbeiten,  auf  bie  fogletch  noch  gurücfgufommen  ift. 

Am  ©chluffe  würbigt  33uel)l  baS  gefamte,  in  feinem  Bericht  t>orgefüf)rte 
Material  unb  bemerft,  baß  biefe  ©ürbigung  befonberS  babura)  erfdjmert 
würbe,  baß  jebe  berartige  3SeranftaItung  in  ben  fokalen  3uf*änDcn  tyx& 
EntftehungSortS  wurgele  unb  in  ihrer  gortentwicflung  bura)  bie  oerfchieben* 
artigften  Etnwirfungen  territorialen  wie  lofalen  <5l)arafterö  beeinflußt  werbe. 
(Sr  macht  bie  recht  feine  ©emerfung,  baß  jeber  ArbeitSoeranftaltung  bura) 
bie  Armennermaltung  ein  wefentlidjet  Langel  infofern  anhafte,  als  man 
babei  r>orauSfe£e,  baß  bie  Verwertung  ber  Arbeitskraft  auf  bem  freien 
ArbeitSmarft  unmöglich  fei,  unb  öffentliche  Littel  bereits  aufwenbe,  um 
baS  Vorliegen  einer  wefentlichen  SBorauSfefcung  für  bie  ^uläffigfeit  foldjer 
Aufmenbungen  gu  fonftatieren.  Auf  biefem  2öege  werbe  bann  einerfeits  bie 
Armenpflege  bann  leicht  mit  gällen  belaftet,  bie  fie  fich  unter  Umftänben 
hätte  fernhalten  fönnen,  unb  eS  werbe  anberfeitS  ber  ^ilfefudjenbe  in  bem 
überaus  wichtigen  93eftreben  nach  ßMjattttng  begw.  SÖiebererlangung  feiner 
wirtfchaftlichen  ©elbftänbigfeit  gelähmt.  3n  feinem  gaHe  follte  baher  bie 
©emeinbe  öffentliche  Unterftü^ung  in  irgenbwelcher  gorm  gugunften  einer 
arbeitsfähigen  ^ßerfon  aufroenben,  ohne  baß  gmwr  alle  Littel,  ihr  ben  @r* 
werb  beS  notbürftigen  Unterhalts  auf  bem  freien  ArbeitSmarft  gu  er» 
möglichen,  erfct)öpft  feien.  SJtüffe  aber  bie  Armenpflege  für  eine  arbeitS* 
fähige  $erfon  eintreten,  fo  müffe  biefe  auch  fortgefe^t  unter  pflegender 
Kontrolle  gehalten  unb  alles  aufgeboten  werben,  um  burdfj  §inweiS  auf 
geeignete  Arbeitsgelegenheit  ben  felbftänbigen  Unterhalt  oon  neuem  gu  er* 
möglichen  unb  bie  Armenpflege  balb  tunlichft  wieber  entbehrlich  gu  machen. 
3n  biefer  S3ejter)ung  empfehle  fich  bann  inSbefonbere  bie  görberung  einer 
Serbinbung  mit  bem  Arbeitsnachweis  unb  bie  görberung  ber  Einrichtungen 
privater  2Bohltätigfeit  gur  33efchaffung  non  Arbeitsgelegenheit.  3)te  93e* 
fämpfung  größerer  -Jlotftänbe,  fowie  bie  Armenfürforge  gugunften  arbeitS- 
unluftiger  $erfonen  müffe  ber  ©emeinbe  oorbehalten  bleiben.  93ei  ben 
Arbeiten,  bie  burch  bie  ©emeinbe  neranfialtet  werben,  fei  eS  non  großer 
Sebeutung,  baß  baS  ArbeitSoerhältniS  in  bem  benlbar  weitgehenbften  Um* 
fang  als  freies  fonftrutert  werbe.  @S  fei  baher  fogialpolittfa)  gmeifelloS 
richtiger,  gur  Sef^affung  oon  Arbeiten,  beren  bie  Armenoerwaltung  bebarf, 
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geeignete  §ilfsbebürftige  unter  Einteilung  ber  Armenunterftüfcung  als  freie 
Arbeiter  gegen  ben  ortsüblichen  8ohnfa£  anjuftellen,  als  biefelbe  Seiftung. 
gegen  ©ewäfjrung  oon  Unterftüfcung  ©errieten  $u  laffen. 

3n  ber  SSerfammlung  würbe  ber  ^Bericht  oon  33uehl  orjne  Debatte  auf* 
genommen:  bie  ^uftimmung  $u  feiner  Auffaffung  mürbe  fobann  in  jroei 
Seitfäfcen  gutn  AuSbrucf  gebracht,  oon  benen  ber  erfte  ftcfc  auf  bie  fogenannten 
9totftanbSarbeiten  bejteht. 

2)ie  Sebeutung  biefer  befonberen  3)<afjregel  tritt  in  bem  Bericht  oon 
$uefjl  fo  fefyr  fyexvox ,  bafj  ber  herein  bie  grage  unter  ber  Ü6erfdjrift: 
£te  Einrichtung  von  SRotftanbSarbeiten  unb  ihre  Erfolge 
3ur  befonberen  SBerljanblung  braute  (9ir.  105).  Es  berichteten  barüber  ber 
Seigeorbnete  Dr.  §ortmann=93armen  unb  93eigeorbneter  Dr.  ©djwanber= 
©trafjburg.  $>en  Berichten  liegt  ein  ausführliches  Material  gugrunbe,  ba£ 
burch  Umfrage  bei  ben  größeren  beutfehen  ©täbten  über  bie  SBeranftaltungen 
beS  oorangegangenen  2BinterS  gewonnen  worben  ift.  Aufjerbem  ift  ein  ferjr 
guter  SBerict)t  oon  Mannheim  über  bie  bort  betriebenen  Arbeiten  benufct 
worben.  $)ie  oon  Suehl  in  feinem  früheren  Bericht  ermähnten  9?otfianbS= 
arbeiten  (<S.  25  beS  Berichts)  fmb  in  biefen  umfaffenberen  S3eria)t  mit 
emgefcr}lofien. 

$u  unterfcheiben  finb  SRotftanbSarbeiten  im  engeren  unb  weiteren 
Sinne.  2)ie  erften  finb  ArbettSoeranftaltungen ,  bie  bireft  ju  bem  Qmd 
inS  Seben  gerufen  werben,  um  ben  ArbeitSlofen  33efd)äfttgung  gu  geben. 
2)ie  anberen  finb  Arbeiten,  bie  $war  an  unb  für  ftdEj  für  bie  ©emeinben 
notmenbig  ober  wünfchenSwert  finb,  bie  a6er  im  ßinblicf  auf  eine  mögliche 
ober  roahrf peinliche  ftärfere  ArbeitSlofigfeit  fo  gelegt  werben,  bafj  fie  in 
eine  3eit  Der  ArbeitSlofigfeit  fallen;  bei  ihnen  hanDeIt  &  ft<h  n«hr  um 
eine  SSerfchiebung  ber  Arbeit.  Reiben  Arten  ber  Unternehmung  ift  gemetnfam, 
bafj  fie  grunbfäfclici)  nicht  Armenunterftüfcung  fein  unb  nicht  oon  ber 
Armenpflege  oergeben  werben  foflen.  ®er  erfte  ©erichterftatter  §artmann 
gibt  in  mehreren  Nabelten  Überfichten  ber  betriebenen  Arbeiten,  beS  Auf- 
wcmbeS  unb  ber  ßaljl  Der  SBefdjäftigten.  SefonberS  treten  München  mit 
einem  Aufwanbe  oon  etwa  450  000  TO.,  Elberfelb  mit  175  000  TO., 
Slawen,  SreSlau,  $)üffelborf,  $annooer,  Dffenbach  unb  Strasburg  mit  Auf« 
roenbungen  oon  60—80  000  TO.  fyetvov.  SSon  grofjem  Sntereffe  ift  bie 
in  ber  tabeflarifchen  Überftct)t  gegebene  3ufammenfteflung  beS  burch  *>ie 
9totftanbSarbeiten  oeranla&ten ,  im  SBerfjältniS  5U  ben  unter  gewöhnlichen 
Umftänben  notwenbigen  AufmanbeS,  ber  oon  5°  o  bis  $u  25  unb  83°/o, 
ja  gu  50°/o  anfteigt.  Skjferen  Erfolg  als  bie  Einrichtung  eigentlicher 
•WotftonbSarbeiten  im  engeren  ©inne  t)at  bie  Verlegung  ftäbtifdfjer  Arbeiten 
in  bie  2öinter$eit  auf jumeifen.  93emerfenSmert  ift,  bafj  überwiegenb  bei  ber 
QSeranftaltung  oon  -JcotftanbSarbeiten  bie  gorberung  gefteUt  wirb,  bafj  bie 
baut  jujulaffenben  Arbeiter  eine  beftimmte  Seit  am  Orte  fta)  aufgehalten 
haben  mußten ;  boch  ^ängt  bieS  nicht  immer  mit  ber  Abficht  ^ufammen,  bie 
9totftanbSarbeiten  unter  armenpflegertfchen  ©eftcrjtSpunften  ju  betreiben, 
fonbem  mit  ber  Abficht,  ficr)  burch  Aufteilung  einer  3«tgrenje  gegenüber 
unerwünschtem  Anbrang  oon  auswärts  $u  fehlen.  2)ie  3"f<*ntmenftellung 
ber  Arbeiten  geigt,  bafj  bie  3a1)l  ^er  für  eigentliche  StorftanbSarbeiten  ge* 
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eigneten  93efchäftigungen  fehr  gering  ift  unb  ftdj  im  ganjen  befcljränft  auf 
grobe  Arbeiten  rote  ©chotterfchlagen,  #olä$ertteinern,  ©raben  oon  Äie«  unb 
6anb,  @rb*  in«befonbere  SBegearbeiten  ufro.,  b.  h-  burd&roeg  Slrbeiten,  bie 
eine  geroiffe  Äörperfraft,  aber  feine  befonberen  ßenntniffe  erforbern. 

3m  allgemeinen  ergibt  fvfy,  rote  auch  au«  ber  bereit«  ermähnten  Tabelle 
erftchtlich  ift,  baß  bie  9lotftanb«arbeiten  im  engeren  «Sinne  teure  Arbeiten 
ftnb,  roeil  bie  Witterung  einen  großen  (Sinfluß  ausübt  unb  bie  Seiftung«* 
fähigfeit  ber  meiften  Arbeiter  ^erabgefe^t  ift.  ^aft  alle  ©täbte  haben  einen 
erheblichen  3Rehrauf roanb ,  befonber«  beim  ©djotterfdjlagen ,  $u  oerjeichnen. 
2lu<h  roerben  häufig  klagen  über  ben  %U\$  unb  ba«  ^Betragen  ber  Arbeiter 
laut.  3)ie  Mängel  laffen  ftch  jum  £eil  befeitigen,  roenn  bie  Arbeiten  plan= 
mäßiger  al«  bi«her  oorbereitet,  oor  allem  nicht  überftürgt  oorgenommen 
roerben.  2lHerbing«  fönnen  auch  bann  noch  nicht  alle  Arbeiter  berücfftc§tigt 
roerben,  teil«  roeil  bie  Arbeiten  nicht  umfangreich  genug  ftnb,  teil«  roeil 
eine  Steide  oon  Slrbeitem  gu  ihrer  2lu«füf)rung  nicht  fähig  ftnb.  ©elbft» 
cerftänblicb  oerbienen  bie  Arbeiten,  bie  einen  roirtfdjaftlidjjen  2Öert  bar* 
fteUen,  bei  weitem  ben  SBorjug  oor  benen,  bie  lebtglidj  gum  Sroecfe  ^er  ©e= 
roä^rung  oon  Slrbeit  unternommen  roerben.  3mmer("n  *ann  b*c  Stoeit* 
ftellung  foldjer  Arbeiten  in  bem  SRaljmen  oorbeugenber  Maßregeln  nicht  mehr 
entbehrt  roerben. 

•JBährenb  ber  erfte  SBeridjterftatter  melfach  tatföcr)Iid^e  Angaben  bringt, 
greift  ber  jroeite  etroa«  tiefer  auf  ba«  ber  2lrbeit«loftgfeit  jugrunbe  liegenbe 
rotrtfehaftliche  Problem  gurücf,  ba«  im  ©egenfa$  ju  ben  ^Ser^ältniffen  be« 
Mittelalter«  unb  ber  Deformation  in  bem  mobernen  Sohnfnftem  begrünbet 
unb  bem  batyer  nicht  mit  ©runbfäfcen  ber  Slrmenpflege ,  fonbern  nur  mit 
roirtfcbaftlidjen  ©eftcbt«punften  beijufommen  fei.  dr  macht  hierbei  folgenbe 
bemerfen«roerten  Äußerungen :  „3)ie  2lrbett«lofen  ooHjiehen  mit  ihrer  2lrbeit«= 
lofigfeit  unb  baburdf),  baß  fie  im  Sanbe  bleiben  unb  nicht  au«roanbern, 
einen  gefettfcljaftlich  notroenbigen  2lft:  ftc  forgen  bafür,  baß  für  $e\tm  flwf= 
fteigenber  ßonjunftur  bie  nötige  2Irbeit«fraft  im  Sanbe  ift  unb  bie  Söhne 
fo  gehalten  roerben  fönnen,  baß  unfere  nationale  ^robultion  auf  bem  Söelt* 
marft  fonfurren$fähig  bleibt.  Unb  barau«  folgt  ein  Nichtige«,  nämlich, 
baß  bie  Hofiert  gur  Erhaltung  biefer  2lrbeit«lofen  $u  ben  faux  frais  ber 
heutigen  $robuftton«roeife  gehören.  §m  ©runbe  genommen  liegt  alfo  bem 
Unternehmer  unb  nicht  ben  ©emeinben  bie  Pflicht  ob,  für  biefen  arbeit«= 
lofen  £eil  ber  Slrbeiterfchaft  $u  forgen." 

2lu«  biefem  3ufammenhang  ergibt  (ich  ihm,  baß  nicht  alle  2lrbeit«lofen 
in  gleichmäßiger  2Öeife  Slnfpruch  auf  bie  fojtal  höhet  fter)enbe  gürforge 
haben.  (Sin  folcher  fönne  nur  benen  gegenüber  anerfannt  roerben,  bie  infolge 
ber  mangelhaften  SRatur  be«  heutigen  2lrbeit«oertrage«  arbeit«lo«  geworben 
unb  in  9cot  geraten  feien.  2luf  ber  anberen  ©eite  liege  e«  in  ber  ßonfequenj 
feiner  2luffaffung,  baß  e«  unguläffig  fei,  burch  3a^un9  geringer  Söhne,  bie 
fdjon  mehr  2lrmenunterftü|ung  al«  Entgelt  für  Slrbeit  ftnb,  bie  tRotftanb«^ 
arbeiten  billig  gu  geftalten.  $)och  roiberfpreche  bem  nicht,  baß  bei  ber  geft* 
fefcung  ber  Söhne  ber  beroährte  armenpflegerifche  ©runbfafc  ber  3"Dioi= 
bualifterung  Slnroenbung  ftnbe,  in«befonbere  ein  Unterfchieb  jroifchen  oer* 
heirateten  unb  unverheirateten  2lrbeit«lofen  gemacht  roerbe.  2luch  bürfe  burch 
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bie  sJJotftanbSarbeiten  nid^t  für  ben  Slrbeiter  ber  2lnrei$  oerloren  gehen,  fta) 
felbft  nach  Arbeit  umjutun.  %m  übrigen  fei  er  51t  ber  Überzeugung  gelangt, 
bog  bie  9tot|tanbgarbett*al§  Littel  gegen  bie  folgenbe  2lrbett3lofigfeit  feljr 
überfchäjjt  würbe,  unb  e3  ein  großer  Irrtum  fei,  gu  3eiten  ftärferer  roirt= 
fchaftlicher  2>epreffton  bie  golgen  ber  SlrbeitSlofigfeit  mit  9?otftanbgarbeiten 
befeitigen. 

Sin  bie  Berichte  Inüpfte  ftch  eine  lebhafte  Erörterung  an.  Vürgermeifter 
0.  $ollanber=2Jcannheim ,  bem  ba3  oben  ermahnte  oortreffliche,  aufflärenbe 
Material  über  bie  grage  ju  oerbanfen  ift,  räumte  ein,  baß  ber  Unterfcfjieb 
gmifa^en  ben  außerorbentlidfjen  Unternehmungen  unb  ben  -iKotftanbSarbeiten, 
roie  er  oon  Mannheim  aufgehellt  mar,  fu$  tfjeoretifch  nicht  galten  laffe. 
^njroifchen  Ijat  fta)  in  3Kann§eim  eine  feftere  tyxaiiä  bahin  geftaltet,  baß 
nur  btejemgen  gugelafjen  roerben,  bie  roirlltch  arbeiten  motten  unb  bieg  burch 
eine  Vereinigung  glaubhaft  machen,  burch  meldte  fie  naa^roeifen,  baß  fie 
feit  bem  oorigen  Söinter  im  allgemeinen  regelmäßig  gearbeitet  hätten.  3)ie£ 
hätte  jur  golge,  baß  bie  früheren  unfauberen  Elemente,  bie  ber  Verwaltung 
oiel  ju  fchaffen  matten,  fem  blieben,  unb  bie  Slrbeiteleiftungen  roefentlidj 
befier  mürben.  2luch  erroieS  ftd)  ba§  Stfforbfnftem  bei  Erbarbetten  unb  beim 
<5d)otterfchlagen  aU  notroenbig,  roomit  fia)  auch  gerabe  in  be^ug  auf  bie 
9?otftanb§arbetten  bie  ©ogialbemofratie  einoerftanben  erflärte.  Enbltch  fjob 
0.  §oflanber  ^eroor,  baß  ber  ÜKe^raufroanb ,  ber  bura)  -Jcotftanbäarbeiten 
entftelje,  nicht  au«  außerorbentltchen  Mitteln  beftritten,  fonbern  alljährlich  in 
ben  orbentlidfjen  Voranfdjlag  aufgenommen  unb  au«  ben  Umlagen  felbft  be= 
ftritten  roerbe. 

Vuehl,  ber  $ireftor  beS  öffentlichen  SlrmenroefenS  in  Hamburg,  roieö 
barauf  f)in,  baß  bie  $aty  ber  2lrbeit§lofen,  bie  für  9cotftanb3arbetten  in 
Vetradjt  fämen,  fef^r  roefentlidfj  überfdjät?t  mürbe  unb  e3  nicht  richtig  fei,  5U 
behaupten,  baß  bie  große  2Raffe  ber  2lrbeit3lofen  heutzutage  auf  bie  öffent* 
liehe  Slrmenpflege  angeroiefen  fei.  ^ebenfalls  bürften  bie  3Rotftanbgarbeiten 
nur  als  äußerfte  Maßregel  betrachtet  roerben,  bie  nur  in  $eiten  roirflicher 
umfaffenber  Sßotftänbe  nach  Sage  ber  örtlichen  Verhättnijfe  in  Erroägung 
5U  nehmen  feien. 

SDie  Verfammlung  fprach  fchließlid)  in  einigen  Seitfäfcen  aus,  baß  ju 
unterf Reiben  fei  $rotfchen  9ZotftanbSarbeiten  im  engeren  ©inne  unb  ber  Ver- 
legung an  unb  für  ftd>  notroenbiger  öffentlicher  Arbeiten  in  bie  arbeisfttllere 
3eit  (Slrbeitgoerfchiebung).  £)tefe  fotl  allgemein  oorbeugenb  roirfen,  jene 
follen  eine  oorhanbene  SlrbeitSloftgfeit  befeitigen  halfen.  ßeine  ber  beiben 
Veranlagungen  foll  eine  Maßregel  ber  Slrmenoerroaltung  fein. 

3n  ber  ^Debatte  mar  auch  baS  Problem  ber  Verficherung  gegen 
2fr6eit$loftgfett  geftreift  unb  mit  fe^r  fleiner  Mehrheit  befdjjloffen,  ihre 
Einführung  neben  anberen  fyexfyex  gehörigen  Maßregeln  gu  empfehlen. 
$och  finb  bie  Vorau3fe£ungen  für  eine  berartige  Verficherung  jur  £ett 
noch  fehr  roenig  geflärt,  bie  ©runblagen  noch  fo  unftcher,  baß  man  fich 
mit  ber  ßunbgebung  biefeS  2Bunfche«  begnügte.  Material  fyexübet  mar 
nicht  beigebracht.  Es  ift  jeboch  anzunehmen,  baß  ber  Verein  ftch  bei 
gegebener  (Gelegenheit  mit  biefer  grage  einmal  befonberS  befchäftigen  roirb. 
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c)  Arbeiter!  olonien. 

2)er  herein  ha*  fid^  nur  einmal  mit  ber  gtage  ber  Arbetterfolonien 
Befc^äftigt  unb  groar  im  3aljre  1883,  als  furg  guoor  $aftor  o.  Sobel^ 
fchroingh  bie  fdjneU  berühmt  geworbene  erfte  Arbeiterfolonie  in  SBityelmS* 
borf  begrünbet  ^atte.  9lachbem  ingmifchen  mehr  als  30  Arbeiterfolomen 
«ntftanben  finb,  bie  in  bem  3en*t(*foorftanb  beutfcher  Arbeiterfolomen  ihre 
befonbere  faßliche  Vertretung  gefunben  fyahen,  fann  ber  1883  oon  Vofel* 
mann  eiftattete  Vertcht  (9ir.  21)  naturgemäß  nur  noch  ^iftorifd^e«  3nta*ffe 
haben.  Vofelmann  erörtert  in  bem  S3crtcr)t  bie  brei  3ra9en :  ob  bie  Arbeiter» 
folonie  als  ein  geeignete«  Littel  erfcheine,  bie  auf  ber  Sanbftraje  in  Verfall 
geratenen  $erfonen  ber  menschlichen  ©efeÜfchaft  wtebergugeroinnen ;  ob  baburdj 
baS  Übel  ber  Bettelei  befettigt  ober  bodfj  wefentlia)  oerminbert  werben  fönnte, 
unb  enbltdj},  ob  bie  auf  bie  Errichtung  ber  Arbeiterfolomen  gu  oerroenbenben 
©elbmittel  mit  bem  gu  erreidjenben  3roecf  in  angemeffenem  Verhältnis  fte^en. 
Vofelmann  fprtcht  ftch  fe^r  lebhaft  für  Arbeiterfolomen  au«  unb  geht 
namentlich  auf  bie  grage  ber  lanbroirtfchaftlichen  Vefdjiäftigung  in  ben 
Kolonien  näher  ein. 

$)ie  Verhanblungen,  meiere  fich,  roie  fchon  ermähnt,  gugleich  auf  bie 
«frage  ber  VegtrfSarmenhäufer  unb  bie  Arbeiterfolomen  erftreeften  unb  feljr 
forgfälttg  geführt  mürben  —  fie  umfaffen  in  ben  ftenograp^ifa)en  Vertäuten 
über  50  (Seiten  @rofj=3olio  —  fd&lojfen  mit  ber  Annahme  ber  oon  SBolf 
unb  Vofelmann  oorgef  autogenen  Seitfäfce,  bie  im  roefentlia^en  barauf 
hinausgehen,  bajj  immer  toieber  bie  SRotroenbtgfeit  ber  Verfdjaffung  oon 
Arbeitsgelegenheit  betont  unb  in  biefem  (Sinne  inSbefonbere  bie  (Srria)tung 
oon  Arbeiterfolomen ,  in  roeldjjen  arbeitslofe  Seute  mit  lanb=  unb  forft* 
mirtfa)aftlia)en  Arbeiten  befajäftigt  werben,  bringenb  empfohlen  roirb. 

33iclfacr)  mürben  in  ben  Verhanblungen  nodfj  bie  Veftrebungen  ber 
Antibetteloereine  geftreift  —  ber  ©runblage  ber  9ZaturaloerpflegungS= 
ftationen,  ogl.  unten  gu  5  —  unb  fa)on  bamals  bie  erft  fpäter  ftch  bebeut* 
famer  entroicfelnben  ©egenfäfce  gtoifchen  ben  SRaturaloerpflegungSftationen  unb 
ben  Arbeiterfolomen  erörtert,  jene  als  Arbeitsgelegenheit  für  oorübergeljenb 
Vebürftige,  biefe  als  UnterfunftSftätten  für  manbembe  Seute,  bie  jeben 
3ufammenhang  mit  ber  §eimat  unb  gunächft  bie  Verbinbung  mit  bem 
freien  ArbeitSmarft  gang  oerloren  haben.  Vefonberer  Auf  merf  famfett  roürbig 
finb  bie  Ausführungen  VobelfcfjtDtnghS  felbft,  ber  am  erften  unb 
groeiten  VerhanblungStage  baS  SEöort  ergriff.  @r  betonte,  bafc  Arbeits» 
oeranftaltungen  ungenügenbe  AuSfunftSmittel  bann  finb ,  menn  ma)t  gu 
gleicher  Seit  alle  flemeren  unb  größeren  Drte  foldje  (Stätten  freimütiger 
Arbeit  bieten.  Namentlich  aber  hob  er  fyxvox,  bafc  es  fta)  bei  biefen 
©chöpfungen  nicht  in  erfter  Sinie  um  Abwehr  ber  Vettelplage,  fonbern 
barum  h<wble,  ben  ber  £tlfe  bebürftigen  9Jtenfchen  auch  wirflidf)  gu  Reifen 
unb  fte  gu  retten.  @r  fprtcht  ftch  bei  biefer  Gelegenheit  über  bie  Voraus* 
fefcungen  ber  Natural  ftatt  ber  ©elbunterftüfcung  aus,  mobei  er  namentlich 
auch  barauf  ffiert  legt,  bafe  für  ben  gänglia)en  AuSfdjlufj  oon  Vranntwein 
bie  nötige  ©arantie  geboten  mirb. 


Digitized  by 


©pftematifäe  Ü6erfu$t  bes  Sn^altö  ber  SJereinSfchriften. 


175 


®ie  Scripte  oon  Bertholb  über  bie  Entwidmung  ber  Arbeiter* 
folonien  («Kr.  28,  32,  41)  )finb  für  ba$  genauere  ©tubium  biefer  @in= 
rid^tung  von  SBert  unb  behalten  auch  neben  ben  Veröffentlichungen  ber 
3entralfteße  in  ber  SJtonatSfchrift  „$>ie  Slrbeiterfolonie"  jefct  „$er  SBanberer" 
ihre  Bebeutung;  namentlich  ift  bie  Überaug  fleißige  unb  bis  in«  fleinfte 
geljenbe  Bermertung  ber  3nbh)ibual=3äf)ltarten  für  bie  Erfenntnig  Dieler 
Einzelheiten  wichtig.    2)ie  Berichte  umf äffen  "bie  3eit  oon  Errichtung  ber 
erfien  Kolonie  in  SBilhelmSborf  bis  gum  1.  Slpril  1885;  ber  britte  Bericht 
fpe^teH  behanbelt  bie  3eit  oom  1-  2CpriI  1885  big  baf)in  1886  unb  um= 
fajji  bie  bamalS  oorhanbenen   15  Kolonien;  r»on  ber  2lbficht,  weitere 
Kolonien  gu  begrünben,  wirb  in  ber  Ginleitung  Mitteilung  gemalt  unb 
ba$u  bemerft,  baß  tro£  ber  ftetigen  3unaf)me  ber  Slrbeiterfolonien ,  in 
benen  im  ganjen  gleichseitig  etwa  2300  $erfonen  Aufnahme  unb  Befchäftigung 
finben  tonnten,  i^re  Saty,  namentlich  in  ber  fälteren  %af)xetye\t,  ber  $ach; 
frage  nicht  genügte.   Bertholb  beregnet  bann  bie  $ahl  oer  oermutlich  er* 
forberlic^en  ^lä$e,  wenn  bem  BebürfniS  oößig  genügt  werben  foU,  inbem  er 
ber  Berechnung  ba«  in  SBilhelmsborf  beziehungsweise  in  ber  $rooinj  2Öeftfalen 
oorfyanbene  SBerhältniS  jwifchen  ber  ftafyl  ber  $lä|e  unb  ber  Beoölferung 
jugrunbe  legt,  in  ber  Sinnahme,  baß  2öilhelmeborf  als  erfte  unb  ältefte 
Kolonie  in  ber  legten  3eit  feine  2lbwei[ungen  oornahm  unb  bort  auch 
meiften  praftifchen  Erfahrungen  gefammelt  worben  finb.    3ur  Vergleichung 
oerwenbet  er  femer  bie  3iffern  Der  BolfS^ählung  oon  1885  unb  ber  2lrmen= 
ftatiftif  oon  1885;  inbem  er  nun  bie  3ah*  ber  tatfächlich  aufgenommenen 
Äolomften  ins  Behältnis  ju  ben  Unterftüfcten  fefct,  gelangt  er  für  Greußen 
$u  ber  3at)l  Dtm  4532  »ermutlich  erforberlichen  $lä|en  im  Berf)ältniS  gu 
1887  tatfächlich  oorljanbenen  (ogl.  Tabelle  ©.  4). 

£)ie  3äf)ltarten,  roelche  ju  ben  Berichten  benufct  finb,  geben  SluSfunft 
über  ben  tarnen,  ©eburtSort,  eheliche  ober  uneheliche  Geburt,  5amilien= 
ftanb,  Beruf,  BefchäftigungSart  in  ber  Kolonie,  Beftrafungen  ufw.  unb 
enthalten  Slngaben  über  ben  Dermin  ber  Aufnahme  unb  Entladung,  bie 
Urfachen  ber  Bebürftigfeit,  ben  Unterftü£ungSwof)nfifc,  ben  legten  2öohnort, 
ben  täglichen  burchfehnittlichen  SlrbeitSoerbienft  unb  enbltch  bie  wieberholte 
Slufnahme,  eine  oon  Bertholb  mit  Stecht  als  befonberS  bebeutungSooH  heroor= 
gehobene  SRubrif.  Um  bie  Angaben  ber  Äarten  auf  ihre  Bollftänbigfeit  gu 
prüfen,  würbe  eine  alphabetische  Segung  ber  Harten  nach  bem  -Kamen  ber 
^nfaffen  jeber  Kolonie  oorgenommen,  fo  baß  bie  Äarten  unter  fich  oerglichen 
werben  fonnten ;  außerbem  mürben  für  brei  Kolonien  eine  gemeinfame  alpha= 
betifche  Einorbnung  oorgenommen,  um  roenigften  für  biefe  in  eine  genauere 
Prüfung  wegen  mehrfacher  Aufnahme  eintreten  3U  tonnen.  Bezüglich  biefer 
Äoloniften  finb  etwa  300  2)etailangaben  gemacht,  in  benen  für  jeben  oon 
ihnen  unter  Zuführung  ber  StnfangSbudjftaben  feines  9tamen3  unb  unter 
Bezeichnung  feine«  ©tanbeS  unb  ©eburtSjahreS,  bie  genaue  Steuer  ber  oer* 
fchiebenen  SlufentShaltSpten  in  einer  ber  Kolonien  angegeben  ift.  Es  zeigt 
fich  für  bie  brei  Kolonien,  in  welchen  im  Berichtsjahre  im  ganzen  1454  2luf= 
nahmen  ftattgefunben  hatten,  baß  16  °/o  in  ber  BerichtSperiobe  unb  34  °/o 
überhaupt  wieberholt  Aufnahme  gef  unben  hatten,  wenn  man  mehrere  Berichte 
perioben  jufammenfaßt.    Bertholb  nimmt  an,  baß  aud>  biefe  3ah*  no£h 
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nicht  gong  gutreffenb  fei  unb  40  °/o  ber  SötrHid^fett  näher  fomme.  gür 
einzelne  Kolonien  fteigert  fich  ba«  Verhältnis  in  noch  ungünstigerem  3Jlafee ; 
eS  werben  für  ©ülerhetm  46,  für  SBilhelmSborf  47  unb  für  9ttcfltng  fogar 
74  °/o  roieberholt  aufgenommene  ßoloniften  angegeben.  3"  ben  einzelnen 
Tabellen  ©.  II— X  roie  VIII  folgen  bann  bie  &etaüangaben  für  bie 
einzelnen  burch  bie  Sä^lfarten  ermittelten  $atfachen  in  fer)r  eingehenber 
©pegialifierung  für  bie  fämtlid^en  in  ber  ^äfjlung  inbegriffenen  1 5  Kolonien. 
Tabelle  A  gibt  2luffd)lujj  über  baS  Sllter  ber  aufgenommenen,  B  über  baS 
ber  entladenen  ßoloniften.  Tabelle  C  geigt  ben  Seftanb  ber  am  ©djluffe 
jeben  Monats  oorhanbenen  ßoloniften  ufro.  $on  befonberem  Sntereffe  fmb 
bie  Angaben  in  ber  Tabelle  über  bie  £)auer  beS  SlufenthaltS,  auS  ber  ftd^ 
eine  gum  Xetl  fehr  erhebliche  Überfchreitung  ber  fafcungSgemäfj  guläfftgen 
2)auer  ergibt.  Seiber  finbet  ftct)  bie  Angabe  ber  3ählfarten  über  ben  Unter- 
ftüfcungSroohnftfc  nicht  oerarbeitet;  ob  bieg,  roie  gu  oermuten,  roegen  Un= 
guoerläffigfett  ber  eingaben  unterblieben  ift,  lägt  ftct)  au«  Dem  Bericht  nicht 
erfefjen. 

d)  SlrbeitSnachroeiS. 

®aS  $hcmö  ift  unter  ber  Überfd^rift  „SlrbeitSnachroeiS  als 
9)Httel  oorbeugenber  Slrmenpf  lege"  groetmal  feiten«  beS  herein« 
behanbelt  roorben,  1885  unb  1887.  $aS  erfte  berichteten  @rnft  unb 
SagielSH  (9cr.  37),  baS  groette  3RaI  o.  SReifcenftein  (<Rr.  44).  SDer 
leitenbe  ©efichtSpunft  roar  beibemal,  bog  berjenige,  ber  burch  Slrbeit  ficr) 
feinen  Unterhalt  gu  oerbienen  oermöge,  ber  Strmenpflege  ntcr)t  bebürfe,  unb 
eS  baljer  für  bie  Slrmenoerroaltungen  oon  fjöa^ftem  2Berte  fei,  bem  2lrbeitS* 
lofen  ftatt  Sllmofen  Arbeit  gu  gewähren  ober  naa)guroeifen.  tiefer  ©egen* 
fa§  groifa^en  ©eroährung  unb  9tod>roeifung  oon  Slrbeit  trat  in  ben  erften 
Berichten  noch  nicht  befonberS  fa)arf  ^eroor,  roährenb  9tei$enftetn  ilm 
fcr)r  beutlich  unb  fcharffmnig  herausgearbeitet  hat.  @S  fyanMt  ftcr)  hierbei 
um  bie  grage,  ob  unb  inroieroeit  bie  Slrmenoerroaltung  als  fold)e  Slrbeit 
bereitguftellen  in  ber  Sage  ift  unb  baburch  felbft  als  Slrbeitgeberin  baä 
Sllmofen  burd)  Arbeit  erfe^en  fann,  unb  ob  unb  inroieroeit  fte  ftcr)  barauf 
gu  befchränfen  §at ,  ben  SIrbettSlofen  an  biejenigen  ©teilen  gu  weifen ,  an 
benen  er  Slrbeit  erlangen  fann. 

3n  ben  Berichten  unb  SBerhanblungen  oon  1885  blieb  man  aber,  roie 
fc$on  angebeutet,  bei  ber  eigentlichen  Armenpflege  fte^en.  93eibe  Bericht- 
erftatter  gingen  baoon  au«,  baß  jebe  Slrmenorbnung  oorfd&reibe,  bafe  man 
arbeitsfähige  ^erfonen  nicht  ober  jebenfaHS  nur  mit  größter  ^Borftct)t  unter* 
ftüfcen  bürfe  unb  bafj  in  jebem  galle  Grrfafc  ber  Unterftüfcung  burch  2lrbeit 
anguftreben  fei.  (Sin  foldjeS  ©treben  fei  in  Heineren  SBerhältniffen  unb  bei 
inbioibueßer  2IrbeitSloftgfeit  oon  Erfolg  gefrönt,  roährenb  es  bei  plöfclich 
eintretenber  2lrbeitSloftgfeit  größerer  Waffen,  bei  inbuftrietten  Ärifen,  burch 
roelche  gange  (SrroerbSgroeige  in«  ©toefen  geraten,  naturgemäß  oerfage.  216er 
auch  *n  folgen  Notlagen  r)abe  man  erfannt,  baß  Slnroeifung  oon  Arbeit  nicht 
nur  bie  für  bie  §ilfefuchenben  ehrenoollfte  £ilfeleiftung,  fonbem  auch  bie 
für  baS  ©emeinroefen  erfprießlichfte  -Btatjregel  fei.  „2Bie  einerfeitS  —  be= 
merfte  (Srnft  —  baburch  bie  ©eroöhnung  großer  SJlaffen  an  ben  ©enuß  ber 
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öffentlichen  Unterftüfcung  oermteben  wirb,  unb  bie  ©efahren,  welche  baS 
lXnbcfc^äf tigtf ein  oieler  für  ben  (Singeinen  unb  für  bie  gamilie,  wie  für  bie 
öffentliche  Shtlje  unb  Sicherheit  mit  ftd^  bringt,  abgewenbet  werben,  gibt 
fte  anberfeitS  ©elegenheit,  bie  notorifdjen  Müßiggänger,  welche  erfaljrungS* 
gemäfc  in  folgen  Seiten  Mann  für  Mann  er f feinen  unb  bie  lauteften  An= 
fprüche  erheben,  an  bie  Arbeit  gu  weifen  unb  ilmen  bie  ungeftüm  begehrte 
Unterftüfcung  gu  oerfagen."  @rnft  befajreibt  bann  bie  in  oerfchiebenen 
Sauren  feiten«  ber  (Slberfelber  Armenoermaltung  aus  Anlafj  bebeutenber  ge* 
werblicher  unb  inbuftrieller  Jlrifen  oeranftalteten  SKotftanbSarbeiten,  burch  bie 
eS  gelang,  ber  allgemeinen  3lot  gu  mehren  unb  bie  Ärifen  gu  überwinben, 
ofme  bie  Armenpflege  in  irgenb  erheblichem  Mafje  gu  belaften. 

SagtelSft  legte  gleichfalls  in  feinen  einleitenben  SBorten  ben  2öert 
beS  ßrfafceS  ber  Unterftüfcung  burch  Arbeit  bar  unb  betrachtete  bie  auS  ber 
ArbeitSloftgfeit  ftd)  ergebenben  3uftänbe,  namentlich  auch  bie  ber  heran* 
roachfenben  ©eneration  entftehenbe  ©efahr  ber  SSerwafn-lofung.  S3ei  ber 
Grörterung  ber  grage,  roer  ben  Arbeitsnachweis  bargubieten  habe,  lommt 
3agiel3f  i  gu  bem  ©chlufe,  bajj  ungmeifelljaft  bie  Armenpflege  ben  Arbeits* 
nadjroetS  ju  übernehmen  habe,  wenn  ber  Arbeitsnachweis  in  ber  £at  baS 
Littel  ift,  um  ben  Eintritt  ber  Armenpflege  au  oerhüten.  2)odj  will  er  in 
erfter  Sinie,  ba  bie  öffentliche  Armenpflege  nicht  immer  eingreife,  roo  fchon 
für  prioate  Armenpflege  ein  Anlafj  gur  Sätigfeit  gegeben  fei,  bie  freiwillige 
23ereinSarmenpflege  mit  biefer  Aufgabe  betrauen. 

£)te  3Serh anbiungen  auf  ber  Sah^oerfammlung  oon  1885  mürben  fehr 
fchneU  abgebrochen,  ba  ber  ©egenftanb  gu  weittragenb  erfchien  unb  man  nicht 
hoffen  fonnte,  ftch  über  bie  oorgelegten  Settfäfce  in  furger  3eit  gu  oer* 
ftänbigen.  SDer  Abfchlufc  mürbe  ber  i>erhanblung  im  §ahre  1887  oor* 
behalten,  für  roelche  o.  SHei^cnftein  ben  oorbereitenben  Sendet  lieferte, 
tiefer  ging  fogleich  auf  bie  roeitergreifenbe  Sebeutung  beS  ArbeitSnachweifeS 
al«  eine«  regulierenben  gaftorS  beS  ArbeiiSmarfteS  ein,  inbem  er  gang 
allgemein  bie  Verfchaffung  unb  Vermittlung  oon  Arbeit  als  ©egenftanb  ber 
öffentlichen  Wohlfahrtspflege  bezeichnete  unb  fie  bamit  aus  bem  engeren 
Gahmen  beS  ArmenmefenS  herauStöfte,  eine  ßlaffifigierung,  über  bie  fytuti 
wofjl  nirgenbS  mehr  eine  MeinungSoerfcfnebenheit  befteht. 

Reihen  ft  ein  unterfcheibet  bemgemäjj  gmifdjen  bem  Arbeits* 
nachroeiS  unb  ber  Armenbefd)äftigung,  inbem  er  einleitend  heroor= 
hebt,  bafj  biefe  es  mit  pofitioen  Maßnahmen  ber  Armenoermaltung  gu  tun 
habe,  roäljrenb  ber  Arbeitsnachweis  im  eigentlichen  ©inne  bie  Sfcätigfeit  ber 
Armenoerroaltung  überflüfftg  gu  machen  beftimmt  ift. 

2)ie  ben  erften  $unft  betreffenben  Erörterungen  finb  bereits  in  ben 
oorhergehenben  Abfdjnitten  ber)anbelt.  Auch  SReifcenftein  roeift  auf  bie 
©djroierigfeiten  hm/  welche  bie  ÖereitfteUung  oon  Arbeit  für  bie  Armen* 
oerroaltungen  oielfadj  mit  ftch  fü^re,  unb  roie  ber  Mangel  eines  organifchen 
3ufammenhangeS  groifchen  ben  einzelnen  ©emeinben  oft  nur  gu  einer  lofalen 
Verfdjiebung  berjenigen  Mifjftänbe  führe,  welche  eben  burch  bie  Arbeits* 
oerfchaffung  oerhütet  werben  follen.  gieren  fnüpft  er  Vorfrage  in  begug 
auf  bie  Drganifation  ber  Armenoerbänbe.  Mit  SÖegug  auf  baS  materielle, 
hier  in  Betracht  faHenbe  Armenpflegerecht  fafjt  er  eine  oerbefferte  Rechtslage 
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ber  oerpflicf)teten  Armenoerbünbe,  rote  aua)  biejentge  ber  betreffenben  £ilfS= 
bebürftigen  ins  Auge.  $ie  Verbefferung  ber  leiteten  roürbe  in  ber  An= 
erfennung  beS  $RedE)tS  auf  Arbeit  gipfeln,  bie  ber  erfteren  roürbe  burd) 
Vermehrung  ber  ben  Armenoerbänben  guftehenben  ßroangSmittel  erreicht 
werben.  %n  bicfer  93egiehung  betont  audj  9tet$enftein  bie  SBebeutung  oon 
3toangSmafjregeln  gegenüber  $erfonen,  roelche  ihre  Jamilie  oerlaffen  unb  fie 
babura)  gur  Anrufung  ber  Armenpflege  nötigen,  dagegen  oerroirft  er  mit 
9cachbrud  bie  Anerfennung  eine«  SRed^tö  auf  Arbeit,  roeldjeS,  in  ernft= 
fyafter  ih>eife  burdjgeführt,  nic^t  bie  ©eroährung  oon  9cotarbeit  im  93ebürftig= 
feitSfatle,  fonbem  eine  gang  allgemeine  Verpflichtung  ber  öffentlichen  ©eroalt 
f  Raffen  mürbe,  jebem  ErroerbSf  dingen  Arbeit,  unb  groar  ir)m  genehme  Arbeit 
gu  oerfdjaffen,  roaS  mit  ber  freien  ErroerbSorbnung  beS  (Staaten  unoereinbar 
fei.  9cur  inforoeit  fyalt  er  eine  Verpflichtung  ber  ©efellfc^aft  für  oorliegenb, 
als  fie  mitroirfen  müffe,  bem  Vebürftigen  bie  ©runblagen  feiner  Ejrifteng 
gu  fctjaffen  begro.  roiebergugeroinnen.  3«  Dem  Greife  ber  auf  bie  Errettung 
biefeS  3ieleS  gerichteten  Sätigfeit  liegt  feines  2)afürr)altenS  bie  Drganifation 
beS  ArbeitSnachroeifeS,  toelchem  er  in  bem  groeiten  Abfchnitte  feine«  Bericht« 
eine  ausführliche  Sehanblung  angebeihen  läjjt. 

3unächft  gibt  er  bie  VegrijfSbeftimmung  beS  ArbeitSnachroeifeS  bahin, 
bafj  borunter  Einrichtungen  gu  oerftehen  finb,  roelche  bie  oorfjanbenen 
Arbeitsgelegenheiten  gur  Kenntnis  berjenigen,  bie  Arbeit  fudjen,  gu  bringen 
unb  groifdjen  Angebot  ber  Arbeit  unb  Nachfrage  nach  folc^er  eine  Ver* 
mittelung  hcrguftefien  begroetfen.  ?>n  biefem  Sinne  nennt  er  in  erfter  Sinie 
bie  beftehenben  prioatroirtfchaftlichen  Einrichtungen,  roie  ©eftnbe;  unb  SDienft* 
oermittelung,  bie  freilich  feinen  unmittelbar  wohltätigen,  fonbern  oorroiegenb 
ErroerbSgroeden  gu  bienen  beftimmt  ftnb;  boch  fyabm  f"h  <*u<h  *n  Diefer 
Dichtung  :£ätigfeiten  entroicfelt,  roelche,  burch  gemeinnü|ige  Vereine  geübt, 
oor  allem  bie  ©teüenoermittelung  für  roeibliche  ^erfonen  gum  ©egenftanbe 
haben;  oereingelt  fommt  eS  aua)  cor,  baji  öffentliche  Organe,  roie  betfpielS* 
roeife  baS  grofchergoglidje  VegtrfSamt  gu  greiburg  i.  93.  burch  Anfdjlag  unb 
^Bekanntmachung  offenfteljenbe  ©teilen  für  Arbeiter  unb  ^anbroerfSgef eilen 
nachroeifen.  3)er  eigentliche  geroerbliche  Arbeitsnachweis  roirb  im  übrigen 
in  Dreifacher  Art  geübt:  erftenS  burch  bie  oon  ben  geroerblichen  Korporationen 
unb  Vereinen  für  bie  eingelnen  ©eroerbe  hetüorgerufenen  ArbeitSnachroeiS= 
anftalten,  groeitenS  bie  oon  ber  VereinStätigfeit  begrünbeten,  auf  bem  ^ringip 
ber  ^entralifierung  beruf)enben  ArbeitSnachroeifebureauS,  brittenS  bie  Verfudje, 
fämtliche  Erroerbstättgfeiten  für  ben  ßroerf  beS  ArbeitSnachroeifeS  in  einer 
forporatioen  ©efamtorgamfation ,  ber  fogenannten  ArbeitSbörfe,  gufammen= 
guf äffen.  Von  ben  Einrichtungen  ber  erften  ©ruppe  fmb  bie,  roie  eS  fcheint,  im 
Verhältnis  fefjr  geringfügigen  unb  fehr  ungleich  oerbreiteten  ArbeitSnadjroeife* 
bureauS  ber  Innungen  gu  nennen,  benen  ftch  gum  £eil  mit  größerem  Er= 
folge,  namentlich  im  Vuchbrudergeroerbe,  bie  bezüglichen  Drganifationen  ber 
freien  ©eroerf*  unb  $achoereine  anfd>lie|jen. 

SBätjrenb  bie  eben  gebachten  Veranlagungen  nur  mehr  ober  weniger 
mittelbar  mit  ber  eigentlichen  Armenpflege  gufammenf)ängen,  unb  roo  fie  es 
tun,  bie  auSgefprocr)ene  Abficht  h^en,  ben  Eintritt  ber  Armenpflege  eben 
überflüffig  gu  machen,  beftehen  eine  9ieif)e  oon  Einrichtungen,  bie  oon 
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Armenoermaltungen  fjeroorgerufen  ftnb  unb  nicht  fo  fef)r  bie  ftänbige  5(rbeitö= 
oermittelung,  als  bie  SRachmeifung  oon  Arbeit  an  foldje  ^erfonen  jur  3tuf= 
gäbe  fyaben,  meldte  jeitroeilig  erwerbslos  ftnb  unb  mangels  Arbeit  ber  Ernten* 
pflege  anheimfallen  müßten;  als  Veifpiele  biefer  Art  ftnb  bie  in  Elberfelb 
unb  Seipgtg  eingerichteten  3enrralftellen  eingeführt,  ©anj  gleite  Veranlagung 
liegt  auch  ben  oon  prioater  (Seite  gegrünbeten  Vereinen  mannigfaltigfter  Art 
gugrunbe,  meldte  neben  ber  vorläufigen  Unterftüfcung  auch  bie  SÖieber* 
getoinnung  ber  Erjftena  beS  Vebürftigen  ermöglichen  wollen.  $ier  finb  bie 
für  bie  neuere  3ett  wtdjtigften  Veranftaltungen,  bie  Arbetterfolonien  unb  bie 
ÜRaturaloerpflegungSftationen  gu  nennen.  Veibe  unterfa)eiben  fich  oon  ben 
anberen  Einrichtungen  ähnlicher  £enben$  babura) ,  baß  fie  nidjt  ber  ortS* 
anroefenben  Veoölferung,  fonbem  oor  allem  ber  roanbemben  Veoolferung  $u 
gute  fommen  unb  namentlich  ben  mit  bem  SBanbern  oerbunbenen  5Jtißftänben, 
oor  allem  ber  Bettelei  unb  Sanbftreicheret  entgegenwirken  moUen. 

An  le^ter  ©teile  werben  fobann  noch  bie  Veranftaltungen  ber  Vereine 
5ur  Vermittelung  roeiblicher  Arbeiten  betrautet,  bie  eigentlich 
fdjon  an  früherer  ©teile  hätten  ermähnt  werben  müffen,  ba  fte  nur  eine 
Unterart  ber  mit  ©teßenoermittelung  befchäftigten  ^Jrioatoereine  bilben; 
befonberS  erwähnenswert  finb  ber  berliner  Qungfrauenoerein  unb  ber  Sette= 
oerein,  welche  ftch  oor^ugSweife  ber  Vermittelung  ber  fyötyxm  tt>eiblid^en 
2)tenfttätigfetten  mit  gutem  Erfolge  §ugewenbet  fyaben. 

2)em  oorftehenb  angebeuteten  ©ang  ber  tatfächlichen  3)arfteUung  wirb 
eine  eingehenbe  Beurteilung  ber  beftehenben  Einrichtungen,  fowie  eine  9teihe 
oon  SReformoorf  dalägen  angefchloffen.    2113  ben  fchroerroiegenbften  Langel 
be3eichnet  ber  Verichterftatter  ben  Langel  an  Einheitlichfeit,  ^Planmäßigkeit 
unb  ^ufammenfaffung  foroohl  in  ber  Drganifation,  als  in  ber  §anbf)abung 
beS  ArbeitSn  achweif  eS ,  roenn  überhaupt  foldje  Vilbungen  oorhanben  ftnb, 
was  in  ben  fleineren  ©täbten  nur  in  geringem  5Raße,  auf  bem  Öanbe  faft 
gar  nict)t  ber  gall  ift.   Er  ^ebt  r)eroor,  baß  berartige  Einrichtungen  um  fo 
größere  Sebeutung  gewinnen,  je  größer  bie  ihnen  gegebene  örtliche  AuS= 
behnung,  je  fadjfunbiger  ihre  Seitung  ift.    §m  $inblicf  auf  bie  mobernen 
Setriebe  unb  bie  unabhängig  oon  bem  Ein$elwi5en  maßgebenben  'JkobuftionS= 
bebingungen,  welche  ein  örtliches  Anfchroellen  unb  Abnehmen  ber  arbeitenben 
Seoölferung  gur  golge  fyahm,  ift  er  ber  Meinung,  baß  bie  hieraus  Mi* 
fpringenben  Nachteile  fich  nur  einigermaßen  ausgleichen  lajfen  würben,  wenn 
ben  Arbeitskräften,  welche  in  bem  einen  betriebe  entbehrlich  werben,  bie 
Gelegenheit  ber  Vermenbung  in  einem  anbern,  oermehrter  Arbeitskräfte  be= 
nötigten,  eröffnet  würbe.  3>n  logifcher  Folgerung  faßt  er  baher  einen  Aus- 
gleich ins  Auge,  welcher  fich  gunödr)ft  innerhalb  ber  örtlich  enger  begrenzten 
Sejirfe  unb  ber  einzelnen  ErwerbSgweige ,  unb  weiter  fortfehreitenb  fich  m 
immer  auSgebehnteren  Bezirken  unb  in  allen  ErroerbSjwetgen  ju  üottjiehen 
haben  roürbe.    „2öerben"  —  fo  heißt  es  bann  wörtlich  —  „oon  ben  bar* 
gelegten  ©eftd)tSpunkten  aus  bie  beftehenben  Einrichtungen  unb  $war  junächft 
ohne  befonbere  Verücffichtigung  ber  bereits  ber  gürforge  ber  Armenpflege 
bebürftigen  Arbeiifuchenben  ins  Auge  gefaßt,  fo  fmb  es  brei  fünfte,  welche 
gum  SluSgange  einer  Reform  gu  wählen  fein  werben:  bie  ©rünbung  oon 
auf  möglichfter  Durchführung  ber  3entralifation  beruhenben  Arbeitsnachweis» 
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bureauS  in  ben  größeren  ©täbten,  bie  §erftellung  einer  rationellen  3u* 
ftänbigfeitSabgrengung  gegenüber  ben  auf  bem  $ringip  ber  Spegialtfierung 
beruljenben  SSeranftaltungen  für  bie  eingelnen  3roetge  öe*  gewerblichen  £ätig* 
feit,  ber  Anfchlufj  enblia)  ber  für  bie  fleineren  Stäbte  unb  baS  platte  Sanb 
beftef)enben  ober  heroorgurufenben  befonberen  (Einrichtungen.  2>on  biefen  brei 
©liebern  erfcfceint  baS  erfte  als  baS  prinzipale,  an  welches  bie  anberen  als 
wefentlich  ergängenbe  ftch  anlefjnen."{ 

gür  erftereS  bezeichnet  er  bie  33ureauS  in  Berlin  unb  Stuttgart  als 
£»pen,  unb  empfiehlt  in  erfter  Sinie  33eretnStätigfeit  unb  Gebührenerhebung, 
unb  mangels  einer  folgen  baS  Eintreten  ber  ©emeinbeoermaltung ;  oon  ber 
allgemeinen  Einrichtung  foldjer  SureauS  erwartet  er  Ermöglichung  gegen* 
feitigen  AuStaufcheS,  fowie  bie  ©rünbung  eines  3entralorganS ,  welches  bie 
gemeinfamen  Angelegenheiten  gu  leiten,  bie  SReformfrage  gu  ftubieren,  unb 
in  ber  örtlichen  Drganifation  Anleitung  gu  gewähren  hätte.  3m  3ufammen= 
hange  einer  folgen  Drganifation  erachtet  er  bie  Spegialoeranftaltungen,  nament* 
Iic$  bie  3nnun9en  unb  gaa)oereine,  nur  infomeit  als  mißlich  unb  auS= 
reichenb,  als  biefelben  hinreichenb  wirffame,  ben  $reiS  ber  ©emerbetreibenben 
ihres  gadjeS  ooUftänbig  oertretenbe  Einrichtungen  unterhielten  unb  als  leitete 
oermöge  beS  gwifdjen  Innungen  ujro  ^n  oerfdjiebenen  Orte  beftehenben 
SSerbanbeS  auch  für  ben  *>er  örtlichen  Ausgleichung  ber  ArbeitSfräfte 
geeignet  erfcheinen;  in  jebem  gaHe  fei  aber  auch  bann  bie  £erfteUung  einer 
SBechfelbeziehung  gwifd&en  biefen  unb  ben  allgemeinen  9caa)weifebureauS  not* 
wenbig.  2BaS  bagegen  bie  SSeranftaltungen  in  ben  fleineren  Stäbten  unb 
auf  bem  platten  Sanbe  betrifft,  fo  hält  er  bei  bem  fehr  ungleichen,  gum 
Steil  gang  fehlenben  S3ebürfniS  ber  ArbeitSoerf  Raffung  ben  Anfchlufj  an 
^mifchenglieber  für  notwenbig,  welche  ohnehin  mit  ber  arbeitfua)enben  S3e= 
oölferung  in  S3erbinbung  ftehen,  b.  h-  wtl  ben  für  9ieifeunterftü$ung  unb 
9taturaloerpflegung  ge|d)affenen  Einrichtungen.  i)oa)  macht  er  hierbei  bie 
fehr  gutreffenbe  Semerfung,  bajj  bie  an  bie  Armenpflege  anfchliejjenbe  &er= 
mittelung  oon  Arbeit  immer  nur  in  gmeiter  Sinie  in  SBetract)t  fommen  bürfe, 
weil  eine  foldje  oon  oornherein  bie  Vermutung  gegen  ftch  h.a&e,  bajj  es  ft<h 
um  Sßerfonen  hanble,  welche  in  ihrer  Erwerbsfähigfeit  unb  fittlichen  £üd)tig= 
feit  bereits  Einbuße  erlitten  höben.  $ie  tatsächliche  ©eftaltung  benft  er 
fia)  mit  SRücfftcht  auf  bie  Ungulänglichfeit  ber  eingelnen  Stationen  fo,  bafj 
in  jebem  größeren  Sejirfe  (ÄreiS,  Amt  ufw.)  eine  $auptftation  errichtet 
würbe,  welche  SSerbinbung  mit  ben  größeren  SRachweifebureauS,  ben  Arbeiter* 
folonien  ufw.  unterhielte  unb  ihrerfeitS  bie  Weinen  Stationen  mit  9tach= 
richten  Über  ArbeitSfteHen  oerforgte ;  auch  würbe  oon  bort  aus  gu  entf  a)eiben 
fein,  ob  ein  Arbeitfudjenber  in  bem  53egirfe  felbft  gu  oerforgen,  ob  er  an 
eine  Arbeiterfolonie  ober  an  ein  SBureau  ber  größeren  Stäbte  gu  oerweifen 
fei ;  foweit  über  ber  luergu  notwenbigen  ßorrefponbeng  einige  3eit  oerginge, 
müjjte  bie  §auptftation  auf  ©ewährung  längeren  Aufenthaltes  mit  ArbeitS= 
gwang  eingerichtet  fein.  SDen  betaiflierten  AuSbrucf  feiner  aus  ben  ge= 
fdjilberten  Satfadjen  entnommenen  Übergeugung  legt  ber  33erichterfiatter 
fchliefelich  in  9  £aupttf)efen  unb  15  Unterthefen  nieber. 

3n  einem  fürgeren  Vortrage  fyat  er  bemnächft  in  ber  23erfammlung 
felbft  bie  SSerhanblung  eingeleitet  unter  £eroorhebung  beS  2öef  entließen  unb 


Digitized  by  Google 


@9ftematifä)e  Ü&erfidEjt  beä  3nh<*ltS  ber  93ereinäfd)riften. 


181 


unter  gleichzeitig  fürjerer  gormulterung  ber  SC^efen.  SDte  Debatte  Bewegte 
ftdj,  obwohl  fte  feine  furgbauernbe  xt>ax,  nur  auf  bem  Voben  ber  ©eneral* 
bi^fuffion.  fünfter berg  betonte,  baß  greiften  arbettslofen  unb  bebürftigen 
*ßerfonen  ju  unterfdjeiben  fei,  inbem  er  nad^brücflid^  barauf  hinwies,  baß 
bie  ArbeitSlofigfeit  an  unb  für  ftdj  noch  burd&auS  nicht  baS  9Woment  ber 
93ebürftigfeit  in  fidj  fdjlteße;  er  glaubte  unter  Vegugnahme  auf  berühmt 
geworbene  Vorgänge  in  Englanb  unb  Hamburg  namentlich  oor  jeber  2ßtig= 
feit  ber  Armenoermaltung  warnen  gu  müjfen,  welche  mehr  tue,  als  Unter* 
ftü§ung  gegen  Arbeitsteilung  gu  gewähren,  b.  h-  in  weiterem  Umfange  unb 
o(jne  forgfältige  Prüfung  ber  fuj  barum  bewerbenben  $erfonen  auf  bloßes 
Serlangen  ber  lederen  bie  ArbeitSoerfchaffung  übernehme.  £u$el,  fowie 
Dr.  Sommert  billigten  im  wefentlia)en  ben  ©tanbpunft  beS  ^3erid^t= 
erftatterS,  erfterer  unter  Betonung  beS  SBerteS  ber  freien  VeremStättgfett, 
le^terer  unter  Anführung  einer  Steide  fef>r  beherzigenswerter  Anfänge 
fommunaler  $ättgfeit  auf  biefem  ©ebiet  in  Elberfelb,  granffurt  a.  9Ji., 
Bremen,  Äaffel,  Erfurt  u.  a.  m.;  auch  h°&  er  ^eroor,  baß  man  eben  erft 
ben  Anfang  mache,  unb  baß  „bie  Verhanblungen  fcfjon  baburch  einen  großen 
Erfolg  ^aben  würben,  baß  fie  bie  $unbe  oon  folgen  Einrichtungen  in  bie 
weitesten  Greife  hineintragen."  Von  einigen  Seiten  würbe  barauf  Ijingewiefen, 
baß  bie  grage  vielmehr  bem  ©ebiete  ber  Sogialpolitif,  als  bem  ber  Armen* 
pflege  angehöre,  ein  Einmanb,  ber  freiließ  mehr  ober  weniger  für  alle  auf 
bem  ©ebiete  ber  Vorbeugung  liegenben  Maßregeln  $u  ergeben  ift,  ba  alle 
2Bo(jlfafjrt3maßregeln  eben  bie  Verhütung  beS  ©egenteilS  oon  Sßo^lfa^rt 
gum  3jn§alt  fyaben.  ®er  Vefa)luß  beS  Vereins,  ben  ©egenftanb  an  eine 
tfommtffton  ju  oerweifen,  ^at  ju  einem  praftifdjen  (Ergebnis  nicht  geführt; 
aud^  barf  angenommen  werben,  baß  bie  ^rage  ben  Verein  in  abfehbarer 
3eit  nicht  mehr  befa^äftigen  wirb,  weil  ingwifojen  anbere  Organisationen 
ftch  ber  Angelegenheit  angenommen  haben  unb  neuerbingS  ber  Ar beitSnadj weis, 
cjänjlich  loSgelöft  oon  ben  5ra6en  Der  Armenpflege,  jum  ©egenftanb  ein= 
^eljenbfter  theoretifdjer  Erörterungen  unb  praftifdjer  Verfuge  gemalt  worben 
ift,  benen  bie  Armenoermaltungen  jwar  mit  lebhaftem  Anteil,  im  übrigen 
aber  mit  ber  richtigen  ErfenntniS  gegenüberftehen ,  baß  fie  bie  ArbeitSoer* 
f Raffung  unb  ben  Arbeitsnachweis  in  jeber  Söetfe  j\u  förbern  fyahtn,  baß  eS 
aber  außerhalb  beS  SRahmenS  ihrer  Aufgaben  liegt,  fold^e  Einrichtungen  felbft 
inS  Seben  gu  rufen. 

e)  gürforge  für  entlaffene  «Sträflinge. 

Stahe  mit  ber  Srrage  beS  ArbeitSnaajweifeS  ^ängt  bie  grage  ber  gür= 
forge  für  entlaffene  Sträflinge  gufammen ;  eS  hanbelt  fia;  gewiffermaßen  um 
eine  befonbere  Unterabteilung  beS  ArbeitSnachweifeS  für  $erfonen,  benen 
burch  ihr  Vorleben  baS  Erlangen  oon  Arbeit  gang  befonberS  erfchwert  ift 
unb  beren  gamilien  burch  bie  Entziehung  ber  ArbeitSfraft  ihrer  Ernährer 
in  eine  gang  befonberS  fdjwierige  Sage  gefommen  ftnb.  $er  ©egenftanb 
würbe,  nachbem  er  burch  bie  1892  erftatteten  Veridjte  oon  £erfe  unb 
<Sd>Ioffer  oorbereitet  war  OJir.  60),  im  %afyxe  1893  gur  Verfjanblung 
aufteilt.    £)ie  Veridjterftatter  h^ben  fich  ber  Erlebigung  ihrer  Aufgabe  mit 
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gang  befonberem  gleite  unterzogen  unb  ben  ©egenftanb  nad)  allen  Dichtungen 
erfdjöpft,  rote  föon  ber  äußere  Umfang  —  200  $rucffeiten  —  erfennen 
läfjt ;  ber  Sefer  finbet  alle  ©efichtSpunfte,  bie  für  ben  ©egenftanb  in  grage 
fommen,  berührt  unb  roirb  in  ben  ©tanb  gefegt,  bie  gefamte  Literatur  beS 
©egenftanbeS,  inSbefonbere  alle  auf  biefem  ©ebiete  öffentlich  befannt  geworbenen 
33ertct)te  oon  SeJjörben  unb  Vereinen  fennen  3U  lernen. 

2)ie  Serichterftatter  füllen  fid)  junäd^ft  oeranlafct,  bie  Seljanblung  be£ 
2^ema3  im  SSerein  für  öffentliche  Armenpflege  gu  rechtfertigen.  2)urch= 
fchlagenb  ift,  abgefehen  oon  anberen  ©eftchtSpunften ,  ber  eine,  „bafj  bie 
Öauptquelle,  ber  baS  Verbrechertum,  nicht  etroa  auSnahmSroeife,  bei  aufjer* 
gewöhnlichen  Anläffen,  fonbern  in  Schauerlicher  Sftegelmäfeigfeit  entfliegt,  bie 
«Rot  ift",  b.  h-  bie  ßuftänbe  ber  Armut,  bie  auf  ber  einen  ©ette  bie  ffiiber* 
ftanbSfraft  gegen  böfe  Verfügungen  fdjroädjen,  auf  ber  anberen  ©eite  ben 
&rieb,  fich  frembeS  ©nt  anzueignen,  roefentlich  ftärien.  Unb  rote  am  @in= 
gange  be$  SSerhrechertumS  bie  9tot  fteht,  fo  finbet  fte  fid)  an  feinem  Au3= 
gange  in  noch  fchlimmerem  9Dcafje,  ba  nun  bie  Angehörigen  beffen,  ber  eine 
©traftat  begangen  r)at ,  ^ilf (0^  unb  bebürftig  gurücf  bleiben ,  unb  berjenige, 
ber  bie  ©traftat  begangen,  nach  Verbüfjung  ber  ihm  bajür  guteil  geworbenen 
©träfe  ebenfo  ^iCf to^,  ja  oiel  ^ilflofcr  als  guoor  in  bie  greifjeit  gurüdfeljrt. 
©in  furchtbarer  Kreislauf,  auS  bem  für  bie  9ftehrgahl  ber  Seftraften  fein 
©ntrinnen  ift  unb  ben  gu  burchbrechen  nur  ber  roerftätigen  §ilfe  ber  ©e= 
feüfchaft  gelingen  fann. 

An  Rahlen  roeift  $erfe  nach  (©.  5—6),  bajj  bort,  roo  eine  berartige 
ftätigfeit  ber  ©efeHfdjaft  entfaltet  fei ,  bie  ßahl  ber  9iücf fätte  fich  roefent. 
lieh  oerminbert  ha&*;  er  folgert  heraus  mit  Utecht,  bafj  bie  gürforge  für 
bie  entlaffenen  ©trafgefangenen  auch  eme  ernfte  gorberung  ber  kriminal* 
politif  fei.  @in  nicht  minbereS  ^ntereffe  habe  ber  Btaat  aus  finangpolttifchen 
SRücfftchten  angefid)tS  ber  außerordentlichen  Äoften,  bie  ihm  burdj  baS  ©traf« 
»erfahren  unb  ben  ©trafoolljug  erroadjfen.  §ierju  tritt  bann  baS  finanzielle 
Sntereffe  ber  ©emeinben,  roelche  an  ben  Angehörigen  beS  ©trafgefangenen, 
begro.  an  ihm  felbft  nach  fe*ner  ©ntlaffung  Armenpflege  gu  üben  fyahen. 
3n  biefem  3"fö»"»"C"hanSe  roeif*  er f  e  auch  <H*f  bie  für  ben  VerroaltungS= 
praftifer  intereffante  unb  roichtige  5£atfact)e  hin,  bafc  eine  grofje  3af)I  ber 
^nfaffen  ber  ©trafanftalten  an  förperlicher  unb  geiftiger  ©efroachheit  leibe, 
unb  bajj  oielfach  ftatt  ber  ©trafredjtSpflege  eine  angemeffene  ärztliche  gür= 
forge,  begro.  Unterbringung  in  geeigneten  §eil=  unb  $flegeanftalten  geboten 
fei.  ©0  führt  er  namentlich  bie  (Spileptifer  als  bie  unter  ben  Vagabunben 
häufig  oertretenen  ßranfen  an ,  beren  oielfache  ßonflifte  mit  ben  $oltget= 
behörben  roefentlich  auf  mangelhafte  Armenpflege  gurüdguführen  ftnb,  namentlich 
foroeit  bie  länbliche  Armenpflege  in  SBetradjt  fommt. 

3m  übrigen  oerfennt  ^ er f  e  nicht,  bafj  bie  Armenpflege,  abgefehen  oon 
biefen  gürforgefätlen,  in  ber  Siegel  nicht  eingreifen  tonne,  ba  eS  fid)  bei  ben 
entlaffenen  ©trafgefangenen  meift  um  arbeitsfähige,  alfo  im  armenrechtlichen 
©inne  nicht  hilfSbebürftige  ^Jerfonen  hattble,  bie  ftch  felber  r)elfen  müfjten. 
©td)  felbft  gu  halfen,  feien  fie  aber  oor  allem  roegen  ber  mangelnben  Arbeits* 
gelegenheit  oerhinbert;  fo  falle  bie  gürforge  für  entlaffene  ©trafgefangene 
mit  ber  gürforge  für  arbeitsfähige  ArbeitSlofe  gufammen  unb  fteHe  bie 
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Slrmenoerwaltungen  oor  ba«  gleite,  fo  fc^roer  lösbare  Problem  in  2lnfelnmg 
bicfer  Kategorie  oon  Vebürftigen.  Dcur  trage  bie  2lrbeit«lofigfeit  bei  ben 
©trafgefangenen  noch  if>r  gang  befonbere«  (Gepräge,  weil  fie  felbft  bei  reichlich 
oorf)anbener  2lrbeit«gelegenl)eit  gegenüber  ben  über  Veftrafte  ^errfc^enben 
Vorurteilen  fein-  fdjwer  wieber  gur  Sirbett  gugelaffen  würben.  Veibe  33erid;t= 
erftatter  malen  in  lebhaften  garben  ba«  unglückliche  Sog  biefe«  entladenen 
©efangenen,  ber,  au«  feinen  früheren  Verhältniffen  herau«geriffen,  entweber 
feine  2lrbeit«ftefle  befefct  finbe  ober  gerabe  an  biefer  ©teile  mit  einem  nicht 
gu  überwinbenben  ^Dcifjtrauen  aufgenommen  werbe,  ber,  wenn  er  ernftlia) 
feine  2at  bereue  unb  ©cham  barüber  empfinbe,  gerabe  an  ber  Stelle,  an 
ber  gu  arbeiten  er  geroofmt  gewefen,  in  ben  Verhältniffen,  bie  if>m  befannt 
feien,  triebt  roieber  arbeiten  fönne  ober  roolle  unb  nun  axheitö*  unb  ba^er 
ermerb«lo«,  ^ilfloö  unb  barum  ben  alten  Verfügungen  mieber  au«gefe$t, 
entweber  ber  Slrmenpflege  gur  Saft  falle  ober,  wa«  oiel  häufiger,  fich  an  bie 
Setben«genoffen  anfchliefce  unb  fo  auf  bie  eben  oerlaffene  Valm  be«  Safter« 
gurücffef)re.  3n  2lnfefmng  ber  grage,  in  melier  SBeife  biefen  Übelftänben 
2lbf)Ufe  gefefjaffen  werben  fönne,  betonen  bie  Verichterftatter  bie  sJ?otwenbtg= 
feit,  an  ber  Verftopfung  ber  Duellen  51t  arbeiten  —  ba«  ift  ba«  weitere 
©ebtet  allgemeiner  wirtschaftlicher  unb  fogialer  gürforge  —  unb  im  be= 
fonberen  baran  gu  arbeiten,  ben  ©trafgefangenen  nach  ber  (Sntlaffung  gur 
2öiebergeminnung  wirtfcfcaftlicher  ©elbftänbigfeit  behilflich  gu  fein.  #iergu 
galten  bie  Verichterftatter  bie  ©efeUfchaft  burdj  ©ebot  ber  ÜJ?enfa)lidjfeit  be= 
rufen;  i(jre  Organifation  fei  in  ben  mannigfadjften  formen  möglich,  ba« 
3iel  werbe  immer  ba«felbe  fein.  3>n  oer  Siegel  werbe  fidj  bie  Verein«bilbung, 
gum  £etl  al«  felbftänbige  Organifation,  gum  Xeil  al«  ©lieb  befte^enber 
£ilf«oereine  empfehlen;  nur  müßten  tunlichft  alle  ©efeßfchaft«flaffen  gur 
Mitarbeit  herangezogen  werben,  namentlich  auch  au«  bem  £anbmerfer=  unb 
Äleinbürgerftanbe ;  befonber«  würbe  burch  £erangiefmng  oon  Mitarbeitern 
au«  5lrbeiterfreifen  bem  gerabe  in  biefen  Greifen  fferrfdjenben  Vorurteil  gegen 
©traf gefangene  am  fdjnellften  unb  wirffamften  begegnet  werben,  dtityt 
minber  wichtig  fei  bie  Teilnahme  ber  grauen,  für  welche  alle«  ba«  fpred&e, 
was  aua)  ihre  ÜKttwtrfung  in  ber  Armenpflege  fo  münfdjenSwert  mache. 
9?ur  eine  eigentliche  ftaatlic^e  £ätigfeit  müffe  au«gefchloffen  bleiben,  ba 
gerabe  biefe  wegen  ber  Organe,  bereit  ftd;  bie  ©taat«oerwaltung  gu  bebienen 
Ijabe,  ber  freien  £ätigfeit  nur  hinberlich  fein  fönne;  felbftoerftänblia)  h<*be 
ber  ©taat  aber  bie  Verpflichtung,  bie  Veftrebungen  auf  biefem  ©ebtete  nach 
Gräften  gu  förbern. 

211«  ©egenftanb  foldjer  gürforge  betrachtet  &erfe  ben  arbeitswilligen 
©trafgefangenen,  b.  h-  benjenigen,  ber  ben  reblichen  SBiHen  habe,  wieber 
gu  felbftänbiger  ©jifteng  gu  gelangen,  wobei  freilich  nicht  bie  ©teflung  eine« 
förmlichen  ©efuche«  um  #ilfe  entfdjeibenb  fein  fönne;  hier  wie  auch  in  ber 
Armenpflege  fei  ba«  inbioibueUe  Vebürfni«  mafjgebenb.  §erfe  führt  eine 
2lngal)l  lehrreicher  Veifpiele  an,  wie  felbft  bei  anfeheinenb  unoerbefferlidjen 
^erfonen  bie  tätige  gürforge  fte  wieber  gur  ©elbftänbigfeit  unb  3ufrieben= 
heit  gurücfgefüfjrt  ^abe.  3)a«  „sticht  ermüben!"  in  ber  Siebe  ift  eine  fo 
alte  gorberung  jeber  faritatioen  Sättgfeit,  bafj  gerabe  an  biefer  ©teile  ba« 
lebljaftefte  Verftänbni«  bafür  oorau«gefe^t  werben  fann. 
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SÖann  foll  bie  gürforge  eintreten,  ift  bie  weitere  grage.  $ier  betont 
#erfe  cor  allem,  bajj  bie  gürforge  fogleid)  naa)  ber  Gntlaffung,  tunlta)ft 
fdjon  oor^er  einzufefcen  ^abe,  ba  gerabe  ber  .ßeitpunft  ber  (Sntlaffung  ber 
gefäf)rlidjfte  fei.  ©erabe  ber  furze  .ßroifchenraum  zwifchen  ber  @ntlaffung 
unb  bem  oergebltchen  ißerfuch,  fid;  fdmell  wteber  in  bürgerliche  33er^ältniffe 
jurücfgufinben ,  bilben  häufig  ben  2lnlafj  wieberfjolter  Straftat.  @S  fei 
bafjer  notwenbtg,  bafj  bie  £tlf3oereine  rechtzeitig  oon  ber  ©efängniSoerwaltung 
barüber  oerftänbigt  werben,  meiere  ©efangenen  bie  gürforge  wünfdjen  unb 
wann  fie  *ur  ©ntlaffung  fommen.  2lua)  müffe  tunlichft  in  ber  3wifchen= 
Zeit  für  bie  gamilie  geforgt  werben,  benn  burch  biefe  werbe  oorzugSweife 
ber  Übergang  beS  Verbrechers  jum  Sftitgltebe  ber  bürgerlichen  ©efeßfa)aft 
»ermittelt,  ginbe  er  nach  feiner  Slüdfehr  feine  gamilie  nicht  mehr  r»or  ober 
oerarmt  ober  oerfommen ,  fo  fei  bie  Verfudmng  beS  StücffaHeS  um  »ieleS 
oerftärft.  Sludj  in  biefer  $3egiefmng  werben  praftifche  Setfptele  gegeben,  in 
welcher  äßeife  bie  gürforgetätigfeit  einfette,  um  bie  gamilie  beS  ©efangenen 
über  Söaffer  ju  galten.  gretlich  liegt  hierin  ja  auch  ein  fefyr  ferner  ju 
überwinbenbeS  $inbernis  in  ben  finanziellen  VorauSfefcungen  folcher  gür* 
forge;  in  ben  meiften  gällen  werben  berartige  Vereine  nid^t  in  ber  Sage 
fein,  längere  3eit  für  bie  gamilie  beS  ©efangenen  ©orge  z«  tragen,  bie 
bann  eben  ber  §ilfe  au«  öffentlichen  Slrmenmitteln  nicht  entbehren  fann. 

2ln  bem  ©efangenen  felbft  fjat  ft<h  bie  gürforge  in  ber  Dtidjtung  ju 
betätigen,  bafj  er  in  bem  SBeftreben,  wieber  auf  ehrliche  SÖeife  burchS  fieben 
Zu  gehen,  tatfräftig  unterftütjt  unb  ilmt  bie  Vermirfltdmng  biefer  Slbfidjt 
ermöglicht  unb  erteicr)tert  wirb.  $)ie  golbene  Siegel  ber  ^nbtoibualifterung 
gilt  natürlich  auch  fyitx.  Kenntnis  ber  früheren  SebenS-  unb  (SrmerbS* 
oerhältnifie,  fdjonenbe  unb  oorfidjtige  Sefyanblung  fmb  unerläßlich.  <5o  ift 
beifpielSweife  jebe  ©inmifdmng  ftaatlicher  Organe,  namentlich  baS  fet)r  ht- 
Kagte  3"ftitut  ber  ^Soltgeiaufftc^t ,  fe^r  geeignet,  bie  ganze  Slbfuht  zu  oer* 
berben,  ba  eine  gelegentliche  Nachfrage  beS  Beamten  an  ber  neuen  SlrbeitS- 
ftetle  genügt,  um  bie  jur  Slrbeit  fdjon  Angenommenen  wieber  zu  entlaffen 
unb  baburch  gerabe  bie  golge  herbeizuführen,  bie  ju  oermeiben  bie  $ilfs= 
tätigfeit  mit  allen  Gräften  beftrebt  gewefen  ift.  <&o  würbe  auch  m  Den 
meiften  gällen  bie  ^üdfeln*  in  ben  früheren  SBolmort  ungweefmäßig  fein, 
weil  ber  ©efangene  bort  gerannt  wirb,  wäfyrenb  er  an  frembem  Drte  oiel 
leichter  ein  neue«  2eben  anfangen  fann;  ebenfo  würbe  nielfacf)  bie  Ver- 
pflanzung in  eine  ßleinftabt  ober  auf  baS  Sanb  oon  fegenSretdjen  golgen 
fein.   Vet  biefer  ©elegenheit  wirb  auch  ^  5raÖe  Der  SluSroeifung  berührt. 

SBichtig  ift  auch  bie  grage  ber  gürforge  bis  zum  SBteberbeginn  ber 
2lrbeit.  @S  bebarf  ber  Littel  jur  Steife  an  ben  VeftimmungSort,  ber  9luS= 
ftattung  mit  Kleibern,  mit  #anbmerfSzeug,  oorübergehenb  auch  ber  ©ewäfjrung 
oorläufiger  Unterfunf t.  VareS  ©elb  fott  in  ber  Siegel  nicht  gegeben  werben ; 
geflieht  bteS  auSnafmiSmeife,  fo  foll  eS  nur  in  ber  gorm  eines  3)arlefmS 
gefa)ehen.  3fm  übrigen  fann  in  fet)r  mannigfacher  gorm  geforgt  werben; 
als  SBeifpiele  werben  aufgezählt:  33efchaffung  einer  SBohnung,  53eforgung 
oon  Heizmaterial,  ^ietejahlung,  @inlöfung  oerpfänbeter  ©egenftänbe,  Er- 
öffnung eine«  ©efchäfteS,  äöieberbeginn  eines  ©efdjäfteS,  2lnf Raffung  oon 
£anbmerf$gerät  u.  bergl.  m.    3Sor  allem  gilt  eS  aber,  bie  ©elegenheit  zur 
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Arbeit  unb  gum  felbftänbigen  @rmerb  gu  Oermitteln,  benn  gerabe  regelmäßige 
Sirbett  ift  baS  befte  ^Rittet  gur  Sefeftigung  guter  ©runbfäfce  unb  gur  l&er* 
§ütung  oon  tftücffällen.  @S  ^anbclt  ftch  aud)  hierbei  um  rechtgeitige  Prüfung 
ber  Snbioibualttät,  bamit  tunltchft  fd&on  in  ber  ©trafanftalt  ber  ©efangene 
für  eine  beftimmte  $ätigfeit  auSgebtlbet  werbe,  begm.  ihm  nach  feiner  @nt= 
laffung  bie  Slrbeit  in  ber  ihm  bekannten  £ätigfett  oermittelt  werbe.  !ßon 
^ntereffe  finb  hierbei  bie  SBemerfungen  beS  SeridjterftatterS  über  bie  (5nt* 
toertung  ber  2lrbett$fraft  beS  ©efangenen  burdj)  bie  Sefc^äftigung  in  ntafcji» 
neHen,  burchauS  einfeitigen  ^Betrieben. 

iton  ben  übrigen  fünften  beS  £erfefdjen  Berichtes  feien  nod[>  bie 
Erörterungen  über  bie  -Wotwenbigfeit  begw.  3roecfmäßigfeit  oon  vorläufigen 
UnterfunftSftätten,  über  welche  bie  Meinungen  fer)r  geteilt  finb,  unb  über 
bie  5luSantwortung  beS  93erbienfte3  erwähnt,  bejfen  SBerwaltung  unb  2lu§= 
gahlung  in  ber  Siegel  ben  ©chufcoereinen  übertragen  werben  fott,  fofern  fidj 
bie  ©trafgefangenen  ihrer  gürforge  uuterworfen  hoben. 

S)er  ©dj)lof  f  erfdfje  Bericht  ergängt  bie  4>erfefd;en  Ausführungen, 
ofme  gu  wefentlich  anberen  ©rgebniffen  gu  gelangen.  2lua)  er  betont  als 
bie  wichtigfte  Aufgabe  jeber  gürforgetätigfeit  für  ©trafgefangene,  ben  @nt= 
lafienen  einen  guten  greunb  8ur  8"  fteHen,  ber  ftc  am  ©djjeibewege 
erwartet,  freunblich  berät  unb  ilmen  behilflich  ift,  ben  redeten  $fab  gu  finben 
unb  gu  bewahren.  fter  ©d&werpunft  liege  in  ber  ergtehlichen  ©eite  ber 
£ätigfeit,  welche  bie  unerläßliche  (Srgänjung  für  einen  erfprteßlichen  unb 
georbneten  ©trafoollgug  bilbe;  alle  materielle  Unterftüfcung  ftehe  nur  im 
2)ienfte  biefeg  $med&.  93on  Sntereffe  ift  bie  Semerlung  be3  Jöeria^terftatterS 
über  ba$  SSerhältntS  ber  freiwilligen  gur  ftaatlidjjen  £ätigfeit.  „@3  ift"  — 
fagt  ©ojloffer  —  „eine  gang  richtige  gefchicfjtliche  Beobachtung,  baß  tat- 
fachlich  bie  freie  StebeStätigfett  bie  ienbeng  in  fid>  trägt,  fich  in  feft= 
georbnete  amtliche,  bürgerliche  ober  fachliche  ^ätigfeit  umgufe^en.  SJlit 
9lea>t  ift  barauf  ^ingeroief cn  worben,  baß  ein  nicht  geringer  £eil  unferer 
flaatlichen  gunftionen  au3  ber  prioaten  Snitiatioe  heroorgegangen  ift,  ooran 
unfer  gefamteS  ©chulmefen,  unfete  Armenpflege,  unfere  ©ohlfahrtSeinrichtungen ; 
e3  ift  aua)  8"  oerfennen,  baß,  ma$  babei  an  perfönlicher  SBärme  unb 
Urtfct)e  ber  Arbeit  eingebüßt  wirb,  reiflich  burch  bie  ©tetigfeit  unb  ©icher* 
heit,  bie  fie  gewonnen  fyat,  erfefct  worben  ift."  £)odj  ift  bemgegenüber  ber 
2öert  ber  freien  SiebeStätigfeit  gu  betonen  unb  für  bie  in  8ra9e  fahenoe 
gürforge  tatfächltch  feftguftellen,  baß  gerabe  fax  bie  freie  SiebeStätigfeit 
noch  burdjauä  nicht  entbehrt  werben  fann ;  „wenn  bie  $Berf)ältmffe  bagu  reif 
finb,  mag  fie  immerhin  amtlich  unD  sefe^lid^  geregelt  werben."  &och  ift 
aua)  ie$t  fchon  jebenfaU§  enge  §üh^UT19  m^  oen  ftaatlichen  33ehörben  unb 
Sßeranftaltungen  beS  ©trafoo03ug«  erforberlich.  dufter  einer  gmecf= 

mäßigen  Drganifation  für  ba$  3ufömmenro^en  aIIer  beteiligten  Greife  wirb 
berjenige  oon  ©chleften,  inäbefonbere  bie  lofale  Drganifation  oon  Breslau 
bezeichnet.  2)er  bortige  33erein  wirb  oon  einem  au$  21  3J2itgliebern  be= 
ftehenben  33orftanb  geleitet,  oon  benen  7  ©trafanftaltSbeamte,  7  3flitglieber 
ber  7  Äirchengemeinben  unb  7  au3  oerfa)iebenen  ©tänben  unb  33eruf3arten 
gewählte  Männer  ftnb;  ihnen  gur  ©eite  ftetjen  Reifer  unb  Helferinnen, 
welaje  ftch  befonber«  ber  gamilien  annehmen. 
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Aujjerbem  ift  ober  eine  zentrale  Organisation  für  gröjjere  Vegirfe  ju 
forbern,  beten  praftifcher  2Bert  in  ber  Ermöglichung  ber  weiteften  2luS= 
beljnung  ber  Vereinsaufgaben  unb  ber  Vereithaltung  aller  zu  ihrer  glücflichen 
Söfung  erforberlidjen  2Jtittel  beruht.  *ftur  bei  bem  Veftehen  einer  folgen 
Drganifatton  fei  es  möglich,  an  jebem,  auch  an  bem  fleinften  Orte,  bie 
©d)u$tätigfeit  gu  organifieren.  ES  fomme  baju,  bafj  eine  ganze  SReihe  oon 
Aufgaben  gar  nict)t  oon  einem  einzelnen  herein  gelöft  werben  fönne,  wie 
namentlich  ber  Arbeitsnachweis,  bie  Vefd)affung  oon  Arbeit,  bie  Errichtung 
oon  Anftalten  ju  oorübergefjenber  Beherbergung  unb  Vefajäftigung,  oon  Er= 
giehungSanftalten  für  Augenblicke.  3)ie  Übertragung  ber  gürforgearbeit  an 
anbere  beftefjenbe  SöohltätigfeitSoeretne  hält  ©chloffer  ^roar  für  aus- 
führbar, aber  nicht  für  geraten,  namentlich  wegen  ber  Eigentümlichfeit  ber 
Aufgaben  gegenüber  beftraften  $erfonen  im  Verhältnis  zu  anberen  nicht 
beftraften  unb  aus  anberen  ©rünben  bebürftig  geworbenen  $erfonen;  auch 
fchlägt  er  baS  finanzielle  Vebenfen  nicht  gering  an,  ba  ein  Verein,  ber  bie 
3n>ecfe  oon  mehreren  Vereinen  gufammenfaffe,  barum  noch  *Qn9c  nxfy  D^e 
entfprechenb  oeroietfachten  Beiträge  erhalte. 

Ausführlicher  als  £erfe  geht  ©djloffer  auf  bie  ftnbioibualität  ber 
in  grage  fommenben  gälle  ein,  um  zu  geigen,  wie  man  in  gemiffen  gällen 
eben  oon  jeber  weiteren  Stättgfeit  oon  oornherein  Abftanb  nehmen  mufj; 
bie  ^auptfache  fei  unb  bleibe  baS  perfönltche  teilnehmen,  baS  ^erslid^e  Er= 
barmen.  3n  biefem  ©inne  empfiehlt  ©d)loffer  auch  bringenb  baS  ^nftitut 
ber  Pfleger,  aber  nicht  als  Auffeher,  fonbern  als  Veiftanb,  als  Reifer,  als 
perfönlidjer  Präger  unb  Vermittler  ber  Vereinshilfe,  darüber,  bafj  bem 
auS  ber  (Strafhaft  Entlaffenen,  ben  bürgerlichen  Verhältniffen  grembgeworbenen, 
ein  folcher  Veiftanb  notwenbig  fei,  fann  fein  3rDe*fe^  obroalten.  Auch 
©  ch  1 0  f  f  e  r  geht  auf  bie  grage  ber  ArbeitSoermittelung,  ber  UntcrfunftS* 
ftätte,  ber  gürforge  für  Augenblicke  ein,  berührt  bie  AuSmanberung  fowie 
auch  bie  ijürforge  für  bie  gamtlte  ber  ©trafgefangenen. 

3n  ben  in  ©örli$  ftattfinbenben  Verhanblungen  befchränften  fuh  ^ 
Verict)terftatter  auf  bie  ßeroorhebung  einiger  wichtiger  ©eftchtSpunfte  unb 
bie  Mitteilung  einiger  Ergänzungen,  unter  benen  namentlich  bie  oon  %nt<x* 
effe  ift,  bafj  ftch  am  15.  %uni  1892  ber  Verbanb  beutfa)er  ©chufcoereine  in 
Eifenach  fonftituiert  §at. 

®ie  ^iSfuffton  mar  nicht  fonberlich  lebhaft,  weniger  weil  eS  an  Anter* 
effe  für  ben  ©egenftanb  fehlte,  als  weil  man  im  wefentlichen  bie  Ergebniffe, 
Zu  welken  bie  Verichterftatter  gelangt  waren,  nur  gutheißen  unb  zu  bem 
fehr  oollftänbigen  Material  nur  wenig  hinzufügen  fonnte.  ©chliefelich 
würben  einige  oon  ben  Verichterftattern  oorgefdjlagene,  ihrer  ©runbauffajfung 
entfprechenbe  Seitfäfce  angenommen. 

f)  gufludjtsftätten         weibliche  ^erfonen. 

Auf  einem  oerwanbten  ©ebiet  liegt  bie  grage  ber  Verf orgung  ge* 
fatlener  Räbchen,  bie  fich  wieber  aufrichten  wollen  unb  benen  man  zunächft 
Dbbaa)  zu  gewähren  unb  Arbeit  zu  oerfchaffen  bemüht  ift.  Über  bie 
grage  erftattete  ber  Veigeorbnete  21  b  e  r  S  *  Elberf elb  unter  ber  Überfdjrift 
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„3uf rud& tgftät tc«  für  roeiblid&e  ^erfonen"  (9fr.  86)  einen 
furgen  93eric$t,  in  bem  er  auf  ba3  ©ebürfniS  berartiger  3ufIuo$t3ftätten 
r)imoie$  unb  namentlidj  bie  (Sntftefjung  unb  bie  @inric|tung  beg  #einerS= 
borffa)en  3"fluc$t3f)aufe$  in  ßlberfelb  unb  beg  Sfermenerfa^en  grauenf)eim£ 
in  §immel3tür  barlegte. 


5*   gürforge  für  ©bbatftlofe*  —  ÜÄofjttunaSmiete* 

2)ie  D6bad^Iofigfeit  gehört  ebenfo  toie  bie  2lrbeit3lofigfeit  gu  benjenigen 
(Srfdjeinungen  be3  roirtfa)aftlid)en  Sebent,  bie  oerfdjieben  gu  be^anbeln  fmb, 
je  nadjbcm  man  feinen  ©tanbpunft  gu  ben  Urfadjen  biefer  @rfa)einung 
nimmt.  £anbelt  eS  ftdj  lebiglidj  barum,  bajj  eine  größere  3a(jl  °on  @in= 
roo^nern  be3  D6ba$g  entbehren,  roeil  Langel  an  Söoljnungen  beftefyt,  fo 
liegt  ber  ©djioerpunft  ber  33e§anblung  in  ber  2Bol)nung§frage,  b.  fy.  in  ber 
ßnoägung  ber  9)ta$regeln  gur  3öefa)affung  einer  bem  93ebürfniS  genügenben 
üftenge  oon  Söofmungen,  toobei  aua)  gang  allgemein  gu  erörtern  ift,  reelle 
Slnforberungen  in  begug  auf  ©efunb^eit,  $reig  nnb  58efo$affenf)eit  ber  2Bot)= 
nungen  gu  fteüen  finb ;  hierüber  ogl.  unten  Steil  IL  B.  206.  ©inb  2Öof)nungen 
in  f)inreicr)enber  SIngaljl  oorrjanben,  il>r  SßreiS  aber  für  bie  ber  Unterftüfcung 
bebürftigen  ©tmoofmer  gu  ljoo$,  fo  ift  bie  grage  gu  prüfen,  in  roeldfjer  gorm 
2Öofmungen  ben  Sebürftigen  gugänglia)  gu  machen  fmb,  ob  bura)  ©eioäf)rung 
oon  üJfreteunterftü^ung,  Unterbringung  in  UntertunftSräumen  ber  fiaatltd&en 
ober  ber  Slrmenoerioaltung ;  fjter  fmb  bann  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  über 
©elb-  unb  Sftaturalunterfiüfcung  gu  erörtern,  roie  bieg  bei  ben  Herfjanblungen 
über  2lrt  unb  £öf)e  ber  Unterftüfcungen  gefajefyen  ift.  SSgl.  oben  6.  110. 
@nblic$  fann  bie  Dbbadjlofigfeit  nur  bie  Segleiterf Meinung,  begietjungStoeife 
ber  beutli($fte  2lu3brutf  einer  oollftänbigen  Sebürftigfeit  fein,  roo  e3  fia>* 
bann  weniger  um  bie  grage  ber  S3ef Raffung  oon  Dbbadfj,  als  oielmefn*  um 
bie  grage  ber  gefamten  gürforge  burd)  ©eroäljrung  oon  Unterftü^ung,  bura> 
Sefd^affung  oon  Slrbeit  ufto.  f)anbelt  unb  nur  in  biefem  3ufQmmcnf)ange 
audj  bie  ©en>är)rung  einer  oorü6ergeljenben  Unterfunft  eine  geroiffe  SRotfe 
fpielt.  $5ie3  gilt  gang  befonberS  oon  ber  Q3efa)affung  oon  Unterfunft  für 
bie  roanbemben  3lrbettSlofen,  bie  einen  £eil  ber  fog.  SRaturuloerpflegung  bilbet* 

£)er  SBerein  l)at  ben  ©egenftanb,  abgefeljen  oon  ben  erwähnten  @r= 
örterungen  über  bie  2öof)nungäfrage  unb  bie  2lrt  unb  #ölje  ber  Unter= 
ftüfcungen,  in  ben  ^afyren  1893 — 1897  im  gangen  breimal  befjanbelt,  ba& 
erfte  üJial  gang  allgemein  in  2lnfef)ung  aller  Ärten  oon  Dbbadjlofigfett,  bag 
groeite  9)?al  in  befonberer  53egief)ung  auf  bie  Cbbaa^lofigfeit  in  ben  ©tobten, 
ba3  britte  3)?al  unter  33efa)ränfung  auf  bie  grage  ber  Söofmunggmtete  als 
2(rt  ber  2lrmenunterftü$ung.  2)oa)  Rängen  bie  93ertd)te  unb  SBerfjanblungen : 

1893  Sange  unb  o.  9tei£enftetn  (9fr.  63),  1895  fünfter berg  unb 
o.  ÜWaffoto  (9fr.  68)  eng  unttreinanber  gufammen,  fo  bafj  fte  bie  @r= 
gängung  ber  1893  begonnenen  unb  nidjjt  oöttig  gu  (Snbe  geführten  3Ser= 
ijanblungen  bilben,  mö^renb  ber  gule$t  erwähnte  ^crirfjt  mehr  an  bie 

1894  unb  1899  oerf)anbelten  gragen:  „2lrt  unb  ^ö^e  ber  Unterftüfcung " 
unb  „Natural»  unb  ©elbunterftüfcung"  anfnüpft. 
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$)er  Bericht  oon  Sange  befchränft  ftd^  auf  einige  Äußerungen  über 
bie  2öolmung«frage  unb  einige  in  Bochum  getroffene  Sflajjregeln  gur  2lbf)ilfe 
gegen  eine  oorübergeljenbe  9Sof>mmg3falamität  burdj  Erbauung  oon  Baracfen, 
Mitteilungen,  bie  er  in  einem  einleitenben  ntünblidjen  Vortrage  noch  er= 
gönnte.  Sange  betont  in  ben  einleitenben  Söorten  —  ein  $unft,  ber  in  ber 
&at  nicht  feiten  oon  2lrmenoertoaltungen  überfeinen  toirb  —  ba|  nach  Sage 
ber  ©efe^gebung  jebe  2lrmenoertoaltung  oerpflidjtet  ift,  jebem  £ilf$bebürfttgen 
neben  anberer  Unterftüfcung  auch  Dbbach  $u  geraderen,  tooburch  er  mit  Stecht 
bie  Jürforge  für  Obbaa^lofe  als  eine  mistige  Aufgabe  ber  Armenoenoaltungen 
fennjeia^net.  9tei£enftein,  beffen  Berichte  ftetä  eine  ooßftänbige  bura)= 
gearbeitete  ©oftematif  beS  beljanbelten  ©egenftanbeS  enthalten  unb  bafjer 
aua)  für  bie  Ztyoxit  beS  2lrmemoefen$  ftets  oon  grunolegenber  Bebeutung 
finb,  erörtert  in  feinem  100  «Seiten  umfaffenben  Bericht  bie  BorauSfefcungen 
ber  Dbbac^lofigfeit  in  objeftioer  unb  fubjeftioer  Be$iefjung.  @r  unterfajeibet 
gioifdEjen  ber  fe^aften  unb  nicht  fejjljaften  Beoölferung,  jioifchen 
benen  ein  aus  beiben  ©dachten  fia)  äufammenfe^enbeS  britteS  Clement,  bie 
unftete  Beoölferung  ber  ©rofjftäbte  fteljt.  @r  befjanbelt  bann  bie 
Sluffaffung  ber  Aufgabe  in  granfreia;  unb  (£nglanb,  tnSbefonbere  bie  Wacht* 
afnle  in  beiben  Sänbern,  fotoie  bie  Durchführung  beS  2Borfhoufe*©oftem3  in 
(Snglanb.  Namentlich  ftnb  bie  Angaben  in  be^ug  auf  bie  asiles  de  nuit 
unb  bie  casual  ward  (houseless  poor)  oon  2Bidjtigfeit.  Die  SJtafjregeln 
für  fefjljafte  Dbbaa^lofe  finb  im  folgenben  Slbfdjnitt  oerhältniamäfjig  fur^ 
be^anbelt  —  ich  fomme  hierauf  noch  bei  Befpredjung  beä  fünfter  ber  g  = 
fd&en  Berichts  jurücf.  —  dagegen  ift  bie  gürforge  für  toanbernbe  Db- 
badjlofe  mit  großer  Ausführlichkeit  unb  gerabqu  erfdjjöpfenb  be^anbelt. 
9ladj  einem  furjen  entroitflungSgefa;ichtlichen  SRücfblicf  roeift  er  auf  bie 
£ätigfeit  ber  fonfeffionellen  Bereine,  namentlich  ber  fatholifdjen 
©efellenoereme  unb  forrefponbierenben  eoangelifd^en  $erbergSoereme  fym, 
bie  in  bem  beutfc^en  $erbergSoerein  ihren  ©ammelpunft  ^aben.  @r 
geht  bann  auf  bie  Littel  ber  Slbroe^r  burch  Antibetteloereine  unb 
Naturaloerpf  egungSftationen  ein,  beren  ©chtoerpunft  in  ber  3«= 
fammenfaffung  aller  prioaten  Gräfte  gegen  planlofeS  Almofengeben  unb 
ihren  6rfa£  bura)  BereinSorganifattonen  liegt,  bie  an  ©teile  beS  einzelnen 
bem  Bettelnben  Amoetfung  auf  N3?aturaloerpfIegung  geben,  hieran  fdjliefet 
f tcf>  bann  bie  toettere  (Srioägung,  bajj  auch  bie  oerein^mäjjig  gemährte 
9?aturaloerpflegung  nicht  oor  3J?if}brauäj  fcijüfce,  unb  bafj  eine  mit  ber 
9ßaturaloerpfIegung  oerbunbene  Prüfung  ber  Bebürfttgfeit  unb  Sßürbigfeit 
notroenbig  fei,  bie  nur  burch  Sorberung  emer  Segitimation  unb  einer 
ArbeitSleiftung  oodgogen  werben  tonne.  Die  Durchführung  btefeS  ©runb- 
fa$eS  ift  bann  in  ben  -WaturaloerpflegungSftationen  unb  ben  Arbeiterfolonien 
oerfudjt  raorben,  beren  Ausbreitung  in  Deutfchlanb,  ber  ©a^roeij  unb  Öfter* 
reia)  Jlei^enftein  nä^er  barlegt.  $)iefe  ©ntroicflung  ift  fe^r  intereffant; 
fie  geigt  bie  Senbena,  bem  übelftanb  be«  SSagabunbenmefeng  aud;  amtlich 
entgegenzutreten,  n)ennglei(§  bie  ^ier  gemeinten  größeren  S3erbänbe  nid^t  im 
eigentlichen  ©inne  9legierung«förper ,  fonbem  in  ba«  ©oftem  ber  ©elbft* 
oenoaltung  eingefügt  finb.  hieran  fcjlie^t  ftd^  bann  bie  Betrachtung  ber 
leitenben  ©runbfä^e  unb  i^rer  Durchführung;  in  erfter  Sinie  finb  bie  oon 
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bem  3entra^or1tan^  keutfeher  2lrbeiterfoIonien  aufgehellten  ©runbfäfce  be= 
rmnbelt,  beren  erfter  lautet,  baß  bie  SRaturaloerpflegungSftationen  bie  unerläß= 
liehe  $orauSfe|ung  $ur  Befämpfung  ber  2ßanberbettelei  btlben,  urtb  zweitens, 
baß  mit  jeber  9Gaturatoerpflegung  bie  gorberung  ber  2lrbeitSleiftung  oerfnüpft 
unb  mit  jebet  Station,  roenn  irgenb  möglich,  ein  SlrbeitSnactjwetS  oerbunben 
werbe,  hieben  biefen  für  bie  beutfdjen  (Staaten  maßgebenden  ©runbfäfcen 
ftnb  biejenigen  ber  Schweis  unb  DfterreichS  mitgeteilt,  beren  Einselheiten 
3Rei£enftein  bann  ausführlich  unb  wieberum  in  ftjftematifajer  ©Iteberung 
befpric^t.  92amentltch  ift  autt)  bie  grage,  inwieweit  baS  Sßrtngip  ber  Natural* 
oerpflegung  auf  große  Stäbte  auSgebefmt  werben  tonne,  eingerjenb  erörtert. 
3)en  befonberen  Einrichtungen  ber  ©roßftäbte  ift  fobann  ber  übrige  %eil 
beS  Berichts  gewibmet.  Es  werben  Mitteilungen  über  bie  Beranftaltungen 
ber  öffentlichen  Slrmenpflege  (Slrmen^äufer ;  2lrbeitSf)äufer ;  Slfnle  für  Dbbacr)= 
lofe)  unb  fpejieH  bie  Dbbadjlofenafnle  wohltätiger  Vereine  gemalt,  wobei 
inSbefonbere  bie  Einrichtungen  Berlins  unb  Hamburgs  näher  bargeftellt 
werben.  2lud)  hieran  fd&loffen  ftch  Ausführungen,  welche  Beurteilung  unb 
SReform  überfchrieben  ftnb  unb  bie  grage  jufammenfaffenb  auf  ©runb  beS 
üorliegenben  Materials  betrachten. 

gür  bie  Bertchterftattung  war  eine  befonbere  Erhebung  »eranftaltet 
roorben,  beren  Ergebnis  bem  Sangefdjen  Bericht  als  2lnr)ang  beigefügt  ift 
(<S.  810 — 457).  2)ie  Erhebung  erftreefte  ftcr)  auf  f ämtliche  beutfehen  Stäbte 
mit  15  000  Einwohnern  unb  barüber;  fie  ift  an  ber  §anb  eines  grage= 
bogenS  ausgeführt,  in  welchem  gragen  wegen  ber  ©röße  ber  Stabt,  ber 
2lrmen3tffer,  ber  3ahl  oer  obbachloS  geworbenen  ^erfonen,  ber  Urfachen  ber 
DBbachlofigfeit,  ber  2lrt  ber  gürforge  für  Dbbachlofe,  ber  Sorge  für  baS 
2ßohnungSbebürfniS  im  allgemeinen  ufw.,  im  ganzen  16  gragen  gefteUt 
ftnb.  3)aS  Ergebnis  ber  Ermittelungen  ift  fobann  im  Anhänge  nach  Der 
alp^abetifchen  Reihenfolge  ber  Stäbte  unb  nach  oer  Nummerfolge  ber  gragen 
abgebrueft,  ohne  baß,  wie  eS  in  faft  allen  übrigen  bem  herein  erftatteten 
Berichten  ber  gaß  ift,  ihr  Inhalt  fnftematifch  jufammengefaßt  ift;  baburch 
ift  bie  Benufcung  biefeS  an  ftch  nicht  wertlofen  Materials  außerorbentlich 
erfchwert,  unb  gwar  umfomehr,  als  afieS  abgebrueft  ift,  was  überhaupt  mit= 
geteilt  ift,  wobura)  ber  Umfang  ber  Mitteilungen  ganj  außerorbentlich  an= 
gefchwoüen  ift  unb  unterfchiebSloS  neben  bem  Söertooflen  unenblich  oiel 
gleichgültige  unb  wertlofe  Angaben  ftch  &efinben.  SRei^enftein  hat  in 
feinem  Bericht  bie  Erhebungen,  fomeit  fte  im  gufammenhang  oerwertbar 
waren,  einigermaßen  oerarbeitet,  ©leid&wohl  fei  baS  Stubium  biefer  Mit* 
teilungen  bem,  ber  ftch  m&  ber  grage  eingehenber  befdjäftigen  will,  bringenb 
empfohlen ;  eS  finben  ftch,  namentlich  aus  ben  großen  Stäbten,  fcl)r  bemerfenS* 
werte  Nachrichten  barin. 

3n  ben  Berhanblungen,  bie  in  ©örli$  1893  geführt  würben  (1892 
war  bie  S^reSoerfammlung  wegen  ber  Efjolera  ausgefallen),  machte  fict)  ber 
Übelftanb  bemerfbar,  baß  baS  Xfjema  etwas  gu  weit  gefaßt  war,  inbem  eS 
zugleich  bie  grage  ber  ftäbtifdjen  Dbbacfjloftgfeit  unb  bie  gürforge  für  bie 
wanbernbe  Beoölferung  umfaßte;  man  nahm  batjer  oon  ber  Befdjlußfaffung 
über  bie  oon  ben  Bericr)terfiattem  oorgefchlagenen  Settfäfce  Slbftanb,  inbem 
man  vorbehielt,  bemnächft  ben  ©egenftanb  erneut  auf  bie  SageSorbnung  &u 
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fe$en.  3)ieS  gefd^a^  fobann  jroet  So^re  fpäter  unb  unter  au$brücflid)er  23e= 
fchränhmg  ber  Erörterungen  auf  bie  gürf  or ge  für  Dbbad/lofe  in  ben 
<5t übten;  boch  fnüpften  bie  beiben  oben  genannten  Söerichterftatter  an  bie 
früheren  Berichte  unb  Verhanblungen  an,  unb  ergänzten  baä  bort  gegebene 
Material  bura)  eine  erneute,  auf  bie  größeren  (Stäbte  befchränfte  Erhebung, 
burch  meldte  Nachrichten  über  bie  befonberen  ftäbttfehen  ißerhältniffe  gefammelt 
werben  foQten.  fünfter 6 erg  unterfdjeibet  hierbei  oon  oornheretn  jnjifa^en 
ben  fejjfjaften  unb  nia)t  fe$t)aften  Dbbachlofen  unb  [teilt  für  beibe  Kategorien 
in  bem  oon  iljm  entworfenen  Fragebogen  gefonberte  fragen  auf.  Stufjerbem 
ift  unterfdj>ieben  groifc^en  33eranftaltungen  ber  öffentlichen  Slrmenpflege,  ber 
^oligeibehörben  unb  ber  $rioatroof)ltätigfeit.  ©oroeit  bie  erfte  eintritt, 
fommen  bie  befonberen  formen  ber  Unterftüfeung:  ©eroährung  einer  s3J?tete= 
unterftüfcung  —  Übernahme  einer  Mietegarantie  —  Slnfd^affung  oon  Mobiliar 
gur  SluSftattung  ber  anjumietenben  SBolmung  —  ferner  bie  Aufnahme  in 
Käufern  für  Dbbadjlofe  —  eigene  Käufer  —  23aracfen  —  gemietete  Unter» 
funftäfyäufer  —  SlrbeitShäufer  —  in  ^Betracht,  roä^renb  für  bie  Maßregeln 
ber  ^oli^eibe^örbe  entroeber  baS  ^oli^eigefängniS ,  bie  Unterbringung  in 
ftäbtifd^e  UnterfunftSräume  auf  ©runb  eines  befonberen  Vertrage«,  ober  auch 
bie  93enu$ung  oon  Einrichtungen  ber  SPrioatroohltätigfeit  oorfommt.  $aS 
unterfd^eibenbe  5Jierfmal  für  fejjfjaft  unb  nicht  fefehaft  roirb  barin  gefeljen, 
bafj  Sßerfonen  oor  (Eintritt  ber  Dbbac^lofigfeit  bereits  eine  2Bof)nung  in  ber 
©tabtgemetnbe  innegehabt  fyahm,  ober  ba|  fie  oon  außerhalb  jugeroanbert 
ftnb  ober  fidt)  bis  ^um  Eintritt  ber  Dbbaa)lofigfeit  nur  in  öffentlichen  2ln* 
ftalten  (3uchtl)au3,  ßranfenfyauä,  ^olijeigeroa^rfam,  ÄorrefttonSanftalt  ufio.) 
ober  in  ©afthöfen  (Verberge,  Slrbeiterfolonie ,  VerpflegungSftation  ufto.) 
aufgehalten,  alfo  eine  fefte  SBolmung  in  ber  ©tabt  noch  nicht  innegehabt 
haben,  $ür  bie  Kategorie  ber  nicht  fe^r)aften  ftnb  bann  bie  FraSen  WS* 
befonbere  barauf  gerichtet,  meldte  befonbere  Veranftaltungen  $ur  Verfügung 
ftet)en ,  tnäbefonbere  ob  Verbergen  $ur  £eimat  —  Slfnle  —  Verpflegung^* 
ftationen  —  Slrbeiterfolomen  —  2tnttbetteloereine  ufto.  befielen  unb  ob 
bejahenbenfaHö  biefe  mit  ber  öffentlichen  SIrmenpflege  unb  ber  ^olijetbehörbe 
in  organifdEjer  Verbinbung  ftehen. 

3n  bem  Bericht  ift  baS  Ergebnis  ber  Ermittelungen  unter  #erangiehung 
beS  in  ben  früheren  Berichten  gefammelten  Materials  unb  unter  Ergän$ung 
aus  einigen  anberen  oon  bem  löerichterftatter  benufcten  Duellen  fnftematifet) 
oerarbeitet.  Es  ftnb  in  gefonberten  SlbfdEmitten  bie  Einrichtungen  für  fefc 
hafte  unb  nicht  fejjrjafte  behanbelt  unb  in  jebem  Slbfchnitt  bie  befonberen 
gormen  unb  Einrichtungen,  roie  fie  ftch  auf  ©runb  allgemeiner  ©e|*e$e 
ober  auf  ©runb  prooinjieHer  ober  Iofaler  Verhältnijfe  enttoicfelt  fyaben.  2>n 
bem  erften  Slbfdmitt  finb  bie  formen  ber  Unterftü^ung  in  offener  unb  ge= 
fchloffener  2lrmenpflege  bargefteUt;  namentlich  finb  le^tere  für  bie  fragte 
oon  Sßichtigfeit.  Ein  Unterabfchnitt  behanbelt  bie  polizeilichen  s3)?afjregeln. 
3n  bem  weiten,  ber  gürforge  für  nicht  fefehafte  Dbbachlofe  geroibmeten  Seil 
ift  bie  allgemeine  Entroicflung  ber  auf  biefem  ©ebiete  angeroenbeten  9)iafj= 
regeln  erörtert,  unb  namentlich  baS  Verhältnis  oon  Slrmenoerroaltung,  rßolijei 
unb  ^Jrioatroohltätigfeit  näher  befprodjen.  $)a$  ©chroergeroteht  ber  Mitteilungen 
beruht,  ber  gegenroärtigen  tatfächlichen  ©eftaltung  entfprecfjenb,  in  ben  Wit- 
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tethwgen  ü6cr  bie  2X f 9 T e  in  ben  ©rojjftäbten  unb  bie  DJ  aturalo  er  = 
pf legungSftattonen  in  ben  SJHttelftäbten.  3m  2lnfchlufj  an  bie 
öefpredmng  ber  Slfole  ift  inSbefonbere  baä  ^rinjip  ber  2lnonomität 
unb  im  SlnfdEjlufj  an  biejemge  bet  ^aturaloerpflegungäftationen  baä  ^ringip 
ber  Legitimation  unb  ber  ^orberung  ber  StrbettSleiftung  ein= 
get)enb  erörtert.  @3  fdjeiben  fich  bemnaa)  brei  ©nippen:  e r ft e n 3  biejenige, 
roeldje  ofme  jebe  Segitimation  unb  SlrbettSleiftung  gu  forbern,  baS  2tnfprea)en 
ber  gürforge  als  §inreio)enbe  Beglaubigung  ber  Sebürfttgfett  anfielt, 
$  weiten  3,  biejenige,  welche,  gleichgültig  ob  baneben  2lrbeitSleiftung  geforbert 
wirb  ober  nicht,  in  jebem  gatte  eine  Segitimation  forbert,  unb  brüten 3 
biejenige,  meldte  ^tatt  ber  burd)  Rapiere  $u  füljrenben  Segttimation  bie  53e= 
teittoiHigfeit  $ur  Ausführung  oon  Arbeit  als  SeugmS  rotrflicher  -Kot  be- 
trautet. 

Sin  biefe  3)arfteUung  ber  tatfächltdjen  Serhältmffe  [abliegen  ftdj  fritifa)e 
Erörterungen,  auS  benen  fich  ergibt,  bajj  ber  58eria)terftatter  für  bie  fe&* 
haften  Dbbadjlofen  bie  fämtlichen  r)ier  erörterten  3Jtafjregeln  als  geeignet  er- 
achtet, bem  9totftanb  abhelfen,  fofern  fte  ben  befonberen  Umftänben  beS 
einzelnen  ©emeimoefenS  entfprechen  unb  unter  Beachtung  ber  allgemeinen 
©runbfäffe  angeroenbet  werben,  toährenb  er  in  2lnfehung  ber  ma)t  fejjhaften 
mit  befonberer  «Schärfe  bem  ^irinjip  ber  Anonumttät  entgegentritt  unb  es 
für  unoereinbar  mit  ben  ©runbfä$en  gefunber  Armenpflege  erachtet,  ba  bie 
©eroär)rung  oon  Unterftüijung  ofme  Prüfung  ber  ^erfönltchfeit  ben  ftetS  in 
ber  Armenpflege  hochgehaltenen  ©runbfa$  ber  lämbtüibualifierung  oerlefce. 

$er  ^afforofetje  Bericht  befchränft  fta)  auf  einige  allgemeine  Betraf 
tungen  über  ben  ©egenftanb,  inSbefonbere  über  bie  allgemeine  Sage  auf  bem 
©ebiete  ber  Dbbadjlofigfeit  mit  befonberer  Begehung  auf  ba«  ©tattonSroefen. 
Auch  jief)t  er  bie  grage  ber  ArbeitSlofigfeit  unb  bie  gfreijügigfeit  in  ben 
$ret3  feiner  Erörterungen,  $m  übrigen  fommt  er  in  Anfelmng  ber  nicht 
fe&fjaften  Obbac^lofen,  bie  er  bei  feinen  Ausführungen  im  Auge  ^at,  $i  ben 
gleiten  (Srgebntffen  toie  ber  erfte  33er i er) terftatter. 

3n  ben  Berfjanblungen  richtete  fia*j  ba«  $auptaugenmerf  fogleidj  auf 
bie  nicht  fe^r)aften  Dbbadjlofen ;  toährenb  fich  in  Anfefjung  ber  ftäbtifa^en 
offenen  unb  gefdjloffenen  Pflege  für  fc^t)afte  EinoerftänbniS  mit  ben  AuS= 
füfjrungen  beS  53crict)tcrftatterS  ergab,  fanb  bie  gorberung,  baS  ^rinjip  ber 
Anonomität  gänzlich  aufzugeben,  gum  Seil  auch  ©egner.  2>on  ihnen  mürbe 
namentlich  h^oorgef)oben,  ba&  man  in  ©rojjftäbten  baS  ^rinjip  nia)t  abfolut 
burchführen  fönne,  ohne  größere  übelftänbe  gu  fchaffen,  als  man  oermeiben 
wolle,  $m  ganjen  überwog  aber  boer)  bie  Anerfennung  ber  oon  ben  Be= 
richterftattern  aufgeteilten  gorberungen  fo  fet)r,  bafj  bie  Berfammlung  fich 
mit  einer  an  (Sinftimmigteit  grengenben  Mehrheit  aussprechen  entfc|lofj: 
„gür  nicht  fe^t)afte  Dbbachlofe  ift  regelmäßig  an  ber  gorberung  ber  Scgiti- 
mation  be$m.  beren  ®rfa|  burch  ArbettSleiftung  fefouhalten.  $er  ©runb- 
fa$  ooUftänbiger  Anonnmität  ift  als  unoereinbar  mit  biefer  gorberung  ju 
oerroerfen".  3ion  33ebeutung  für  bie  (Sntfchliefjung  maren  namentlich  auch  bie 
&u&erungen  ber  SSertreter  ber  ©rofeftäbte  Berlin  unb  Hamburg,  welche  bie 
echäblichfeit  biefe«  ^rinaip«  nachbrüdflich  auf  ©runb  praftifcher  Erfahrungen 
betonten. 
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$)urcr)aug  auf  bie  fefefjaften  Dbbachlofen  befchränft  ficr)  ber  britte  23e= 
rieht,  bem  bie  Überförift  gegeben  war:  £)te  ©ewährung  oon 
SBohnungSmiete  aU  2lrt  ber  Armenunterftüfcung.  Bericht* 
erftatter  waren  Seigeorbneter  Dr.  ßaof  er*2Öorm3  unb  ©tabtrat  3<*f  = 
ft  e  i  n  =  SPotSbam.  gut  SBorberettung  ber  Berichte  hatte  Äaofer  einen  Frage* 
bogen  auägefenbet,  in  bem  eine  SRethe  oon  allgemeinen  unb  fpegiellen  fragen 
oorgefef)en  waren,  barunter  foldje  über  ba3  ©oftem  ber  Unterftüfcung,  ben 
©efamtaufwanb  an  Unterftüfcungen,  bie  33efd)affenfjeit  unb  bie  greife  ber 
■üttietroofmungen.  £)er  ©chwerpunft  beä  gragebogen^  liegt  in  ben  fragen 
nach  ber  Art,  wie  bie  einzelnen  Armenoermaltungen  baä  SBohnungäbebürfniS 
ber  Firmen  befriebigen:  ob  fie  alfo  bie  9Jttete  in  ber  allgemeinen  Unter* 
ftü^ung  mit  bellen,  ob  bie  SJtiete  bireft  an  ben  Vermieter  gegast  wirb, 
ob  eine  ©arantte  geleiftet  wirb  unb  bergl.  mehr.  SDer  Fragebogen  würbe 
an  bie  Armenbehörben  ber  255  beutfcfjen  ©täbte  oerfenbet,  bie  mehr  als 
15  000  (Simoofmer  höben  unb  im  ganzen  oon  178  Armenoerwaltungen  be= 
antwortet.  3n  bem  3)rucfberid^t  ftnb  allerbingg  nur  bie  Antworten  oon 
140  Armenoerwaltungen  oerarbeitet,  bie  big  gur  £)rucflegung  beS  33ericr)teö 
eingegangen  waren.  3)er  Seridfjterftatter  fyat  bann  ben  SDrucfbericht  in  ber 
münblic^en  SSer^anblung  entfpredjenb  crgängt.  ^n  ber  erften  Überfielt  (©.  3) 
ftnb  bie  ©tobte  mit  ber  ©efamtgafjl  ber  (Sinrooljner ,  mit  bem  ©efamt= 
aufmanb  für  Armenpflege  unb  mit  einer  Angabe  über  bie  oierteljährlichen 
SJiietSpreife  für  ein,  gwei  unb  brei  3tmmer  aufgeteilt;  auch  ift  bie  intereffante 
Angabe  barüber  ^injugefügt,  ob  in  ber  betreffenben  ©tabt  baS  (SIberfelber 
©oftem  eingeführt  ift.  AuS  ber  überfielt  ergibt  ftd),  bafj  bie  -JJltetgpreife 
gang  aufjerorbentltch  ooneinanber  abweisen,  bafj  aber  im  gangen  aua)  fym 
bie  befannte  2Ba|rnet)mung  beftätigt  wirb,  bafj  e$  gerabe  ber  ärmfte  ieil 
ber  Öeoölferung  ift,  ber  bie  im  $erf)ältm3  f)öd;ften  5Jtietgpreife  gu  gaf)len 
t)at.  3n  bem  folgenben  Abfdjnitt  erörtert  ber  33eridE)ierftatter  bie  Jrage, 
inwieweit  baö  Qutüdb^aitwn%ixe(^t  be3  SBermieterS  auf  bie  gürforge  ber 
Armenoerwaltungen  für  2Öofmungen  gurücf  gewirft  t)a6e.  3)aS  stecht,  bie 
$fänbung  auf  alle,  felbft  auf  bie  unentbehrlichen  ©egenftänbe,  bie  fonft 
burch  §  715  6.$D.  auggenommen  ftnb,  auSgubefmen,  mar  bamalS  in 
^reufien  erft  gang  fürglich  befeitigt  worben,  fobafj  man  über  bie  2Öirfungen 
abfchliefjenbe  Sßahmehmungen  noch  »"$t  f)at  machen  fönnen.  £a  ingwifchen 
bie  Sefchränfung  ber  ^fänbung  auf  bie  entbehrlichen  ©adjen  burch  baS 
bürgerliche  ©efefcbuch  oorgef ^rieben  ift,  ftnb  bie  oon  ßanfer  mitgeteilten 
SBahrnehmungen  gegenwärtig  oon  allgemeinem  ^ntereffe.  d§  ftehen  benen, 
bie  eine  Sefferung  ber  SSerhältniffe  baburch  herbeigeführt  erachten,  ebenfooiel 
gegenüber,  bie  eine  foldjje  93efferung  oemeinen.  2Bie  e3  fcheint,  fyat  gerabe 
bie  Aufhebung  be$  3uruc^oeha^unÖ^rechteg  oielfach  barauf  ^ingeroirft,  bafj 
bie  Sermieter  ftch  ben  3)ZietgmS  im  oorauS  entrichten  laffen. 

SBefonbere  Aufmerffamfeit  wenbet  ber  33ertchterftatter  bem  3ahlung§= 
termin  unb  ber  Frage  gu,  ob  bie  ©orge  für  bie  3)Ziete  im  2öege  ber  silrmen= 
pflege  burch  eine  befonbere  9)Heteunterftü|ung  geübt  werbe,  ober  ob  ber 
Setrag  ;  hierfür  in  ber  gefamten  Unterftüfcung  enthalten  fei.  @3  ergibt  ficr) 
aug  ben  auf  bie  Fragebogen  eingelaufenen  Antworten  bie  bemerfenSmerte 
$atfacr)e,  baj  bei  einer  grofjen  3«hl  DeT  angefragten  Armenoerwaltungen 
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eine  unmittelbare  SHietegahlung  ftattfinbet  unb  gtoar  bei  41  unmittelbar, 
b.  f).  an  ben  Vermieter,  bei  ben  übrigen  bann,  falls  bieS  als  nottoenbtg 
erachtet  roirb;  nur  oereingelt  roirb  bie  SRietegablung  gang  auSgefchloffen. 
Von  ben  178  Verwaltungen,  bie  SluSfunft  erteilt  haben,  gewähren  57  regel* 
mäßige  SJiieteunterftüfcung.    %m  großen  ©angen  überwiegt  bei  benjenigen 
Siäbten,  bie  baS  ©Iberfelber  Softem  eingeführt  haben,  bie  allgemeine  Unter* 
ftüfcung,  bie  bie  üflietSunterftüfcung  mitbegreift,  roeil  eS  bie  silbftdjt  ber 
Slrmenpflege  ift,  ben  Unterftüfcten  an  felbftänbige  2Birt|c^aft  gu  geroölmen, 
unb  if»n  bie  Verantwortung  für  bie  Verroenbung  feiner  Littel  gu  überlaffen. 
2)odj  ift  in  (Slberfelb  felbft  ben  Slrmenpflegern  empfohlen,  mit  ,3uftimmung 
ber  Unterftüfcten  einen  £eil  ber  Unterftüfcung  für  9Jliete  gurüdgubehalten. 
Über  ben  2Bert  ber  bireften  ^Jiietegafjlung,  bie  in  einigen,  namentlich  fleineren 
Stäbten  auSbrütflich  oorgef (^rieben  ift,  finb  bie  Meinungen  geteilt. 

2ln  anberer  Stelle  gibt  ber  Veridfterftatter  eine  ttberftdjt  ber  tatfäa^li^ 
für  9Jiiete  aufgeroenbeten  Unterftüfcungen ,  bie  eine  außerorbentliche  Ver* 
fc^ieben^eit  aufroeifen.  Sum  ©ct)Iu^  beljanbelt  er  bie  grage  ber  rücfftänbigen 
5Riete,  bie  ber  praftifd>en  Armenpflege  befonbere  Sd/roierigfetten  bietet. 

35er  groeite  Verichterftatter  S^fftein  erörtert  bie  oon  ilnn  ber  Prüfung 
unterzogenen  fünfte  unter  einer  9Reif)e  oon  £ettfä$en,  in  benen  er  eine  ge= 
roiffe  9ttd)tfdmur  für  bie  praftifdie  Armenpflege  auffteUt.  2)ie  ausführlichen 
(Erläuterungen  mibmet  er  feiner  erften  Jrage  begüglid)  ber  3Jlietegahlung  für 
wtrtfd)aftlich  unfelbftänbige  ober  unguoerläffige  Sßerfonen.  ©egen  bie  birefte 
TOetegaijlung  ergebt  er  oor  allem  baS  Vebenfen,  baß  fie  ben  Bieter  in 
feiner  Stellung  bem  Vermieter  gegenüber  moralifcf)  ^erabbrüefe.  ©erabe  an 
btefe  Behauptung  fnüpften  fid;  in  ber  3af>re§oerfammlung  W)r  lebhafte 
(Erörterungen,  bie  über  bie  unmittelbar  intereffterenbe  Jrage  hinaus  gu  einer 
2luSeinanberfefcung  über  baS  Verhältnis  oon  Natural*  unb  ©elbunterftüfcung 
im  atigemeinen  führten,  ba  bie  birefte  Saljlung,  *on  ^Hiete,  auch  wenn  fie 
an  fid)  eine  ©elbgahlung  barfteHe,  in  2öaljrf)eit  boer)  roie  eine  9iatural= 
unterftü^ung  roirfe.  $)er  Vorftfcenbe  beS  Vereint  Senf  färbt  beteiligte 
fid)  befonberS  lebhaft  an  ber  Debatte  unb  führte  im  ©egenfafc  gu  ben 
Verichterftattern  aus,  baß  man  geneigt  fei,  ben  ÄreiS  ber  9Jaturalunier- 
ftüfcungen  gu  erweitern  unb  baß  bie  £afjl  ber  unguoerläffigen  ^erfönlidjfeiten, 
benen  gegenüber  oor  allem  9c*aturalunterftü$ung  angebracht  fei,  erheblich 
größer  fei,  als  bie  SBeridjterftatter  annehmen.  2)aS  ^ringip  ber  %x\\>u 
oibualifierung ,  baS  bod)  ber  #auptgrunbfa£  ber  mobernen  Armenpflege  fei, 
für}re  bagu,  bie  *DlietSunterftü$ung  in  höherem  9Jiaße  gu  begünftigen.  Von 
einer  roirtfd)aftlid)en  3"Der^fftgfeit  ber  Unterftü^ten  fönne  in  ©roß--  unb 
Jabrilftäbten  burdjauS  nia)t  in  befonberem  9Jiaße  bie  SWebe  fein.  $)er 
5tebner  legte  auch  auf  ben  ©efidjtSpunft,  bie  Dbbadjlofigfeit  gu  oerhüten, 
einen  fet)r  oiel  erheblicheren  -Jkchbrud  unb  meinte,  baß  eS  oor  allem  mistig 
fei,  bem  Sebürftigen  bie  Sßo^nung  gu  fidjern.  Jjn  ben  weiteren  Ver= 
hanblungen  trat  im  gangen  eine  ber  Meinung  ber  SBertd^terftatter  günftigere 
Auffafjung  fyetvot.  2)ie  Ver^anblungen  enbigten  mit  ber  Annahme  oon 
Seitfäfcen,  in  benen  empfohlen  würbe,  auf  bie  Herbeiführung  fürgerer  9)tiete= 
Zahlungstermine  unb  auf  bie  pünftlid/e  Entrichtung  beS  ÜKietginfeS  burch  ben 
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Bieter  fclbft  ^in5un>irfen.  2)ie  unmittelbare  ;5)cietejaf)lung  burd>  bie  Armen* 
pflege  fönne  ftattfinben,  wenn  befonbere  93erhältnif[e ,  rote  oor  allem  bie 
roirtfchaftlidje  Unjuoerläfftgfeit  bestimmter  klaffen  oon  SBebürftigen  ober 
einzelner  öebürftiger  bie«  erforberlich  matten. 


3roeiter  Xeil. 


23on  bem  ©eftdjtSpunfte  au«,  baß  jebe  2Öohlfahrt«maßregeI  ben  9Sof)l= 
ftanb  unb  ba«  roirtfdjaftlidje  Söo^Ibejinben  ber  9Jtenfchen  zu  förbern  geeignet 
ift  unb  fomit  audj  ben  Verfall  in  Armut  oorgubeugen  befttmmt  ift,  §at  bie 
2öof)Ifaf)rt3pf(ege  wichtige  ^Beziehungen  %\x  bem  Armenroefen.  $n  ber  älteren 
Literatur  ift  baljer  auch  in  allen  ©driften  über  ba«  Armenroefen  gleichzeitig 
oon  ber  9öo^lfat)rtöpf(ege  unb  ber  roirtfdjaftlidjen  ©efefcgebung  bie  Siebe, 
innerhalb  beren  bem  Armenroefen  bann  fein  $la$  angeroiefen  roirb.  @S  ift 
freilich  fe^r  fdjroer,  hierfür  eine  ©renge  gu  finben,  ba  faft  alle  Maßregeln 
beS  ©taateS  unb  ber  ©emetnbe  auf  Hebung  ber  2öoljlfaf)rt  abfielen  unb  ein 
ben  3eit=  unb  SSerfe^oer^ältniffen  nicr)t  entfprechenbe«  roirtfdjaftlid&eS 
Programm  für  ftd)  allein  fd&on  bie  roirtfchaftliche  ©elbftänbigfeit  ganzer  23e= 
oölferungSflaffen  ftärfer  bebrohen  fann,  als  eine  9Reihe  oorgüglicher  Firmen* 
gefe^e  gutmachen  fönnen;  e«  roirfen  mit  anberen  Söorten  fo  oiele  roeitere 
unb  fernere  Urfadjen  auf  bie  3uftänbe  ber  33eoölferung  jurücf,  baß  man  oon 
feiner  Maßregel,  feinem  Naturereignis  ufro.  fagen  lann,  fte  Ratten  feine 
Beziehung  gum  Armenroefen.  Au«  biefer  ©rfenntni«  fyexauü  Ijat  ftdj  benn 
ber  herein  auch  neuerbing«,  abgefe^en  oon  bem  3roange,  ben  bie  roadjfenbe 
2Jtenge  be«  ©toffe«  ausüben  mußte,  mehr  auf  biejenigen  bem  ©ebiete  ber 
Wohlfahrtspflege  angehörenben  ©egenftänbe  befa^ränft,  bie  in  einer  näheren 
^Beziehung  jum  Armenroefen  ftet)en  unb  bie  fceiftungen  ber  Armenpflege 
unmittelbar  ju  erfe|en  ober  ben  Eintritt  ber  Armenpflege  unmittelbar  9» 
oerf)inbem  geeignet  fmb.  3)af)in  gehören  namentlich  bie  feciale  ©efe^gebung, 
bie  ftatt  Armenunterftü^ung  einen  Anfprudj  auf  SRente  unb  ßranfengelb 
au«  eigenem  9fted)t  fe$t,  bie  iseranftaltungen  für  ArbeitSnachroei« ,  rodele 
ftatt  Unterftüfcung  (Erlangung  oon  Arbeit  ermöglichen  foHen  unb  bergl.  m. 
©oroeit  fich  ber  SSerein  mit  folgen  ©egenftänben  befdjäftigt,  hat  hier&c* 
eine  eigentliche  planmäßige  Au«roal>l  nicht  ftattgefunben ,  fo  baß  ber  Stoff 
bei  roeitem  nicht  al«  erfchöpft  bezeichnet  werben  fann.  Auch  (inb  bei  ber 
Au«roaf)l  ber  ©egenftänbe  zufällige  Umftänbe  ©ergebener  Art  mitbeftimmenb 
geroefen.  ©nblich  ift  ju  beachten,  baß  gerabe  in  ben  legten  10—20  fahren 
eine  größere  3<*hl  Dtm  Bereinigungen  entftanben  ftnb,  bie  ihre  Aufmerffamfeit 
oerroanbten  Aufgaben  juroenbeten  unb  fie  ausführlicher  unb  planmäßiger 
behanbelten,  fo  namentlich  oer  herein  für  ©octalpolttif ,  ber  herein  für 
öffentliche  ©efunbheitspflege,  ber  herein  gegen  Mißbrauch  geiftiger  ©etränfe, 
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ber  3entralau$f($ufi  für  innete  3Jliffton,  bie  33erbänbe  ber  SKaturaloer* 
pflegungSfiationen  unb  ber  Arbeiter  folonien ,  ber  r^emifcfcroeftfäliföe  ©e* 
fängniSoerein  unb  anbere  mehr. 

1*   Soziale  ®efe$ge5uttg. 

5Die  in  be^ug  auf  bie  2tr6eiteroerfia)erung  erftatteten  ^Berichte  —  im 
ganzen  fünf  —  finb  be§f)aI6  oon  gan^  befonberem  Qntereffc^  roeil  fie  in 
groei  auSeinanberliegenben  Zeiträumen  erftattet  roorben  finb,  ber  erfte  1881, 
atö  noch  nichts  oon  bem,  roaS  ^eute  unter  Slrbeiteroerftdjerung  oerftanben 
roirb,  gefefcliche  ©eftalt  gewonnen  hatte,  unb  bie  erften  2lnbeutungen  hierüber 
foeben  oorfid^tig  in  bie  Öffentlichkeit  gebraut  mürben,  ber  näa)ftfolgenbe 
1895,  nad^bem  baä  ßranfenoerficherungSgefefc  länger  als  10  3ahre  in  ßraft 
geftanben  unb  auch  fa)on  über  baS  ©efe§,  betreff enb  3noaltben=  unb  2llterS= 
oerficherung ,  faft  fünf  3»at)re  hinroeggegangen  maren.  $üx  ben  9tucf= 
fdjauenben  barum  oon  ganj  befonberem  3ntereffe  fwb  bie  Berichte,  roeil  in 
jenem  erften  unb  ben  baran  gefnüpften  SJerlj  anbiungen  baS  $rinjip  ber 
SroangSoerfuherung  felbft  noch  r)ei0  umftritten  ift,  roäljrenb  bie  folgenben 
Serid^te  unb  bie  über  ifm  geführten  SSer^anblungen  oon  biefer  ©runblage 
ber  3roa«Ö^»^Mpnmg  al«  ber  felbftoerftänblidjen  SSorauSfefcung  ber  $lrbeiter= 
oerficherung  ausgeben,  %m  übrigen  ift  jebeSmal  ber  ©egenftanb  aus  bem 
©eftdjtgpunft  ber  SRücfroirfung  ber  Oerficherung  auf  bie  2lrmen  = 
pflege,  b.  r).  ber  (Sntlaftung  ber  Slrmenpflege  bura)  bie  Öerficherung  be= 
jjanbelt  morben.  $abei  trug  ber  oon  SammerS  im  Sa^re  1881  erftattete 
Bericht  0Wr.  5)  d^arafteriftift^ermeife  bie  Überfa^rift:  „2)ie  Unfall  = 
oerfidfjerung  in  ihrer  SRücfroirfung  auf  bie  Slrmenpf  lege", 
roärjrenb  bie  feit  1895  erftatteten  Berichte  fid>  oon  oorn^erein  auf  bie  ge= 
famten  3roeige  ber  S3erftd^erung  erftreeften. 

©leichroorjl  ^atßammerö  fpejiell  bie  UnfaHoerficfcerung  faum  berührt, 
namentlich  auch  nicht  burdj  genauere«  Material  baS  (SachoerhältniS  auf* 
gellärt;  nur  beiläufig  finb  einige  $at)len  *>on  geringer  SBebeutung  ermähnt. 
ÜDaS  ©chroergeroteht  beS  Berichts  unb  auch  ber  nachfolgenben  Oerhanblungen 
beruht  in  ber  (Erörterung  ber  §rrage,  nachmalig  in  ben  Vorlagen  ber 
33unbeSregierung  unb  in  ben  SBerrjanblungen  beS  SteichStageS  jum  SluStrag 
tarn,  ob  freiwillige  üßerfidjerung  ober  SBerficherungSjioang. 
£  a  m  m  e  r  S  legt  bie  Öebeutung  ber  Oerficherung  für  ben  Arbeiter  bar,  roeift 
barauf  Inn,  melden  (Sinflufj  fdjjon  bie  Armenpflege  burdj  beffere  gürforge 
für  ßinber  auf  bie  aufünftige  ©eneration  geroinnen  tonne  unb  ftellt  als 
£auptforberung  auf,  bajj  ber  Arbeiter  ftch  felbft  in  Seroegung  fe^e,  um 
fparenb  unb  ftch  oerfichernb  oorroärts  gu  fommen.  „3)aS  33efte"  —  fagt  er 
bann  — ,  „roaS  bie  (Staatsgewalt  hierfür  tun  mag,  ift  nicht,  bie  Oerficfjerung 
in  bie  §anb  ju  nehmen,  fonbern  baS  (Sparen  ju  beförbern,  ....  baS 
©paren  roirffam  beförbern  fann  Commune  unb  ©taat;  unb  in  ber  #aupt= 
fache  tonnen  fogar  eigentlich  nur  fte  eS.  gür  bie  Oerficherung  fommt  es 
roeit  mehr  auf  bie  eigene  £ätigleit  ber  mittellofen  Slrbeiterflaffen  an,  bie  fidt> 
aber  burc§  ©eroöfmung  an«  ©paren  fräftig  genug  anregen  läfjt,  fräftiger 
aU  burc§  gefeilteren  3">ang  sum  (Srroerb  beftimmter  (Sicherheiten."  gn 
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be^ug  auf  bie  grage  bcr  SRücfroirfung  ber  SBerficherung  auf  bie  Armenpflege 
ift  Sa  mm  er  3  ber  Anficht,  bafj  fte  oorau«ftchtlich  in  feinem  gaUe  oon  33e^ 
beutung  fein  roerbe,  ba  bie  3aW  berer,  bie  augenblicflicr)  oon  ber  3Ser= 
ftcherung  noa)  Sßorteil  gießen  tonnten,  immer  fe^r  gering  bleiben  unb  ba« 
Schwergewicht  immer  auf  bie  zurücfbleibenben  SBitwen  unb  SBaifen  fallen 
mürbe.  2)er  gleiten  Slnftd^t  gab  auch  bemnädfjft  in  ben  ^erljanblungen 
Seoffarbt  Au«brucf,  ber  im  übrigen  baoor  warnt,  auf  bie  grage,  ob  Swang 
ober  nicht  3^ang  al«  eine  grage  fo^ialpolitifcher,  nicht  armenpflegerifd^er 
9tatur,  einzugehen,  ©leichmof)!  bilbete  fchliefjlid)  bie  Erörterung  biefer  grage 
ben  Hauptinhalt  ber  weiteren  SSer^anblungen,  bie  heute  nadjj  langjährigem 
S3efte|en  ber  3roanSäoerftcherung«gefe$e  seigen,  mie  ferner  e«  mar,  ftdj  in 
biefe  gang  neue  Anfdjjauung  einzuleben.  Sil«  Sftebner  für  ben  3ro<*n9  traten 
$alle,  $oft,  ßnop«  auf,  roährenb  neben  ßammer«  ftdjj  namentlich 
ber  Abgeorbnete  liefert  fefyr  energifch  gegen  bie  ,ßroang«üerftcherung  roenbete. 
Au«  bem  Schlujjroort  be«  Serichterftatter«  ift  noch  bie  folgenbe  &u|erung  er* 
roähnen«roert,  menn  2  am  m  er«  fte  felbft  aua)  im  Sinne  ber  Seftrebungen 
$ur  Erziehung  be«  Arbeiter«  gur  Selbftoerftcherung  gemeint  fyat;  er  fagt: 
„Söenn  bie  ©eroerfoereine  fidjj  bi«t)er  nicht  ^aben  entroicfeln  fönnen,  fo  liegt 
e«  baran,  bajj  oon  allen  Seiten  teil«  negatio,  teil«  pofttto  auf  bie  Arbeiter 
ungünftig  eingeroirft  roorben  ift;  ich  bin  überzeugt,  menn  mir  nicht«  33e= 
fonbere«  erleben,  bajj  bie  nädjjften  jehn  ^a^re  eine  rege  unb  fruchtbare  Arbeit 
pofttioer  Sojialreform  in  2)eutfchlanb  ftd^  merben  oolfyiefjen  fct)en ;  barm 
roerben  mir  anber«  fte^en;  e«  roirb  entroicfelte  ©eroerfoereine  geben  ober  in 
anberer  %oxm  etroa«  biefen  an  bie  (Seite  gefteHt  roerben,  roa«  in  Englanb 
bereit«  teilroeife  burchgefüf)rt  ift,  nämlich  SSerficherung  gegen  Söefdjäfttgung«* 
lofigfeit  unb  ßranlheit,  b.  h-  Diejenigen  33erficherung«groeige,  bie  ber  Arbeiter 
allein  roirffam  übernehmen  fann." 

$ie  feit  1895  erstatteten  Berichte  tragen  folgenbe  Überfd^riften : 

greunb,  Armenpflege  unb  Arbeitemrftcfjerung.  Prüfung  ber 
#rage,  in  roeldjer  Söetfe  bie  neuere  fokale  ©efe^gebung  auf  bie 
Aufgaben  ber  Armengefefcgebung  unb  Armenpflege  einroirft. 

93rinfmann,  2)ie  Armenpflege  in  ihren  ^Beziehungen  ju  ben 
Seiftungen  ber  Sogtalgefefcgebung. 

glefdEj,  So  et  beer,  Soziale  Au«geftaltung  ber  Armenpflege. 

Dt^t)aufen,  Delling,  $)a«  SBerhältni«  ber  Armenoerbänbe  ju 
ben  93erfia)erung«anftalten. 
Anwerbern  ift  bie  grage  mehrfach  in  SSerbinbung  mit  ber  grage  nac$ 
Art  unb  £ölje  ber  Unierftüfcung  in  begug  auf  ben  $unft  beljanbelt  roorben, 
ob  unb  inwieweit  bie  S3ejüge  au«  ber  33erftd[jerung  auf  bie  Unterftü|ung 
anzurechnen  ftnb.  93ergl.  hierzu  oben  S.  110.  9J?an  fteht,  roie  ba«  $nter= 
effe  an  ben  fragen  ber  Sozialgefefcgebung  in  ben  legten  je^n  fahren  ge* 
roachfen  ift  unb  roie  bie  Armenoerroaltungen  angefidjt«  ber  Entfaltung  ber 
fogialen  SBerftcherung«gefe£gebung  fidji  genötigt  feljen,  gu  il)r  (Stellung  8U 
nehmen  unb  ihre  Seiftungen,  roie  bie«  namentlich  fdjon  bei  ben  gragen  ber 
ßranfenpflege  heroorgehoben  ift,  in  EinHang  mit  jenen  zu  bringen. 

2)er  ©ericht  oon  greunb  ift  bem  Sammerfchen  an  Umfang  unb 
Ausführlichkeit,  oor  allem  aber  an  ©rünblichfeit  in  begug  auf  ba«  tatfäct)lic^c 
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URaterial  bei  weitem  überlegen.  Er  ift  jjeroorgegangen  au«  ber  Arbeit  einer 
im  %afye  1891  befonberS  für  biefen  3wedf  niebergefefcten  ßommiffion, 
welcher  bie  Prüfung  ber  grage  übertragen  war,  „in  melier  2Beife 
bie  neuere  ©ogia lgefe§gebung  auf  bie  Aufgabe  ber  Armen* 
gefefcgebung  unb  Armenpflege  einwirft".  $)ie  Äommiffion,  in 
melier  ber  93e$irfopräftbent  $.  Dr.  d.  9tei§enftein  ben  SBorftfc  führte, 
trat  ein  §afyx  fpäter  $ur  Beratung  jufammen  unb  fafjte  53efct)Iüffe  wegen 
weiterer  Seljanblung  ber  Aufgabe,  wobei  namentlidj)  auf  bie  (Erlangung 
möglia^ft  ooUftänbigen  unb  suoerläfftgen  ftatiftifdjen  Materials  2Öert  gelegt 
würbe.  SDaS  Material  follte  befielen  in  ben  Ergebmjfen,  wie  fte  im  93e= 
reiche  ber  Armenoermaltungen  feftgeftellt  roerben  tonnen,  unb  in  folgen 
Mitteilungen  ber  93erfu$erung8oerwaltungen ,  wela)e  $ur  Ergebung  ber 
Kontrolle  beä  in  ben  Ergebniffen  ber  Armenoerwaltungen  beruljenben 
Material«  bienen.  3)ie  Ermittelungen  foflten  fta)  auf  inpen  ber  oer* 
fa^iebenen  Armenoerwaltungen  bergeftalt  erftretfen,  bafj  in  jeber  ^rooing  bejw. 
jebem  <Staat  minbeftenS  für  je  eine  größere  <Stabt,  eine  mittlere  ober  Heinere 
(Stabt  unb  einige  Sanbgemeinben  Erhebungen  oeranlafct  würben.  Aufjer* 
bem  foüten  bie  öanbarmenoerbänbe  um  Mitteilung  ifjrer  ^erwaltungSergeb* 
niffe  angegangen  werben.  Man  finbet  in  ben  93erid)ten  über  bie  ^afyxtfr 
oerfammlungen  t)on  1892—1894  fortlaufenbe  Mitteilungen  über  ben  ©ang 
ber  Arbeit  ber  Äommiffion;  aua)  fajjt  greunb  in  feinem  1895  erftatteten 
33ericf)t  noa)  einmal  biefe  Mitteilungen  über  ben  ©ang  ber  Arbeit  jufammen, 
au«  benen  man  fta)  überzeugt,  mit  wie  groger  Sorgfalt  baS  Material  ju= 
fammengetragen  unb  in  be^ug  auf  bie  gefteHte  $xa$e  ju  oerwerten  oerfudjt 
worben  ift,  unb  wie  bie  fjrage  ber  Entlüftung  ber  Armenpflege  immer  genau 
im  Auge  behalten  worben  ift;  boa)  finb  im  3ufammenfjang  aua)  bie  fo$ial= 
politifa)en  fragen  beamtet  worben,  fo  namentlidj  bie  ^rage,  inwieweit  bie 
Entlüftung  ber  Armenpflege  bur$  bie  Arbetteroerfidjerung  $u  einer  Erljöfiung 
unb  SSerftärfung  ber  armenpflegertfdjen  Seiftungen  benufct  worben  ift,  wie 
bie  ^erbaltniffe  cor  bem  Snfrafttreten  ber  3Serfia)erung«gefe|gebung  lagen, 
welche  Anberungen  in  ber  Drganifation  ber  Armenpflege  ingwifa^en  ein= 
getreten,  welche  befonberen  Urfaa^en  auf  ben  ©tanb  ber  Armenpflege  Einflujj 
geübt,  inwieweit  bie  Armenpflege  genötigt  war,  oorläufig  an  Stelle  ber 
Arbeiteroerftdjerung  einzutreten  bejw.  neben  ben  Seiftungen  ber  Arbeiter* 
uerfidjerung  ifjrerfeitä  3ufdjüffe  flu  gewähren,  unb  enblia),  weldje  ©runbfäfce 
in  bejug  auf  baS  3ufammenwirfen  oon  Armenpflege  unb  Arbeiteroerftaje* 
rung  obgewaltet  (jaben.  -Die  Ermittelungen  haben  fid)  bemnädjft  auf 
378  Armenoerwaltungen,  unb  jwar  82  größere,  71  mittlere,  96  Heinere  unb 
129  Sanbgememeinben  erftreeft,  oon  benen  etwa  Vs  bie  gefteHten  gragen  be= 
antwortet  Ijaben.  3"  Dem  greunbfajen  93erid)t  finb  bie  Fragebogen  unb 
bie  Fomwlote  für  bie  Umfragen  mitgeteilt.  $a$  eingegangene  Material  ift 
<jleia)fall$  auäfüfjrlta),  unb  gwar  naa)  ben  eben  bejeidmeten  ©ruppen  $u* 
fammengefafjt,  mitgeteilt,  wobei  wieber  bie  ber  einzelnen  ©ruppe  angefyörigen 
<5täbte  unb  Sanbgemeinben  in  fta)  alpfjabetifa)  georbnet  unb  bie  Mit* 
teilungen  aus  ber  einzelnen  ©emeinbe  in  fünf  Abfa^nitte  gegliebert  finb; 
oon  biefen  $ufjerungen  enthält  immer  bie  erfte  bie  allgemeine  Anfidfjt  be3 
betreffenben  Armenoerbanbeä  über  bie  nadj  feiner  Meinung  ftattgeljabte  Ein* 
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wirfung  ber  Arbetteroerftcherung  auf  bic  Armenpflege;  fie  ftnb  meift  mort= 
getreu  wtebergegeben.  greunb  fclbft  fafjt  bann  in  feinem  fjieran  an* 
gefchloffenen  ©utachten  ba$  Ergebnis  gufatnmen.  AIS  michtigfte  Folgerungen 
glaubt  er  auffteßen  gu  tonnen,  bafc  bic  Armenpflege  fd&on  je£t  in  feljr  be* 
beutenbem  9)?ajje  oon  UnterftüfcungSfällen  entlaftet  worben  fei,  unb  bafc  bie 
Arbeiteruerficherung  bie  Arbeitcrbeoölferung  in  erheblichem  sIRafje  cor  3"s 
anfpruchnaljme  ber  Armenpflege  bewahrt  r)abe.  Aufjerbem  aber  r)at  bie 
2lrbeiten>erftdjerung  auf  bie  #ebung  ber  gefamten  SebenShaltung  ber  unteren 
SeoölferungSfTaffen  fchon  jefct  einen  berartig  mächtigen  Einflujj  ausgeübt, 
bafj  bie  Armenpflege,  inbem  fie  biefer  ©eftaltung  Rechnung  gu  tragen  ge* 
nötigt  mar,  bie  erhielten  Erfparniffe  burch  SBerftärfung  unb  AuSbehnung  ihrer 
Seiftungen  jumeift  oöllig  einbüßte,  ja  oielfach  barüber  hinaus  Aufwenbungen 
machen  mujjie. 

AuS  ben  anberen  Folgerungen  5  r  e  u  n  b  g  feien  nod)  bie  über  ben  aH= 
gemeinen  Einflufj  ber  Arbeiteroerficherung  ^eroorge^oben,  bie  mittelbar  für 
bie  Armenpflege  oon  33ebeutung  ftnb,  fo  namentlich,  bafj  unter  bem  Einflufj. 
ber  Arbetteroerfidjerung  ein  anbereS  mtberftanbsfähtgeres  ©efchlecht  \)ixax\,- 
wadjife  unb  bafj  bie  »olle  2£irfung  ber  33erficherungSgefe$e  erft  bei  ben 
©enerationen  eintreten  werbe,  weldje  unter  ber  £errfdf)aft  biefer  ©efe£e  groß 
gemorben  ftnb.  $)ie  burch  ben  wirtfehaftlichen  Sftebergang  unb  bie  fywcauZ 
refultierenbe  ArbeitSlofigfeit  l)eroorgerufene  ungünftige  Sage  ber  arbeitenben 
SBeoölferung  in  ben  legten  Sahren  fei  burch  bie  Arbeiteroerficherung  flarf 
paralnftert  unb  baS  Eintreten  einer  fchweren  Grifte  oerhütet  roorben. 
3m  weiteren  roirb  bie  SRücfmirfung  ber  einzelnen  Zweige  Der  Arbetteroerftche* 
rung  —  ßranfenoerfidjerung  —  Unfaltoerficherung  —  3m>alibttätS=  unb 
AlterSoerftcherung  —  befonberer  Betrachtung  unterzogen,  wobei  für  bie  Unfall* 
oerfidjerung  ftch  ein  entfeheibenber  Einflufj  auf  bie  2öitroen=  unb  SSaifen* 
pflege  bemerfbar  mad;t  unter  befonberer  Serücfftajttgung  beS  UmftanbeS,  bafc 
bie  Seiftungen  ber  UnfaHoerficherung  fchon  jefct  reichlich  bemeffen  ftnb,  mährenk 
für  bie  3noaliben=  unb  Altereoerficherung  ein  fteigenber  Einfluß  oon  ber 
©eiterentroieflung  erwartet  wirb.  3m  übrigen  wirb  wieberfjolt  heroorgeljoben, 
baß  ein  ganj  zutreffenbeS  Urteil  nicht  guläfftg  fei,  ba  namentlich  biejenigen 
gäUe  nicht  jur  ßenntniS  gelangten,  in  benen  eben  wegen  ber  Seiftungen 
au£  ber  Arbeiteroerficherung  bie  Armenpflege  nicht  angerufen  wirb,  wag  wohl 
in  ber  ^ehrjahl  ber  $äUe  gerabe  bei  ber  $ranfen=  unb  Unfattoerftcherung  ber 
%aU  fei.  3um  ©<hlujj  mtf*  Freunb  auf  bie  fulturelle  33ebeutung  ber 
fokalen  ©efe£gebung,  inSbefonbere  in  ihrem  Einflufj  auf  bie  SebenSlmltung, 
ber  breiten  -iütaffe  ber  33eoölFerung  hin. 

$n  ben  über  ben  ©egenftanb  geführten  s#erhanblungen  trat  im  au% 
gemeinen  eine  33erfdnebenheit  ber  Auffaffung  nicht  tynox.  $er  Storftfcenbe 
ber  fiommiffion,  Freiherr  o.  9tei$enftein,  wie«  auf  bie  SBebeutung  ber 
Unterfudmng  biefer  %xa%e  für  eine  etwaige  Reform  ber  Armengefefcgebung, 
hin  unb  machte  auf  ein  Sonbergutadjten  aufmerffam,  welches  er  aus  Anlaß 
beS  Berichts  bem  herein  unterbreitet  r)atte  (eS  ift  als  SKamiffript  gebrueft 
unb  ben  anwefenben  BereinSmitgliebern  zugänglich  gemacht  worben).  Außer* 
bem  würbe  noch  votl  »erfdjiebenen  ©eiten  bie  Frage  einer  2öeiterfüf)rung  ber 
Ermittelungen,  überhaupt  bie  Fra9e  regelmäßiger  ftatiftifdjer  Erhebungen  er* 
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örtert  unter  befonberem  §inwei«  auf  eine  oon  ber  SBerfammlung  beutfcher 
©täbteftatiftifer  angeregte  Armenftatifttf  ber  größeren  ©täbte.  ®a«  33e= 
bürfni«  fortlaufenber  Anfchreibungen  mürbe  benn  auch  aöfeitig  anerfannt 
unb  ein  bafjin  gielenber  Sefchluß  gefaxt  f  burd)  ben  ber  herein  e«  für 
bringenb  erforberltch  erflärt,  baß  bie  beutfdjen  Armenoerbänbe  bie  (Sin= 
mvrfungcn  ber  Arbeiteroerftcherung«gefe$e  auf  bie  Armenpflege  forgfältig 
beobachten  unb  bie  (Srgebniffe  biefer  Beobachtungen  gufammenfteßen. 

®ie  folgenben  Berichte  begiefjen  fid;  burchmeg  auf  ba«  iterhältni«  ber 
Armenpflege  gur  Arbetteroerficherung,  wobei  ber  fdjon  oben  (oergl.  @.  108) 
behanbelte  Bericht  über  bie  fokale  Au«geftaltung  ber  Armen* 
pflege  ber  fogialen  SBebeutung  ber  Arbeiteroerftcherung  für  bie  Armenpflege 
gerecht  gu  werben  fucht,  wäf>renb  bie  beiben  anbern  SBeridjte  bie  Seiftungen 
auf  beiben  ©ebieten  unb  ihre  Regierungen  gueinanber  flar  gu  legen  oerfua)en. 
2)er  ©efidjt«punft ,  au«  bem  fid>  bte  -Jtotwenbtgfeit  einer  Prüfung  biefer 
grage  ergab,  tritt  in  bem  Umftanb  flar  Ijeroor,  baß  bie  Seiftungen  ber 
©ogtalgefefcgebung  bod)  noch  nicht  ausreißen,  um  für  ade  klaffen  ber  53e* 
oölferung  ben  Eintritt  ber  Armenpflege  überflüffig  gu  machen.  £eil«  (inb 
gange  Älajfen  von  arbeitenben  ^erfonen  bem  SBerficherung«gwange  nicht 
unterworfen,  teil«  finb  ihre  Angehörigen  oon  ben  SBohltaten  ber  S3erjia^erung 
auSgefc^loffen,  teil«  finb  bie  Seiftungen  au«  ber  93erfta)erung  nicht  hodj  genug, 
um  gur  oöfligen  Seftreitung  be«  Unterhalt«  au«gureichen.  gn  bie  Sücfe 
müffen  immer  nodj  Armenpflege  unb  Sßriuatmohltätigfeit  treten.  ©o 
brängt  fta)  bie  grage  oon  felbft  auf:  2Bie  fann  biefe  Sücfe  auggefüllt,  fann 
bie  ©ogialgefe^gebung  üerbeffert  unb  erweitert  werben,  tonnen  Armenpflege 
unb  SBohltätigfeit  fuerbei  (Sinfluß  geroinnen,  roie  roeit  werben  fte  felbft  in 
tfjren  Seiftungen  burch  bie  oben  angebeutete  ©abläge  beeinflußt? 

©o  (janbelte  e«  fict)  benn  1897  barum,  roie  ber  33eria)terftatter,  93ürger= 
meifter  93rinfmann,  e«  ausbrüd  te,  gewiffermaßen  anftatt  be«  quantitatioen 
ba«  qualitalioe  Sntoeffe  ber  Armenpflege  an  ben  Grinria^tungen  ber  Sßer* 
ftd)erung«gefe$gebung  gu  beleuchten,  roobei  benn  weniger  oon  ©rgebniffen  gu 
berieten  ift,  fonbern  bie  oerfa^iebenften  9J(öglia)leiten  einer  Stellungnahme  gu 
ben  oerfd^iebenften  &erficherung«gmeigen  gu  erörtern  finb.  3n  biefem  ©inne 
unterfdjetbet  Srinfmann  gmtfdjen  ber  SJittwirfung  ber  Armenoerroaltung  beim 
Auebau  ber  &erfta)erung  unb  ber  bireften  ^Urbarmachung  ber  Seiftungen 
ber  SSerfic^erung  gugunften  ber  Armenpflege.  3>n  &eg"9  <»uf  bie  erftere  führt 
er  au«,  meld)  erhebliche«  ^ntereffe  bie  Armenpflege  baran  habe,  baß  äße 
biejenigen  Sßerfonen,  bie  wirtfdjaftlich  nicht  ftar!  genug  finb,  um  bauernbem 
ober  geitwetfem  iöerluft  ihrer  Arbeit«!raft  unbeforgt  gegenüberstehen,  burd> 
Serftcherung  hingegen  gefdjüfct  roerben.   Au«  biefem  ©runbe  ift  bie  Armen= 
pflege  auch  Ukv  roefentlich  baran  interefftert,  auf  Sücfen,  bie  fte  in  begug 
auf  bie  oerftcherten  ^erfonenfreife  wahrnimmt,  aufmerffam  gu  machen  unb 
bafür  gu  forgen,  baß  bie  $erftcherung«pflt<ht  auch  auf  f°^e  ^reifc  «u^; 
gebehnt  werbe,  bie  anbernfaH«  bei  ber  Itehinberung  ihrer  @rwerb«fähigfeit 
ber  (Uefahr  be«  wirtfchaftlichen  SRuin«  au«gefe^t  bleiben. 

(Sin  anberer  $unft  ift  bie  #öf)e  ber  Seiftungen  au«  ber  Arbeiter« 
oerficherung,  wobei  93rinfmann  bie  aüfeitig  anerfannte  Ungulänglichfeit  ber 
3noaIiben=  unb  Alter«renten  h^roorhebt,  fo  baß  aHermeift,  wenn  ber  9lenten= 
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empfanget  mit  ©iechtum  ober  Äranf^eit  behaftet  ift,  bie  befonbere  Pflege 
unb  2öartung  notmenbig  macht,  bie  Armenpflege  ergängenb  eintreten  mu|. 
2)aSfelbe  ift  ber  goß,  wenn,  wie  es  bei  Snoaltbenrentenempfängern  fein- 
häufig  ber  gatt  ift,  Familienangehörige  oorhanben  ftnb,  bie  noch  nid^t  ober 
nia)t  mehr  erwerbsfähig  fmb.  $)er  Vorwurf  gilt  nicht  für  bie  Unfaflrenten, 
bei  ber  höhere,  wirflidj  bem  früheren  ArbeitSoerbienft  entfprea^enbe  ober  fict) 
iljm  annähernbe  Kenten  gemährt  werben,  benen  auch  bie  3noaliben=  unb 
Altersrenten  oerhältmSmä|ig  angenähert  werben  müfiten.  Aber  auch  bie 
Unfallrente  fj<*t  innerlich  ihre  gang  befonberen  ©efaljren  unb  für  bie  Armen = 
pflege  ihre  gang  befonbere  &ebeutung.  3)a  fich  bie  Rente  nach  ber  9Rinberung 
ber  Grmerbsfähtgfeit  richtet,  fo  bietet  fte  zugleich  einen  üftafjftab  bafür, 
wiebiel  eigner  Erwerb  bem  Rentenempfänger  noch  gugemutet  werben  fann. 
Aber  auch  hierin  Ke9*  lieber  bie  befonbere  ©efafjr  für  bie  Armenoermaltung, 
infofem  bei  Erhöhung  ber  Erwerbsfähigfeit  bie  Rente  feiten«  ber  93erufS= 
genoffenfehaft  heruntergefefct  begw.  gang  in  gortfafl  gebracht  wirb. 

£)er  ©erichterftatter  ift  ber  Meinung,  bafj  gur  Sefferung  ber  oon  ihm 
ermähnten,  noch  unooUfornmenen  ^uftänbe  feiten«  ber  Armenoermaltung 
unmittelbar  unb  mittelbar  beigetragen  werben  fönne:  unmittelbar  baburch, 
bafj  fte  ben  trägem  ber  Arbeiteroerficherung  bie  Erfüllung  ihrer  fchwiertgen 
Aufgabe  erleichtem  helfe,  wohin  ber  Ausbau  ber  Jtranfenanftalten  unb  ihre 
^Urbarmachung  aua)  für  bie  gmeefe  ber  SSerficherung,  bie  Errichtung  oon 
§eilftätten  unb  bergl.  gehören  würbe.  Mittelbar  tonnten  bie  Armem 
Dermaltungen  bie  Organe  ber  Arbeiter  burch  9Dcitwirfung  bei  ber  Kontrolle 
ber  Anmelbung  ber  Verftdfjerung  unterftü^en,  beren  Unterlaffung  bie  Armen* 
pflege  oerhältntSmäfjig  leicht  gewahr  wirb. 

$>n  bem  ©chlufjabfctjnitt  erörtert  ber  Serichterftatter,  in  welcher  Sßeife 
bie  Seiftungen  ber  SSerftdjerung  gugunften  ber  Armenpflege  bireft  nufcbar 
gemacht  werben  tonnen  unb  unterbleibet  hierbei  brei  Richtungen,  je  nadjbem 
eS  fich  barum  h^nbelt:  1.  entmeber  Jorberungen,  welche  an  bie  öffentliche 
Armenpflege  erhoben  werben,  unter  Vermeifung  auf  bie  Anfprüche  au«  ber 
Sßerftcherung  abzulehnen,  ober  2.  Aufwenbungen,  bie  oon  ber  Armenpflege 
für  SSerftcherte  gemacht  worben,  burch  ©eltenbmadjung  ber  VerftdjierungS* 
anfprüche  ber  Unterftü^ten  wieber  einzubringen,  ober  3.  bie  etwa  un= 
gureidjjenben  Seiftungen  ber  Verftdjerung  berart  gu  ergängen,  bafj  fte  nicht 
wirfungSloS  bleiben,  fonbtrrn,  wenn  möglich,  gu  bem  gewollten  Erfolge  führen. 

3)er  gweite  Verichterftatter,  VerwaltungSbtreftor  Uhlmann  in  Seipgig, 
hatte  feinen  fchriftlichen  Bericht  erftattet,  fonbern  feine  Ausführungen  in  ber 
SahreSoerfammlung  münblich  borgetragen  unb  gur  Ergänzung  feiner  Aus- 
führungen einige«  ^abeßenwer!  gur  ©i|ung  mitgebracht,  baS  für  ben  ©tanb 
ber  Äranfenoerficherung  im  gefamten  $eutfchen  Reich  °bn  SÖert  ift.  Tabelle  1 
enthält  eine  ©tatiftif  ber  ßranfenoerftcherung  im  3)eutfchen  Reiche,  bie  3ahre 
1893—1895  umfaffenb.  $n  Tabelle  2  ift  bie  ftatutenmäfjtge  SDauer  ber 
ßranfenunterftü^ung  bei  ben  überhaupt  tätig  gemefenen  Staffen  bargefteüt, 
aus  benen  fich  ergibt,  bafj  bei  ber  ©emeinbefranfenoerftcherung  eine  über  bie 
$auer  ber  gefefcmäjjigen  Verpflichtung  hinaw2gehenbe  Äaffenleiftung  fehr 
feiten  oorfommt,  währenb  bie  VetriebSfranfenfaffen  unb  bie  eingetriebenen 
§ilf«faffen  hierin  fehr  weit  gehen.   Tabelle  3  enthält  eine  Überftcht  beS 
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SSerhältntffeg  ber  Seiträge  unb  be3  ÄranfengelbeS  jum  £ofm.  %n  Tabelle  4 
finb  bie  Äarenjjetten  bargeftellt,  roährenb  in  ber  5.  Tabelle  52  Äaffen  in 
fcegug  auf  bie  grage  geprüft  finb,  inroieroeit  fte  freie  ärztliche  93ef)anblung 
unb  Slrgnei  für  bie  gamilienange^örigen  gemäßen,    ^n  ber  6.  Tabelle 
finb  bie  fpejieHen  33erf)ältmffe  ber  Ortäfranfenfaffe  oon  Seipjig  näher  an= 
gegeben,  toie  er  benn  überhaupt  oon  biefen  feinen  2lu$gang3punft  nimmt, 
i&on  Sebeutung  ift  in  Seidig  bie  £ättgfeit  ber  bortigen  „Bereinigung  jur 
gürforge  für  franfe  Arbeiter"  geworben,  beren  roefentlicher  3roe^  tp# 
bie  nac{j  bem  ßranfenoerficherungägefejj  oorhanbenen  gärten  unb  Sücten  ju 
mtfbern,  inbem  fte  gerabe  an  benjenigen  Stellen  eintritt,  roo  bie  föranfenfaffe 
$u  leiften  aufhört  unb  bie  Slrmenpflege  anzurufen  für  ben  betroffenen 
oefcr)ämenb  fein  mürbe.    2)oa)  begnügt  ftch  bie  Bereinigung  nicht  nur  mit 
Unterftüfcungen,  fonbern  ift  bemüht,  überhaupt  auf  bem  ©ebiete  ber  33er= 
ftd^erung  unb  ben  baran  angrenjenben  ©ebicten  fjelfenb  unb  förbernb  $u 
roirten.    <5o  hat  fte  beifpielätoeife  Heinere  ©Triften  herausgegeben,  oon 
benen  namentlich  groölf  glugblätter  &ur  Kenntnis  ber  Slrbeiteroerftdjerung 
unb  SRatfcrjläge  für  Sungenfranfe  befonbere  33eaa)tung  oerbienen. 

&er  herein  nahm  in  feiner  3 a^rcöoerf ammlung  ju  ben  93ericfjten  burch 
3tnnal»ne  einiger  Seitfä^e  Stellung,  in  benen  er  bie  Sebeutung  ber  25er= 
ftcrjerung  tyxvoxfyob,  bie  roeit  über  baS  ©ebiet  ber  Armenpflege  hinaus  reicht 
unb  bie  ^ottoenbiglett  betonte,  bie  oielfältigen  Beziehungen  ber  2lrmen= 
pflege  ^u  ben  Seiftungen  ber  2lrbeiterüerfidfjerung  forgfam  gu  pflegen  unb 
$u  förbern. 

SDer  Bericht  oon  DU  Raufen  h<**  ein  meljr  fac^tec^nifc^ed  Snterejfe. 
@3  hanocIt  W  Darm  um  biejenigen  Seftimmungen  ber  Üiooelle  jum 
SnoalibenoerftcherungSgefefc,  bie  ben  drftattungSanfpruch  ber  Slrmenoerbänbe 
betreffen  unb  bie  $u  mannigfachen  3^if^n  Slnlajj  gegeben  Imben.  Dle= 
Raufen  erörtert  bie  grage  in  ber  SÖetfe  eines  ÄommentarS,  ber  in  ber  SPra^iS 
unb  Literatur  be$  ©egenftanbee  lebhafte  Anerkennung  gefunben  unb  $ur 
Söfung  ber  ©chroterigfeiten  roefentlich  beigetragen  r)at.  Stuf  bie  jurifttfchen 
(Smgelljeiten  fann  an  biefer  ©teile  nid^t  näher  eingegangen  werben. 

2)er  jroeite  Serichterftatter,  diat  Delling  =  Sübecf ,  fucf>te  in  feinem 
Bericht  biejenigen  Sejtehungen  in«  Sicht  ju  ftellen,  bie  5ur  Berminberung 
unb  Verhütung  ber  Slrmut  jroifchen  ben  Einrichtungen  ber  fokalen  3Jer= 
ftdjeruncj  unb  ber  Armenpflege  gepflogen  roerben  müffen,  fo  namentlich  bie 
roechfelfeitige  Unterftüfcung  ber  Armenoerroaltungen  unb  SBerficherungSträger 
auf  bem  ©ebiete  beS  $eiloerfahren$.  gür  bie  Armenoerroaltungen  ift  oor 
allem  eine  ergänjenbe  iätigfeit  geboten,  inbcm  fte  für  bie  gamtlien  ber  in 
§eilbehanblung  befindlichen  ^erfonen,  roennmöglich  aus  Mitteln  roohltätiger 
Stiftungen  ober  befonberer  gonbs,  forgt  unb  nach  Seenbigung  beS  $eil* 
oerfahrenS  für  bie  ©icherfteHung  ber  ©enefung  ©orge  trägt. 

3n  ben  ^erhanblungen  über  biefen  ©egenftanb,  an  benen  teilzunehmen 
ber  groeite  S3erict)terftatter  leiber  oerhinbert  mar,  trat  ber  $ireftor  ber 
^anfeatifchen  SBerftcherungSanftalt  ©ebharb  für  ihn  ein.  ©r  betonte  leb= 
fjaft,  bajj  man  oermeiben  müffe,  ben  ©ebanfen  ber  Arbeiterfürforge  in  ber 
fojialpolitifchen  ©efefcgebung  in  bem  ©inne  einer  ben  arbeitenben  ßlafjen 
erroiefenen  2ßohltat  gu  betonen,    GS  fyanM  ftch  in  erfter  Sinie  um  ben 
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©ebanfen  ber  33  e  r  f  i  dj  e  r  u  n  g ,  b.  fj-  ©icherfteOung  gegen  getoiffe  (Gefahren 
als  ©egenleiftung  felbft  gejagter  Beiträge,  bie  baS  gerabe  ©egenteil  oon 
Sofjltätigfeit  bilbe.  $en  ©inn  für  biefe  93ebeutung  ber  ^erftcfjerung  ju 
ftärfen,  fo  namentlich  aud)  auf  freiwillige  Söeiteroerftcherung  unb  SBeraidji 
auf  SRücfgahlung  bereite  gegaster  Seiträge  ^inguroirfen,  fei  eine  roertoolle 
Aufgabe  ber  Armenpflege.  $ie  SBerljanblungen  enbeten  mit  ber  Annahme 
einiger  2eitfäfte,  Die  ben  oon  ben  23ertchterftattern  vorgetragenen  Anflehten 
Rechnung  tragen.  gnSbefonbere  ift  ber  britte  ©aft  oon  ©ebeutung,  ber 
folgenben  Söortlaut  §at: 

„ES  empfiehlt  fich,  bafj  bie  Armenoerroaltungen  allgemein  bie  Kröger 
ber  3nt>öltbenoerficherung,  inäbefonbere  in  ihrem  ©treben  nach  möglichft  au«* 
giebiger  Durchführung  ber  SBerftcherung  ber  gefeftlich  bagu  oerpflichteten  begro. 
berechtigten  $erfonen,'foioie  in  ber  Amoenbung  beS  £eiloerfahren$  unterftüften". 

2*  $ie  Beratung  »ebürftiger  in  8ted)t$aitgeregettJjeitetu 

$>ie  berichte  ftnb  erftattet  oon  ©tabtrat  o.  3r  an  f  en  ber  g*  braun* 
fdjroeig  unb  borfteljer  be3  ©täbtifdjen  AuSfunftSbureauS  in  SJcülhaufen, 
ßrug.  2Bäf)renb  ber  erfte  berichterftatter  mehr  bie  allgemeinen  ©efichtS* 
punfte  foftematifd)  befjanbeln  follte,  mar  bem  ^roeiten  bie  Aufgabe  jugefaUen, 
bie  praftifchen  Erfahrungen  auf  biefem  ©ebiet  $u  beleuchten. 

$afj  in  ben  unbemittelten  bolfsfreifen  bie  mannigfaltigen  fleinen  Wefyfr 
angelegenf)eiten  feine  ober  un^ureic^enbe  Erlebigung  finben,  roeil  bie  be* 
rechtigten  bie  oon  ©efeft  unb  berroaltung  geroiefenen  2öege  nicht  ^inreic^enb 
fennen,  mirb  allgemein  anerfannt.  Ebenfo  allgemein  ift  ber  SOBunfd),  fyiex 
helfenb  einzugreifen.  2)ie  Erteilung  beä  Armenrechtö,  auf  bie  jeber  be= 
bürftige  Anfpruch  hat>  bietet  feinen  genügenben  Erfaft,  roeil  eS  fta)  oielfach 
um  fehr  unerhebliche  Angelegenheiten  f;anbelt,  für  bie  nicht  fogleidj  baS  colle 
SHüftgeug  beS  ^ro^effeS  an^uroenben  ift.  ©o  ift  neuerbingS  bie  gorberung 
erhoben  unb  auch  praftifch  oertoirtlicht  morben,  befonbere  Einrichtungen  für 
bie  bebürftigen  klaffen  ju  fct)affcn,  in  benen  ihnen  über  alle  Angelegenheiten 
be$  täglichen  Sebent,  bie  eine  rechtliche  bebeutung  beftften,  $lat  unb  Au3= 
fünft  erteilt  unb  auch  rechtliche  #ilfe  geleiftet  roirb.  granfenberg  gibt  in 
feinem  Bericht  eine  überftcht  über  bie  Entroicflung  biefer  Einrichtungen,  oon 
benen  zeitlich  an  erfter  «Stelle  bie  oon  fatljolifcher  ©eite  eingerichteten  bolfä* 
bureauä  ftef)en;  ba$  erfte  oon  ihnen  tourbe  in  Effen  1890  eingerichtet,  oon 
bem  im  legten  Saljre  17  500  AuSfünfte  erteilt  mürben. 

bon  befonberer  bebeutung  ftnb  naturgemäß  bie  oon  ben  beteiligten 
felbft  ins  Seben  gerufenen  Einrichtungen,  bie  eigentlichen  Arbeiter* 
fefretariate,  oon  benen  namentlich  ba$  oor  jehn  3a^ren  *n  Dürnberg 
errichtete,  burch  Art  unb  Umfang  ber  Stätigfeit  befonber«  t)exvoxxa$te.  1903 
mürbe  für  fie  eine  gentralfteUe  in$  Seben  gerufen,  bie  in  Berlin  ihren  ©ift 
hat.  Es  han^e^  M  bei  biefen  Einrichtungen  um  eine  toefentltch  partei* 
politifd;  gefärbte  Snftitution,  ber  ftch  bie  ©taatäbehörben  unb  bie  ©emeinben 
mit  oerfdnebenem  2Bohlrooüen  gegenübergeftellt  höben.  bon  gemeinnüftigen 
Einrichtungen  ftnb  namentlich  &te  „AuSfunftSfteUe  für  Arbeiterangelegem 
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fetten"  in  granffurt,  bie  „SBolfSauSfunftSftette  be*  Partner  herein*  für 
©emeinwohl",  auch  bie  be*  ftreSbener  „93olfSwof)l"  $u  nennen. 

3n  fräftigem  Aufblühen  ftnb  auch  bie  föechtafchu&einridjtungen  oon 
grauen  begriffen,  bie  in  Berlin  eine  Zentrale  eingerichtet  §aben.  Öffent* 
liehe  AuäfunftSftellen,  b.  h-  foldje,  bie  oon  Sehörben  errietet  ftnb,  befielen 
an  oerfdnebenen  ©teilen:  bie  erfte  würbe  oon  #amm  i.  2ß.  1896  in*  Seben 
gerufen.  folgten  Ulm,  $effau  unb  in*befonbere  :3Dlülhaufen,  auf  ba* 

fogleich  gurücfgufommen  ift. 

(Gegenüber  biefen  Einrichtungen  betont  granfenberg  mit  Stecht,  bafj  in 
ben  oerfdjiebenen  93erwaltung*einrichtungen  oon  (Staat  unb  ©emeinbe  toofjl 
bie  Anfäfce  jur  93elehrung  unb  Staterteilung  für  biejenigen  oor^anben  ftnb,. 
an  bie  fich  bie  £ätigfeit  ber  S9e^örbe  wenbet,  fo  inebefonbere  bei  ben  @in= 
ric^tungen  ber  $erftcherung*gefefcgebung,  unb  ba&  fdwn  oiel  gebeffert  werben 
fönnte,  wenn  fner  mit  Wohlwollen  unb  Serftänbm*  gearbeitet  toerbe. 

2Ba*  bie  eigentliche  Armenpflege,  b.  h-  bie  £tlfe  burch  Bewilligung 
be*  Armenrecht*  betrifft,  fo  bemerft  oon  granfenberg,  bafj  in  biefer  $inftd)t 
unfere  ©efefcgebung  auf  bie  SBafyrung  ber  Stechte  Unbemittelter  genügenb 
Sftüdftd^t  genommen  hai-    Er  berietet  hierbei  oon  einem  Sßerfuch  be& 
berliner  Anmaltoerein*,  einen  unentgeltlichen  9techt*fchu|j  burch  bie  berliner 
Anwälte  ju  fchaffen,  ber  aber  fetnerfeit*  fcheiterte  unb  nicht  wieber  auf* 
genommen  fet.    granfenberg  geht  in  biefem  gufammenhang  auch  QUf  bie 
Einrichtung  ber  ©onbergertchte  ein,  bie  unzweifelhaft  ben  hier  in  grage 
ftehenben  jroeefen  roefentlich  burd;  fchneÜe  Erlebigung,  burch  Etnwirfung  auf 
oergfetch*weife  Erlebigung  eine  Söebeutung  beanfpruchen  tonnten.    SSon  be= 
fonberem  Sntcreffe  ftnb  feine  Ausführungen  über  bie  SRentenfteHen,  bei  benen 
roohl  mit  baran  gebaut  fei,  fte  gerabe$u  $u  5Bertrauen*organen  ber  ber 
Arbeiteroerftcherung  unterliegenben  53eDölferung  $u  geftalten,  eine  Anregung, 
bie  freilich  oorläufig  auf  unfruchtbaren  53oben  gefallen  ift.    dagegen  fann 
mit  Anerfennung  feftgeftellt  werben ,  bafj  bie  ©duebSgerichte  für  Arbeiter* 
oerftcherung,  bie  bie  oerfchiebenen  3ro^Öe  Der  Arbeiteroerftcherung  jufammen» 
f äffen,  fia)  fett  ben  brei  fahren  it)reö  Beftehen*  roohl  bewährt  haben.  %m 
Anhang  feine*  Berichte*  gibt  granfenberg  eine  ©tatiftif  ber  Au*funft* 
fuchenben  unb  ber  Au*funftert  eilungen  ber  beutfdjen  Arbeiterfefretariate  im 
Sahre  1902,  fotoie  eine  Anjahl  Statuten  unb  ©efchäf tSorbnungen  für  oer-- 
fchtebene  ber  Arbeiterfefretariate  unb  93olf*bureau*,  bie  für  bie  praftifd)e 
Arbeit  einen  guten  Anhalt  gewähren. 

Xer  zweite  Serichterftatter  $rug  fteht  an  ber  ©pifce  ber  nach  ihrem 
Umfange  nicht  blofc  relatio,  fonbern  aua)  abfolut  bebeutenbften  ftäbtifchen 
AusfunftefteUe  in  9ftülhaufen  i.  6.  2)ort  r)at  ftch  bie  Auffaffung  geltenb 
gemacht,  baft  e*  gur  fokalen  gürforge  ber  ©täbte  gehöre,  ba,  too  e*  trofc 
eine*  23ebürfniffe*  an  geeigneten  Anftalten  fehlt,  foldje  auf  ftäbtifche  Soften 
&u  errichten  unb  $u  unterhalten.  Ärug  felbft  hält  eine  berartige  Einrichtung 
beSroegen  für  bie  awetfmä&igfie,  weil  fie  bei  allen  ©Richten  be*  Solle*  ohne 
3^ücffi^t  auf  beren  politifchen  unb  religiöfen  ©tanbpunft  im  Stufe  ooll= 
fommener  Neutralität  unb  Unparteilichfeit  ftehen  müffe.  Er  ift  ferner  ber 
Meinung,  bajj,  roenn  e*  naa)  ben  örtlichen  SSerhältniffen  irgenb  möglich  fei, 
bie  Au*funft*erteilung  berjenigen  Abteilung  ber  ftäbtifchen  Verwaltung  an- 
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gegliebert  roerben  müffe,  bie  ji<$  mit  ber  Bearbeitung  ber  fokalen  93er= 
fidjerungSgefefcgebung  ju  befaffen  Ijat.  $)ieä  ift  bei  bem  ftäbttfdjen  2lu3 
funftsbureau  in  sMlfjaufen  ber  gaU.  9tadj  feiner  ©efdjäftSorbnung  ift  2lu3= 
funft  gu  erteilen  in  $Berftc$erunfl$angelegenf)eiten,  in  geroerblid&en  ©trettig 
feiten,  bie  gur  3ufta"bigfeit  ber  ©eroerbegeridjte  gehören,  über  2lrbeiterfa)u$, 
©eroerbeorbnung  unb  gabrtfinfpeftorat ;  boa)  fjat  fta)  aucf)  baS  58ebürfni$ 
$ejetgt,  über  ©efinbe=  unb  5flietftreitigfeiten  2lu3funft  ju  erteilen. 

1)  ie  ©efamt$ar)l  ber  im  ©efc^äftSjalrre  1903  oon  bem  ftäbtifdjen  2lu^ 
funftSbureau  s3Külljaufen  münblic$  erteilten  SluSfünfte  belief  fta)  auf  33  678. 
$ieroon  entfallen  auf: 

1.  ßranfenoerftdjerungäfadjen   2  459 

2.  UnfaHDerft^erungafad&en    2  209 

3.  3noaliben=  un0  ^IterSoerfidjerungSf  adjen   4  874 

4.  ©eroerblicfce  ©treitfaa^en ,  für  bie  baS  ©eroerbegeridjt  ju= 

ftänbig  ift  3  103 

5.  ©onftige  ©acfjen,  bie  burc$  bie  ©eroerbeorbnung  geregelt  roerben  510 

6.  ©treitfacfcen  jroifc&en  $rinjipal  unb  §anblungggef)ilfen  bejro. 

Sehlingen   633 

7.  SRedjtSftreitigfetten  gmifc^cn  $)ienftfjerrfa)aft  unb  ©efinbe  .    .     1  653 

8.  ©treitigfeiten  in  (S^efad^en   686 

9.  3Jtiet$angelegenfjeiten   5  743 

10.  ©onftige  bürgerlidje  SftedjtSftrettigfeiten    .......  5606 

11.  Grbfcfiaft^  s$ormunbfcr}aft$fadjen  ufro   3  272 

12.  — 14.  (Strafe  £etmat=,  33ereljelidMng3fad>en;  fonftige  (©teuer-, 

Militär-  unb  UnterftüfcungSO  Sachen   2  630 

<5Jefamtäaf)l  ber  erteilten  2lu$fünfte   33  678 

$egen  32  815  im  33orjaf)re,  fo  bog  im  oerfloffenen  ©efa)äftSialjre  863  2lu§* 
fünfte  mef)r  erteilt  roorben  finb  als  im  ©efdjäftSjaljre  1902.  —  £ieroon 
entfallen  auf: 

männliche  ^erfonen   18  800 

roeiblidje  sßerfonen   14  878 

ü8on  ben  33efu$ern  ber  2lu«funft3ftefle  Ratten  iljren  2Bofmfifc: 
in  ber  ©tabt  sJKül^aufen    ....    29 163  ^erfonen 
aufjerfjalb  SRülfjaufen«  4  515 

2)  ie  SluSfunft  roirb  ftetS  münblidj  erteilt;  im  übrigen  roerben  ben 
93ebürftigen  in  ©aa)en  ber  3?erfic^erung^gefe|gebung  bie  fämtlidjen  erforber* 
liefen  ©djriftfäfce  einfdjliefjlidj  ber  5Befa)roerben  unb  33erufung$fdjriften  ge= 
fertigt.  2)er  Beridjterftatter  betont  bie  9totroenbigfeit ,  bafj  bie  SluSfünfte 
tunliajft  oon  einer  $erfon  gegeben  mürben,  bie  freilia)  über  umfaffenbe 
9tea)t$fenntni$  oerfügen,  ©eredjtigfeitäfinn  unb  taftoo0e$  unb  gebulbtgeS 
SBenefrmen  befifcen  mujj.  5Die§  oorauSgefefct,  fei  allerbing«  bie  (Stnricljtung 
in  ber  2lu$funft$ftelle  in  ^eroorragenbem  9Diafje  geeignet,  ©treitigfeiten  aller 
2lrt  gu  oerfjüten  unb  bie  bennodj  erhobenen  in  bie' regten  Söege  ju  leiten. 

£n  ber  ben  Berieten  folgenben  3)i8fuffton  bemerfte  Dr.  ßöljne,  ber 
langjähriger  $Bormunbfd)aft3ricf)ter  ift,  bafj  man  unterf Reiben  müffe  jjroifdjen 
ben  fleineren  ©täbten  unb  bem  platten  Sanbe  einerfeit«,  ben  mittleren  unb 
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ben  großen  ©täbten  anberfeitS.    3n  Den  Heineren  Orten  fei  jraeifelloS  bie 
einzig  geeignete  $Red)t$au$?unftäfteHe  ber  2Imt$rtchter,  beffen  patriarchaliche 
Sätigfeit  ber  ©erichtSoerfaffung  als  eine  2Irt  3&eal  oorgefchmebt  ^abe.  $ie 
2lu3füf)rungen  ber  Referenten  paßten  ^auptfäd^Iic^  für  mittlere  ©täote, 
roährenb  e$  für  grojje  ©täbte  aHerbingS  fe^r  ferner  fei,  eine  geeignete  Drgant* 
fation  $u  finben.    $>er  Rebner  berührt  hierbei  auch  bie  fich  oon  felbft  auf= 
brängenbe  grage  ber  jtonfurrenj  gegen  bie  2lnroaltfchaft,  bie  unbebingt  oer= 
luttet  roerben  müffe  baburch,  bafj  man  Rtdfjtbebürftige  abmeife.  $)iefe 
SBebenfen  mürben  auch  oon  onberer  ©ehe  geteilt  unb  babei  bie  Meinung 
auägefprochen,  bafj  man  jebenfallö  gut  tun  mürbe,  mit  ben  Rechtsanwälten 
in  biefen  fragen  £anb  in  $anb  gu  gehen  unb  tlmen  bie  ©arantie  ju  ge= 
mähren,  bafj  nicht  oon  unberufener  ©eite  bie  RechtSfchufcfteHen  in  2Infpruch 
genommen  merben.  33on  ^»ntereffe  roaren  auch  bie  2lu3füf)rungen  be£  ©tabt= 
rate  R  a  t  hs  3)ortmunb  roegen  ber  grage,  06  e$  aroecfmäfjig  fei,  bie  Rechte 
fd^u^ftellen  mit  bem  3lrbeit3nad&roei$  gu  oerbmben.    Er  ift  ber  Meinung, 
bafj  bie  Erfahrung  bie  Sroecfmäfjigfeit  erroiefen  hätte.  2luS  biefem  ©eftchtS* 
punft  Ijabe  man  in  SBeftfalen  einen  sßerbanb  2&eftfälifcher  2lrbeü3nad)nmfe 
gegrünbet,  ber  unter  feine  3^  auch  D^c  Einrichtung  oon  9ledjt$belef)rung3= 
[teilen  aufgenommen  fyat    ES  mürbe  ein  afabemifdf)  gebilbeter  ©efchäft$= 
füffrer  angefteßt,  ber  je$t  in  ber  ganjen  ^rooing  bie  Anregung  jur  Ein* 
richtung  oon  RechtSbelehrungSfteHen  geben  roirb. 

2luch  einige  grauen  beteiligten  fich  an  ber  2)i3fuffton,  fo  namentlich 
bie  SBertreterin  ber  Sämiger  RechtSfchufcfteHe,  bie  bie  Stätigfeit  ber  Red)tß= 
fäutftefle  als  eine  boppelte  bezeichnete,  Einmal  befte^e  fte  in  ber  Rec|t$= 
fyilfe,  bie  ben  Klienten  aufflärt,  mie  roeit  er  im  Recht  ober  Unrecht  ift,  mag 
er  oerfäumt  ^at,  roeldje  ©dritte  getan  merben  müffen.  SJieift  merben  biefe 
©dritte  oon  ber  RechtSfchu^fteHe  felbft  getan  bura)  2luffe$en  oon  ©djrift= 
fä$en,  klagen,  $auf=,  3J2ietö=,  Eheoerträgen  ufm.  £)ann  fei  bie  Rechte 
fchufctätigfett  bemüht,  bie  RechtSfenntmS  §u  oerbreiten  burdjj  Einrichtung 
oon  Rechtäfurfen. 

3)ie  SSer^anblungen  fa^loffen  mit  ber  2lnnaf»ne  folgenber  Seitfäfce: 
1.  Es  ift  auf  allen  (Mieten  be§  Rechtslebens  unb  ber  Vermaltung 
bafnn  ju  ftreben,  bajj  red&tfuchenben  unbemittelten  ^erfonen  bie  Erlangung 
oon  2tu3funft,  Rat  unb  £ilfe  erleichtert  roerbe.  2.  $)aS  3iel  ift  junäc^ft 
burch  entfprechenbeS  Verhalten  im  unmittelbaren  SSerfe^r  ber  juftänbigen 
Vefyörben  mit  ben  beteiligten,  burefj  Vereinfachung,  Serbilligung  unb  Öe= 
fchleunigung  beS  ^roaejjoerfahrenS  in  bürgerlichen  Redfjtäftreittgfeiten,  fomeit 
über  fte  nicht  bie  Sanbgerichte  in  erfter  8ttftan3  8"  entfeheiben  haben,  burd; 
überftchtlichere ,  gmecfmäfjigere  ©eftaltung  ber  2lrbeiteroerftcherungg=  unb 
©emerbegefe^gebung  unb  fachbienliche  Seiehrung  ber  betreffenben  Äreife  über 
ihre  Rechte  unb  ipfüdjjten  ju  oerfolgen.  3.  3ur  Ergänzung  ift  e«  er« 
roünfcht,  roenn  biejenigen  Einrichtungen,  meldte  pch  in  unparteiifcher  SSkife 
bie  ©emährung  oon  2Iugfunft  unb  Seiftanb  an  unbemittelte  Rechtfuchenbe 
angelegen  fein  laffen,  je  nach  ben  örtlichen  SBerhältniffen  unterftü|t,  in«= 
befonbere  bura;  bie  ftaatlichen,  bie  Äreiö*  unb  bie  @emeinbeorgane  ge= 
fötbert  merben. 
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3.  $ie  SSofjttttttöSfrage* 

$ie  SöohnungSfrage  tft  ähnlich  wie  bie  grage  be$  Slrbett^nad&roetfc« 
unb  ber  ^auöroirtfc^aftlic^en  2Ju$btlbung  einmal  oorberettenb  unb  fobann 
nach  9Zieberfe$ung  einer  ßommtffion  auf  ©runb  oon  Berichten  ber  ßommiffton 
abfchltejjenb  befjanbelt  worben;  erftereS  1888  bura)  Stalle  unb  glefch 
{91t.  49),  le$tereg  1890  burcc)  einen  ©eneralbericht  t>on  o.  S^fobi  unb 
$wei  ÄommtfftonSberichte  oon  2lfd)rott  unb  Slefdj  (9fr-  55),  benen  ein 
©utadjten  oon  £anfen  über  bie  Littel  unb  2Bege  jur  $erbefferung  ber 
SBofmungSoerhältniffe  ber  arbettenben  klaffen  beigefügt  tft.  Slufcerbem  ift 
bie  grage  vielfach  geftreift  in  ben  Erörterungen  über  bie  Dbbachloftgfett,  bie 
jutn  Seil,  foroeit  e$  bie  anfäfftge  Seoölferung  betrifft,  eng  mit  ber  2öof>nung3= 
frage  jufammen^ängt.  —  93gl.  oben  ©.  187. 

£>a  fich  gleichzeitig  brei  anbere  Vereine,  nämlich  ber  herein  für  Social 
politif,  ber  ßongrejj  für  öffentliche  ©efunbljettSpflege  unb  enbltch  ber  .ßentTal» 
oorftanb  ber  inneren  3Jctffton,  jeber  oon  ben  ihm  am  näa)ften  liegenben 
©eftchtSpunften  au«  mit  ber  ^rage  befctjäfttgten,  fo  erachtetete  bie  herein«* 
leitung  e3  für  angezeigt,  auch  ben  SSerein  für  Slrmenpflege  oon  feinem  ©tanb= 
punfte  au«  gu  ber  grage  ©teHung  nehmen  ^u  lafjen.  gür  ilm  hanbelte  e8  fid^ 
bafyer  in  erfter  Sinie  um  bie  armenpflegerifche  ©eite  ber  ©acjje,  b.  h* 
bie  SHücfmtrfung  ber  2Öohnung3oerf)ältniffe  auf  bie  3uftänbe  ber  bedürftigen 
33eoölferung.  Es  leuchtet  aber  ein,  bafj  eine  Begrenzung  beS  ©toffeä  in 
ber  2Beife,  bafj  nur  bie  eine  ober  bie  anbere  ©eite  betrachtet  wirb,  oon 
'  vornherein  etwas  fef)r  -iDlifjlicheS  \)at,  weil  hier  »iclc  ©efichtSpunfte 
mafjgebenb  ftnb  unb  im  legten  ©runbe  alle  in  bieö  ©ebiet  faUenben  93e= 
ftrebungen  mit  ber  2lrmenpflege  zufammenhängen ;  benn  auch  biejenigen, 
meiere  neben  anbern  Urfachen  auch  ^urc^  D^e  SÖohnunflSverhälrntjfe  in  Slot 
unb  öebürftigfeit  geraten  ftnb,  brängen  zu  jener  untersten  ©chicf>t  §\n,  mit 
welcher  e3  bie  Slrmenpflege  ju  tun  fyat.  2)ie  2)rucfbertchte  fomie  bie  33er« 
hanblungen  jeigen  benn  auch,  bafj  man  über  bie  fpe^tfifa)  armenpflegerifchen 
©eftchtöpunfte  vielfach  hingegangen  ift  unb  hinaufgehen  mufjte,  um  über« 
haupt  ju  einem  Ergebnis  ju  gelangen.  —  $ie  1888  erstatteten  Berichte  oon 
^ alle  unb  ergänzen  ftct)  in  eigentümlicher  Söeife,  inbem  bei  St a 1 1 e 

mehr  bie  oolfSmirtf amtlichen  ©eftchtSpunfte,  beiglefch  mehr  bie  juriftifchen 
überwiegen,  ohne  bafj  lefcterer  ben  .ßufammenhang  beS  wirtfchaftlia)en  Sebent 
mit  biefer  grage  gang  außer  acht  läfjt.  ßalle,  welcher  feinem  Berichte 
gute  Siteraturangaben  vorauSfchicft ,  bezeichnet  als  wefentlidjften  5DZt^ftanb 
Sie  im  Behältnis  zum  Erwerb  ber  fleinen  Seute  gu  h°^en  greife  ber 
2Öof)nungen  unb  bie  bie  ©efunbljeit  unb  ©ittlichfeit  ber  Bewohner  gefähr» 
benben  Mängel  oieler  fleiner  Quartiere,  Übelftänbe,  bie  naturgemäß  ftärfer 
in  ben  ©täbten  als  auf  bem  Sanbe  hervortreten ,  unb  bie  obenbrein  noch 
baburch  oerftärft  werben,  baß  bie  Söofmungen  nicht  nur  fehlest,  fonbern 
auch  r^latio  teuer  finb.  $ie  ftttlichen  ©chäben  liegen  namentlich  barin,  bafe 
bie  Familie  auf  einen  gang  engen  9kum  aufammengebrängt  wirb  unb  eine 
Trennung  ber  ©efchlechter  meift  unmöglich  ift;  vielfach  wirb  ba§  Übel  nod) 
burch  ba«  ©chlafburfchenwefen  erhebltd;  geförbert.  W\t  SRec^t  fagt  ber  93er* 
f  äff  er ,  baß  eine  Un^af)!  oon  Übeln,  bie  anfeheinenb  au§  anbern  erjeugt 
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werben,  in  SÖa^r^cit  oon  ber  SöohnungSnot  herrühren,  weit  eine  fctyled&te 
SBohnung  ber  £auäfrau  jebe  roirffame  £ätigfeit  nahezu  unmöglich  mache 
unb  ber  ÜRann  burch  bie  unbehagliche,  ja  ^mtfig -abfe^redtenbe  Söolmung 
Zum  ßneipenleben  oerführt  toerbe,  in  Müßiggang  unb  irunf  gerate  unb  fo 
fort;  auf  ber  anbern  ©ehe  feien  einzelne  ßranfheiten  foioie  dpibemien  bie 
folgen,  roorauä  bann  in  einem  roalnren  circulus  vitiosus  2trbeit3loftgfeit 
unb  Unterftü^ungbebürfttgteit  entfttinben.   3)ie  Urfaa)en  ber  SBohnungSnot 
ftef>t  Söerfaffer  zum        in  ber  2lnfprua)Slofigfeit  ber  fleinen  Seute,  auf  ber 
anbern  ©eite  aber  auch  in  bem  Langel  genügenben  Angebots  geeigneter 
2Bofmungen,  roa3  barin  feinen  ©runb  habe,  baß  bie  ^rioatfpefulation  oiel 
lieber  2Bofjnungen  für  bie  mittleren  unb  befferen  ©tänbe  herrichte,  als  bie 
mit  oietfadjjem  9ttfifo  oerbunbenen  Quartiere  für  fleine  Seute.    2BaS  bie 
gegen  bie  2öofmung«not  oerfuchten  Maßregeln  betrifft,  fo  nehmen  bie  $er= 
anftaltungen  zur  zeitweiligen  Unterbringung  abbadjlofer  ^erfonen,  abgefehen 
oon  ben  mit  ben  Sttaffeneinfperrungen  oerbunbenen  ttbelftänben,  im  3Ser= 
hältniö  zum  ©anzen  roohl  einen  geringen  SRaum  ein.   23iel  bebeutenber  fmb 
bie  oon  Sirbettgebern  getroffenen  SSeranftaltungen,  burdj  welche  ber  Slrbeiter 
ju  einer  guten  unb  gleichzeitig  billigen  Sßofynung,  teiltoeife  fogar  zum  ooQen 
(Eigentum  berfelben  gelangen  fann.    2)a3  hierbei  eingehaltene  Verfahren  ift 
fehr  mannigfaltig:  foftenlofe  ober  biöige  Abgabe  oon  ©augrunb,  Darlehen 
unb  ©auprämien  an  bauluftige  Arbeiter,  Sauen  oon  fleinen  Käufern,  an 
roelchen  bie  Öeroohner  allmählich  Eigentum  erwerben  fönnen,  unb  begleichen 
mehr,    SBerfaffer  roarnt  hierbei  cor  ber  übertriebenen  ©ertfehäfcung  be$ 
ßtgentumS  feitenä  ber  Arbeiter,  bie  mit  SRücfftcht  auf  ben  mannigfachen 
2Bechfel  ber  (SrwerbSoerhältmffe  baä  Stnbinben  an  bie  6d)oUe  recht  gefährlich 
toerben  fönne.  3n  ähnlicher  2Beife  fmb  gemeinnüfcige  2kugefeü*fchafien  unb 
Vereine  tätig,  oon  benen  bie  zu  Sötelefelb,  Seipzig  unb  2)armftabt  genannt 
toerben. 

$rt  bejug  auf  93orfdjläge  zur  Sefferung  ber  Übelftänbe  fyalt  ber  &er- 
faffer  fia)  in  fehr  gemäßigten  ©renken.  33on  ber  ©efe£gebung  forbert  er 
33efttmmungen ,  burc§  mäche  ber  $erfteflung  unb  Erhaltung  ungeeigneter 
Sffiohnungen  foroie  ihrer  ungeeigneten  SluSnufcung  entgegengetreten  roirb; 
er  roieberholt  in  biefer  Beziehung  eine  Steide  oon  ihm  an  anberer  ©teile 
gemachter  !&orfchläge  unb  forbert  eine  toirffame  Kontrolle  beä  ©efunbt)eitg= 
juftanbeS  ber  Hoffnungen  ourdj  bie  DrtSpoltzeibehörbe,  melier  in  Slnfehung 
ber  Kontrolle  bereite-  bewohnter  ©ebäube  unb  bazu  gehöriger  Einlagen  eine 
befonbere  SBehörbe,  „©efunbheitSrat",  an  bie  Seite  treten  fofl;  ihm  müffen 
ber  93ürgermeifter,  ein  Slrgt  unb  ein  Slrdnteft  als  9Jtttglieb  angehören:  biefe 
33ef)örbe  rjat  jährlich  an  bie  ftaatliche  Öehörbe  ju  berichten,  auf  beren  Dber^ 
auffify  2Jerfaffer  ben  größten  2öert  legt,  obroohl  er  anberfeits  nicht  oerfennt, 
baß  ber  ©chmerpunft  in  bem  Vorgehen  ber  unteren  Serwaltungäbehörben 
liegt,  bie  ja  auch  baS  unmittelbarste  S^reffe  an  ber  Sefeitigung  ber 
SöofmungSnot  unb  ihrer  golgen  haben.  $)te  mehrfach  geforberte  $efugni3 
ber  ©emeinbe,  Unternehmer,  welche  größere  SIrbeitermaffen  heranziehen,  zum 
iüauen  ber  311  ihrer  Unterbringung  nottoenbigen  Wohnungen  zu  zwingen, 
will  SBerfaffer  jeboa)  ben  ©emeinben  nicht  einräumen,  weil  er  bie  einem 
biegbezüglichen  ©efefc  gegenüberftehenben  ©chwierigfeiten  für  zu  groß  hält. 
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3n  2lnfefmng  bcr  gemeinnüfcigen  Sautätigfeit  weift  i*erfaffer  auf  baS  SBei= 
fpiel  oon  (Snglanb  ^in  unb  ^ebt  heroor,  bafj  eS  fidj  hierbei  nicht  entfernt 
um  eine  armenpflegerifche  Sätigfeit,  fonbem  um  ein  Vorgehen  t)anbeln  müffe, 
roelcheS  auf  foliben  ©efcf)äftSgrunbfä$en  beruhe  unb  feineSroegS  ben  Seuten 
ben  ÜJ?tet$inS  erfparen  fofle.  @S  müffe  melmeljr  unter  forgfältiger  $3erücf= 
ftdjtigung  ber  Slnfprüche  unb  ©ebürfnijfe  berjenigen,  für  meldte  bie  28oh= 
nungen  beftimmt  fein  foHen,  unb  mit  bejug  auf  bie  lofalen  SBerfjältniffe  in 
ber  Söeife  gebaut  roerben,  bafe  baS  angelegte  Kapital  fia)  mäfeig  oerginfe. 
Jlefc^  fteUt  in  berfelben  SJBeije  roie  Kalle  baS  tatfäd^lia)e  SBorfJanbenfein 
ber  2ßohnungSnot  feft  unb  leitet  fte  im  mef entließen  auch  oon  benfelben 
Urfachen  ab.  3m  übrigen  bringt  er  feinen  SBerid^t  in  fpegieflere  Segie^ung 
gur  Armenpflege,  ©inleitenb  hebt  er  ^eroor,  in  melden  fällen  biefelbe  am 
fjäuftgften  aus  biefem  Slnlajj  einfdjreiten  müffe.  $)aS  fei  namentlich  ber 
gaÜ  bei  Dbbachlofen  unb  bei  Kranfen,  meiere  in  $ofpitalpfIege  genommen 
roerbin  müßten,  roeil  ^ier  bie  ungefunbe  Söoljnung  ben  2luf enthalt  bafelbft 
unmöglich  mache;  eS  müffe  Unterftüfcung  geroä^rt  roerben,  roeil  bie  Ijolje 
Miete  nicht  erfdmmngen  roerben  fönne  ufro.  Btfyv  treffenb  roeift  er  auch 
barauf  ^trt,  bafj  in  ben  meiften  gäHen  ber  gn>ait0ft€t$ie$itU10  bie  5*erroahr= 
lofung  auf  bie  burch  bie  @nge  ber  SBo^nung  erzeugte  Unorbnung,  Unftttlich= 
feit  ufro.  aurücfyufüfnren  fei.  2Bäf)renb  nun  aber  bie  Slrmenoerroaltung 
meift  o^ne  Wlüty  in  ber  Sage  fei,  gana  abgefeljen  oon  ©elb,  bie  übrigen 
©egenftänbe  beS  täglichen  ©ebraucheS  ju  begaffen,  roie  ßleibung,  ©renn* 
material,  SebenSmittel  ufro.,  fei  fie  in  begug  auf  bie  2BoIjnung  gur  93e= 
friebigung  bes  33ebürfniffeS  oielfach  ganj  aujer  ftanbe;  hier  h^rrfche  nicht 
baS  fonft  für  bie  SBolferoirtfchaft  geltenbe  ©runbprinjip  einer  Ausgleichung 
groifchen  Angebot  unb  Nachfrage,  oielmehr  bleibe  baS  Angebot  ganj  aufjer= 
orbentlia)  fyintex  ber  festeren  $urücf.  3U  Dclt  ^ur£h  Den  quantttatioen  Mangel 
heroorgerufenen  Mifjftänben  treten  aber  auch  f°^e  *n  Der  qualitatioen  93e= 
fchaffenheit  ber  Söohnungen,  fo  bog  ber  Bieter,  burch  bie  ^arte  9totroenbig= 
feit  gezwungen,  ©ielfaa)  bem  geroiffenlofen  Vermieter  oollfommen  preisgegeben 
fei.  hiergegen  müffe  pofttio  unb  negatio  eingefchritten  roerben,  inbem  ein= 
mal  bie  S3enu|ung  obÜig  ungeeigneter  SRäume  »erhinbert  unb  anberfeitS 
auf  Errichtung  gasreicher  unb  geroiffen  Minbeftanforberungen  entfprechenber 
Sßohnungen  ^infteroirft  roerbe.  %n  eigentümlicher  Steife  bringt  nun  g  l  e  f  cfj 
biefe  3uftänbe  m  33erbinbung  mit  bem  SRecht  ber  groangSooflftredfung  in 
baS  bewegliche  Vermögen  unb  läfjt  eine  ))k\hc  biesbegüglicher  Mitteilungen 
au£  emberen  ©efefcgebungen,  namentlich  ber  amerifanifchen,  foroie  eigene  sX*or= 
fchläge  folgen.  fagt  nämlich,        e*n         Waum  noch  nicht  für 

fich  allein  eine  geeignete  SEBolmung  barbiete,  eine  folche  oielmehr  erft  oor= 
hanben  fei,  roenn  ber  Snhaber  baS  notroenbige  Mobiliar  befäfee,  um  bie 
Sffiohnung  au^uftatten ,  unb  fywean  mangele  eg  (gang  abgefehen  oon  ber 
Monftrofttät  be«  römifchen  Retentionsrechts)  fchon  in  ben  aHermeiften 
gäHen,  roenn  auch  "ur  6w  Seftimmungen  ber  3^^Pr°SeB°r^nunB  8ur 
roenbung  fämen.  2öährenb  nämlich  auf  ber  einen  (Seite  ber  ©läubiger  auS 
bem  (SrlöS  meift  feine  ober  nur  fef)r  bürftige  Sefriebigung  fänbe,  roürbe 
auf  ber  anbern  6eite  ber  Schulbner  um  feine  #abe  gebracht,  roelche 
thm  bis  baf)in  feine  ©ohnung  angenehm  unb  erträglich  gemalt  hatte,  unb 
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wenn  ihm  nur  baS  gelaffen  werbe,  was  baS  ©efe§  baS  Unentbehrliche  nennt, 
fo  haoe  er  in  ber  £at  nur  behalten,  womit  ftdj  3ur  äufjerften  -Jcot  wof)l 
auSfommen  liege,  womit  aber  nimmermehr  eine  2öof)nung  auch  nur  halb* 
wegS  menfdjlich  auSgeftattet  werben  fönne.  9tun  oerliere  er  bie  greube  an 
ber  S5?of)nung  ooHfornmen,  fein  unb  feiner  gamilie  Sinn  für  £äuSlichfett, 
^einlia^feit  ufm.  werbe  ganj  getrübt;  auf  bem  einmal  befdfjrtttenen  SBege 
ginge  eS  unauffjaltfam  fort,  nachbem  eS  mit  ber  Ausräumung  ber  Söofmung 
begonnen.  %m  Anfchlujj  an  biefe  Vemerfungen  teilt  glefd)  bie  fef>r  weit* 
geijenben  öeftimmungen  beS  amerifanifchen  §eimftätterea)t$  mit;  biefelben 
fmb  in  ben  einzelnen  Staaten  mof)l  fefjr  oerfa)ieben,  laffen  aber  alle  baS  in 
v2)eutfd)lanb  gefannte  üftafj  oon  Vefchränfungen  ber  3roangSooHftrecfung  in 
baS  bewegliche  Vermögen  unenblich  weit  hinter  ftc$. 

8n  begug  auf  bie  SwangSoolIftrecfung  macht  glefch  bann  fel6ft  einige 
Vorfd&läge,  oon  benen  ber  bemerfenSwertefte  ber  ift,  bafj  jebem  Schulbner 
ber  im  täglichen  ©ebraud)  befinbliche  £auSrat  bis  $um  2öerte  oon  200  5Jif. 
belaffen  werben  foU.  3>m  übrigen  fpricht  glefch  [ich  für  ein  2Bo(mgefefc 
auS,  welches  namentlich  33eftimmungen  über  juläffige  AuSnufcung  ber  3U 
SBotmaroecfen  beftimmten  ©runbftütfe  enthalten,  bie  Kontrolle  oiefer  Vor= 
fdjriften  regeln  unb  ©träfe  auf  Verftöjje  gegen  biefelbe  auffteUen  müjjte. 

AuS  ben  an  bie  93erid)te  fidj  anfa)liefjenben  Vertjanblungen  fmb  bie 
iÖemerfungen  fH oft  eis  hen,or3u()eoen  >  melier  gegenüber  bem  mein*  oolfs= 
TDtrtf d^af tltc^en  unb  juriftifa)en  ©eftchtSpunfte  auf  bie  fpejiellen  (5Jefid^tö= 
punfte  ber  Armenpflege  hinwies.    Auch  teilte  er  aus  feiner  Erfahrung  als 
itorftanb  ber  SanbSberger  Armenpflege  mit,  bajj  er  bort  eine  fleine  ©rfjebung 
über  bie  Wohnungsfrage  oeranlafet  hätte,  bei  welker  fich  herauSgefteßt  hätte, 
baj$  bie  oon  ber  Armenpflege  Untersten  in  Räumen  gewohnt  hätten,  welche 
einen  Inhalt  oon  überwiegenb  10  cbm  gehabt  hätten;  baS  Verhältnis  ber 
^erfonen,  welche  in  Räumen  mit  mehr  bejm.  weniger  als  10  cbm  Inhalt 
untergebracht  waren,  hätte  ftch  (einfchliefjlich  ber  ftinber,  für  welche  nur 
5  cbm  geforbert  würben)  wie  86  $u  14  t)erauSgefte0t.    2ßo  nun  bie 
Söofjnung  unzulänglich  fei,  lehne  bie  SanbSberger  Armenoerwaltung  eS  grunb= 
fäfcltdj  ab,  3JtietSunterftüfcung  gu  gewähren,  unb  forge  oielmehr  bafür,  bie 
Armen  in  geeigneten  2Bohnungen  unterzubringen,  was  auch  meift  gelinge; 
namentlich  würben  für  Wohnungen  an  Sßflegefinber  fein*  fwhe  Anforberungen 
geftellt  unb  oon  einem  gewiffen  Alter  an  auch  für  Trennung  ber  ©efchlechter 
geforgt.    3)ie  Armenpflege,  meint  baher  Stöftel,  fönne  fa)on  als  fotct)e 
fet)r  erheblich  an  ber  Abteilung  ber  SBofmungSnot  mitwirfen.  Vöhmert 
warnte  baoor,  oon  (Staat  unb  ©emeinbe  $u  oiel  zu  oerlangen,  fowie  aua) 
baoor,  ben  3U8UÖ  &u  Den  Stäbten  ju  fehr  gu  beförbem;  er  empfiehlt  oiel= 
mehr,  baS  2öofmen  auf  bem  Sanbe  3U  erleichtern.    3m  übrigen  war  man 
in  ber  Verfammlung  barüber  einoerftanben,  bafj  bie  Wohnungsnot  einen  er= 
heblichen  ©egenftanb  ber  oorbeugenben  Armenpflege  bilbe  unb  nahm  eine 
bementfprechenbe  ^^efe  an,  in  beren  Sinne  bie  gleichseitig  gewählte  ßom= 
miffton  arbeiten  foö.    @S  foH  auf  eine  gleichzeitige  Sätigfett  ber  ©efefc* 
gebung  unb  Verwaltung,  ber  ©emeinben  unb  $rioaten  ^inejeroirft  werben; 
biefe  iätigfeit  §at  namentlich  ju  erftreben:  Vermehrung  ber  für  bie  un= 
bemittelten  klaffen  geeigneten  SBofmungen,  AuSfchlufj  ungeeigneter  SRäume, 
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tunlichfte  Sicherung  be»  ÖefifceS  be$  jur  gwecfentfprechenben  Senufcung  er* 
forberltchen  Mobiliar«. 

2)te  Slommiffton,  reelle  tf)ren  SBeric^t  1890  norlegte,  hatte  groci  Unter* 
fommifftonen  eingefefct,  beren  eine  [pe^ieü  bie  Littel  ber  Vermehrung  ber 
für  bie  unbemittelten  klaffen  geeigneten  äßofmungen  erwägen  foUte,  wäfjrenb 
ber  anberen  bie  Aufgabe  gugewiefen  würbe,  bie  Anforberungen  gu  prüfen, 
welche  an  bie  ©efefcgebung  $ur  SSefeitigung  ber  norljanbenen  9)li(jftänbe  unb 
gur  Herbeiführung  gefunben  2Öof>nenö  ju  ftellen  feien.  %m  (Sinne  ber  1888 
gefaxten  Sefdjlüffe  fpraa)  ber  SSorfi^enbe  in  feinem  ©eneralbericht  al3  Über= 
geugung  ber  $ommiffion  au3,  bafj  von  einer  nochmaligen  Erwägung  ber 
bürfnisfrage  Abftanb  ju  nehmen,  biefe  oielmehr  oon  oorn^erein  alä  bejaht 
üorauSjufe^en  mar,  unb  baji  eS,  wenn  auch  nicht  alle«  auf  einmal  gefcf/eljen 
tonnte,  fefjr  mistig  fei,  immer  unb  immer  roieber  bie  öffentliche  Meinung 
auf  biefen  ©egenftanb  hinjulenfen.  $och  finb  bie  Arbeiten  mit  Öewujjtfein 
unb  unter  Ablehnung  weitergeljenber  Anträge  gunächft  auf  baä  2BohnungS= 
bebürfnis  ber  ©rofjftabt,  oor  allem  Gerling,  befdjränft  worben.  gür  ben* 
jenigen,  melier  ber  3Bolmung3f rage  ferner  fteljt,  gibt  bie  f leine  $  a  n  f  e  n  f  a)e 
Arbeit  eine  fct)r  gute  Einleitung,  beren  Snfjalt  ^ier  noch  nor  bem  Eingehen 
auf  bie  frauptreferate  unb  bie  barem  ftdj  fnüpfenben  Sßer^anblungen  oorweg* 
genommen  werben  mag.  §anfen  g«f)t  ebenfalls  baoon  auS,  ba§  über  ba£ 
ÜBorhanbenfein  be3  löebürfniffeS  nic|t  mehr  wof)l  geftritten  werben  fönne. 
2)er  formen,  unter  benen  bie  93eftrebungen  jur  33efferung  ber  2öo(mung3= 
oerf)ältniffe  erf feinen,  ftnb  gegenwärtig  brei  ober  beffer  oier:  1.  2)ie  $e- 
ftrebungen  ber  Arbeitgeber,  für  if>re  Arbeiter  2öohnungen  ju  errieten; 
2.  biejenigen  ber  SBaugefeßfchaften,  welche  entroeber  a)  einen  rein  gefd)äft= 
liefen  ß^arafter  ^aben,  ober  b)  mit  ber  gefdjäftlidjen  Abfielt  einen  gemein* 
nüfcigen  $md  oerbinben;  3.  bie  auf  bem  Sßrinjip  ber  ©egenfeitigfeit  unb 
ber  ©elbfthilfe  berufjenben  Saugenoff  enf  duften;  4.  bie  gemeinnüfcigen  23e= 
ftrebungen,  oorljanbene  fa^lec^te  unb  unbrauchbare  SÖofmungen  in  brauchbare 
ober  wenigftenS  erträgliche  umjugeftalten  («Softem  ber  Dctaoia  §ill).  %üt 
bie  erfte  Art  ber  £ätigfeit,  welche  Raufen  jebem  Arbeitgeber  an$  $er$ 
legt,  empfiehlt  er  nerftänbige  Sftücfftchtnahme  auf  bie  Anforberungen  unb 
©itten  ber  ©egenb  unb  hält  bafür,  bafj  berartige  Käufer  unter  allen  Um= 
ftänben  3Kiet8wohnungen  bleiben  müjjten  unb  bem  ^JcietSnerhältniS  unbebingt 
jeber  ©haralter  be$  AlmofenS  ferngehalten  werben  müfjte.  3n  Nug  auf 
bie  i weite  Kategorie  bemerft  er,  bafj  bie  rein  gefänglichen  Unternehmungen 
—  Er$ielung  eine«  möglichft  h°hen  UniernehmergemmnS  —  fel)r  geringen 
Orfolg  gehabt  hätten,  währenb  bie  gemeinnüfcigen  ©efeUfdjaften  beffer  $u 
wirfen  imftanbe  feien,  e§  aber  auch  fchwer  ju  einem  anhaltenben  Erfolge 
brächten,  weil  e$  an  ber  richtigen  33efltehung  ber  ©efellfchaften  ?u  ben 
arbeitenden  klaffen  fehle.  £>ie  Saugefettfchaften ,  welche  bie  Arbeiter  un= 
mittelbar  an  ben  Erfolgen  ihrer  £ätigfeit  beteiligen,  hält  £anfen  bei 
richtiger  Senufcung  für  feljr  wirffam,  macht  aber  barauf  aufmerffam,  bafe  e§ 
fehr  fcfjmierig  fei,  richtig  ju  oerwalten  unb  bie  (SrfenntniS  oon  bem  Söert 
ber  nicht  unbebeutenben  augenblicflichen  Opfer  $u  nerbreiten  unb  ju  be= 
f eftigen,  ^anfen  forbert  baljer  auf,  au«  ben  bisherigen  Erfahrungen  gu 
lernen  unb  namentlich  auf  ©ewinnung  biefer  engen  gühlung  mit  ben  be= 
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treffenben  Greifen  hinarbeiten  unb  53au  fomie  (Einrichtung  ber  Käufer  nicht 
einem  ibeaten  „Standard  of  life",  fonbern  ben  wirfltct)en  93erf)ältniffen  unb 
SBebürfniffen  anjupaffen.   @«  entfprict)t  biefer  Sluffaffung,  wenn  £>anfen 
als  ba«  erftrebbare  3iel  ben  Übergang  be«  (Eigentum«  ber  in  foldjer  SBeife 
erbauten  Käufer  bezeichnet,  aber  ba,  wo  bie  söerhältniffe  bafür  ungünftig 
Hegen,  ben  93au  oon  ^Mietwohnungen  unb  fogar  oon  Äafernenwohnungen 
empfiehlt.  33efonbere«  ©erotdjt  foH  hierbei  auf  bie  regelmäßige  3<*(tfung  W 
^Jttetjtnfe«  bejw.  be«  Stauf  preife«  gelegt  werben ,  bei  bem  Stücfftänbe  unter 
feinen  Umftänben  jujugeben  finb.    2lm  ©chlufj  feiner  ©arfieHung  roeift 
Raufen  bie  SBeftrebungen  $urücf,  welche  bie  öffentlichen  SSörperfdjaften  $ur 
33efdfjaffung  oon  SBoljnungen  ^erangte^en  wollen,  betont  aber,  bafj  biefen, 
tnSbefonbere  9Reidj,  (Staat  unb  ©emetnbe,  erhebliche  Aufgaben  oerblieben, 
um  bie  Bemühungen  auf  biefem  (Uebiete  burch  aweef mäfjige  5Jiafjregeln 
(2Bofmung«=,  33au=  unb  ©efunb^eitgpolijei)  ju  förbern. 

beachtenswert  ift  in  biefem  3"f<*»muenf)ange  aua)  bie  anljang«weife  gu 
ber  (Einleitung  gegebene  fur$e  2)arfteUung  (©.  XXV)  über  bie  ^üetgin^ 
fparfaffen,  meiere  barauf  abfielen,  bie  für  bie  s3Jhet$ahlung  erforberlidjen, 
ineift  in  längeren  Sroifa^enräumen  fälligen  Seträge  in  furzen  Jriften  ein= 
gugiehen  unb  burch  ein  hiermit  oerbunbene«  ^rämtenfoftem  auf  bie  pünft- 
lia)e  Abführung  ber  3ttietbeträge  funflutoirfen. 

3)ie  ^auptberiajte  oon  21  f  ehr  Ott  unb  3rlefch  untertreiben  fidj  in 
einem  fehr  wef entließen  fünfte  ooneinanber.    2Bäfn*enb  ber  erftere  fidj  ganj 
ftreng  auf  bem  Öoben  eine«  einzelnen,  fogleia)  §u  erörtemben  *Projefte« 
hält,  umfaffen  bie  ftlefa)  feigen  Ausführungen  eigentlich  ba«  ©anje  ber 
2Öohnung«frage  in  ihren  oerfc^iebenen  fojialen,  roirtfdjaftlidjen  unb  jurtftifchen 
^Beziehungen.  $)ie  Söirfungen  biefer  oerfc^iebenen  Öebanblung  traten  benn 
aua^  in  ben  SSer^anblungen  be«  Vereins  felbft  beutlia)  tyxvox.   Söurbe  bem 
31  f  d)ro  ttfdjen  2$orfa)lage  eine  gewtffe  (Etnfeitigfeit  unb  Söefdjränfung  auf 
bie  SSerhältniffe  oon  Berlin  oorgeworfen,  fo  oerwahrten  ftch  oerfdjiebene 
9iebner  gegen  bie  Tragweite  ber  Jlefdjfdjen  2lu«führungen,  bie  ju  fet)r  in« 
allgemeine  unb  barum  teilioeife  geftaltlofe  gingen. 

2lfchrott  ge^t  oon  ben  fpegieflen  berliner  SSerhältniffen  au«,  fafit 
bestimmte  ©egenben  mit  beftimmter  Sage  in«  Auge  unb  gliebert  biefen  feine 
$orfa)läge  an,  welche  auf  ben  93au  eine«  aujjerorbentlich  großen  5JiietShaufe« 
gu  mehreren  fmnbert  Wohnungen  fynauäiommm.  $)iefe  SBoimungen  f ollen 
ftch  nicht  foroohl  burch  bie  $cfyl  ber  3immcr  oon  Den  Bisherigen  unter- 
treiben, fonbern  oor  allem  baburch,  bafj  fte  gefonberte  9Kiet«wohnungen  mit 
befonberem  3uÖan9  barfteHen,  unb  bajj  ben  (Einwohnern  beftimmte  fechte  in 
bejug  auf  bie  allgemeinen  (Einrichtungen  be«  ganzen  $aufe«  ^uftel;en.  @« 
foffen  baher  au«fa)lie^Iich  Heine  Wohnungen  oon  pei,  fy6d)]ttn$  brei 
3immern  h^rgeftellt  werben,  beren  jebe  einen  felbftänbigen  3u9an8  °on  ber 
Streppe  hat;  bie  ©röje  ber  3immer  foß  höchft  oerfchieben  geftaltet  werben, 
um  ben  oerfchiebenartigften  3Kiet«bebürfnifjen  gerecht  ju  werben .  S&afi  2lfter= 
oermieten  foroie  ba«  ©chlaffteUenroefen  foll  hierbura)  unmöglich  gemacht  werben 
unb  jebe  gamilie  oon  oornherein  nur  fooiel  Släume  $u  mieten  nötig  fyabtn, 
al«  fte  in  ber  $at  für  fia)  gebraust.  @«  ift  fyiexbei  nicht  baran  gebaut, 
bie  ärmften  Steile  ber  arbeitenben  Älaffen  befonber«  *u  begünftigen ;  e«  foßen 
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oielmefn;  gerabe  bie  befferen  (Elemente  beoor^ugt  roerben.  Gine  allgemeine 
£auSorbnung,  befonberS  ben  Berhältniffen  angepaßte  !0lietgocrträge  (oon 
benen  dufter  als  Seilage  abgebrucft  fmb)  follen  erziehlich  auf  bie  (Sinroolmer 
roirfen.  $>ie  Vorteile  allgemeiner  2lrt  beftehen  aufjerbem  barin,  baß  bie 
(Sinroohner  teilhaben  an  ben  allgemeinen  Wafcfh  unb  Babeeinrichtungen, 
forote  an  ber  in  bem  £jofraum  erria^tenben  $inber;©piel*  unb  $urn* 
unb  ber  großen  gamilienhaHe.  2)aS  ^Detail,  auf  roelcr)eö  im  übrigen  Ijier 
nicht  roeiter  eingegangen  roerben  fann,  ift  aus  ben  bem  Referat  beigegebenen 
planen,  roelche  oon  bem  SHegierungSbaumeifter  Reffet  ^ergeftellt  finb, 
erft  amtlich- 

^n  be^ug  auf  bie  finanzielle  (Seite  beS  Unternehmend  gef)t  3lfa)rott 
baoon  aus,  baß  jur  Heranziehung  beS  größeren  Kapitals  oon  oornherein  ber 
rein  gemetnnüfctge  ©eftdfjtSpunft  in  ben  $intergrunb  treten  müffe,  ba  bie 
Unternehmung  nur  lebensfähig  fei,  roenn  fie  bur$  M  W  8U  erhalten 
roüßte.  3"  feiner  Berechnung  (<5.  17)  fmb,  um  ben  Anfchlag  burdjauS  ju= 
oerläffig  gu  machen,  bie  Slnlagefoften,  bie  laufenben  Ausgaben  für  (Steuern, 
3nftanbf)altung ,  3)RietöausfäÖe ,  Verwaltungsausgaben  ufro.  mit  Abpaßt 
etroaS  h0(h  gegriffen ;  tro^bem  bleibt  noch  9enu8r  um  foroo^l  bie  IanbeS* 
üblichen  Sinfen  8«  Rahlen  als  auch  ben  SReferoefonbs  unb  einen  @rtra= 
^rämten= SReferoefonbS  ju  botieren.  $>ie  Ausführung  foß  in  ben  $änben 
einer  AftiengefeUfchaft  liegen,  für  beren  Berfaffung  21  f  djrott  einen  Statuten* 
entrourf  gleichfalls  beifügt.  2>ie  Unternehmung  charafteriftert  fid)  bemnach 
als  eine  geschäftliche  mit  gemeinnüfctgem  Gfjaralter,  ba  bie  $rämienreferoe, 
ftatt  an  bie  Aftionäre  zu  fallen,  $ur  $rämiierung  pünftlidjer  unb  orbent* 
licher  Bieter  unb  zur  AuSfchmücfung  ihrer  2öolmungen  bienen  foH. 

3)aS  Referat  oon  glefch  ift,  roie  fchon  angebeutet,  umgefehrt  oon 
fpe;  teilen  Borfdjlägen  entfernt;  feine  allgemeine  £enbenz  möchte  ftch  am  beften 
in  ber  ©leichfteüung  beS  SöofmungSoertrageS  mit  bem  ArbeitSoertrage  auS* 
brücfen.  glefdj  roeift  nadjbrücflich  barauf  fyin,  baß  bie  Wohnungsnot  oor 
allem  eine  ^atfadje  beS  roirtfchaftlichen  BerfehrS  fei  unb  buvrf;  bie  Söfung 
ber  technifdjen  grage  beS  $äuferbaueS  ^roar  mit  beeinflußt,  aber  jebenfallS 
nicht  gelöft  roerben  fönne;  bie  Wohnungsfrage  umfaffe  oielmehr  ebenfo  bie 
grage  beS  9)tobiltarbefifceS  roie  bie  grage  ber  juriftifchen  Auffaffung  beS 
3KietSoerhältntffeS  unb  feiner  Durchführung  oor  ben  ©eridjten.  glefch 
fommt  bei  biefer  ©elegenheit  auf  feine  in  bem  früheren  Bericht  ge= 
machten  Bemerfungen  über  ben  Wert  beS  3J?obiliarbeft$eS  gurücf,  inbem  er 
gleichzeitig  umfaffenbe  Borfd&läge  jur  Bezeichnung  berjenigen  ©egenftänbe 
macht,  roelche  als  unentbehrlich  bem  -JJfteter  jebenfallS  bei  ber  $fänbung  $u 
belaffen  finb.  Auch  bemerf t  %  l  e  f  ch ,  baß  nicht  forooljl  auf  Vermehrung  als 
gerabe  auf  Verminberung  ber  ©injimmerroohnungen  ^injumirfen  fei,  roaS 
freilich  nur  gefdjehen  fönne,  roenn  man  ben  Arbeitern  bie  größeren  Wolj* 
nungen  $u  bemfelben  greife  roie  bisher  bie  einzelnen  3immer  zur  Verfügung 
ftelle,  b.  h-  „roenn  man  in  begug  auf  bie  ungenügenben  Arbeitslöhne  oor= 
läufig  barauf  oerzidjte,  aus  ber  $robuftion  oon  Wohnungen  für  bie  geroöf)n= 
liehen  Arbeiter  rentable  Wohnungen  zu  machen". 

^n  ben  Verhanblungen  ber  Sah^^erfammlung  oon  1890  traten  neue 
erhebliche  ©efichtSpunfte  nicht  fytxxm.  %m  einzelnen  rourbe  oon  Böhmert 
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auf  ben  2ßert  ber  SOtietainSfparfaffen,  bcren  eine  in  ©reSben  blüfjt,  unb  oon 
©taub in g er  auf  bie  -Jtotroenbigfeit  hingeroiefen,  nia^tnur  neue  2öoljnungen 
$u  bauen,  fonbern  oor  allem  audj  bie  oorf)anbenen  2Bolmungen  ju  oer= 
beffern.    9tunf  empfahl  bie  forgfältige  Regelung  beS  <3a)lafftelIenroefenS, 
roä^renb  6täf)Ie  auf  bie  ^flidjt  ber  öffentlichen  Körperhaften  InnroieS,  in 
2lnfef>ung  ir)rcr  Arbeiter  unb  2lngefteHten  für  angemefjene  2Öo(mungSgelegen= 
Ijeit  $u  forgen.    $$on  ben  anbern  SRebnern  möchten  am  bemerfenSroerteften 
bie  Ausführungen  beS  be!annten  s-Borft$enben  beS  herein«  für  $3obenbeft$= 
reform  jjlürfdjeim  fein,  melier  ben  ©tabtgemetnben  ans  §erj  legte,  ber 
fpefulatioen  Ausbeutung  beS  ©runb  unb  üBobenS  burdj  entfprea)enb  frohe 
iöefteuerung  ober  bejfer  Konfination  beS  über  ben  gemeinen  2öert  hinaus* 
gehenben  ©eroinneS    an  ©runb  unb  33oben   oor$ubeugen.     3hm  trat 
o.  SReifcenftein  mit  bem  .§tnroetS  barauf  entgegen,  ba|$  eS  fa)ledjter= 
bingS  unmöglich  fei,  einen  bereinigen  ©pefulattonSroert  in  jutreffenber  2öeife 
feftjufteaen. 

$m  allgemeinen  mürbe  aber  auch  in  ber  Sßerfammlung  baS  33ebürfniS 
ber  Steuerung  auf  bem  Gebiete  beS  SiBohnungSroefenS  im  3ntercffc  ber 
Armenpflege  aUfeitig  anerfannt.  $>iefe  Anerfennung  fanb  in  einer  etwas 
allgemeinen  S^eje  AuSbrucf,  bura)  roeldje  bie  gortfefcung  aller  SBeftrebungen 
empfohlen  rourbe,  baS  Angebot  fleiner  SÖo^nungen  $u  oermehren  unb  baneben 
für  günftigere  Drbnung  ber  9JltetSoerhältniffe  für  fleine  Seute  einzutreten. 

4.  $ie  fjatt$tt>irtfcf)ftftlid)e  ÄuS&Ubunfl  ber  aJläbajen  au*  ben 

ärmeren  2tolfdfl äffen. 

3)ajj  baS  Xtyma  beS  #auShaltungSunterrtchtS  ben  herein  für  Armen* 
pflege  unb  SÖofyltätigfeit  befdjäftigt,  ift  einer  Anregung  ber  oerftorbenen 
Kaiferm  Augufta  $u  oerbanfen;  fte  ^atte  im  Anfange  beS  Söhres  1888  an 
ben  SBorfifcenben  beS  Vereins  eine  3ufdjrift  gerichtet,  burdj  roeldje  fie  bie 
Aufmerlfamfeit  beS  SBereinS  auf  bie  fürjlia)  erfa)ienene  ©a)rift  beS  Ober* 
lehrerS  Dr.  Äamp  in  granffurt  a.  3R.:  gortbilbungSfchulen  für 
SJtäbdjen  (Berlin  1888.  ©iemenrotfj  &  2öormS)  lenfen  unb  bem 
herein  bie  Anregung  geben  roollte,  bie  Angelegenheit  feinerfeit«  roeiter  $u 
verfolgen.  23eoor  in  bie  2)arfteßung  ber  oom  herein  ausgegangenen  33e= 
richte  unb  33er^anblungen  eingetreten  roirb,  ift  eS  nötig,  beS  ßufammenhangS 
roegen  Jurg  bie  Kampfdje  Arbeit  felbft  ju  betrauten,  ba  er  in  ber  %at 
als  ber  inteöeftuette  Urheber  biefer  Berichte  unb  ^er^anblungen  ju  er= 
aalten  ift. 

(Seine  (Schrift,  roelche  $uerft  in  SMefterroegS  9theinifdjen  ^Blättern 
für  (Srjteljung  unb  Unterricht  erfdjien,  ift  in  einem  Sonberabbrucf  heraus* 
gegeben  unb  burdj  Mitteilung  oon  Sehrplänen  für  gortbilbungSfdmlen  er* 
wettert;  Äamp  fteCt  sunächft  feft,  bafj  ^oribilbungSfa)ulen  für  Räbchen 
Neulinge  in  ber  Sporte  un^  ^  gan^  unbefannt  in  ber  SprajiS  feien,  ob^ 
roo^l  ein  93ilbungSbebürfniS  für  unfere  roeiblidje  Sugenb  über  bie  ©dmle 
fyinauS  unzroeifel^aft  befiele.  3)enn  äfjnlid)  roie  bie  SöolmungSnot  unoermerft 
ftu  uncnblic^  oielen  anbern  Übelftänben  füljre,  roela)e  bie  greube  unb  ben 
<5egen  beS  §aufeS  untergraben,  füljre  aua)  bie  mangelhafte  Sorbilbung  ber 
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weiblichen  3uSenD  *n  Dem  weiften,  waS  baS  $'auS  erft  angenehm  macht,  zur 
$erabmürbigung  ber  Ehe,  zur  Verwahrlofung  ber  SRänner  unb  oft  ber 
ganzen  gamtlie;  eS  fei  eine  golge  unferer  ErwerbSoerljältniffe,  bafe  bie 
grauen  ber  Tagelöhner,  ber  Arbeiter  unb  ©efetlen,  ja  audf>  ber  fleinen  £anb* 
werfer  mit  ihrer  Verheiratung  in  einen  ©tanb  unb  Veruf  treten,  ber  ilmcn 
burch  bie  3eitauSfüUung  unb  $3efd)äftigung,  welche  ber  Verheiratung  oorrjer* 
ginge,  entweber  überhaupt  fremb  geblieben  ober  bod}  fremb  geroorben  fei. 
3Kan  fönne  brei  ©nippen  unterf Reiben,  aus  welchen  unfere  Arbeiterfrauen 
meift  h^Tuorgehen,  gabrif»,  Sehr*  unb  ®tenftmäbchen,  welche  ade  brei  infolge 
i^rer  Dürftigen  SBerr)ä(tniffe  meift  gelungen  finb,  unmittelbar  nach  bem 
©chulauStritt  loljnenbe,  b.  h-  wm  Arbeitgeber  bezahlte  Arbeit  aufzufuchen; 
oielfach  höre  hi^nnit  gleichzeitig  auch  ber  Aufenthalt  in  ber  gamilie  auf.  So 
erfolge  benn  in  ben  meiften  gaffen  gang  ohne  Übergangszeit  ber  Eintritt 
au«  ber  ©d&ule  in  baS  wirfliche  Seben,  ohne  bafj  bem  gebauten  VebürfniS 
nach  hau*$älterif($er  Ziehung  auf  ber  einen  ober  ber  anbern  ©teüe  genügt 
werbe ;  ja  bie  Sehr*  unb  gabrif  mäbchen  mürben  ihrem  fünftigen  Veruf  e  als 
#au3frauen  burch  ih*e  SBefdjäfttgung  noch  mehr  entfrembet;  unb  auch  bei 
3)ienftmäbchen  fei  z"  berüeffichtigen ,  bafj  fie  meift  in  Verhältniffen  bienen, 
welche  ju  ihrem  fünftigen  färglichen  Sofe  rea)t  roenig  paffen.  2)iefen  Übel* 
ftänben  glaubt  $amp  nun  gu  einem  erheblichen  Teile  burch  baS  abhelfen 
gu  fönnen,  was  er  gortbilbungSfchule  nennt.  2)tefe  foff  eine  notroenbige 
Ergänzung  ber  VolfSfchule  fein,  ihr  zeitlich  folgen  unb  fich,  wenn  auch  mit 
anberem  Sehrzroecf  unb  mit  teilroeife  anberen  Sehkräften,  an  fie  anfchliefjen; 
ihre  Einrichtung  unb  AuSgeftaltung  müffe  auf  ©runb  eines  oorläufigen  Ent* 
wurfS  auS  ber  ^ßrarrS  unb  auS  forgfamer  Verücffichtigung  ber  jebeSmaltgen 
aufjerorbentlichen  Verf)ältniffe  ermachfen.  Von  ben  ©egenfiänben,  welche  ber 
Verfaffer  ber  gortbilbungSfchule  zuweift,  finb  namentlich  btejenigen  zu  nennen, 
welche  bie  Ernährung,  bie  93efleibung  unb  bie  2öof}nung  betreffen,  womit 
auch  e^ne  Anleitung  ju  einer  Art  oon  Buchführung,  wenn  auch  in  e*n= 
fachfter  gorm,  §anb  in  $anb  gehen  foll.  3)er  Unterricht  foll  zeitlich  in  ber 
Art  erteilt  werben,  bafj  er  fich  Dem  Togewerf  ber  9)iäba)en  bequem  anfchlie^t 
unb  namentlich  ben  bereits  erwerbstätigen  Räbchen  bie  SDiöglichfeit  unb 
©elegenheit  gewährt,  regelmäßig  baran  teilzunehmen.  £>ie  SDauer  beS  Unter* 
richtS  würbe  ftch  nach  Der  9)iengc  beS  zu  bewältigenben  (Stoffes  richten 
müffen.  $)ie  Aufgabe,  welche  burch  ©rünbung  oon  folgen  ©djulen  zu  er* 
füllen  ift,  bezeichnet  Äamp  als  ftaatSbürgerlich*foziale  unb  nicht  als  bie 
ftaatlicher  Unternehmung:  bodj  empfiehlt  er  ben  ©emeinbe*  unb  ben  höheren 
Verwaltungsbehörden  Sd)u$  unb  görberung  biefer  Anftalten. 

£er  ©egenftanb,  ber  zunädjft  mit  ber  oben  angegebenen  Überfchrift  unb 
bemnächft  mit  bem  fürzeren  Titel  au ShaltungSunt erriet"  be= 
Zeichnet  mürbe,  ift  1888  unb  1891  oerhanbelt  worben,  nachbem  er  1882 
bei  ber  Erörterung  ber  Aufgaben  ber  öffentlichen  ©efunbheitSpflege  fchon 
flüchtig  geftreift  worben  war  Cüftr.  9,  47,  57).  Verichterftatter  waren  baS 
erfte  Wal  (1888)  Dhln,  Zweite  ß alle  unb  ßamp.  SDer  Ve= 
rieht  oon  Dt)  In  ruht  auf  einer  oerhältniSmäfjtg  breiten  ©runblage  tat* 
fächlichen  Materials,  welkes  bem  SBeridjterftatter  auS  70 — 80  Verwaltungen 
Zugegangen  ift,  fowie  zahlreicher  Erfahrungen,  welche  ihm  bura)  lang* 
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jährige  Sefanntfc^aft  mit  bem  ©egenftanbe      ©ebote  fielen.    3)er  Sendet 
ergänzt  in  biefet  Se^ehung  ben  Äam  pfchen,  welcher  mehr  bic  tfjeoretifche 
«Seite  ber  grage  befjanbelt,  in  fefjr  glücfltcher  Steife.  Sie  ©runbanfd)auung 
ift  bei  beiben  im  grofjen  unb  ganzen  biefelbe.  Auch  Ohl«  roeift  borauf  hin, 
wie  von  ber  gähigfeit  ber  §au$frau  jur  ©eftaltung  beä  häuslichen  Sieben«, 
Don  ihren  ^öuölic^en  unb  roirtfc$aftlid?en  Äenntniffen  gum  großen  2eil  ba3 
gamilienglücf  abhänge  unb  wie  tief  bie  Mängel  in  biefer  SBejiehung  auf 
SRoim  unb  &inber  äurücfwirften.  Auch  er  erfennt  ba3  bringenbe  33ebürfniS 
an,  hierin  2Öanbel  gu  fct)affen,  unb  bieg  um  fo  mehr,  als  bie  bisherigen 
Einrichtungen  foIct)er  Art  in  SDeutfchlanb  noa)  fet)r  nereinjelt  baftehen  unb 
man  tum  einer  einbringenben  2Bürbigung  beS  SSerteS  folcher  Stnftaltcn  noch 
gicmlict)  weit  entfernt  fei.    Dhln  null  baljer,  wenn  irgenb  möglicr),  bie 
Sache  gleich  energifdjer  angreifen  unb  forbert  im  ©egenfafc  juÄamp  bireft 
bie  obligatorifche  Einführung  ber  gortbilbungSfchule,  foroie  bie  üöeriief firfjtigung 
beS  fpejiellen  «SmecfeS  ber  weiblichen  SSorbilbung  bereits  in  ber  SBolfSfchule; 
er  erachtet  e3  für  einen  entfefnebenen  9)iangel,  bajj  ber  tfehrplan  für  Knaben 
unb  ^Räbchen  im  ganjen  berfelbe  fei.    Auch  fteüt  Df)ln,  um  eine  beffere 
Erziehung  ber  3Käbcf)en  im  elterlichen  #aufe  $u  ermöglichen,  an  bie  ©efe$* 
gebung  bie  gorberung,  bafj  erftenS  bie  löeföäftigung  r»on  Räbchen  in  ben 
gabrifen  unb  §anbwerfen  bis  nach  jwrücfgelegtem  oierjehnten  Lebensjahre 
oerboten  werbe,  foroie,  bafj  bie  Arbeitszeit  verheirateter  grauen  minbeftenS 
fo  begrenzt  werbe,  ba|  ben  ßinbern  bie  notroenbige  Pflege  unb  Erziehung 
im  elterlichen  §aufe  nicht  entzogen  tuerbe.    3"  Ge^ug  auf  ben  £ef)rftoff  ber 
gortbtlbungSfdmle  unterfd;eibet  Ohio  bie  28eiterbilbung  in  ben  mehr 
theorettfehen  gächern  (ßefen,  «Schreiben,  ©efchichte  ufro.)  unb  bie  Unter* 
wetfung  in  prafttfehen  fächern  (lochen,  9Jähen>  gliefen  ufro.).  @r  empfiehlt 
fchliejjlicr)  neben  ber  burch  SBort  unb  «Schrift  flu  betreibenben  Agitation  bie 
ßinfefcung  einer  ßommtffion,  welche  bie  Angelegenheit  roeiter  behanbeln  unb 
feiner  3eit  Dem  herein  $?orfchläge  machen  fofl. 

5>n  ben  ^erhanblungen  oon  1888  rourbe  bie  Angelegenheit  burch  9Kit* 
teilung  einer  3fteihe  tatfäcr>Itd>  beftet)enber  Einrichtungen  weitergeführt  unb 
im  roefentlichen  Übereinftimmuna,  mit  ben  Abfielen  ber  Serichterftatter  funb* 
gegeben.  £)od)  betonte  ein  SRebner  unter  anberem,  bajj  ein  oerhältniSmäfjig 
}u  grofjeS  ©eroicht  auf  bie  gortbilbungSfdwlen  gelegt  werbe,  ba  eS  ftet) 
burchauS  nicht  immer  um  gortbilbung,  fonbern  meift  um  $}ilbung  über« 
haupt  r)anble,  beren  Erwerbung  in  ben  38olfSfd)uten  jum  Seil  fer)r  in  grage 
ftet)e.  @r  empfahl  baher  bie  Erwägung,  ob  eS  nicht  möglich  fei,  neben 
unb  $u  gleicher  3e^  m^  ocr  ^BoIfefcr)utc  bie  Pflege  ber  mit  ber  f;auS= 
roirtfehaftlichen  SBilbung  erftrebten  «Stele  fdron  in  früt)efter  Sugenb  (fo 
namentlich  in  ben  Äinbergärten)  *u  förbern,  roie  bieg  3.  23.  in  bem  ^eftalojji= 
gröbel--£aufe  in  Berlin  ber  galt  fei.  £er  herein  befchlo^  fobann  bie  @in= 
fe^ung  einer  Äommiffion,  welche  bie  Angelegenheit  roeiter  behanbeln  unb 
feinergeit  bem  herein  Sorfchläge  machen  follte.  3)ie  ^ommiffton  r)at  bann 
unter  bem  23orfi£  be«  9teich3tageabgeorbneten  Ä  a  1 1  e  -  23ie3baben  gearbeitet, 
^n  bie  Äommijfton  roaren  auch  mehrere  auf  biefem  ©ebiete  befannte  grauen, 
namentlich  bie  um  bie  praftifdje  Sluöbilbung  beg  ^aughaltunggunterrichtg  hoch= 
oerbiente  Leiterin  ber  Äaffeler  Schule,  gräulein  görfter,  gewählt  roorben. 
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£)ie  ßommiffion  ging  sunäd)ft  auf  Sefchaffung  oon  Material  au«,  $u 
welchem  SBefjufe  fie  für  bie  einzelnen  Steige  ber  in  Betracht  fommenben 
UnterrichtSeinrichtungen  mehrere  ©ruppen  bilbeie,  bie  baS  bezügliche  Material 
fammeln  follten.  Stuf  biefe  ©ruppen  roirb  noch  fogletch  aurücf§ufommen 
fein.  .ßunächft  ift  $u  bemerfen,  baß  baS  Ergebnis  bcr  umfaffenben  Ermitte- 
lungen in  groei  öänben  jufammengefaßt  ift,  welche  ben  Xitel  tragen  „35  ie 
IjauSwirtfchaftliche  Unter  weif  ung  armer  üftäba)en",  ©runb* 
jüge  ber  beftetjenben  Einrichtungen  unb  Anleitung  gur  ©Raffung  berfelbcn, 
oon  #ri$  ßalle  unb  Otto  $amp  (2Bieebaben,  Sergmann  1889),  baSfelbe: 
neue  Ige  (ebenba  1891),  unb  auf  ^ufammen  260  (Seiten  eine  ooßU 
ftänbige  2)arfteUung  aller  3mei$e  ber  ^au6roirtfa)aftlia)en  Unterweifung 
enthalten;  biefe  jetdmet  fia)  nicht  allein  burd)  i^re  große  SRetchhalttgfeit, 
fonbern  auch  bura)  bie  mufterfjafte  Dbjertioität  aus,  beren  fta)  bie  SBerfaffer 
bei  ber  3ufammenfteQung  befleißigt  fyaben.  ^ier^u  traten  ergänjenb  11  2Je 
ria^te,  bie  in  einem  6ammelbanb  ber  3)rucffachen  beS  Vereins  1890  er= 
fd)ienen  finb  unb  teils  bie  aÜgemeinen  theoretifdjen  $orauSfe$ungen,  teils 
nod)  Mitteilungen  aus  ber  graste  einzelner  (Spulen  enthalten.  £)ie  ^Berichte, 
meiere  ebenfalls  im  Sluftrag  ber  ßommiffion  herausgegeben  ftnb,  leitet  ein 
©eneralbericht  oon  Äalle  ein.  Münbltch  finb  bie  Berichte  fobann  auf  ber 
3ahreSoerfammlung  oon  1890  in  granffurt  a.  9Ji  erläutert  (9tr.  57  a — k). 
Enblich  bringen  bie  2)rucffachen  beS  Vereins  oon  1891  ausführliche  Berichte 
oon  Slalle,  5!amp  unb  gräulein  görfter  über  bie  SluSbilbung  oon  Seljr- 
fräften  für  ben  #auShaliungSunterricf)t  im  ^nlanb  unD  im  SluSlanb,  foioie 
einen  33eria)t  beS  SteftorS  ^iubor  über  bie  Einführung  beS  ^auSit»irtfc^aft= 
liehen  Unterrichts  in  eineT  klaffe  ber  Mäbdjenfchule  gu  2Karienburg  (9er.  57 
1 — p).  2)ie  Berichte  werben  ergänjt  burcr)  bie  in  ber  $auptoerfammlung 
gu  Hamburg  gepflogenen  Verhandlungen,  roelche  burch  Sinnahme  einer  9tethe 
oon  £eitfä§en  abgefdjloffen  rourben,  in  benen  bie  iBebürfniSfrage  anerfannt 
unb  namentlich  auch  53erüdfichtigung  beS  ^auShaltungSunterrichtS  im  öffent* 
liefen  Unterricht  geforbert  roirb.  2öaS  bie  eben  genannten  ©ammelbänbe 
betrifft,  beren  zweiter  auf  «Seite  147  ff.  eine  fehr  wertoolle  Siteratur= 
nachroeifung  enthält,  fo  bilben  fie,  roie  bejonberS  h^roorgehoben  roerben  mag, 
nicht  Anfang  unb  Jortfefcung,  fonbern  enthalten  im  öffentlichen  biefelbe 
©toffeinteilung,  fo  bau  ber  Inhalt  beS  ^roeiten  93anbeS  ben  beS  erften  er= 
gänjt,  inbem  er  weitere  Erfahrungen  unb  Mitteilungen  oertoertet. 

■JtadjDem  in  SBanb  I.  ber  $lan  beS  Öeria)tS  angegeben  ift,  roerben  im 
folgenben  bie  Dichtungen  befdrrieben,  roelche  bie  Bewegung  angenommen 
hat.  3)er  ©runbfa§ ,  baß  eine  gute  häusliche  Unterroeifung  berjenigen  ber 
©d)ule  oor^u^iehen  fei,  roirb  oorangefteHt,  unb  bie  $auShaltungsfd)ule  als 
•Kotfdjule  bezeichnet,  bie  aber  barum  nicht  minber  notroenbig  unb,  foroohl 
in  bem  pofitioen  ieil  ihrer  Unterroeifung,  roie  in  ber  SRürfwirfung  auf 
bie  häuslichen  Serhältniffe ,  in  welchen  bie  Schülerinnen  fich  beroegen, 
oon  großem  9iufcen  unb  Einfluß  fei.  hierbei  roirb  furz  auf  bie  Unter « 
roeifung  ^ingeroiefen  r  roelche  bie  Mäbchen  als  2)ienftboten  in  fremben 
Käufern  erhalten  unb  roelche  in  Saifenanftalten  neben  anberem  Unterricht 
gewährt  zu  roerben  pflegt,  um  bann  zu  ben  eigentlichen  §auShaltungSfd>ulen 
überzugehen. 
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3)ie  erfte  ©nippe  bilbet  bcr  Unterricht  in  ber  SBoIfäfdjule,  reeller 
©rganifch  in  ben  übrigen  Unterricht  eingefügt  ift.  Stnfdjetnenb  fet)r  wo  1)1 
gelungene  SBerfudje  waren  in  Gaffel  unter  Seitung  oon  gräuletn  görfter 
unb  bemnächft  in  (5f)emm$,  §anau  unb  5J?arienburg  gemalt. 

(Sine  zweite  ©ruppe  btlbet  bie  fyauSroirtfdjaftlidje  Unterweif  ung  wäfjrenb 
ber  &olf$fc$ul3eit  in  fogenannten  9?ebenfchulen  (I,  42  ff.;  II,  19—25);  bei 
biefen  fmb  ooHe  unb  halbe  Schulen  $u  unterfdjeiben.  @S  fommen  hierbei 
bie  ntannigf äfften  Verrichtungen  in  Betracht  mit  rodeten  bie  9Jläbchen  be- 
fa)äfttgt  werben:  gltcf=  unb  Sftäfjnirfe,  SBefchäftigung  in  ber  ßüdje,  $3e= 
forgung  oon  Ausgängen,  ffiafferholen  unb  Spülen  ufw. 

$)ie  nächfte  ©nippe  bilbet  ber  nach  ^ollenbung  be$  SSoIf Schulunterrichte 
$u  erteilenbe  £au8haltungeunterricht,  meld/er  btdr)er  bie  erfte  unb  roichtigfte 
©teile  in  ber  ganzen  Bewegung  eingenommen  Ijat,  inbem  man,  entfprechenb 
ben  für  männliche  ©et)Üler  beftehenben  gortbilbungSfchulen ,  hier  fpe^ieU 
weibliche  gortbilbungSfchulen  mit  befonberer  Dichtung  auf  bie  fyauäroirtfehaft* 
liehe  Sluäbilbung  im  Sluge  fyat.    ©erabe  biefe  ©chulen  fyabtn  benn  auch 
fcefonbere  Erfolge,  unb  man  barf  fagen,  auch  befonbere  ^Diifjerfolge  auf* 
juweifen,  inbem  fyiex  unter  günftigen  Umftänben  fehr  oiel  erreicht  werben 
fann,  wäfyrenb  als  wefentlichfter  9J?if$ftanb  bie  gänzliche  greifet  oon  weiterem 
Unterricht,  wie  auch  bie  burch  baä  Seben  felbft  gegebene  sJ}otwenbigreit 
hinbemb  im  2öege  fteht,  bafj  bie  aus  ber  SJolfefchule  getretenen  Räbchen 
bereite  eigenem  Erwerb  burch  Sohnarbeit  nachgeben  müffen.    $a$  Sbeal 
wäre  h^  alfo  eine  ooÖftänbige  Auebilbung  in  allen  Smeigen  oer  £au3= 
wirtfehaft  in  ootten  STageSfcijulen ;  boch       ft<$  Dieg  praftifa)  fo  feljr  fchwierig 
aueführen,  bafj  man  fta)  im  allgemeinen  mit  ©tunbenfdjulen  begnügt,  in 
welken  bie  Räbchen,  auch  roenn  fie  eine*  Erwerbetätigfeit  nachgehen,  nach 
beren  (Schluß  ober  im  Saufe  be$  SageS  ben  Unterricht  erhalten.  öemerfenS* 
wert  finb  bie  ÜoUfchulen  unb  $nbuftriefchulen  im  93e$irf  ber  SBergwerfe« 
bireftion  Saarbrücken,  als  beren  Sefudjerinnen  nur  Töchter  oon  Sergleuten 
(Beamten,  Arbeitern,  Snoaliben  unb  beren  SBitwen)  jugelaffen  werben. 
(I,  50).    3ln  anberen,  namentlich  gabrtffchulen,  ift  ber  Unterricht  gleichfalls 
ein  oofler,  bauert  aber  nur  eine  für^ere  3^it ;  1—3  SJtonate,  fo  jj.  bie 
Äruppfdje  $aueh«ltungefchule ,  bie  £auShaltung3anftalt  oon  Rülfing 
&  ©  o  h  n  in  Sennep  u.  a.  m.  (II,  46  ff.).    SRegelmäfjig  befteljt  ber  oolle 
Unterricht  für  Seljr=  unb  Sabenmäbchen,  bie  aber  mit  ben  eigentlichen  lofp 
arbeitenben  klaffen  weniger  ju  tun  haben  (I,  49).    überwiegenb  wirb 
biefer  £au$haltung3unterricht,  welcher  bie  Unterweif ung  im  Stäben,  gliefen, 
lochen,  SBügeln  umfaßt,  boch  in  $albtag3=  ober  ©tunbenf  Ovulen  erteilt 
(ogl.  bie  mannigfachen  93eifpiele  I,  51  ff.;  II,  44  ff.,  unter  benen  als  be= 
merfenSroert  bie  Einrichtung  oon  ÜJl  a  i;  &  Eo.  in  ©labbadj  heroor$uhe&en 
ift,  welche  bei  Vermeibung  beS  SluSfchluffeS  au«  ber  gabrif  bie  Arbeiterinnen 
unter  18  %afym\  juim  SBefuch  ber  ^anbarbeitefdjule  ber  gabrif  üerpflia)tet). 
Um  ber  2lbneigung,  folaje  ©djulen  $u  befugen  unb  hierbei  entweber  freie 
3eit  ober,  maS  noch  mehr  in*  ©ewicht  fällt,  Sohn  $u  opfern,  entgegenjutreten, 
ift  oielfach  mit  gutem  Erfolge  ber  SBerfudj  gemacht,  ben  Ausfall  an  Sohn 
burch  freiwillige  ©penben  ben  Räbchen  gu  erfefcen  ober  bie  Arbeitgeber  ju 
bewegen,  einen  2lbjug  an  Sohn  nicht  eintreten  Ju  laffen.  2)ie  Äochfc|ule  beö 
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babifchen  grauenoereinS  Ijält  Söanberfurfe  ab,  um  bie  Bewegung  weiter 
5U  »erbreiten,  wobei  fie  oor,}ugSweife  bie  Söchter  weniger  bemittelter  unb 
ärmlicher  Familien  aufnimmt. 

3n  Slnfelmng  ber  ©tunben-HauShaltungSfchulen  weifen  bie  Herausgeber 
gan$  befonberS  auf  ben  9cotcharafter  biefer  Einrichtung  t)in  /  ot)ne  beffen 
$wang  biefe  ©djulen  überhaupt  feine  2)afeinSberechtigung  fyaben  mürben; 
fie  nehmen  bie  SJlufjeftunben  ber  Slrbeitenben  in  2lnfpruch,  oor  allem  ben 
Stbenb  unb  ben  (Sonntag  (I,  60  (f.);  ber  Unterricht  ift  ben  oerfcfjtebenen 
3meigen  ber  häuslichen  Verrichtungen,  ber  Ernährung,  ber  93efleibung,  ber 
§nftanbf)altung  ber  2ßor)nung  gemibmet.  £ier  ift  befonberS  auf  bie  21  b  enb  = 
rjauSljaltungSfchule  in  $ranffurt  a.  5Ji.  hin^uweifen,  an  beren  ©pi£e 
ber  Verfaffer  Dr.  Äamp  fte|t;  tf>r  £er)rplan  roirb  ausführlich  mitgeteilt. 

2>en  Schlug  ber  Berichte  bilben.  einige  Mitteilungen  über  im  SluSlanbe 
befterjenbe  Einrichtungen  (I,  79  ff. ;  II,  80  ff.),  r»on  benen  namentlich  bie 
in  ©darneben  beftehenben  (II,  110)  befonbere  £eroorhebung  oerbienen.  SDer 
©tanb  ber  ©aclje  in  Belgien  ift  wegen  ber  Regelung  oon  ^ntereffe,  ba  im 
2lnfdjlufj  an  bie  grunblegenben  Sendete  beS  SIbteilungSchefS  beS  33oIföfcr)ul= 
unterrichte,  ©ermain,  bie  ftaatliche  ©dmloermaltung  mittels  SRunbf abreiben 
oom  14. '9.  1887  unb  29./6.  1889  ju  ber  grage  ber  hauSwirtf  amtlichen 
Unterroeifung  ©tellung  genommen  t)atte  (I,  86). 

3n  ben  ©cr)luf$betrachtungen  it)rer  Berichte  roenben  ftcr)  bie  Verfaffer 
an  bie  Vertretungen  ber  Staatsgewalt  unb  ber  bürgerlichen  unb  fachlichen 
©emeinben,  ihnen  bie  Unterftüfcung  biefer  SBeflrebungen  ans  £erg  legenb. 
hierbei  roirb  jugleich  auf  bie  ihnen  günftigen  Seftimmungen  ber  ©eroeTbe* 
orbnungStabelle  hingeroiefen. 

©chlie&licr)  fei  noch  auf  bie  Überficht  in  ÜBanb  II  ©.  71  ff.  t)in- 
geroiefen,  welche  über  bie  gegenwärtig  beftehenben  (Einrichtungen  auf  bem 
©ebiete  beS  HauSbaltungSunterrict)tS  gegeben  ift,  unb  auf  baS  Verzeichnis 
©.  147  ff.  2)ie  h*er  gemachten  eingaben  finb  oon  befonberem  2ßerte  für 
folcf;e,  welche  mit  bem  $lane  ber  Einrichtung  berartigen  Unterrichts  umgehen 
unb,  abgefehen  oon  ber  in  ben  Berichten  felbft  gegebenen  Anregung  unb  2ln= 
weifung,  fpe^ieHe  Seiehrung  unb  SluSfunft  oon  einer  ber  beftehenben  Ver= 
anftaltungen  wünfehen. 

2>ie  Ergänzung  ju  ben  Berichten  über  bie  beftehenben  Einrichtungen 
bilben  bie  Berichte  über  bie  SluSbilbung  oon  Sehkräften.  3n  Dem  Bericht  oon 
$alle  hanD^t  eS  fich  um  bie  Mitteilungen  über  bie  SluSbilbung  oon 
Sefjrfräften  im  2luSlanb  (SRr.  57  1  ©.  87  ff.) ,  benen  fich  33emerfungen 
beS  VerfafferS  anfdjliefjen.  Einen  jufammenfaffenben  SluSbrucf  feiner  3luf= 
faffung  finbet  man  an  folgenber  ©teile:  „2öir  müffen  unfere  VolfSfdEjul* 
lefjrer  unb  =£ef)rerinnen  unbebingt  befähigen,  bajj  fte  bei  ihrem  Unterricht 
il;re  ©chüler  in  richtiger  2lrt  auf  jielberoujite,  jwecfmäfeige  Verroenbung  beS 
Erwerbes,  Drbnung  in  allen  fingen,  inSbefonbere  auch  in  ©elbangelegenljeiten, 
©parfamfeit,  9teinlicr)feit  hinjumeifen  unb  mit  ben  wefentlichften  ©runbfäfcen 
ber  Ernährungslehre  unb  häuslichen  £«giene  oertraut  $u  machen  oermögen." 

Äamp  (9fc.  57  m  ©.111  ff.)  betont,  bajj  bie  Sehkraft  oon  2Bichtig= 
feit  fei,  aber  mehr  für  bie  Unterrichtsweife  als  für  bie  Entfter)ung  oon 
HauShaltungSfchulen ;  eS  ift  $u  unterf Reiben  jwifchen  ber  praftifchen  unb 
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tfjeoretifchen  2lu3bilbung,  obwohl  eine  fd)arfe  ©ren^linie  fef)lt.  ^raftifch  finb 
namentlich  bie  Jreunbinnen  ber  Bewegung  geeignet,  Unterricht  erteilen, 
roäljrenb  ber  tljeoretifchen  Vorfdjulung  felbftoerftänblich  bie  Sehkräfte  näher 
ftehen,  roeldje  ohnehin  bem  £ef)rberuf  ftdfp  gewtbmet  (jaben.  ^ebenfaß»  fei 
bie  prafttfche  93orbilbung  bie  unbebingte  s$orausfc£ung  jur  theoretifdjen 
2lu3bilbung.  3»"  einzelnen  muffen  bie  Sefjrfräfte  bem  gemähten  Unterrichte 
$iel  angepaßt  fein,  Sehr  großen  28ert  beanfprudjen  neben  ben  Ausführungen 
von  ßalte  unb  Äamp  bie  Semerfungen  oon  Jrl.  Slugufte  jörfter, 
bie  alö  rühmlich  befannte  Leiterin  ber  #aushaltung3fcr)ule  in  Raffet  in 
allen  fragen  be3  Unterridjt£  ebenfo  praftifch  wie  t^eoretifct)  oorgebilbet  ift 
unb  if)rerfett£  aua)  fchon  für  oerfdnebene  fpäter  eingerichtete  Spulen  bie 
Seljrfräfte  auägebilbet  hat.  Sie  betont  namentlich,  bafj  bei  ben  Sehkräften, 
abgeferjen  tum  bem  $u  erlangenben  pofitioen  SBiffen,  e3  oor  allem  auch  auf 
fixere  ^eherrfdmng  beS  SefjrftoffcS  unb  auf  bie  gäfjigfeit  anfomme,  ben 
£er)rftoff  an  ba§  in  ber  Schule  ©elernte  anjulnüpfen,  was  am  beften  mit 
einer  päbagogiftf;  gefdmlten  Severin  gefct)er)e.  „5Jteine  Überzeugung"  — 
fagt  fte  S.  129  —  „hat  ftd)  baljin  befeftigt,  baß  nur  wirfliche  Seherinnen, 
unb  $war  bie  beften  unb  opferwitligften,  ben  hauewirtfdjaftlichen  Unterricht 
mit  gutem  (Srfolge  in  S8otfefct)utcn  geben  tonnen."  24  ber  uon  it)r  unter= 
richteten  Seherinnen  hatten  big  jur  2lbftattung  beS  33erict)tö  2Infteü*ung  an 
»ergebenen  #au$haltung3fdmlen  erlangt.  -Dean  ift,  roie  uon^alle  r)ierju 
in  einer  2(nmerfung  heroorgerjoben  wirb,  mit  ben  (Srgebniffen  ber  Vor= 
bilbung  buro$auS  pfrieben.  gräulein  görfter  wünfeht,  baß  ber  hauSwirt* 
fa)aftliche  Unterricht  an  ben  Seherinnen*  Seminaren  berürf fict>tigt  werbe,  wo 
man  bityex  biefen  Slnforberungen  roenig  33eacr)tung  geferjenft  r)abc.  „$)ie 
$uftinftigen  -Jftäbcheneräieherinnen''  tyifa  e$  bann  weiter  —  „muffen  bura) 
grunblegenbe  2Ulgemeinbtlbung,  bei  ber  e§  burcfjauS  nicht  auf  ©elehrfamfeit 
unb  eine  JüHe  oon  ftücfroerf liebem  SÖiffen  anfommt,  in  ben  Stanb  gefegt 
werben,  baä  reiche  Silbungematerial ,  ba3  fie  im  Unterricht  in  Religion, 
2)eutfd),  Rechnen,  in  $au3haltung£funbe,  9?aturmiffenfchaften,  ©efunbf)eit3= 
lehre  u.  a.  m.  erworben  fyaben,  $ur  praftifdjen  Verwertung  gu  bringen. 
Sie  foUen  ba§,  was  burdj  roiffenfcr)aftIicr)e  Beobachtung  unb  Erfahrung  feft= 
gefieUt  ift,  felbft  erfennen  unb  ber  ^ugenb  ba3  VerftänbmS  nicht  nur  für 
außergewöhnliche,  fonbern  auch  fur  täglichen  9caturerfd}einungen  erfct>lie^en 
tonnen,  ©erabe  bie  regelmäßig  roieberfehrenben  9?aturerfcheinungen  im  Seben 
ber  $flangen,  $iere  unb  SHenfchen  bieten  ber  finnig  &eobad)tenben  Erzieherin 
unb  2er)rerin  fo  reiche  (Gelegenheit,  auf  ©emüt  unb  ©eift  ber  ßinber  ein* 
5uroirfen.  33ei  einer  oernünftigen  $3efchränfung  be^  Stoffel  unb  bei  2öeg= 
laffung  beffen,  roaS  lebiglich  ©cbäd^tni^-,  ich  mödjtc  fagen,  2:reibhau^arbeit 
für  (Schaufteüung  be^  @ramen§  ift,  mürbe  ftch  felbft  bei  jroeijährigen  Seminar* 
furfen  $t\t  unb  Gelegenheit  —  freilich  nur  fnapp  gemeffen  —  finben,  bie 
ber  Sehrerin  nicht  nur  roünfchenSroerten,  fonbern  notmenbigen,  big  je^t  nod; 
nicht  allgemein  geforberten  UnterrichtSgegenftänbe  ju  behanbeln." 

„2)ie  eigentliche  ^aughaltung^funbe  mürbe  umfaffen: 

ba§  $auß  in  feiner  Einrichtung; 

bie  ^au^hßltunglprobufte,  ihre  6ntftel)ung,  Verwertung,  S3ehanblung, 
Slufberoahrung ; 
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bie  Ein$elarbeiten  auf  bem  reiben  9Xrbeit3felbe  ber  grau; 

bie  ©runbjüge  ber  SöirtfchaftSlehre,  £au$hattunggrecfmung,  Voranfdjlag; 

bie  Ernährung  ©efunber  imb  $ranfer  mit  befonberer  SBerücffichttgung 

ber  i*olf$emäfyrung ; 
bie  2Öia)tigfeit  eines  nach  ben  ©efefcen  ber  ©efunbfjeitsleljre  georbneten 

A>auvl)al tv ; 

bie  SBerantroortlidjfeit  unb  Tragweite  beä  §au3frauenberufs. 

2Jiit  rechtem  Erfolge  roerben  bie  Seherinnen  unb  Erzieherinnen  erft 
bann  baS  Erlernte  in  lebenSoofle  Verbinbung  forooljl  mit  ben  2lnforberungen 
beS  täglichen  SebenS,  als  auch  mit  bem  UnterridjtSftoff  bringen  tonnen,  roenn 
burdj  einen  intereffanten,  icr)  möchte  fagen,  „liebeooUen"  Unterricht  in 
SßäbagogiE,  Siebe  unb  $in$abt  für  Erziehung  geroecft  ift  unb  mehr  3eit 
auf  bie  praftifa^e  EraiehungSlehre  als  auf  bie  meift  unfruchtbare  ©efa)ia)te 
ber  ^äbagogif  oerroenbet  wirb." 

©oroeit  bieg  in  fu^er  münblicher  ©arfteflung  möglich  ift,  mürben  bem= 
nädfjft  bie  in  ben  Berichten  niebergelegten  Erfahrungen  unb  Meinungen  von 
$alle  in  ber  Sahre^oerfammlung  behufs  (Einleitung  ber  Verljanblungen 
jufammengefafjt.  Entfpredjenb  bem  $rei$,  an  meieren  ber  Berich  terftatter  fict) 
roanbte,  hob  er  namentlich  bie  Sftotroenbigfeit  ber  SluSfpradje  über  bie  ben 
©emeinben  unb  befonberS  bem  ©taate  ^ujuroeifenben  Aufgaben  fjm>or,  eine 
Anregung,  auf  bie  benn  auch  lebhaft  eingegangen  mürbe.  3m  übrigen 
herrfchte  über  bie  ^otroenbigfeit,  für  bie  Einführung  unb  Verbreitung  f)au& 
roirtfchaftlichen  Unterrichts  in  roeldjer  gorm  immer  mirffam  $u  fein,  ooff= 
ftänbige  tlbereinftimmung. 

Von  Sebeutung  für  biefen  ©egenftanb  finb  auch  bie  Verljanblungen 
beS  Vereins  über  §auSpflege  —  ogl.  oben  ©.  000  unb  über  VolfS* 
unb  Äranfenfüchen  —  ogl.  oben  ©.  000. 

2)er  ©egenftanb  ift  1881  fehr  fürs  in  einem  Vericht  uon  ©ehr  ab  er 
ü6er  baS  3«f ammenroirf e n  ber  fommunalen  Armenpflege  mit 
ber  freien  VereinStäti gf eit  behufs  görberung  ber  häuS  = 
liehen  ©efunbheitSpflege  belmnbelt  roorben  (9ir.  9).  ©Araber  be= 
zeichnet  brei  fünfte  als  mistig :  bie  Verbreitung  richtiger  Kenntnis  über 
©efunbheitSpflege,  bie  Einrichtung  gefunbheitsförbernber  Slnftalten  unb  bie 
unmittelbare  Unterftüfcung  oon  gamilien  jur  SÖieberherfteHung  ber  ©efunb* 
heit.  3"  ©en  fich  anfdjiliejjenben ,  gleichfalls  fehr  furjen  Verfjanblungen 
mürbe  ben  Vorf  ablägen  beS  VerichterftatterS  jugeftimmt  unb  im  übrigen  bie 
•Jiotroenbigfeit  ^au^n>trtfc^aft(idr)en  Unterrichts  für  SJcäbcfjen  angeregt,  eine 
grage,  bie  einige  3af)re  fpäter  gefonbert  oerljanbelt  rourbe  (ogl.  $u  4). 
Slufjerbem  ift  fykv  auf  bie  oben  befprodjenen  Steige  ber  ßranfenfürforge, 
inSbefonbere  auf  bie  Volf  8«  unb  ßranfenfüchen  als  roefentliche  Nüttel 
ber  ©efunbf)eitSförberung  burch  ^roecfmäfjige  Ernährung  hin^uroeifen. 
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Serjetdjmife  Her  mWcbev:  a)  *e§  »orftottfccS, 
b)  i>e£  3cntrölau*fdjuife3,  c)  HeS  ©erring* 

Sn^mtgett  HeS  Vereins. 


a)  a$erjeidjttt$  ber  »Jlitglteber  be$  ajorftaube*, 

$>er  SBorftanb  fefct  fic$  fafcungSgemäj*  au«  fünf  von  bem  ßentrai- 
au$fd>ufc  gewählten  ÜRitgliebern  jufammcn,  unb  %toav  einem  33orfifcenben, 
einem  Übertreter  be$  SBorf  ifcenben,  jtuei  Seifigem  unb  einem 
©o)rift=  unb  Äaf  f  enf  üf)rer. 

Q3on  1880 — 1885  ftnb  biefe  Ämter  mit  2lu$na()me  be3  erften  53or= 
fi^enben  nid>t  formell  befefct  roorben;  »ielmefjr  mürben  bie  ©efdjäfte  in 
toterer  gorm  burdj  ben  juerft  gemähten  unb  bis  ju  feinem  2Ibleben  ate 
foldjer  tätigen  erften  SBorftfcenben  Dr.  Strafe  mann,  ©tabtuerorbneten1 
oorftetyer  in  93erlin,  unter  93eif>ilfe  oon  SluSföufjmitgliebern  unb  Sureau* 
fräften  geführt.  @rft  nac$  bem  2lMcben  oon  Dr.  Strajjmann  mürbe  ber 
SBorftanb  fajiungSgemäfj  in  ber  SSoÜga^l  oon  bem  3cnfc<rfau3f$ufj  gemäht 
unb  ift  fettbem  immer  coli  befefct  geroefen. 

(£$  fungierten  fiiernadj1 

1.  erfter  $orf  ifc  enber:  5Jon  1886—1901 
Seoffarbt,  33eigeorbneter  unb  93orft£enber  ber  2Irmenoertoa(tung 
ju  ßrefelö,  3JHtglieb  be$  preufjifdjen  SlbgeorbnetenfjaufeS. 

*  Seit  1901  Stabtrat  2ubmig  =  2öolf ,  Seipjig. 

2.  2ll§  Stellvertreter  beä  93orf  ifcenben: 

23on  1886—1897  Dr.  grei^err  o.  SReifcenftein,  Sesirf^ 

präftbent  3.       greiburg  i.  33r. 

ä*on  1897—1903  ©emeinberat  Stähle,  «Stuttgart. 

*  (Seit  1903  «eigeorbneter  2lber$,  Glberfelb. 

3.  211«  Seifiger: 

1886  92  D$(u,  Dberbüraermeifter,  $armftabt. 

1886/95  @bertn,  StabtfnnbifuS,  Berlin. 

1886/1901  Stabtrat  2ubtoig  =  2öolf ,  Seidig  (jugleia)  flaffen- 

ftif)rer). 

*  (Seit  1892  Stabtrat  SJiünfterberg,  Berlin  ($uglei$  Schriftführer). 
1895/1903  ©emeinberat  Stäfjle,  Stuttgart. 

1897/1901  ©raf  o.  20  i  n  $  i  n  g  e  x  0  b  e  —  Sanbe^auptmann  a.  SD., 
SDlerfeburg. 

1901/03  Seigeorbneter  2(berg,  dlberfelb. 

*  ©eit  1902  Stabtrat  ßnopS,  Siegen. 

*  Seit  1904  3uftijrat  SRulanb,  Colmar. 


1  Xie  mit  *  bejetdjneten  sperfönlid)  feiten  Düben  gegenwärtig  ben  Sorftanb. 
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b)   ^crsei«nid  ber  aRUglieber  be*  ^entralait^fdiuffe^ 

©egenroärtige  Sftitglieber. 
(Mlpfjaöetüd)  georbnet). 

1.  3lber3,  93eigeorbneter,  (5I6erfetb. 

2.  Dr.  9lfdjrott,  Sanbgericfytebireftor,  (Slberfelb. 

3.  33  ad)  mann,  SanbeSrat,  töiel. 

4.  Dr.  53 1 cn cf ,  $räfibent  be$  ßönigl.  $reuf$.  Statiftif<§en  Sureaug, 

Berlin. 

5.  33ötff),  Stabtrat,  ßarlSrutye  i.  33. 

6.  Dr.  33öf)tnert,  ©el>.  SRegierungSrat,  Sßrofeffor,  Bresben. 

7.  Dr.  33ranbtö,  Sanbesrat,  $üffelborf. 

8.  33rugger,  33eigeorbneter,  ßöln. 

9.  Dr.  33uefjl,  SenatSfefretär,  Hamburg. 

10.  Guno,  1.  33ürgermetfter,  #agen  i.  20. 

11.  o.  $ef>n=  iRo  tt)f  elf  er,  2anbe§rat,  ßaffel. 

12.  @oert,  DberregierungSrat,  Berlin. 

13.  galdj),  DberregierungSrat,  Stuttgart. 

14.  gif  6)  er,  33ürgermeifter,  üftagbeburg. 

15.  ^ leif ermann,  SRed&tSrat,  Dürnberg. 

16.  Dr.  giefdj,  Stabtrat,  granffurt  a.  ÜJi. 

17.  Dr.  greunb,  SBorfifcenber  ber  ^öerf.=2(nft.  33erlin. 

18.  ©ermer$f)aufen,  33erroattungSgeria)t^3)ireftor,  Arnsberg. 

19.  greityerr  o.  b.  ©olfc,  ßreisbireftor,  Liebenhofen. 

20.  Dr.  greiljerr  o.  b.  ©ol$,  SanbeSbireftor  a.       Äreifcig  i.  $r. 

21.  t>.  ©raba,  Sanbe^auptmann,  Äiel. 

22.  Dr.  ©reue,  33eigeorbneter,  $)üffelborf. 

23.  ©rimm,  Stabtrat,  granffurt  a.  5)t. 

24.  £artmannn,  33eigeorbneter,  Carmen. 

25.  Dr.  £  auf  er,  Dbermebtjinalrat,  ßarlSrufje  i.  33. 

26.  &erfe,  33ürgermetfter  a.  ©rofj=2ia)terfelbe. 

27.  Dr.  £ilbebranb,  Senator,  33remen. 

28.  £in£e,  Sanbe^auptmann,  3)an§ig. 

29.  Dr.  £irfdjberg,  ^rofeffor,  $ireftor  be3  Stattftifdjen  2(mt$,  33erlin. 

30.  $ödjftetter,  Äird>enrat,  Sörradj. 

31   o.  #ollanber,  33ürgermeifter,  9)tannf>eim. 

32.  Döpfner,  $aftor,  §annooer. 

33.  §  äfft  ein,  Stabtrat,  ^ot^bam. 

34.  Dr.  $au$,  Dberregierungerat,  Ctyarlottenburg. 

35.  Dr.  ßagfer,  üBürgermeifter,  33ab  9kuf)eim. 

36.  Dr.  ßel dj ,  ^räfibent  bes  33unbe*amt3  f.  b.  £eimatroefen,  Gfjarlottenburg. 

37.  Dr.  ßlumfer,  granffurt  a.  Tl. 

38.  $nop§,  ©rubenbireftor  unb  Stabtrat,  Siegen. 

39.  Jträmer,  33ürgermeifter,  $arl$rulje  i.  33. 

40.  ßuljn,  Stabtrat,  Bresben. 

41.  Äünjer,  33ürgermeifter,  ^ofen. 
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42.  Dr.  Set) 9,  SBorftfcenber  ber  2lu§funft§ftetfe,  Berlin. 

43.  2ubnng*2öolf,  ©tabtrat,  Seipgig. 

44.  SKarttuS,  ©tabtrat,  ©reälau. 

45.  u.  9ttaffon>,  ©elj.  DberregierungSrat,  ^otsbam. 

46.  Dr  ».  9Jtaor,  UnterftaatSfefretär  3.       «ßrofeffor^  Wunden. 

47.  3Jtau,  Pfarrer,  Jtiel. 

48.  Dr.  3Ken ginger,  9iec$tSrat,  Sflündfjen. 

49.  HJtener,  SBürgermeifter,  ©toppenberg. 

50.  Dr.  üttüller* ©imoniS ,  ^rmenrat,  Strasburg  t.  G. 

51.  Dr.  Sflünfterberg,  ©tabtrat,  Berlin. 

52.  9iielfen,  ©enator,  Bremen. 

53.  Dr.  DI  Staufen,  9tat,  Hamburg. 

54.  Dftertag,  93ürgermeifter,  ©otija. 

55.  Dr.  $abft,  ©ef).  9tegierungSrat,  Dberbürgermeifter,  Söeimar. 

56.  ^eterfon,  ©tabtrat,  33re$(au. 

57.  Mütter,  ©elj.  SRegierungSrat,  SDireftor  ber  £gl.  G()arit6,  Berlin. 

58.  9lat  r> ,  ©tabtrat,  fcortmunb. 

59.  Dr.  gtulanb,  Suftijrat,  Colmar  i.  @If. 

60.  Dr.  3teid&e,  Sanbgeridjtäbireftor  a.  $>.,  Kiel. 

61.  Dr.  ©aa)3,  ©efjeimerat,  tfarl$ruf)e  i.  58. 

62.  Dr.  ©amter,  ©tabtrat,  Gfjarlottenburg,  $erberftr.  2. 

63.  ©d^emmann,  ©enator,  Hamburg. 

64.  ©a)  [off  er,  Pfarrer,  ©iefeen. 

65.  ©a)mebbing,  SanbeSrat,  fünfter  i.  30. 

66.  Dr.  ©c$mibt,  Seigeorbneter,  *Dtain$. 

67.  ©d&mtbt,  ©tabtrat,  Äiet. 

68.  Dr.  ©d&ön,  ©enator,  Sübed. 

69.  ©a)ätt,  ©enator,  Slltona. 

70.  Dr.  © cfj ro an b er,  Setgeorbneter,  ©trajjburg  t.  Gif. 

71.  ©ilberglett, ^rofeffor,  $)ireftor be<S  ©tat.  2lmtS  ber  ©tabt  ©djbneberg. 

72.  ©tein Ijäufjer,  $e<$t$rat,  üttündjen. 

73.  ©toefmener,  ©emeinberat,  ©tuttgart. 

74.  Dr.  ©toofe,  ©enator,  Sübecf. 

75.  Söeber,  ©tabtrat,  fieipjig. 

76.  Dr.  2öertf>mann,  ^äpftl.  ©e^eimfämmerer  unb  Grabtfdfjöfl.  ©eiftl. 

Sftat,  greiburg  t.  23r. 

77.  2Stbmann,  DberregierungSrat,  SubroigSburg. 

78.  ©raf  t>.  2öin$ingerobe,  £anbe$f)auptmann  a.  £).,  #obenftein, 

ßret«  Söorbiä. 

79.  Dr.  SBürmeling,  ©clj.  SRegterungärat,  (Sfjarrottenburg. 

80.  Dr.  3intntermann,  ©efj.  ginangrat,  JÖraunfd&roetg. 
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Sämtliche  ÜRitglieber  feit  Seftefjen  beS  Vereins 
(c^ronotogifc^  georbnet). 

2)te  tarnen  berienigen,  bie  j.  3-  nott)  °em  3entralausfc^u$  angehören,  ftnb  bura> 

fetten  2>rucf  f)eroorgef)oben. 


Dir. 

9iame 

Stanb  ober  iüeruf. 

SBoftnorfc 

©erwägt 
im 

1. 

t  Dr.  öaufö 

©eigeorbneter 

Düffel  Dorf 

1881 

2. 

t  Oefefet 

^taotfynbifuö 

D  Iben bürg 

3. 

f  «ofelinamt 

©eneralbireftor 

Stiel 

ii 

4. 

t  2?orn 

®e^.«9teg.«9lat,  Bürgerin,  a.  Z). 

Naumburg 

•5. 

BrAtmta 

SRcmn^cim 

» 

6. 

t  ü.  Öötticfyer 

0*e&.  0.«9teg.*9tat  u.  OTin.^at 

Berlin 

7. 

Dr.  Gmmingfjauä 

33anIt>ireftor 

öotlja 

ii 

8. 

f  ernft 

Söetqeortmetej 

(rlberfelb 

9. 

t  Dr.  v.  ftriebent^al 

5t gl!  ^reufc.  Staatßmin.  a.  3). 

®ünt()er*borf 

rt 

10. 

i  ftiloro 

Stabtrat 

Berlin 

II 

11. 

&e*fe 

öürgermeifter  a.  X. 

©r.»2i(f)terfelbe 

II 

12. 

Döpfner 

llaftor 

fiannooer 

II 

1& 

tfalle 

Stadtrat 

SBiesbaben 

II 

14. 

©rubenbtreftor  u.  Stabtrat. 

Siegen 

II 

15. 

t  Äunje 

Stabtrat 

Bretten 

II 

IG. 

t  Cammers 
Steifen 

Sdjriftfteller 

Bremen 

II 

17. 

Senator 

Bremen 

II 

18. 

t  Ct)Ii) 

Dberbürgenneiftev 

Xarmftabt 

II 

19. 

Cftertag 

Äommer^ienrat 

Stuttgart 

II 

20. 

fteb.ÜHeg.sSRatu.  Cberbürgerm. 

SBeUnae 

H 

21. 

Selman 

«eigeorbneter 

Äöfn  a.  9lf). 

II 

22.  f  «ttöftel 

28.  f  o.©aucfcn*£arputfcf)eu 

StaDtrat 

»erlin 

tt 

ÖanbeSbireftor  a.  3), 

Königsberg 

II 

24. 

t  Senffarbt 

Söetgeorbneter,  3)?itgltcb  bes 
preuß.  |U>georbn.*ipaufe3 

Ärefelb 

tt 

25. 

Sdjraber 

(rifenbaljnbireftor  a.  3). 

Berlin 

II 

2G. 

f  Stempel 

■Üürgermeifter 

Strasburg  i.  Q. 

n 

27. 

f  Dr.  ©trafjmnnn 

Stabtuerorbneten=$orftel)er 

«erlin 

n 

28. 

Dr.  3öef)r 

SanbeSbtreftor  a.  3). 

Sandig 

ff 

29. 

f  grOr.o.ißJtn^ingeroba* 

Änorr 

Sanöesrat 

9)lerfeburg 

ii 

30. 

o.  3Wer 

Staatontinifter 

Wemingeu 

1883 

31. 

.ömei 

®ef).  9tegierungörat 

Stuttgart 
Jrantfurt  a.  9Ji. 
&ortmunb 

32. 

f  äolt&off 

etabtrat 

ff 

33. 

t  Slrnecfe 

iÖürgerineifter 

gf 

34. 

t  flölbedjen 

Stabtrat 

«erlin 

m 

1884 

35. 

t  Dr.  SBertljolb 

.vülfsarbeiter  b.  b.  ,2(rmenbtr. 

©erlin 

36. 

Dr.  SBoecfr) 

^rof. ,   ®ef).  JHegierungSrat, 

früher  £ir.  b.  ftiibt.ftat.8ltr. 

Söerttn 

n 

37. 

f  Dr.#r()r.ö.9iei§enftein 

Sejtrfepräfibcnt 

ftreiburg  i.  93r. 

1885 

38. 

f  (rberti) 

Siabtfnnbifuö 

Berlin 

39. 

t  Dr.  (Stüerö 

®ef).  9teg.*9iat,  Sanbrat 

UOernigerobe 

ii 

40. 
41. 

Br.  &*«Tt 

Stabtrat 

$rof.,  TM).  9teg.^at,  £tr. 

fieip^ig 

n 

bes  Stgt.  ftat.  33ur.  a.  8). 

£re3ben 

1886 

42. 

Dr.  iVIefcü 

Stabtrat 

ftranffurt  a.  3K. 

43. 

Dr.  ^rtir.  t).  D.  ©oltj 

ianbeäbtreftor  a.  & 

Äreifcig 

» 

44. 

Dr.  «Ifrfjrott 

Sanbgertdjtsbircftor 

eibevfelb 

ii 
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Staub  ober  2Jeruf 


45.  |f  Glben 
40.  S>inftc 
47. 
48. 


49. 

50. 

51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 
00. 
61. 
02. 

63. 

64. 

65. 

66. 

67. 

68. 

69. 

70. 

71. 

72. 

78. 

74. 

75. 

76. 

77. 

78. 

79. 

80. 

81. 

82. 

83. 

84. 

85. 

86. 

87. 

88. 

89. 

90. 

91' 

92. 

93. 

94. 

95. 


Dr.  «UmitcrDcrß 

Dr.  SÖielanb 

Cff,  ö.  S&int&ittfleroDc 

(Mraf  von  3ieten= 

Srfnoerin 
Dr.  33aur 
t  Dr.  SB  [um 
«icrmcislmufcH 

Dr.  Humpelt 
&rimm 

MTumCT 

Dr.  Weigert 
t  gtärmamt 
Dr.  »Icnrf 

ßlöffler 
t  Sange 

f  Zimmermann 
Dr.  ftreunD 

Srficmmnnn 

t  Anne 
Dr.  ©ronötö 

Dr.  23rücfner 

(Süert 

@öb,re 
Sourbie 

Dr.  3iinwermann 

t  2Jrinfmann 

xXitfiftctter 
3a!ftetn 
Sd|loffcr 
Sdjntt 
Vlöcrö 

t».  $cfm  Wotfjfelfcr 
Dr.  «Reiche 

Stau 

ftr^r.  ö.  D.  (Mfo 

@Öf)rS 

Stilnox 
Dr.  fflitfanD 
Dr.  £UDcbranöt 
Dr.  ftotjfcr 
fllartiuö 
§d)miDt 
Sonnenberg 


Siebafteur 
ÖanbeSljauptmann 
Stabtrat,  33orf.  b.  2lrmenbir. 
SPtÄf.  be$  eoang.  Dberfirctjen 
rate§ 

8anbeä$auprmann  a.  2). 

2)iitglieb  beö  .§erreufjaufed 
Senator 

23orf.  beo  äreisauöfdjuffeS 

$erroaltung$geria)t5btreftor 

^anbeöbireftor 

8«$.  €ber«$Hegieruug3rat 

Slmteljauptmann 

6c|etmet  3tat 

Stadtrat 

93ürqermetfter 

Stab  trat 

23ürgermeifter 

(M).  Cber*:Heg.=9tat,  präftbent 
beö  Kgf.  preufc.  ftat.  23ur. 
23ürgermeifter  a.  2). 
23ürgermeijter 
Öem'einberat 
23eigeorbneter 
SBorf.  ber  2Jerp2(nftaIt 
©et).  Cber*tfinanjrat 
Senator 
Süürgermeifter 
Sanbeerat 
Jvabriföireftor 
Cber=9ieqierungörat 
sMtor 
Stabtrat 
grtnanjrat 
2Jürgermeifter 
iüürgermeifter 
üirdjenrat 
Stabtrat 
©farcer 
Senator 
23eigeorbneter 
aSnoeSrat 
i.'anbgertcf)tebireftor 
23ürgermeifter 
ttreiebiveftor 

Stell».  SBorf.  b.  2lrmenrato 
Söürgermeifter 
Öufti3rat 
Senator 
Öürgermeifter 
Stabtrat 
Stabtrat 

Witqlieb  beo  2(rmenrats 


=  rf)ttften  b.  X.  Set.  f.  BoWätlgfett.  LXXII. 


Stuttgart 

2)anjig 

Berlin 

&arlßruf)e 
2Jobenftein  Ärete 

Worbis 
2ihM"traub.^otGb. 
Altona 
fceibelberq 
2irn«6erg 
Ittel 

jBottbam 
(tyemnifc 

Jtartäni$C 
^ranffurt  a.  5DJ. 
Äarläru^e  t.  33. 
Berlin 
^ot§bam 

SJerltn 

Jtaffel 

23ocf)um 

Stuttgart 

Min 

Berlin 

Karlsruhe  i.  23. 

Hamburg 

©Örlti 

Eüffelborf 

Dürnberg 

Berlin 

jfcanffurt  a.  D. 
iBcrlitx 

23rauula)ioeig 

Berlin 

Wagbeburg 

l'örraa) 

s}>ot*bam 

Öiefeen 

Httona 

irlberfelb 

Äaffcl 

Stiel 

Öagen  i.  333. 
Liebenhofen 
Strafe  bürg 
i>ofen 

Colmar  i.  Gif. 

Cremen 

2Jab  "Nauheim 

fttel 

iiicl 

ftranffurt  a.  9H. 

15 


Digitized  by  Google 


226 


Vierter  Kftfönttt. 
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Sensit 
im 


Dr.  Söertfjmamt 

Dr.  Sürmcltnfl 
SrfjmcDDtttß 
Dr.  SMtcfH 
fticiidimann 
Dr.  ©aufer 
Dr.  t>.  «lanr 
Dr.  >ülciutnflcr 
Dr.  SrfjmtDt 
StcinDnuffcr 

>ütau 

Dr.  2d)ön 
Dr.  Sloofo 
Wntfimnmi 
to.  fcoüauDer 
Mittut 

Butter 

Stotfmcncr 

SÖcbcr 

Dr.  Mlumfcr 
Dr.  Sim 

8*4} 

Dr.  Maut} 
Dr.  Mclctj 

Dr.  »tüllcr- 

Simontö 
£|tcrtaß 

Dr.  2d)ttJanÖcr 

Dr.  £Mrf(f)brrg 
Dr.  £l*t)uitfcn 
gfrttOttt 
Dr.  törcbc 
Smrtmami 
Dr.  SUbcrgleit 


<ßäpftl.  ©ef)eimfäminerer  unb 

(Sräbtfrf)öfl.  Öeiftl.  ;)tat 
öel).  Dber»9iegierung«3rat 
£anbesrat 
Senatöfefretär 
fteajtörat 
Obermebijinalrat 
Unterüaatöfefretära.  2).r^rof- 
3tea)terat 
iBeiqeorbncter 
^ec^terat 
Oberregierungsrat 
Pfarrer 
Senator 
Senator 
Sanbeörat 
Süürgermeifter 
Stabtrat 
öürqermeifter 
Stabtrat 

(yef).3leg.>5ttat,$ir.  b.  Cljarit^ 
(Üemeinberat 
Siabtrat 
Storf  .b.  Zentrale  f.  pr.  ftürforqe 
«orf.  ber  2(usfunftöfteUe 
Stabtrat 

DGerreqierungörat 
^rafibent  beö  öunbesamt*  für 
baö  §cimatn>efen 

Krmenrat 

SJürgermeifter 

Stabtrat 

Beigeordneter 

Dberregierungsrat 

$rof.,  Eireftor  b.  Stat.  2lmto 

3iat  bei  ber  ^olijeibeljörbe 

iüeigeorbneter 

5}eigeorbneter 

öeigeorbneter 

$rof.,  £ireftor  b.  Stat.  Xnttt 


^retburg  i.  8r. 

iSljarlottenburg 

'»fünfter  i.  ©. 

Hamburg 

Dürnberg 

MarlSrutye  i. 

üfüuajen 

Wüncrjen 

SOtaim 

Dürnberg 

Stuttgart 

ftlel 

Öübecf 

Üübecf 

Miel 

s.Uiannt)eim 

Bresben 

Stoppenberg 

Breslau 

Berlin 

Stuttgart 

Seipjig 

ftranfrort  a.  9H. 
Berlin 

Marl3rur)e  i.  33. 
Berlin 

Berlin 

Strasburg  i.  Gif. 

0ot£)a 

£ortmunb 

Strasburg  i.  (Elf, 

SubungSburg 

Berlin 

Hamburg 

Köln 

©üffelborf 
8  armen 
Scbbneberg 


1898 


1899 

» 

ff 
ff 
ff 


1900 


1901 

D 
ff 

M 


1902 


1903 


1904 
1905 
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c)   Seraeidjni*  ber  SRitglieber  M  herein*. 

Sur  Seit  gehören  bem  herein  als  tDiitglieber  an: 

I.  <5ttneiiU)tti. 

a)  9)Ht  met)r  als  100000  (Sinroofjnern. 


1.  SJadjen  (Slrtnenüerroaltung). 

2.  2ütona  (Slrmenfommtffton). 

3.  «armen  (SHagtftrat). 

4.  Berlin  (Sttagifirat). 

5.  93raunfdjn>eig  ("äJiagiftrat). 

6.  Bremen  (Stabtbremifa)e  2lrmen= 

pflege) 

7.  Breslau  (Slrmenbireftion). 

8.  33rünn  (Slrmenamt). 

9.  Gaffel  (Slrmenbireftton). 

10.  Gf)arlottenburg  (9)togiftrat). 

11.  G£>emmfc  i.  ©.  (Stabtrat). 

12.  Göln  Cüflagiftrat). 

13.  Grefelb  (ftabt.  2(rmenbeputatum). 

14.  3)anjig  (2(rmenrat). 

15.  SDorimunb  (Slrmenbeputation). 

16.  2)re$ben  (SIrmenfoIIegium). 

17.  SDüffelborf  (SWagifhot). 

18.  ßlberfelb  (Slrmenoerroaltung). 

19.  Gffen  (Slrmenuerroaltung). 

20.  granffurt  a.  3H.  (Slrmenamt). 


21.  £aHe  a.  S.  (Sfrmenbireftion). 

22.  Hamburg  (2IrmenoerroaItung). 

23.  Hamburg  (^atfenfjauäfollegtum). 

24.  »pannooer  (Slrmenoerroaltung). 

25.  Äiel  (Eiagiftrat). 

26.  Königsberg  i.  $r.  (ÜRagiftrat). 

27.  Kopenhagen  (2Jiagiftrat). 

28.  Seipjig  (Slrmenamt). 

29.  Seipjig  (2öaifenrat3amt). 

30.  SJtagbeburg  (Slrtnenbireftion). 

31.  s3)tonnf)eim  (Stabtrat). 

32.  2RatmIjeim  (Slrmenfommtffton). 

33.  3)?üna)en  (üJlagiftrat). 

34.  Dürnberg  (2(rmenpflegfdjaftSrat). 

35.  $ofen  (s3Jiagtftrat). 

36.  Stettin  (Wagiftrat). 

37.  Strafeburg  i.  Gif.  (SWagiftrat). 

38.  Strasburg  (Slrmenoerraaltung). 

39.  Stuttgart  (^agiftrat). 

40.  SBien  (SJiagiftrat,  Slrmenbeparte* 

ment). 


b)    Wlit  50000  —  100000  GinrooEptern. 


1.  öeut^en  Dberfd&l.  (SKagiftrat). 

2.  ©ielefelb  (SHagtftrat). 

3.  93od>um  (SJiagiftrat). 

4.  SBonrt  (Oberbürgernteifteramt). 

5.  93romberg  (9Jkgiftrat). 


15.  ©leinufc  (SJkgiftrat). 

16.  ©örlifc  (ÜKagiftrat). 

17.  £agen  i.  20.  (s^agi|trat). 

18.  Karlsruhe  (üJlagiftrat). 

19.  ßöniggf)ütte  (üJtogiftrat). 


6.  3)armftabt  (©rof^er^ogl.  33ürger=  20.  Sinben  (SIrmenamt). 


meifterei). 

7.  SDeffau  (SHagiftrat). 

8.  Duisburg  (ftäbttfdje  2lrmem>er= 

roaltung). 

9.  eibing  (Slrmenbireftion). 

10.  Arfurt  (SKagiftrat). 

11.  granffurt  a.  D.  OJKagtftrat). 

12.  gretburg  i.  53.  (Stabtrat). 

13.  fjürtf)  ODiagiftrat). 

14.  2Jtünc$en  =  ®labba$  (Slrmenoer* 

»erroaltung). 


21.  2ubn>ig$f)afen  (^iagiftrat). 

22.  Sübetf  (2lrmenanftalt). 

23.  Sflain*  (©rofjf).  SBürgermetfterei) . 

24.  Üftainj  (2lrmenbeputation). 

25.  9Re(  (SKagiftrat). 

26.  M&aufen  i.  G.  (SJtagtftrat). 

27.  fünfter  t.  2B.  (3Hagiftrat). 

28.  Offenbar  a.  S3K.  (Slrmenbireftion). 

29.  DSnabrücf  (Sflagiftrat). 

30.  flauen  (Stabtrat). 

31.  $ot$bam  (SDkgiftrat). 

15* 
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32.  Sflemfc^eib  (ÜJtagiftrat).  135.  ©panbau  (ÜHagiftrat). 

33.  SRirborf  (©emeinbeoerroaltung).    ■  36.  SßieSbaben  (9Jlagiftrat). 

34.  Sftoftocf  (Slrmenfoßegium).  37.  Brotcfau  (©tabtrat). 


c)    mit  20000  —  50000  @tnroof)nern. 


1.  StUenftein  (9Hagiftrat). 

2.  2Utenburg  (©tabtrat). 

3.  Slltcnefjen  (Sürgermeifteramt). 

4.  SJpoIba  (©emeinbeoorftanb). 

5.  SlfdjerSleben  (9J?agtftrat). 

6.  Wernburg  (Stogiftrat). 

7.  33orbe<f  (SKagiftrat). 

8.  93ranbenburg  a.  (5flagiftrat). 
9*  SBremer^aoen  (9)iagiftrat). 

10.  33urg  b.  SKagbeburg  (üttagifirat). 

11.  Gannftabt  (Slrmenpflege). 

12.  (Sobleng  (2)?agiftrat). 

13.  Coburg  (9flagiftrat). 

14.  (Soeben  0Wagi|trat). 

15.  Dolberg  (SDiagiftrat). 

16.  Golmar  i.  ®f.  (2lrtnenrat). 

17.  SottbuS  (SHagiftrat). 

18.  Grtmmitfdjau  (©tabtrat). 

19.  SDüren  (SJtagiftrat). 

20.  ©berSroalbe  (Wagiftrat). 

21.  (Sifenadj  (©emeinbeoorftanb). 

22.  (hieben  (ÜRagiftrat). 

23.  Errangen  (2flagtftrat). 

24.  (Sulingen  (Slrtnenoerroaltung). 

25.  Flensburg  (9Kagiftrat). 

26.  gorft  i.  £.  (2flagiftrat). 

27.  greiberg  i.  ©.  (©tabtrat). 

28.  ©elfenfirdjen  (^agiftrat). 

29.  ©era  (©tabtrat). 

30.  ©iejjen  (SHagiftrat). 

31.  ©Iauc$au  (©tabtrat). 

32.  ©logau  (ÜHagiftrat). 

33.  ©nefen  (3Kagiftrat). 

34.  ©Otlingen  (SJiagiftrat). 

35.  ©otlja  (©tabtrat). 

36.  ©raubeng  (Wagiftrat). 

37.  ©reifötoalb  (Slrmenbeputation). 

38.  ©reij  (©tabtrat). 

39.  ©rünberg  (SHagiftrat). 

40.  ©üben  CJHagiftrat). 

41.  £alberftabt  (ÜRagiftrat). 


42.  §amm  (2Irmenoerroaltung). 

43.  £anau  (üttagiftrat). 

44.  Harburg  (2Jiagi[trat). 

45.  §eibelberg  (SJrmenrat). 

46.  £etlbronn  (Slrmenoenoattung). 

47.  £ilbe$f)etm  (Slrmennerroaltung). 

48.  §örbe  t.  5B.  (Slrmenbireftion). 

49.  $ena  (©emeinbeoorftanb). 

50.  3nfterburg  (3Hagiftrat). 

51.  Sferlotm  (SNagiftrat). 

52.  ^attoroi^  (s^agiftrat). 

53.  ßonftang  (©tabtrat). 

54.  ßreugnadj  (33ürgermeifteramt). 

55.  SanbSberg  a.  20.  (SRagiftrat). 

56.  Sübenfd&eib  (Slrmenoerroaltung). 

57.  Lüneburg  (SHagiftrat). 

58.  3Mftatt=93urbad>  OJJiagiftrat). 

59.  SKeerane  (©tabtrat). 

60.  9Jteibertd&  (©tabtrat). 

61.  Wentel  (SRagiftrat). 

62.  SJtülMaufen  i.  (SKagiftrat). 

63.  9JiüIf)eim  a.  9ty  (SJiagiftrat). 

64.  SKülfjeim  a.  b.  9i.  (üflagiftrat). 

65.  9ieumünfter  (SKagifirat). 

66.  «Heunfirdjen  (SJlagiftrat). 

67.  SReufc  (Slrmenoertoaltung). 

68.  9Zorbf)aufen  (SJlagiftrat). 

69.  Dberfjaufen  (Sftagtftrat). 

70.  Df)ltg§  (SJtagiftrat). 

71.  Ottenburg  (3Jiagiftrat). 

72.  Oppeln  (SHagiftrat). 

73.  $for^etm  (SJtagtftrat). 

74.  Oueblinburg  (sBagiftrat). 

75.  2tatf)enon>  (ÜHagiftrat). 

76.  SRatibor  (SKagtftrat). 

77.  SRecflingljaufen  (Slrmenoermal* 

tung). 

78.  SRegenSburg  (Strmenpflegfdmftg* 

rat). 

79.  9töd)enbadj  i.  33.  (©tabtrat). 

80.  Reutlingen  (SRagtftrat). 
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81.  Styenbt  (^agiftrat). 

82.  ©aarbrücfen  (^agiftrat). 

88.  ©t.  Sodann  a.  ©aar  (SKagiftrat). 

84.  ©a)önebed  a.  @lbe  (SKagiftrat). 

85.  ©djroeibnifc  (^iagiftrat). 

86.  ©ajroenn  i.  sDi.  (SHagiftrat). 

87.  ©iegen  (SJtagtftrat). 

88.  ©Olingen  (Sürgermeifteramt). 

89.  ©teglifc  (©emeinbecertoalrung). 

90.  ©tolp  ÖDlagiftrat). 

91.  ©tralfunb  (Wagiftrat). 

92.  %t)Oxn  (ÜJlagiftrat). 

93.  Silftt  (Sttagiftrat). 

94.  Srier  (2lrmenbeputation). 

95.  Ulm  Oöiagiftrat). 


96.  Herfen  (üftagiftrat). 

97.  2Banb$becf  (ÜHagiftrat). 

98.  Wanne  (SlmtSfaffe). 

99.  Weimar  (©emeinbeoorftanb). 

100.  WeifjenfelS  (©tabtrat). 

101.  Wefel  (Wagiftrat). 

102.  Wilmersdorf  bei  Berlin  (©e* 

meinbeoorftanb). 

103.  Wismar  (Wagiftrat). 

104.  Witten  (üKagiftrat). 

105.  Worms  (®rofel)er$ogl.  Bürgen 

meifterei). 

106.  3et$  (tütagiftrat). 

107.  Zittau  (©tabtrat). 


d)   3JI i t  weniger  als 

1.  Stljet)  (93ürgermeifterei). 

2.  Inflam  (SRagiftrat). 

3.  2lnnaberg  (©tabtrat). 

4.  STrnftabt  (üKagiftrat). 

5.  $aben=$aben  (^rmenfornmiffton). 

6.  Wiebevaa)    bei    Ulm  (2lrmen= 

beputation). 

7.  Söiebricfc  (ÜHagtftrat). 

8.  Gelle  (9Hagiftrat). 

9.  Gleoe  (SJiagtftrat). 

10.  Pöbeln  (©tabtrat). 

11.  hülfen  (93ürgermeifterei). 

12.  ©tbenftocf  (©tabtrat). 

13.  Gtlenburg  (SHagiftrat). 

14.  ©ernSfjetm  (©rofcf)ergogl.  Bürger* 

meifterei). 

15.  ©münb  in  Württemberg  (DrtS* 

armenbefjörbe). 

16.  ©öppingen  (SJtagiftrat). 

17.  ©umbinnen  (SJtagiftrat). 

18.  Jameln  (9Jtagiftrat). 

19.  £afpe  (9Jtagtftrat). 

20.  £eifeen  (Sürgermeifterei). 

21.  £ödjft  a.  Tt.  (SRagtftrat). 

22.  £of>enfalfla  (SJtagiftrat). 

23.  Sauer  (ÜKagiftrat). 

24.  ßettnng  a.  9t.  (Sürgermeifieramt). 

25.  Sangenberg,  9tf)lb.  (SKagiftrat). 

26.  Sangenbielau  (SRagiftrat). 


20000  (Stnroofjnern. 

27.  Sauban  (Üftagiftrat). 

28.  Sennep  (9Jtagiftrat). 

29.  Singen  (Slrmenfommiffton). 

30.  SubroigSburg  (Württemberg) 

(3lrmenoerrcaltung). 

31.  Sflarienburg  (3flagiftrat). 

32.  Üflarfirdj  i.  @.  (Sürgermeifteret). 

33.  SDieiningen  (SJiagiftrat). 

34.  ütferfeburg  (TOagtftrat). 

35.  ftauen  («Dtagiftrat). 

36.  9?aufyeim  ( Öürgermeifterei). 

37.  9teun>ieb  (SJtagiftrat). 
38  Del«  (Wagiftrat). 

39.  Dffenburg  (9)tagiftrat). 

40.  DfdjerSleben  (<Dlagiftrat). 

41.  «Peine  ODiagiftrat). 

42.  ^irna  (©tabtrat). 

43.  föaftatt  (SJiagiftrat). 

44.  SRaoenSburg  (2lrmenoerroaltung). 

45.  jJtatoitfa)  (sJ)iagiftrat). 

46.  SRüttenfdjeib  (SKagiOrat). 

47.  9tuf>rort  (sJJtagiftrat). 

48.  ©aargemünb  (3ftagiftrat). 

49.  ©agan  (sDkgiftrat). 

50.  ©angelaufen  (9Jkgiftrat). 

51.  ©^möHn  (©tabtrat). 

52.  ©a>pfl>eim  (^agiftrat). 

53.  ©a)n>einfurt  (2lrmenpflegfa^aft«= 

rat). 
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54.  einriebt*  (SKagiftrat). 

55.  Soeft  (©eneralarmenfaffe). 

56.  Sorau  (Slrmenbireftion). 

57.  Sterfrabe  (Sürgermeifteramt). 

58.  Stoppenberg  (Sürgermeifteramt). 

^ufammen 


59.  Sßalb,  9tf)lb.  (Sürgermeifteramt). 

60.  SSilbungen  (DrtSarmenbireftton). 

61.  Wittenberg  (SKagiftrat). 

62.  3erbft  (2trmem>ern>altung). 

246. 


IJ.   JlrotJiti}iol=  ttnfc  fanbatmtntmrtmnbc,  <Sbcraint0=  «ni> 

^mtflhoryorationen. 

1.  2Ujen,  Sanbarmenoerbanb  beS  Greife«  2Usen. 

2.  Serlin,  ^rooinjtaloerbanb  ber  ^romn^  Sranbenburg. 

3.  33iberad&  a.  dl.,  Slmtäforporation. 

4.  Singen,  ÄreiSamt. 

5.  Staubeuren,  2lmtäforporation. 

6.  SBreSlau,  ^rootn^atoerbanb  ber  ^rooinj  Sdjlefien. 

7.  Gaffel  2anbarmem>erbanb  beS  9legierung$be$trf3  Gaffel. 

8.  Stonjig,  ^Prooingiaberbanb  ber  $ror>inj  SBeftpreufjen. 

9.  2>armftabt,  Äreiäamt 

10.  £)üffelborf,  ^rooinjialnerbanb  ber  9ftljeinprot>in$. 

11.  ©ßroangen,  2anbarmenbef)örbe, 

12.  #aß,  Dberamtgpflege. 

13.  £annooer,  SanbeSbireftorium  ber  $rooinj  $annooer. 

14.  $eibelberg,  ÄreiSauSfctyufe. 

15.  Sarlärufje,  $reiäau$fd)uj$. 

16.  ßiel,  ^ßrootnjialöemjaltung  ber  Sßromng  Sdjfe3roig*$olfiein. 

17.  ÄöntgSberg  i.  $r.,  ^rooinjialoerbanb  ber  $roüin^  Cftpreufjen. 

18.  ßonftang,  $rei3au3fd)ui$. 

19.  Sörracfc,  ßretSauäfcfmfj. 

20.  Subroigäburg,  Sanbarmenbeljörbe. 

21.  Sübecf,  Sanbarmenoerbanb. 

22.  Üftannljeim,  ßreiSauSfc^ufj. 

23.  -SOierfeburg.  ^rboin^ialnerbanb  ber  ^rooinj  Sadrfen. 

24.  fünfter,  ^roöinjialoerbanb  ber  Sßroüinj  Sdfleften. 

25.  Dffenburg,  $rei3faffe. 

26.  $ofen,  Sanbarmenbireftion  ber  $romn$  ^ßofen. 

27.  Reutlingen,  Sanbarmenpflege. 

28.  Saarburg  i.  Sotfjr.,  ßrei$unterftü$ung3fonb3. 

29.  Stettin,  Sanbarmenoerbanb  ber  ^rooinj  Bommern. 

30.  Ulm,  Sanbarmen  beerbe, 

31.  Wien,  SanbeeauSfdjujj  be$  @r$fjer,$ogtum£  Öfterreia^  u.  (S. 

32.  2öie3baben,  Sanbarmenoerbanb  im  9tegierung$be;urf  $öie£baben. 
83.  28orm$,  Sanbarmenuerbanb  be«  Greife«  SSormS. 

III.    Beworben  unb  ftaatltrfjc  Auftaltcn. 

1.  SreSlau,  @emeinbe*ßird)enrat  ju  St.  93ernf>arbin  (ßircf)ftr.  23). 

2.  „       ©emeinbe*5tirdjenrat  ju  XI.       Jungfrauen  (Glbingftr.  1  I). 
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3.  Breslau,  ©emeinbe=ßirc$enrat  ju  ©t.  (Slifabetf)  (£errenftr.  21/22). 

4.  $üffelborf,  SanbeäDerftd^erungS-Anftalt  „Styeinprooins". 

5.  Hamburg,  ©eroerbefammer  (®r.  Steigen  Gl/63). 

6.  Hamburg,  ©tat.  Sur.  bcr  ©teuerbep.  (©r.  Steigen  28). 

7.  Hamburg,  2Berf=  unb  Armenfjauäbireftion. 

8.  fiarlSrufye  ©rojjfjersgl.  ©tat.  Sanbeäamt. 

9.  ßonftang,  ©ro^erjogl.  Sanbeßfommiffär. 

10.  £eip$ig,  Reformierte  ©emeinbe  (§err  6.  Sung,  fieiferfbr.  8  I). 

11.  Sübecf,  £anf.  s-8erf.=2lnft.  für  3noalibität^=  u.  SllterSoerftc&erung. 

12.  Sübed,  3entralarmenbep. 

13.  ÜHünc&en,  Arbeitsamt  (3n>eibrüd?enftr.  20). 

14.  ©trafjburg  i.  @.,  3ioityofpMten  (sJiifolau$ftaben). 

15.  Stuttgart,  ßönigl.  ©tatiftif  djen  Sanbesamt. 

II  unb  III  jufammen  48. 

IV.  änftalten  unb  Vereine. 

1.  Künaberg  i.  ©.,  3Seretn  gegen  $au3bettelei. 

2.  Berlin,  SBaterlänbtfdjer  grauennerein  (Setpjiger  ©tr.  45). 

3.  „     3mtralau$fa)ujj  für  bie  innere  ^Diiffton  ber  $>eutfdjen  Goangel. 

fltrdje.    Berlin  (W.  35  ©entfunerftr.  38). 

4.  „     herein  gegen  S3erarmung  ($eutfa)er  ftom). 

5.  „     $)eutfdH$raelitifdfjer  ©emeinbebunb  (W.  ©iegiämunbftr.  5). 

6.  „     ^roDtnjialauefdjujj  für  innere  SJiiffton  ber  $romnj  53ranben= 

bürg  (Berlin  W.,  «ßoffauerftr.  16  II). 

7.  „     AuSfunftäfteUe  ber  SDeutfajen  ©efeUfcfjaft  für  etf)if$e  fiultur 

(Unter  ben  Sinben  16,  #of  III). 

8.  „      3entralfiene  für  ArbeiterroofylfafjrtSeinric&tungen  (SW.  £)ef[auer- 

ftrafje  14). 

9     „      3entralfieHe ,  Abteilung  für  Armenpflege  unb  2Bof)ltätigfett 
(SW.  SDeffauerftrafce  14). 

10.  „     SBerbanb    für  jübtfdje  ©of)ItätigfeitSpfIege  (Martin  ©imon, 

©r.  ^räfibentenftr.  3). 

11.  „     herein  ber  $3erl.  Armenärzte  (Arm.=3)ir.). 

12.  8onn,  Sftyein.  Seftf.  grauennerbanb  (grl.  ©Untrer,  £of)en30uV©tr.  15). 

13.  Bremen,  (SrjiefjungSnerein. 

14.  Breslau,  herein  gegen  Verarmung  unb  Bettelei. 

35.      „       Armenpflegerinnenoerein  (©tabtfyauS,  3flagifrrat3bureau  I). 

16.  „       ©nnagogengemetnbe  (Söallftr.  13/14). 

17.  „       Q^raelit.  ßranfenpflegeanftalt  (@.  ©adjS,  ^o^enaoßernftr.  96). 

18.  „       herein  @rgiefmng$()au$  $af)eim  (V,  3ietf)enftr.  11). 

1 9.  „       herein  $ur  Leitung  armer  Augenfranfer,  Sflajor  a.  2).  o.  Stäben, 

Cpitftr.  1  II). 

20.  „       @oangelifa)e«    ^ereinSljauS   für    innere  Sttiffton  (Sufti^rat 

©rüfcner,  Stafajenftr.  18 2). 

21.  „       ©oangeKfdjer  Armennerein  Oßaftor  ßünjel,  a.  b.  SJtagbalenen* 

firdje  6/7). 
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22.  ©affel,  SBaterlänbifdjer  grauenoerein. 

23.  „     herein  gegen  £auäbettelei  (©tabtfefr.  £offmeifter). 

24.  „    ®eutfd>*@üangel.  grauenbunb  (grl.  ©c^önian). 

25.  $arntftabt,  2lögem.  herein  gegen  Verarmung  unb  Bettelei  (StSmartf- 

ftrafje  58). 

26.  2)ef[au,  93aterlänbifc$er  grauenoerein. 

27.  2)ortmunb,  äöoJjttätigfettäoerein. 

28.  Bresben,  herein  gegen  3Irtnennot  unb  Bettelei  ((Slbgäjjdjen  8). 

29.  „      SanbeSoerem  für  innere  ÜRiffion  ber  eoang.»lut(>.  ßirdje  in 

©adjfen  (Süttic^auftr.  18  II). 

30.  granffurt  o.  5JI.,  Slrmenuerein. 

31.  „  3entrale  für  prioate  gürforge  (£odfjftr.  9  part.). 

32.  „  Snftitut  für  ©emeinroof)l. 

33.  „  ^auSpflegeoerein  (grau  ©tabtrat  glefdj). 

34.  greiburg  i.  SB.,  GfjiaritaS^erbanb  (©etftl.  SRat  Dr.  Söertfjmann). 

35.  ©iejjen,  Mgern.  herein  für  Slrmen^  unb  ßranfenpflege. 

36.  ©rag,  Sanbeäoerbanb  für  SSSoIjltätigfeit  in  ©teiermardf. 

37.  Hamburg,  2BoI)ltätiger  ©dEjutoerein  (9)1.  D.  ©trofaref,  9iöbing3marft). 

38.  „        grauenoerein  jur  Unterftüfcung  ber  Slrmenpflege  (©rofce 

2lttee  8  $art.). 

39.  „        ©oft*  unb  $ranfenf)au$  (SDanjigerftr.  31). 

40.  £annouer,  herein  gegen  §au3bettelei  (üKafdjrftr.  3  A). 

41.  flarlgrufje,  SanbeSoerein  für  innere  2)tiffton  (Slblerftr.  23). 

42.  „        SBabifd^er  grauenoerein. 

43.  „        3entra^e*tun9  btä  SanbeäüerbanbeS  babifdjer  Segirf^nereine 

f.  Sugenbfdjufc  unb  ©efangnenfürforge  ($errenftr.  3). 

44.  Äiel,  ©efeHf^aft  freiwilliger  Slrmenfreunbe. 

45.  Seip^ig,  herein  gut  33erf)ütung  ber  §au$bettelei  (^ßrof.  Dr.  §oroarb, 

9}}auricianum). 

46.  ff     Slrmenbiafonie  be$  herein*  für  innere  3Jliffion  (9to6ftr.), 

47.  „     herein  $ur  gürforge  für  franfe  Arbeiter  (21.  ^oerfter). 

48.  £übecf,  Sibliotf).  ber  ©efeUfäaft  $ur  öeförberung  ber  gemeinn.  $ätig= 

feit  (ßönigSftr.  5). 

49.  SJkgbeburg,  ^rooinatalergiefyungSüerein  Oßafior  £ilbebranbt,  9^euftäbtcr= 

ftra&e  1). 

50.  „        $Prot>.=2lu3fd&uf$  für  innere  5fliffton  ($aftor  S3lumner  in 

2)ie$borf  (Söangleben). 

51.  9?orbf)aufen,  herein  für  freirotüige  Armenpflege. 

52.  Dürnberg,  3ßärtnftuben=  unb  2ßo^tätigfeit^oerein. 

53.  „       herein  „grauenroofyl". 

54.  Reutlingen,  ©uftao  2Berner*©ttftung. 

55.  ©iegen,  2(rmenunterftü^ung«oerein. 

56.  ©trajjburg  i.  @.,  Gl)arita$=!öerbanb  (ÄeHermannftaben  8). 

57.  Stuttgart,  SofalrootyltätigfeitSoerein. 

58.  „       3entraHei*un9  beS  2ßof)ltättgfeit$r<erein3. 

59.  SBien,  herein  ©ettlement  XVI  (griebridj  Äaiferftr.  51). 

3ufammen  59. 
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V.  fcittjeltu  JJerfonen,  .firmen  nfm. 

3  I  Jr        Dr  jur.,  banb^b«..  eiberfelb  <*««.»««*.  00). 
r  S»t  <*    ©tabtrat,  grUntfurt  a.       (gelbbergftr.  ol). 

6  laur   Dr.  jar.,  Senator',  SUtona,  MdmaUb  75). 

7  S  e  n  c  t  e ,  2anb9eri$t9=@at,  Golmat  t.  ffi. 

f  Sl"«  SrW  Wen,  b.  J*  *re»6.  etat. 

10  »obe^  «(2iÄ2(in-ga.  9.«.  »obe),  «tat 

«    VlTf^riton  »ofton  (Wal)  41  SBlarfbowutfftr. 
\t  ^P^geu^erf^nMt,  fcttfielborf  (griebru,. 

14  »re'nnede^Dr.  med.,  Sanitaterat,  9Ra9bebur9. 

7k"  »rÄfitina  ©tabttat,  Breslau  (Dfjlauufer  6). 

#  1 A«  Dr.T  Wfeffov,  fei»«,  (©«ftao  »botfftr.  3  III). 

in  S«4rtm    nr    Stalin  W.  (#urf.*$amm  250). 

W  lüsenfte?«',  Äann,  Wrlln  W.  48/44). 

19.  » u  f  f  ,  Dr.  jur.,  Senator,  «remen.    . . , 

20.  eiaüien,       »fernen  »>: 

21.  6ob,  n,  grau  3»fKpit,  ©loaau  mn.-VL  8). 

24"  llt  Ä  bei  Wn?  «nb  «apitaIoerf,2lnftalt ,  «jannooer 
(2«nbfd)aft«ftr.  5). 

25.  fcüttmann,  31e9ierun9«rat  Dlbenbura, 

26.  « bei  beim,  2.,  «ambnn .  i»  e<<benbrude 

27  (Sbinaer.  2lnna,  grau,  granffurt  a  5H.  (2e«6^ftr.  27). 

ffinoe?«        Dr.  iur.,  3tec&t#ann>alt,  Bremen  (Dftertorftr.  30). 
lg  |?le  Dr!  ©anitätörat,  $pelun*  b.  »reltau  (XVI) 
3a  lmmin9bV*.  Dr.  jur   SD«,  b.  2eben8oetf..©ef.,  ©otba. 

Ii    ©noel«;  D..  Äaufmann,  «bin  (Sebanftr.  2). 
S2  ©nalunb,  ©.,  35«.  be«  SKrmemoefenS,  ©efle  (Sieben). 
%\'  er  n  t  grau  2.,  ©Ibetfelb  (Statiner  Str.  27). 
Ii  e  cb/U,  Dr.,  Dirrftor,  Sin^im  b.  fcetbe  bera. 
35  eöert,  ©eb  3le9.=SÄat,  Berlin  fltottb.  «t.  184m). 
X'  Fabian  Dr.  med.,  Berlin  C.  («leranber^Str.  54). 
I?"  läbnb"  #  grau  KL  »erebel.,  6apri  (BiOa  .^°P»'<)., 

2:  ISKT/t  «JZ'M  ™.  32). 

41.  glef«,  Dr.  jur.,  Stabtrat,  granlfurt  a.  9R. 
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42.  granfel,  See       fOianager,  United  Hebrew  Charities,  3Reronorf 

(356  ©econb  2loenue). 

43.  greunb,  Dr.  jur.,  $tr.  b.  3nt>.=  u.  2ltt.=S3etf.-2lnft.,  Berlin  W. 

(ßarlSbab  33). 

44.  griebeberg,  Dr.,  Slffeffor,  33erlm  NW.  (Unter  ben  Sinben  42). 

45.  ©olli,  G.,  Dberft  a.       Gljarlottenburg  (ßnefebecfftr.  5). 

46.  ©ei bei,  Dr.  <L,  33ua)f)änbler,  Seip^ig  ($re$bener:©tr.  17). 

47.  ©eiger,  Dr.  93.,  Suftigrat,  granffurt  a.  30?.  (©ajiHerftr.  22). 

48.  ©erwarbt,  Sanbesrat,  Berlin  W.  10  (3)iatt&äifircf)fir.  20/21). 

49.  ©ermerSf)aufen,  $>ireft.  beg  58ern>altung3geria;tg  2lrn3berg. 

50.  ©öfjrä,  G.       Kaufmann,  ©a?iltigf)eim  i.  G. 

51.  d.  b.  ©ol£,  gr^r.,  ÄreiSbir.,  SDiebenljofen. 

52.  ©ooertS,  Dr.  jur.,  Sanbridjter,  Hamburg,  #eimf)uberfir. 

53.  ©rimm,  ©tabtrat,  granffurt  a.       (gelbftr.  13). 

54.  ©ronau,  ©tabtrat,  2)anjig. 

55.  ©rofjtnann,  Dr.  phil.,  9feg.=3ftat,  $otgbam  (2luguftafir.  351). 

56.  ©uericfe,  Oberleutnant,  Berlin  W.  30  (£ofjenftaufenftr.  331). 

57.  ©uttftabt,  Dr.  med.,  ©ef).  2Jieb.=9tat,  $rof.,  ^Berlin  W.  (®en= 

tfjineritr.  12). 

58.  o.  §aef)ling,  SReftor,  33odjum. 

59.  $allgarten,  Gfyarl.,  ^Srioatmann,  granffurt  a.  Sffl.  (Wiquelftr.  21). 

60.  &ammerftein,  ©tabtc,  Berlin  W.  57  (ßurf.  ©tr.  20/22). 

61.  £anfen,  2anb..S3erf.=9tat,  Äiel. 

62.  §afenc leoer,  8.  jr.,  Stemfajeib  (©djüfcenftr.) 

63.  #aupt,  ©tabtrat,  3n>itfau  i.  ©.  (©eUertftr.  8). 

64.  £  auf  er,  Dr.  med.  Dber^eb.^at,  ßarlSrulje. 

65.  Jeimann,  ©.,  Berlin  S.  13  (Slleranbrinetftr.  26). 

66.  £erfe,  Sürgermeijter  a.  $>.,  ©r.*£idjterfelbe  (SRingftr.  31). 

67.  ßergfelb,  Dr.  ©.,  SBilbparf  b.  ^otebam  (S3iftoriaftr.  37). 

68.  £e»ben,  Dr.  jur.,  ©efr.  b.  SBürgerfa).  £amb.=Öorgf.  (Sllfrebftr.  52). 

69.  #ilbebranb,  ©enatur,  93remen. 

70.  Pilger,  SB.,  SRemfcfjeib. 

71.  ßirfdj,       ©tabtoerorbneter,  Gfjarlottenburg  (2tofinenftr.  3). 

72.  £irfcf)berg,  Dr.,  $rof.,  Gljarlottenburg  (öleibtreuftr.  52). 

73.  £öc$ftetter,  SS.,  SDefan,  Sörradj. 

74.  §offmann,  ©tabtrat,  SRi^borf  (©d&önftebterftr.  101). 

75.  £ofri($ter.  Sty  (SB.  9)iüller$  5Raa;f.  &  Go.),  Petersburg  (W.  C.  4. 

2.  9tr.  19). 

76.  £oppe,  Pfarrer,  9toroaroe3  (OberlinljauS). 

77.  £orion,  Dr.,  SanbeSrat,  $)üffelborf  (Slberäftr.  36  1). 

78.  §orn,  Dr.  med.,  ©amtätSrat,  ©noien  in  Sftetflenburg. 

79.  Sacobfon,  9ied)t3amr»alt,  $ofen. 

80.  3«PP,  21.  3-       £amburg=S3armbecf  (2lm  üflarft  23). 

81.  Saftroro,  Dr.  ph.,  G^arlottenburg  (Serl.  ©tr.  54). 

82.  3<*ut&>  3-  @-        Üftttglieb  beS  Firmen  ÄoflegtumS,  Hamburg*  S3org= 

felbe  (2llfrebftr.  23). 

83.  ßaae,  ^aftor,  Sbärnbrup  (SDänemarf). 
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84.  ßalle,  g.,  $rof.,  Stabtrat,  SöieSbaben  (Ufjlanbftr.  6). 

85.  ßaufc,  Dr.  ©elj.^at,  ßtjarlottenburg  (ßnefebedfftr.  86  87  1). 

86.  ßeld&.  Dr.  @ef>.  Dber=9leg.^at,  Gtjarlottenburg  (£arbenbergftr.37III). 

87.  5Uai6er,  ginan$rat  a.  3).,  Stuttgart  (SUeranberftr.  25). 

88.  Äluge,  Sefr.  ber  2lrmenr>erro.,  Hamburg  (Slrmenamt). 

89.  ßnauer,  Dr.,  £amburg:@ppenborf. 

90.  ßnopS,  Stabtrat,  SDircftor,  Siegen. 

91.  ßörjne,  Dr.,  2lmt$geridjterat,  Berlin  W.  (Soadjimtaterftr.  12  I). 

92.  Holl m,  Dr.  med.,  ©et).  9Jieb..9tat  Berlin  0.  (3Rarftliueftr.  17). 

93.  Ära  mm,  $aftor  am  2)taf.«£aufe,  ^Bitten  a.  SR. 

94.  $ü£>tmann,  Senat^Scfretär,  Bremen. 

95.  Äünjer,  Sürgermeifter,  $ofen  (ßanonenplafc  5). 

96.  ßunroalb,  Dr.  jur.,  |>of=  unb  ©eri^tSabo.,  Söien  (Sd&ulerftr.  1). 

97.  Sangen,  ©.,  Kaufmann,  ßöln  (^afobftr.  27). 

98.  Segler,  Stuttgart. 

99.  ßetjbert,  #ofrat,  9Jfo3fau  (Pokrowski  most  dorn  Jermakowa). 

100.  Seon,  21.,  Dr.  ph.,  Berlin  W.  (2Bi(t;mannftr.  14  III). 

101.  Seon,  Ä.,  Dr.  ph.,  Hamburg  I  (Jungfern  flieg  2  II). 

102.  Sobettjal,  Kaufmann,  23re3lau  (griebrict)^ilt)elm=Str.  14). 

103.  Sorcfe,  SR,  Kaufmann,  Breslau  (9ieue  Sdjroetbn.  3tr.  2). 

104.  Subroig-- 2BoIf ,  2.,  Stabtrat,  2eipjig  (SRattjauäring  5). 

105.  3KaaS,  g.,  «Jkiüatmann,  granffurt  a.  2)?.  (2iebigftr.  3). 

106.  2flaaS,  grau  £einria),  Berlin  W.  (£ilbebranbftr.  23). 

107.  2)?aajj,  @.,  S3udjf)blr.  (2eop.  23ojj),  Hamburg  (§ofje  ©teilen  34). 

108.  2Kaafe,  Dr.  2.,  granffurt  a.  2R.  (©unttjergburgaUee  46). 

109.  Sftämpel,  SouiS,  Zentner,  2lrnftabt. 

110.  ÜRaing.  Salin  üJt.,  Kaufmann,  Hamburg. 

111.  SJiartf,  Stabtrat,  Breslau  (^auen^ienplafc  11). 

112.  Sttarfop,  Zentner,  Serlin  W.  (Königin  2(uguftaftrajje  43). 

113.  5JtartiuS,  Stabtrat,  93re3lau  (#leranber=Str.  12). 

114.  o.  SDiafforo,  ©et).  Ober^eg.^at,  ^otSbam  (Senauftr.  12.) 

115.  2Kau$,  93.,  Zentner,  Mn  (^o^renftr.  11). 

116.  9Kao,  ÜWoe,  £eibetberg. 

117.  SKefler  r>.  SraunroieS,  grau,  2öien  I  (SRetdjsratftr.  25). 

118.  2flenn»,  ßreiSbir.,  Golmar  i.  6. 

119.  Nerton,  28.,  granffurt  a.  3W. 

120.  3fleStr)aler,  Helene,  grl.,  Dürnberg  (SRatfjauSplafc  5). 

121.  SKefctorf  f ,  ©.  £t).,  SJtitglteb  be£  2(rmemÄollegium$,  Hamburg 

($ammerbroofftr.  76). 

122.  üKinben,  Dr.,  2lff.,  Snnb.,  Berlin  W.  (ßleiftftr.  1). 

123.  3WüIIer,       Superintenbent,  ©otfja. 

124.  Füller,  $orft.  b.  2lrmen=2M<t).,  Stuttgart  (Süter  Sct)tojjpt.  2). 

125.  «münfterberg,  Dr.,  Stabtrat,  Sertin  W,  ($örnbergftr.  7). 

126.  3Kugban,  Stabtrat,  Berlin  W.  (ßurjürftenftr.  55). 

127.  «Neuer,  g.,  Dr.  jur.,  ©rag. 

128.  91  ie Ifen,  Senator,  Bremen. 

129.  sJHetner,  Dr.,  Ob.= Stabsarzt,  ßfjarlottenburg  (£arbenbergftr.  1). 
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30.  Dbft,  21.,  5lpotJ)efer,  ßofcenau. 

31.  ^eterfon,  ©tabirat,  33re3lau  (3roingerpla$  2). 

32.  «ßfeiffer,  SB.  Softer,  «erlin  (2Ut=3)toabtt  133). 

33.  Pieper,  Dr.,  2(.,  ©eneralbir.,  9Jt.*©labbad&. 

34.  $ierftorff,  *Prof.,  3ena. 

35.  «Poft,  Dr.,  ©ef).  9teg.=9tat,  «erlitt  ($)effauerftr.  14). 

36.  $  ring  Steint,  ©tabtrat,  SreSlau  (Dglauufer  6). 

37.  Spütter,  ©e§.  9tegterunggrat,  Sireftor  ber.<3$orUe,  Berlin  (N.W.  6. 

Suifenftr.  13  b). 

38.  Ouibbe,  2.,  SKfindJen  (S^eatinerftr.  52  1). 

39.  9taeber,  Suftigrat,  Äopenljagen  (©ortebatnS  2)offertng  101). 

40.  9tec$nifcer,  fcireftor  bet  9tteberöfterr.  <&fompte=@efeafa)aft,  Söien 

(greiung  8). 

41.  9tei<$e,  Sanbgerid&tSbireftor.  Äiel  (£o^enbergftra|je). 

42.  gleicher,  Dr.       Söien  (2Bof)llebengaffe  15). 

43.  9ietc|enfperger,  <L,  2anbger.=$Präftb.,  2luridfj. 

44.  9teinf>arb,  Dr.  jur.,  2öirH.  ©el).  9teg.*9tat,  ÄarlSru^e. 

45.  9t ei 3,        Kaufmann,  9tentner  u.  ©tabtoerorbneter,  3Jtain$,  SBoni* 

fajiuSplafc  6). 

46.  SRioiere,       $Pari3  (rue  Jouffroy  91). 

.47.  fööfing,  3R.  g.,  gri.,  Sübecf  ßSraelborfer  2tHee  18). 

.48.  91  ö  fing,  Styer.,  gri.  ßübecf  (3«r.  »Hee  18). 

.49.  9tofenfttel,  t>.,  grau  Sanbrat,  Sun^lau. 

.50.  9totlj,  Dr.,  ©e^.  9teg.=  u.  9Reb.*9tat,  ^otSbam. 

.51.  9totf)feiS,  Dr.,  9ted)t3antt>alt  Gaffel  (flölnifäe  ©tr.  3). 

.52.  9tulanb,  Dr.  jur.,  äuftijrat,  9tec&t$ann>alt,  dolmar  i.  @If. 

.53.  9tump,  20.,  Hamburg  ÖPaul$E)of=9taboifen  96  1). 

.54.  9tunge,  Kaufmann  unb  Öeigeorbneter,  2Öittenberge. 

.55.  ©alomon,  211.  grl.,  ÜBerlin  W.  10.  (griebr.  3Btfy*©tr.  7). 

.56.  ©djemmann,  ©enator,  Hamburg  (9?eueburg  12). 

.57.  ©c$Iumberger,        ©ef).  ßomm.=9tat,  sMf)aufen  i.  @. 

.58.  ©4mibt,  ©tabtrat,  $iel. 

.59.  ©demolier,  Dr.,  ^rofeffor,  Berlin  W.  (2öormfer  ©ir.  13). 
.60.  ©d&neiberoin,  grau,  sD?agbeburg  (Seet^ouenftr.  4). 
.61.  ©a)ober,  Dr.  jur.,  ©ef).  9teg.*9tat  a.      Seipjig  (9tatfjau§ring  9  II). 
.62.  ©Araber,  @ifenbaf>nbir.  a.       Berlin  W.  (©teglifcerftr.  68). 
.63.  ©djriftleitung  ber  Blätter  für  Slrmenroefen,  ©rag. 
.64.  ©a)röter,  20.,  Dr.,  2lnftalt3=$ireftor,  $re$ben=9teuftabt,  9tefiben$= 
ftrajje  27). 

165.  ©djulfce,  «ßoftor,  93re$lan  (2ln  ber  (Slifabet^ir^e  1/2). 

166.  ©4«Jönber  9t.,  Dr.  jur.,  SBeigeorbneter,  Strasburg  (9Zeuborf). 

167.  ©tegel,  aimtSger^räf.,  Seipjig  (ßatfer==2MI>elmfir.  23  II). 
L68.  ©Ubergleit,  Sir.,  ©<$öneberg<93erlin  («orbergftr.  11). 
169.  ©inger,  G.,  Dr.,  üJiüncf>en  (X^ai  1  III). 

[70.  ©mitlj,  3llfr.,  9tittergut  9tienborf  a.  ©djallfee  b.  9tafceburg. 

L71.  ©taef)le,  ©emeinberat,  ©tuttaart  (Äanjleiftr.). 

L72.  ©tage,  £auptpaftor,  Hamburg  VIII  (ftot$tt.4ttr$$of  26). 
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173.  ©tern,  Dr.  med.  Berlin  S.W.  (©djüfcenftr.  10). 

174.  ©tocfmaner,  @.,  ©tobtrat,  Stuttgart  (©U6er6urgftr.  93  A). 

175.  ©trafa,  Kaufmann  u.  33e$irf$»orfte$er,  SreSlau  (2lm  SRatyaufe  10). 

176.  ©trempel,  %  3$.  21.,  £amburg=©t.  $auli  (SHarftftr.  16/18). 

177.  ©uljl,  @.,  grl.,  Sübedf  (©artenftr.  20). 

178.  Xfytin,  <£.,  Dr.  jur.,  ©edjtSanroalt,  ^arbubtfc. 

179.  Xfyoxmixtf),  Dr.  med.,  «erlin  SO.  (Oppelner  ©tr.  45.) 

180.  Xönev,  Hamburg- Gppenborf  (Sodfftebter  2Beg  102). 

181.  £öpli$,  Dr.  med.,  ©anitätSrat,  SxrtUm  (©oetljeftr.  24/26). 

182.  £raun,  £inr.,  Dr.  phil ,  ©enator,  Hamburg  (ÜJtenetftr.). 

183.  Uf>IeS,  ©efj.=9tat,  «erlin  (Siergartenfir.  3  a). 

184.  SBoerfter,  21.,  «ud^änbler,  2eipjig  (©alomonftr.  1). 

185.  «olfmann,        graul.,  Setpjig  (Stubolffh.  4  11). 

186.  SQBallia),  21.,  grau,  «erlin  W.  («eUeoueftr.  18  a). 

187.  Sßalg,  Dr.  jur.,  «ürgermeifter,  §eibelberg. 

188.  Söetder,  Dr.  med.,  ©örbersborf  i.  ©djl. 

189.  2öen$el.  Dr.  jur.,  Hamburg  (©djleufenbrütfe  8). 

190.  SBertljtnann,  Dr.,  ©eiftl.  SRat,  greiburg  («aben),  («elfortfir.  20). 

191.  Söielanbt,  Sffiirfl.  ®e^9iat,  Dr.,  $räf.  beS  @nonget.  Dber=ßira)en= 

rate«,  ©jjeflenj,  JtarlSrulje  (©tepljantenftr.  12). 

192.  SöillmerSborfer,  3$.,  Wlüntyn  (Xürfenftr.  50  II). 

193.  t>.  SSinfcingerobe,  ©raf,  ßanbeSfjauptmann  a.  «obenftein. 

194.  2ßorffof)n,  Dr  med.,  «erlin  O.  (©tralauer  2IHee  34). 

195.  2öürmeltng,  Dr.,  fteg.^at,  G^arlottenburg  (gafanenftr.  28). 

196.  v.  gjffelftetn,  «ürgermeifter,  «reälau  (Slaaffenftr.  5.). 

197.  o.  SietensSdjroerin,  ©raf,  SBuftrau  bei  Sßot§bam. 

198.  o.  3iller,  ©taatäminifter,  BKeiningen. 

199.  ,3immermann,  Dr.,  ©e§.  gin.=9tat,  «raunfdjroeig  (ßaifer  2Bilf)elm= 

ftrafce  87). 

3ufammen  199. 


$ie  3a^  btv  «ereinämitglieber  beträgt  bc^er  $ur  £eit: 

3u  I   246 

II  u.  III   48 

IV   59 

V   199 


H 
tl 
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■Jtadj  «Staaten  unb  ^rooinjen  georbnet: 


1.  ^reufeeit 

(Stemeinben 
1905  1895 

.Korpo- 
rationen 

1905  1895 

Vereine 

unb 
Slnftalten 

1905  1895 

perfoiien 
1905  1895 

3"* 

fammen 
1905  1895 

a)  Cftpreuften  

1)1  2Beft»reufcen  .       .  . 

G 

G 

9 
5 

1 
1 

1 
1 

— 

- 

1 

1 

4 

7 

8 

4 
10 

c)  Serlin  

1 

1 

1 

— 

10 

7 

34 

19 

4G 

27 

d)  Siranbenbuiq  .... 

e)  ^onunern  

IT 

i:; 

— 

— 

— 

18 

8 

35  ; 

21 

G 

5 

1 

1 

— 

— 

— 

— 

7 

G 

f>  $ofen  

4 

.> 

1 

1 

— 

4 

7 

s 

g)  ©cfjlefien  

IG 

12 

4 

1 

s 

1 

IG 

0 

u 

44 

IG 

u)  oacgicii  

Im 

14 

1 

1 

3 

• » 

4 

5 

2G 

23 

5 

4 

1 

1 

1 

1 

G 

2 

13 

Ö 

k)  fuinnopev  .           .  . 

*  »■  I               V»  #  %  •  *  V  fc'  V  V          •             •             •            •  ■ 

10 

10 

1 

1 

1 

1 

3 

4 

15 

IG 

1)  SBeftfalen  

14 

11 

1 

1 

2 

2 

G 

2 

23 

16 

in)  öeTien^fflnau 

G 

4 

2 

o 

7 

3 

11 

18 

26 

27 

n)  SHhcinuroDitu  .... 

15 

32 

2 

<j 

1 

2 

12 

15 

G0 

51 

- 

3ufammen 

154 

HG 

13 

33 

20 

113 

84 

317 

233 

7 

2 

1 

2 

4 

3 

14 

5 

3.  Sachen  

IG 

12 

1 

G 

5 

9 

10 

32 

27 

4.  UBürttcnibevft  .... 

12 

G 

H 

G 

•> 
•  > 

2 

6 

.? 

29 

20 

5.  Söabcn  ...... 

11 

9 

.> 

4 

4 

8 

31 

29 

9 

G 

4 

3 

2 

3 

1 

1 

IG 

13 

7.  llfecf(enbur$  (treibe) .  . 

._> 

•> 

•> 

1 

1 

4 

4 

10 

13 

4 

G 

14 

19 

1).  Clbenbuvß  

1 

1 

1 

2 

1 

10.  5örmmict)inei^  .... 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

11.  Sonftiqc  ftürfientütner 

7 

4 

1 

1 

2 

8 

7 

12.  GlfaH'oil>rin<Kn    •  • 

6 

4 

2 

1 

7 

IG 

4 

13.  fcanfeftäbte  .... 

5 

4 

G 

5 

10 

28 

33, 

44 

47 

14.  aiuöfonb  

4 

1 

1 

1 

2 

17 

11 

24 

13 

3u)ammen 

24G 

182 

48 

28 

59 

;  45 

|  200 

1G9 

553 

424 

«jungen  be$  Seittfrfjen  herein*  für  %xmnp$t$t  unb 

2go$Uätigfeit. 

§  1. 

3roecf  be3  23erein3  ift:  3ufammenfaffung  *>e*  jwftreutcn  9teform= 
fceftrebungen ,  meldte  auf  bem  ©ebtete  bee  Armenpflege  unb  SBoIjltätigfeit 
Ijeroortreten,  unb  fortgefe$te  gegenfeitige  2lufflärung  ber  auf  biefem  ©ebiete 
tätigen  ^erfonen. 

§ierju  bient  als  roefentlicfteg  Littel  bie  regelmäßig  in  jebem  %a1)xe 
mieberfeijrenbe  öffentliche  Serfammlung  ber  ^eretnSmitglieber.  2)er  Ort  ber 
SBerfammlung  roirb  jebeSmal  befonberS  feftgefefct. 
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§  2. 

SDlitglieb  be$  33erein$  fann  jeber  werben,  bcr  fidj  für  2lrmen= 
Angelegenheiten  interefftert  unb  fidj  5U  einem  jährlichen  beitrage 
oon  minbeftenS  5  2Jtf.  oerpflidjtet. 

§  3. 

(Sbenfo  fönnen  Kommunen,  ßommunaloerbänbe,  Slrmenoermaltungen, 
milbe  (Stiftungen,  SBohltätigfeitSoereme  unb  2Bohttätigfeit$an[talten  aller 
2Crt  ÜJtitglieber  werben.  SDiefelben  entrichten  einen  3ah*e$beitrag  von 
minbeftenS  10  W.  Sie  fmb  berechtigt,  fta)  auf  ben  SSerfammlungen 
beS  herein«  burch  eine«  ober  mehrere  ihrer  üJfttglieber  oertreten  ju  laffen; 
f\e  führen  jeboa)  nur  eine  Stimme. 

§  4. 

&ie  ^Beiträge  werben  in  ben  erfien  brei  Monaten  be3  3ahre3  ent* 
richtet  unb  wirb  hierfür  bie  ÜJlitgliebäfarte  überfanbt,  roetd^e  jur  Zeitnahme 
an  ber  ^ahreSoerfammlung  legitimiert. 

Sebe«  5JUtglieb  erhält  einen  3Ib$ug  ber  gebrueften  SSerfjanblungen. 

§  5. 

Slufjjer  ben  in  §  1  oorgefcfjriebenen  orbentlidjen  ^ahreSoerfammlungen 
fann  in  befonberen  %äflen,  gumal  wenn  ein  gefefcgeberifcher  2lft  baju  auf= 
forbert,  vom  ftänbigen  2lu$fchuf$  eine  aujjerorbentlia)e  23erfammlung  berufen 
werben. 

§  6. 

2)ie  $age3orbnung  für  bie  $erfammlungen  Oes  Vereins  wirb  oon 
einem  in  ber  orbentIic|en  Sahre^oerfammlung  ju  wäljlenben  SenitaUWuS-- 
fcf>uf$  oorbereitet,  ber  au«  minbeftenS  breifeig  SJUtgliebem  beftetjt  unb  jebeä 
3af>r  gu  einem  drittel  erneuert  wirb,  —  anfangs  nach  bem  Sofe,  bann 
nac|  ber  JunftionSbauer. 

§  7. 

$)er  Sentralausfchufj  ernennt  aus  feiner  üttitte  einen  sBorftanb  oon  fünf 
sDittgIiebem,  ber  bie  laufenben  ©efdjäfte  beforgt  unb  bie  ßaffe  oerwaltet. 
2)ie  SBorfifcenben  unb  Schriftführer  für  bie  öffentlichen  33erfammlungen 
werben  auf  SSorfchlag  be«  3entralau3fchuffe3  gewählt. 


Digitized  by  Google 


fünfter  2tbfdjnitt. 
Mvegifter  $a  ton  «ereittSfdjriften  Hütt  1881-1005. 


SBemerfung.  2)a3  Gegiftet  besieht  fia)  nia)t  auf  ben  ^jn^aCt  biefeS  S3anbeS, 
roegen  beffen  ba8  Dorne  befinblicbe  JnhaltSoeraeichniS  Dergleichen  ift,  fonbern 
auf  bie  vom  .Vereine  oeröffentliajten  93ericr)te  unb  SBerfjanblungen,  toelclje  in  bem 
chronologifchen  SBerjeichniS  —  f.  oben  aroeiten  unb  britten  Abfchnitt  —  aufgeführt 
finb.   SBergl.  bie  bort  ©.  29  gemachte  SBemerfung  wegen  ber  Anführungen. 

£a§  Slegifter  umfaßt  bie  gefamten  bi§  (Snbe  1904  erfa)ienenen  SereinSf Triften. 
2)a  bie  ©Triften  erft  feit  1886  in  fortlaufenb  numerierten  heften  erfahrnen,  finb 
bie  früher  erfdjienenen  Berichte  unb  Sterfjanblungen  nach  ben  Jahrgängen  (unter 
^ortlaffung  ber  JahrhunbertjahO,  bie  fpäteren  nach  $eftnummern  angeführt.  2)ie 
bei  ber  Einführung  oerroenbeten  Suchftaben  bebeuten:  93  =  Bericht,  £>  =  #eft, 
S8  =  SBerhanblung.  2Bo  eine  ©eitenjahl  nicht  angegeben  ift,  enthält  ba§  be» 
treffenbe  £eft  nur  ben  Bericht  über  ben  einen  ©egenftanb.  2)a3  Sitat:  77  b.  ©t. 
bejieht  ftd)  auf  ba3  Sßerf  oon  SBöhmert:  „2)a3  Armenioefen  in  77  beutfehen  ©täbten 
unb  einigen  Sanbarmenoerbänben."  £ie  gefamten  SBerein$fd)riften  jerfallen  in  bie 
oorber eitenben  2)ru<f berichte  über  einjelne  ©egenfiänbe  unb  bie  SBerhanb* 
lungen  ber  Jahr  eöoerf  aminlungen.  25a3  ©adjreaifter  bezieht  ftd)  in  ber 
Öauptfaaje  auf  bie  £rucfberichte ;  bie  SBerhanblungSbericgte  finb  nur  inforoeit  an* 
geführt,  alö  fte  neue,  über  ben  2)rucfbericf)t  hinauögefjenbe  Ausführungen  enthalten. 
Öeft  52:  2)a3  auölänbifdje  Armenioefen  enthält  ein  befonbereö  ©adjregtfter. 

35er  SBenufcer  ber  Schriften  toirb  mit  leichter  2Rüb,e,  roenn  er  ben  Srucfbericht 
fennt,  ber  in  bem  ©achregifter  angeführt  ift,  bie  in  bemfelben  Jahre  folgenben  SBer* 
hanblungen,  bie  ben  £rucfbericht  ergänjen,  nachfragen  tonnen. 


Abonnement  für  Äranfenhäufer  29,e. 
Acferlanb,  Anroeifung  oon,  85,58. 
AlfoholiSmuä  f.  Xrunffucht. 
Alphabet.  SRegifter  ber  SBereinöfchriften 

unb  Seridjterftatter  24,22. 
Alterä*  unb  Jnoaltbenrenten,  Anrechnung 

oon,  §.  39,84,  wo. 
AlterSoerftcherung  f.  Arbeiteroerftdjerung. 
Altfcherbifc,  Jrrenanftalt  §.  8,87  ff. 
Amerifa  §.  15,i»;       17,u;  §.  35,4»; 
52,m  ff. 

—  Charity  Buildings  35,52. 

—  Charity  Organisation  Society  £>.85,5i. 

—  National  Conference  35,48. 

—  State  Boards  35,47. 
Angehörige,  SBerfäumung  Oer  9Zährpflid)t 

burch,  81,  SB.  191  ff.;  84,  8.  3;  86, 
3*.  11;  88,  SB.  9;  S>.  16,205  ff.;  93, 
SB.  56  ff.;      22,i  ff.;  95,  SB.  49  ff. 


j  Angehörige,  ©rfafcanfprüdje  gegen,  £.8,7  ff. , 
89,  SB.  13  ff. 

—  (Srftattung  oon  Unterftüfeungen  burdj, 
$.  41. 

Angehörige,    3ro<ma$mafw?geln  gegen, 
$>.  36. 

—  Unterhaltungöpflicht  ber,  §.  8,40  ff. 
Anhalt,  länbliche  Armenpflege,  86,  ©onber» 

heft  246. 
Anonomität  f.  Afnle. 
Anrechnung  oon  Kenten      39,84,  ho. 
Anftalten  jur  SBefchäftigung  Armer  83, 
SB.  3. 

Anftalten  ber  gefchloffenen  Armenpflege 
in  2)eutfcf)lanb  §.  65,i2  ff. 

—  Verwaltung  u.  technifche  ©inrid)tung 

65,55  ff. 

Anftaltöpflege  f.  SGßaifenanftalten. 

—  ber  fianbarmenoerbänbe  32,7. 
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Slnttbettefoereine,  83,  23.  63,  65;  §.  16,*8i; 

6.  22,84;  f.  aua)  Settelroefen. 
Arbeit,  9le<$t  auf,  6.  43,s. 

—  Unierftüfcung  bura),  in  5Belgien§.52,27o. 
Slrbeit,  Unterftüfcung  bura),  in  ftranfreia) 

52,228. 

—  Italien  §.  52,260. 

—  Stuftfanb  §.  52,2»7. 
Slrbeitenbe  Äinber  84,  93.  7. 
Slrbeitergärten  52,232. 
Slrbeiterfolome  83,  93.  2;  83,  58.  50  ff.; 

84,  23.  11;  85,  33.  4,  ft,  3. 
Sfrbeiierfolonien  in  granlreitt)  §.  52,«8«. 

—  ben  9iieberlanben  52,28i. 

—  Sftujjlanb  52,297. 

—  ber  ©djroetj  £.  52,56. 
SlrbeitermietStyäufer      11,«  ff. 
Slrbeiterfefretariate  §.  70,9  ff. 
Slrbeiteroerfid&erung,  93erb,ältm8  ber  Sir» 

menpflege   *ur   81,   23.  76  ff.;  91, 

SS.  135;  93,  23.  13;  94,  58.  20;  21; 

95,  58.  21  ff.  §.  29;  $.  34,i«;  £.39,84, 

140 :  ö.  53. 
StrbetrSanftalten  83,  58.  3,u  ff.;  58.  36  ff.; 

£.  65. 
SlrbeitSöörfe  £.  4,48. 

2Irbeit3etnria)tungen  in  ber  offenen  Sirmett* 

pflege  §.  48,i  ff. 
Strbeitöljäufer  84,  58.  9. 
SlrbetiSfofenoerfiajerung  £>.  43,7. 
STrbettslofe  ^erfonen  in  g-ranfreia) 

35,62. 

SlrbeitSIoftgfeit  ftefje  9totftanb3arbeiten. 
Slrbeitönacfjweis  85,  58.  12;  85,  SS.  95, 
$.  4,i  ff.,  §.  5,6i  ff. 

—  5ßerbinbung  jro.  Armenpflege  unb  — 
£.  43,i2. 

StrbettSftätten  £.  58. 
Slrbeitsoermittlung  §.  43,u 
2troeit$5roang  36. 
Armenärjte      4,77  ff.,  £.  48,42  ff. 

—  in  $ranfrei$  $■  35,60. 
Slrmenauffeljer  49,46. 
Slrmenbefd&äftigung  83,  8.  3;  §.  43,i  ff. 
2irmenfinanjftatiftif  §.  48,i  ff. 
Sfrmenqefefcgebung,  allgemeine  Überfta)t 

ber,  77  b.  ©t.  I,  38. 
Slrmengefefegebung  82,  83.  88  ff.;  84, 

23.  99,  33.  10;  85,  58.  60  ff.,  58.  7,  8; 

86,  23.  17  ff.,  93.  1:  £.  27. 
Slrmenlaft  81,  58.  237  ff.  $.  57. 

—  83eteüigung  größerer  58erbänbe  an  ber, 
§.  32. 

Slrmenorbnungen,  3n77beutfajen  ©täbten 

u.  f.  ro. 
Strmenpfleger  6.  49. 
Slrmenrecf/tSpflege  §.  70. 
2lrmenrea)t  §.  70,47. 

©Triften  b.  ©.  «er.  f.  2Bo^tätiß!cit.  LXXII. 


Slrmenftattftif  81,  58.  16;  82,  2J.  13;  83, 

58.  12;  83,  58.  1;  84,  58.  4;  84,  58.  1  ; 

85,  58.  4,  93.  1,  2;  77  b.  6t,  £.  61.  f. 

©Ifaf$.2ot()ringen  §.  27. 
Slrmemoefen,  ©oftemat.  Ü6erfta)t  f.  ®en.» 

23eria)t. 

**  ber  Unterftüfcung  £.  19,i  ff.,  78 ff.; 

94,  58.  66  ff. 
Slrjnei  an  Familienangehörige  34,2«. 
&r3tlid)e  23ef)anblung  §.  34,22. 
Slrjjtroaljl,  freie  48,56. 
Slfule  für  Obbaa)Iofe       16,584  ff.;  £. 

22,85  ff. 

—  für  Sööd&nerinnen      30,is  ff. 
Slufftdjt  über  bie  örtliaje  Armenpflege 

§.  10,16,  142  ff. 

—  in  ber  SEöaifenpflege  ö.  43,64. 
Sluöfunft  über  23ebürftige  §.  14,41,  64. 

—  in  Slmerifa  6.  52,i67. 

—  5BeIgien  §.  52,272. 

—  g-ranfreia)  52,203. 

—  ben  Üftieberlanben  52,284. 

—  ©teiermarf  $.  52,24. 

—  SBien  §.  52,84. 

—  über  SobJtätigfeitSemriajtungen  in 
Slmerifa  52,i68. 

—  ben  9lieberlanben  §.  52,288. 

—  ©teiermarf  |>.  52,28. 

—  Qüxid)  £.  52,64. 

Slusfunftsfteaen  f.  iKecfjtöfajufc  §.  70,i9ff. 
Sluälänber,  gürforge  für,  §.  69. 
Sluelänbifa)e3  Slrmemoefen     35;  £.  52. 
Slusfajlufcfäfce  §.  19,26  ff.;  §.  39,»e,  iso. 
Stuäioanberung  §.  16,7o;  §.  69,i48. 
Sluämeifung  §.  69,42  ff. 

SBaben,  grauenoerein  85,  93.  11,6. 
— ,  größere  Serbänbe  32,58. 
5Baradfen,  f.  Dbbacfjlofigfeit. 
5Barnarbo  52,97. 
SBafelftabt  35,22. 

Säaugefellfajaften      6,8sff.;  |>.  11,87,  ss. 
23aoern,  (änblia^e  2lrmenpflege86,  ©onber^ 
b,eft  298. 

23aoern,  gürforge  f.  Sluälänber  ö.  69,ss  ff. 
58aoern,  größere  93erbänbe  82,7«. 

—  ^eimatrea)t  §.  38,i. 

5Belgien      20,i8,  23,i?;  35,7i;     52,265  ff. 
Belgien,  Überna^meoerträge  69,74. 
Beratung  in  9le#täanaelegenf)eiten  ß.  70. 
58erta)terftatter,  93erjeta)niä  ber,  ^.  24,«5. 
Seriin,  ©raieljungöbeirat  f.  fa)i»lentlaffene 

SBaifen  6.  33,8  ff. 
93ern  |).  35,24;  52,66. 
öerufäbeamte  in  ber  Strmenpflege     18 ; 

94,  ö.  22  ff.,  49,44. 
23eruf$njab/l  ber  fa)ulentlaffenen  5fflaifen 

|>.  33,6. 

16 
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93ethel,   Anfielt    für    (Spilcptifc^e  83, 

SS.  90  ff. 
93eitelei,  aflafcregeln  80,  9J.  3  ff. 
»ettelroefen  81,  93.  115  ff.;  82,  SB.  88  ff.; 

83,  33.  3,»;  84,  8.  9.  £.  57,97  ff. 
93eroahranftalten  84,  93.  3. 
SBeroetSlaft,  im  ftaHe  beö  §  30b  ©.  U. 

2B.;  81,  93.  316;  82,  33.  70. 
93  ejirf  Sanftalten  in  ©acfjfen  $.  32,ss. 
93esirfäarbeitgf)äufer  83,  8.  3,22  ff. 
93ejirf3anneuf)äufer  83,  93.  8,22  ff.;  85, 

93.  9,  93.  10;  Sß.  73  ff. 
93e3irf3föftem  $.  49,87. 
23irfenfelb,  ftürftentum  $.  32,68. 
Stinbe,  ftürforge  für,  f.  größere  SJerbänbe. 
931inbe,  $anbarbeitSunterria)t  für,  $.60. 
93ranbenburg,  Iänbtic^e  Armenpflege  86, 

©onberljeft  6. 
93raunfchroeig,  tänblta)e  Armenpflege  86, 

6onbert)eft  236. 

—  größere  93erbänbe  $.  32,eo. 
93remen,  länbliche  Armenpflege  86,  ©onber* 

beft  290. 
^Brennmaterial  $.  42,4i. 
93re3lau,  3ufQmmennnr*en  Der  Slrmen* 

pflege  unb  äBofjltättgfeit  $.  14,b7. 
93rot,  Unterftüfcung  burdj,  $.  42,86. 
93ürgerltd)es  ©efefcbucb,  $.  8;  $.  45. 
Bureaux  de  bienfaisance  $.  27,is. 

Charity  Buildings  $.  35,62. 

Charity  Organisation  Societies  $.  35,40 ; 

$.  52,166. 

—  in  Amerifa  $.  35f5i. 
©hronologifcheS   9iegifter  ber  Vereins» 

f Triften  $.  24,22. 
Church  Army  ö.  52,iu. 
(Songreffe    oon  9Bo^ltättgfeit§oeremen 

$.  15,12;  $.  17,li;  $.20,17;  $.  23,15,  18. 

(Sontrole  f.  Auffielt ;  93erufsbeamte. 

f.  aud)  unter  ß.  unb  3- 
(Sontrolbeamte  $.  49,46. 
©ontroleure  $.  49,46. 

$>änemarf  $.  17,9. 

—  Übernahmeoerträge  $.  69,75. 
Eiafonie  in  $ollanb  $.  52,277. 
Dispensaires  $.  68,41. 
Domicile  de  secours  $.  27,ie. 
2)onauefcf)ingen,  SEöochenpflegermnen 

§.  30,29. 

—  Sanblranfenpflege  in,  $.  44,i7. 
EreSben,  Gentralfteile  für  SBohltätigfeit 

$.  14,65. 

2>ur$reifenbe  AuSlänber  $.  69,ias  ff. 

@f)renamtlidje  Armenpfleqe  $.  18;  94, 

93.  22  ff. 
ehrenamtliche  Organe  $.  49. 


einlege  in  ©teiermarf  $.  35,is. 
©tn3iefmng     ber  93erftcf)erung3beiträge 

$.  34,28. 

©ifenaajer  Vertrag  $.  69,85. 
(Slbetf elber  ©nftem  $.  18 ;  $.  39,99;  $.  49; 
$.  63. 

 Verbreitung  in  beutfcben©emeinben 

$.  31,8 ff.;  $.  42,4;  $.  63,48. 

 Verbreitung  im  AuSlanbe  $.63,46  ff. 

 in  Dfterreia)  £>.  35,is;  $.  52,89. 

 -in  ©raj  $.  52,28. 

 attoäfau  £>.  52,298. 

 ben  Siieberlanben  $.  52,28i,  285. 

©Iberfelb,  SRotftanbSarbeiten  85,  93. 12  4_e. 
6lfajj*£otf)ringen,  ftürforge  f.  AuSlänber 

$.  69,94  ff. 

@lfajj«2othringen  $.  38,65. 

—  länbliche  Armenpflege  86,  ©onberheft 
345. 

—  Abfommen  mit  33aben  unb  $effen, 

$.  38,64. 

—  ©nftem  ber  Armenpflege  in  —  $.  27 ; 
$.  28,2i  ff. 

©Ifafj  *  Lothringen ,    größere  93erbänbe 

$.  32,79. 

eifa|*£ott)ringen,  Serträge  mit  ^reufcen, 
öeffen,  2Bürttemberg  u.  93aben  $.  69,56. 
Elterliche  ©eroalt  £>.  8,56  ff. 
©nglanb  $.  15,i9;  $.  20,ie;  $.  23,u; 

$.  35,29;  $.  52,73. 

—  grauen  in  ber  Armenpflege  £>.  35,8i. 

—  alte  Leute  S>.  35,34. 

—  2ßerfhau3fgftem  $.  35,32. 
©ntmünbigung  oon  Srinfern  $.  55,ii8. 
©pileptifer  83,  93.  4,  93.  5;  93.  90  ff. 
©pileptifdje,   Jyürforge  für,  f.  größere 

93erbänbe. 

(Erbrecht  ber  Armenuerbänbe  $.  41, 19. 
Grf)olung$häufer  £>.  50,48. 
©rholungöftätten  68,eo. 
ßrfa^anfprüche  gegen  llnterftü^te  $.  8; 

89,  95.  13  ff. 
©rfa^anfprüche  gegen  Angehörige  $.  8; 

89,  93.  13  ff. 
@rfa^anfprücf)e    gegen  Armenoerbänbe 

ö.  8:  89,  93.  13  ff. 
(Srftattung  oon  Unterftü^ungen  $.  41. 
©rsiehungäbeirat  f.  fcbulentlaffene  SBaifen 

in  Berlin  $.  33,3  ff. 
@Eiftenjminimum  $.  19,26  ff. ;  $.  39. 

flfabrifen,  Äinber  in,  84,  93.  7. 
ftafultatioe  Armenpflege  $.  27,a;  9?ach- 

roort  3U  $.  27. 
ftamilienpflege  84,       4;  84,  93.  38  ff.; 

77  etäbte"  239  ff.;  $.  4ris5  ff.;  88, 

16 ff.;  $.  35,38 ;  $.  43,4sff. 

—  in  Amerifa  $.  52,i6o. 

—  93ern  $.  52,69. 
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ginbelhauöroefen  in  ©nglanb  52,9*. 

—  SJranf  reich  £>.  52,288. 

—  Starten  £>.  52f2R8f  sei. 

—  9tuf$Ianb  §.  52,293. 
gamilienredjt  $.  8,4off.;  89,  93.  43  ff. 
fjamilienunterftüfcung  §.  34,24. 
fterienfolonten   84,  93.  2;  85,    93.  3: 

8,187  ff. 

ftinanaftatifttf  £•  48,i  ff.  §.  61. 
ginbelhausroefen  in  5™ntoi$  52,204. 

—  ftforenj  ö-  52,s«o. 

—  Statten  £.  52,255. 

—  STOosfau  52,292. 

—  Neapel  £>.  52,258. 

—  Dfterreid)  §.  52,». 

—  Stootgo  52,257. 

—  ©tetermarf  6.  52,25. 

—  Ubine  §.  52,26i. 

—  Ungarn  52,88. 

—  3üricf)  6.  52,57. 
finnlanb,  §anbarbeitäunterricht  §.  60. 
yortbilbung  f.  fjauöioirtfa).  Unterricht. 
?ran!furt  a.  W.t  AuShmftöftelle  £.  14,6*. 
franf reitf)  §.  15,iö;  §.  17,7;  §.  23,i6. 

sJtaa)toort  ju    27 ;  §.  35,56 ;    52,m  ff. 

—  Armenärzte  35,eo. 
granfreid),  Äranfenpflege  35,58. 

—  Übernahmeoerträge  §.  69,76. 
Syrauen  in  ber  Armenpflege  80,  93.  40  ff.: 

81,  ».  206 ff.;  85,  93.  11;  85,  8.  85 ff.; 
25 ;     28,86  ff. ;     35,8i ;  §.  49,i»,  77. 
grauen  in  ber  Armenpflege  in  (Snglanb 
§.  52,8i. 

—  ^Belgien  §.  52,268. 

—  9)losfau  |>.  52,298. 

—  3«rid&  £.  52,59. 
^rauenr)eime  £>.  39,5. 
fjrauenred&tsfdjufc  6.  70,28. 

freie  Arätroahl  §.  35,eo;  48,56. 
freijügiflfeit  80,  95.  9. 

ibftücfSoerteilung  f.  ©peifung. 
Jürforgeeraiefmng  §.  64. 
§ürforgefteUen  f.  Sungenfranfe  §.  68,41. 

Gebrechliche,  ftürforge  für,  f.  größere 

SSerbänbe. 
©eifteSfranfe  £.  8,87  ff. 

—  ^ürforge  für,  f.  größere  93erbänbe. 
©elb*  unb  iRaturalunterftü&ung  §  42. 
©emeinbearbeit  43,n. 
©emeinbefranfenpflegerin  §.  44,68. 
Oemeinbeftatiftif  §.  61. 
«Semeinberoaifenpflege  47. 
©eneratbericht  über  bie"  erften  15  ^aljre 

ber  3ierein0tt)ätigfeit  £>.  24. 
©eneraloormunbfdjaft  f.  93ormunbfchaft. 
©enefenbe,  ^ürforge  für,  ö.  6,1  ff.,  |).  50. 
©enefungsheime  §.  50. 
©efamtarmem>erbänbe  86  93.  1,13. 


©efa)loffene  Armenpflege  §.  65. 

©efefcbuch,  Bürgerliches,  §.  8. 

©eftnbeoermittelung  4,ss. 

©efunbheitspflege  81,  95.  223  ff. 

©efunbheitSrat  6.  6,93. 

©eroitterfchäben  fc.  37,69. 

©otha,  größere  93erbänbe  §.  32,27. 

©othaer  Vertrag  §.  69,59. 

©ren3en   ber  Süohltätigfeit  £.  8,269  ff. 

91,  ».  21  ff. 
©röfcere  93crbänbe,  Beteiligung  ber  —  an 

ber  Armenlaft  ö.  32. 
©rünbung  beö  93ereinS  f.  ©eneralberidjt. 

#altefinber  §.  47,8,  50  ff.  £>.  59. 
Hamburg,    länblicöe    Armenpfleqe  86, 

©onberheft  287. 
§anbarbettSunterricht  für  ©chroachfinnige 
60. 

§annooer,  Snfpeftion  ber  Drtöarmen* 
tjerbänbe  §.  10,  Anl.  3. 

—  länbl.  Armenpflege  86,  ©onberheft  123. 
§auSr)alt,  (Srhaltung  beä  §.  55,i  ff. 
^aushaltungounterricht  f.  ^ausroirifd}. 

Unterricht. 
$au3pflege  £.  22,9i ;  §.  55,i  ff. 

—  bie,  auf  Sem  Sanbe,  §.  44. 

—  (für  Söötfm  er  innen)  f).  30,85  ff. 

—  in  ^ranfreia)  £>.  52,223. 

—  in  ben  9cteberlanben  52,2so. 
|>ausn)irtfchaftlia)er  Unterricht  81, 9J.  233 ; 

6,1 9 ff.;  |>.  7,82 ff.;      12;  §.  13,»  ff.; 
|>.  14,85  ff. ;  £.  15,5i  ff. 
^eilöarmee  in  2lmerifa  52,i69. 

—  (Snglanb  52,no. 
^eilftätten  53,70. 

—  f.  Sungenfranfe,  Überficht  b.,  68,9sff. 
^eiloerfahren ,  Übernahme  beg,  §.  29,2»; 

§.  53,78. 

^etmat  f.  2lrmengefe$gebung. 
^etmatrecht  in  93apern  6.  38,i. 
|>eimftätten  f.  ©enefenbe  b.  6,4  ff.,  £>.  50,43. 
^eimftättenrecht  6,15s. 
Verbergen  f.  9faluraloerpflegung. 
Reffen  (©ro^herjogt.),  länbliche  Armen- 
pflege 86,  ©onberbeft  214. 

—  größere  9?erbäube  ^.  32,25. 
^effen^^affau,  länbliche  Armenpflege  86, 

©onbert)eft  107. 

öilfötonbd  in  ^ap^n  37,62. 

Jöilföüereine  für  Auölänber  69,i79  ff. 

|)irfchberg,  9btftaub  im  Äreife  37,8. 

Öochmafferfchäben  37,2. 

5>öhc  ber  Unterftü^ung  19,i  ff.;  94, 
93.  66  ff.;  ö.  31,37  ff.      57 ,51  ff. 

^ohcnjollernfaje  ^anbe,  länbliche  Armen- 
pflege 86,  ©onberheft  144. 

$ollanb      52,276  ff. 

16* 
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^bioten,  ^ürforge  für,  f.  gröfserc  33erbänbe. 

—  ^anbarbeitsunterrtdjt  für,  £>.  60. 
Snbtoibualftatiftif  f.  Slrmenftatiftif. 
internationale  SluSftellung  1900  £>.52,i8a. 
internationale  tfongreffe  $>.  52,i82. 
Snoaltbenrenten,  Anrechnung  oon,  §•  39,m, 

uo. 

^mjaltbitätSöerftdjerung   f.  Strbeiteroer* 
fia)erung. 

Italien      15,i5j      35,66:       52,24«  ff. 

—  Übernaf)ineoerträge  ö.  69,7-. 


Äaifer-fflilOelm-fceilftätte  in  Königsberg 
29,i8. 

Äamtnergeridjt,  (Sntfdjeibungen  be§,  in 
Saasen  b.  preufj.  3rürf.*©r3.      64/82  ff«» 

72.  96  ff. 

Äartoffelbau  §.  35,54. 

Äinbbettfieber  fc.  30,4  ff. 

Äinberfürforge  84,  33.  2—7;  85,  33.  8, 

5,  14:  ß.  4;  $.  8;  $.  16;  $.  22; 

95,  8.  107  ff. 

—  in  2(merifa  52,i49. 

—  Gnglanb  $.  52,9i,  101. 

—  ^ranfreicb,  52,204. 

—  9iieberlanben  6.  52,286. 

—  $ari$  .ö.  52,287. 

—  Stufilanb  £.  52,292. 

—  ber  ©ctjroeij  52,46. 

—  ©teiermarf  fr.  52,25. 

—  Ungarn  6.  52,88. 

—  Sßien  ö.  52,88. 

—  ©Internat.  Überfielt  S.  24,55  ff. 
ßinber&etfftätten  84,  33:  2;  85,  35.  3 

§.  8,187  ff. 

Äinberöeim  84,  33.  3;  95,  33.  114. 
iHnberfd)ufc  84,  33.  6. 
ÄmberoolfSfüajen  f.  ©peifungu.§.  28,75 ff. 
Äleibung  42,40. 
flnabenf)ort  84,  33.  3. 
Coburg,  größere  33erbänbe  §.  32,27. 
Äod)fd)uIen  f.  £>ausroirtfa).  Unterricht. 
Äönigäberg,   laifer  *  2BiIf)eIm  •  fceilftätte 
£).  29,i8. 

Äongreffe  f.  2lrmenpfl.  u.  Sßof|ltb,ätigfeit 
in  9(merifa      52,isi,  122. 
in  Snglanb  §•  52,76. 

—  Italien  52,247. 

—  Dfterreidj  §.  52,i2. 

—  ^Jaris  §.  52,i82. 

Äonfulate,  ftürforqe  f.  2(u3länber  $.  69,i59. 
Äorrigenbenanftalten  84,  33.  9. 
tfoftfinber  59. 

Äranfenfürforge  in  ^ranfreia)  ö.  35,58. 
Äranfengelb  34,22. 

—  §öf)e  beö  29,u. 
ßranfengeräte  $b.  35,27. 
Äranfeniürfjen  ib.  66. 


egifter. 

'  Äranfenpflege,  Äoften  ber,  §.  41,8. 

—  bie,  auf  bem  Sanbe,  £>.  44. 
Äranfenpflegegenoffenf  Soften  6.  44,»3. 
Äranfe  Arbeiter,  Bereinigung^  jur  $ür- 

forge  für,  in  Seipjig  fr.  34,i6. 

Sanb,  2lrt  unb  §öf|e  ber  Unterftüfcung. 

auf  betu,  fr.  19,77  ff. 
Sanbarmenoerbänbe  86,  23.  1,ib. 

—  ©tatiftif  ber  2lu$gaben  ber,  §.  82,4. 

—  ©tatiftif  $.  10,  195  ff. 

—  SJerjeiajniö  ber  —  §.  10,i. 
Sanbarmenroefen  77  b.  ©t.  II,  2Ibt.  2; 

81,  3J.  237 ff.;  82,  35.  88 ff.;  86,  83.  1,55; 

§.  10:  £.  13,i8  ff. 
Sanbesoerbanb    für    3ßor)ttätigfeit  in 

©teiermarf  35,ie. 
Sanbfranfen»  unb  frauöpflege  fr.  44. 
2änbUd)e  3trmenpflege,  Reform  ber,  84, 

33.  99,  93.  10;  85,  93.  60  ff.,  33.  7,  8; 

86,  ©onberI)eft :  3ufammenfaffung  jßntt* 

lieber  bie  —  betreffenben  93eria)te  unb 

33erf)anblungeu. 
Sanbftreidjerei  f.  Siettelroefen. 
Sauenburg,   länblidje  2lrmenpflege  86, 

©onberjjeft  141. 
Segiiimation  f.  9faturafoerpflegung. 
Seipjig,  fyürforge  für  franfe  Arbeiter 

fr.  34,i6. 

—  DrtSfranfenfaffe  fr.  34,is 

Sippe  »2)etmolb,   länbltcfje  2lrmenpflege 
86,  ©onbert)eft  281. 

—  größere  33erbänbe  fr.  32,7i. 
London  charity  Organisation  £.  15,i9; 

fr.   17,10-,  20,97. 

Sübed,  länblidje  2lrmenpflcge  86,  ©onber* 
b,eft  296. 

—  ^ürftentum  32,58. 
Sungen^eilftätten  6.  68,64. 
Sungenfranfe,  ^wrforgeftellen  für  68,41. 
Sungenleibenbe  in  2lmerifa  ^.  52,us. 

—  ©nglanb  52,90. 
fiunqenleibenbe  in  ftranfreiä)  52,225. 

—  Italien  52,254. 

—  Dfterreict)  52,is. 

—  Jlufelanb  £».  52,294. 

—  ber  ©a)n)ei3  ^p.  52,49. 
£ungenfd)roinbfud)t,  33efämpfung  b.,  |).68. 
Sujemburg,  Übernabmeuerträge  69,77. 

9Wäbct)en  f.  ^auöroirtfd).  Unterricht. 
«Oiäbchenhort  84,  33.  3. 
SRagajin  für  Äranfengeräte  6.  35,27. 
SWaqbeburg,  SBöchnerinnenafnl  6.  30,88. 
2Kecflenburq,  beibe,  iänblia)e  2lrmenpflege 
86,  ©onber^eft  234. 

—  ©c^roerin,  größere  Sßerbänbe  £>.  32,28. 

—  ©treti^,  größere  33erbänbe  82,80. 
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2Rieteunterftüfcung  £.  19,n;  94,  9J.  76; 

82;  ö.  22.24:  fc.  31,s2ff;  £>.  42,sa. 
WieteoerftältniiTe  ö.  31,i5  ff. 
SRietejafilung  £.  31,2i  ff. 
üJiietjinesfporfaffen  £.  11,  XXV;  6.13,ioe. 
2Hilbe  Stiftungen  in  Stalten  £.  35,67. 
SWittog  f.  Ämber  §.  26,20. 
2Rila)folonien  f.  gerienfolonien. 
3)iobiIiarbefi^  f.  3rofln9^oUftre(fung. 
SKüQtyaufen,  Ausfunftebureau  ^p.  70,ioe  ff. 

»aOrungSmiitel  für  ©d&ulftnber  f.  ©pei« 
fung. 

Mf)vpfHd)t  f.  Angehörige. 
National  Conference  §.  35,48. 
Watural*  unb  ©elbunterftüfcung  §.  42. 
WaturaloerpflegungSftationen  £>.  16,487 ff.; 

22,85  ff. 

JJaturaloerpflegung  in  ber  ©cfjroei3  §. 35,27. 
iRieberlanbe  §.  52,276  ff. 
9lieberöfterreid)  £>.  3.5,6. 
Wormaletat  ö.  48,4. 
Wormaliäfce  £>.  19,44. 
9totftänbe,  $iife  in  aufcerorbentlid)en,  37. 
Siotftanbsarbeiten  85,  93. 12,4-6 ;  §.  43,25. 
58. 

«RotftanbStätigfeit  £.  5,47  ff. 

Obba^foftgfeit  $.  16,29iff.;  $.  17,nff.; 

£.  22,io ff.;  £.  23,67  ff.;  ö.  31,4»ff. 
üffentlify  Armenpflege  80,  93.  21  ff.; 

§.    14,21  ff. 

Office  central  35,64. 

—  in  93orbeaur,  52,so3. 

—  in  SHarfeille  52,2os. 

—  "^ariS  52,202. 

Öfierreia)  §.  15,»:  £.  17,9;  §.  20,ia; 

£>.  23,n ;  ö.  35,4:  £.  52,5  ff. 
Öfterreia)  *  Ungarn,  Übernafymeuerträge 

§.  69,78. 

Dlbenourg,    länbltaje   Armenpflege  86, 
©onberjjeft  227. 

—  gröfeere  ÜJerbänbe  32,56. 
DrtSarmenoerbänbe  86,  8.  l,is. 

—  rheinifaje  $.  32,ia. 

Ofrprcuficn,  länblidje  Armenpflege,  86, 

Sonber^eft  16. 
ouvrier  enqueteur  §.  68,48. 

»JSario  >>.  52,234. 
$atronatäfnftem  ö.  14,62. 
pauföalfäfce  f.  &oIje  ber  Unterftüfcung. 
perfonalfarte  §.  15,o8. 
Pflegerinnen  f.  ftrauen. 
pflegeanfialten,  beuiftfje  £.  60,27  ff. 
v^flegen>efen  auf  betn  Sanbe  £>.  44. 
$oli$eiaufftc$t  £>.  16,w>. 
Pommern,    länblidje   2(rmenpflege  86, 
©onberf)eft  10. 


$ofen,  länbliaje  Armenpflege  86,  Sonber- 
fieft  41. 

^otsbam,  «Rormalfäfce     19,44;  94.  8.  89. 
Sßreufeen,  länblid)e  Armenpflege  86,  ©on* 
berieft  6. 

—  Öefefc  oom  11.  3uli  91,  §.  32,8. 
^rioatrooDltättgrett  80,   93.  21  ff.;  $. 

14,2i  ff.;  91,  33.  79  ff.;  £.  19,87  ff.; 
94,  53.  95  ff. 

—  Anrechnung    von    Seiftungen  ber, 

Ö.  39,86,  187. 

Ctuartierfnftem  §.  49,87. 

«Haneburg,  größere  93erbänbe  £.  32,si. 
9teia)Sanget)örige  in  anbern  SBunbeSftaaten 

|».  38. 

SteiajSarmenftattftif  85,  93.  2. 
fteic&slanbe  f.  ©l!aji*Sott)ringcrt. 
9ieid)$au0länber  £>.  69,7i  ff. 
Sedjtsfdmfc  £>.  70. 
SReFonoales^enten  f.  ©enefenbe. 
Kenten,  (Srftattungen  oon  ö.  53. 
9tetention3rea)t  .£>.  22,26. 
9teufe,  ältere  Sinie,  länblia)e  Armenpflege 

86,  @onbcrt)eft  271. 
 gröfeere  93erbänbe  .£>.  32,is. 

—  iünqere  Sinie,  länblitöe  Armenpflege 
86,  ©onberljeft  274. 

—  größere  93erbänbe  £>.  32,46. 
SHtjoinifcrje  Ortdarmenoerbänbe  32,is. 
SRfjeinprooim,  länblia^e  Armenpflege  86, 

©onberfjeft  99- 
Stiefengebirge,  ^odjroafferfcfjäben  i.,  6. 37,7. 

Jlücfroanberer  ö.  69,i48. 

SRufelanb  $>.  52,288  ff. 

—  Übemn^mcoerträge  §.  69,70. 

^£ad)fen,  Armenorbnung  85,  93.  10,m. 

—  ©rofebrjgt.,  Iänblia)e  Armenpflege  86 
©onberljeh  219. 

©aajfen,  ©rofe^rjgt.,  größere  SRerbänbe 

32,87. 

—  Ägr.,  länblia)e  Armenpflege  86,  ©on» 
berieft  162. 

—  ftgr.,  Armenftatiftif  83,  ».  12. 

 S3ejirföanftalten  ö.  32,sa. 

 gröfeere  Serbänbe  32,a2. 

—  ^irooinj,  länblia)e  Armenpflege  86, 
©onber^eft  70. 

—  *  Altenburg,  länblia)e  Armenpflege  86, 
©onberljeft  250. 

©aajfen  *  Altenburg,   größere  93erbänbe 

Ö.  32,89. 

—  ^oburg*©ott)a,  länblidje  Armenpflege 
86,  ©onberljeft  253. 

—  größere  »erbänbe  $>.  32,27. 

—  »SWeiningen,  länbliaje  Armenpflege  86, 
©onber^eft  263. 
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©a$fen  •  3Hemingen ,   größere  Serbänbe 
32,60. 

Salvatiou  Army  f.  §eil8armee. 
©äuglinge  §.  47,8,  so  ff.;  §.  59,8 ;  74. 
Scattered  homes  §.  35,87. 
©d£wumburg*2ippe,  länblid>e  Slrmenpflege 

86,  ©onberljeft  282. 
©Naumburg  »Sippe,   größere  Serbänbe 

$.  32,24. 

©ajlefien,  länblidje  Slrmenpflege  86,  ©on* 

berieft  113. 
©d)le3tmg*§ol[tem,  länblic^e  Slrmenpflege 

86,  ©onberljeft  133. 
©djulentlaffene  Sfugenb,  gürforge  für, 

§.  33. 

©djulentlaffene  SBaifen  §.  47,27. 
©ajulfinber  f.  ©peifnng. 
©cbufcoereme  für  Sträflinge  £.  16,ibs. 
©ü)roaa)ftnnige ,  §anbarbett8unterri$t 

für,  §.  60. 
©d^iDarsburg'^ubolftabt,  länbliaje  Sirmen* 

pflege  86,  ©onber^eft  269. 

—  gröfeere  Sßerbänbe  32,22. 
©a)roar3burg  *  ©onberSfmnfen ,  länblid&e 

Slrmenpflege  86,  ©onberfjeft  267. 

—  größere  fcbänbe  §.  32,4b. 
©djroeben,  §anbarbeitäunterrid)t  §.  60. 
©cf>roei3  £•  15r»;  §.  17,9:  §.  23,12; 

35,«i ;  S>.  52,42  ff. 

—  Slrmenanftalten  85,  SBb.  10. 

—  Übernalmteoerträge  69,8i. 
©$n)inbfucf|t,  SBefämpfung  ber,  £.  68. 
©eebäber  für  Äinber  f.  $Ünber§eUfiätten. 
©eeleule  69,ibi. 

©elbftfoften  §.  57,54  ff. 
Settlements  £.  35,52;  §.  52,no. 
©eoffarbt,  fi.  fr  $.  56,9. 
©iedje,  ftürforge  für,  f.  größere  93er* 
bänbe. 

©fala  für  Unterftüfcnngen  §.  19,26  ff. 
©ociale  Stuägeftaltung  ber  Slrmenpflege 
§.  54. 

©ociale   ©efefcgebung   f.  2lrbeiter*SSer« 
ftajerung. 

 in  iljren  SBejiefjungen  tut  Sinnen* 

pflege  §.  29. 
©oolbäber  für  Äinber  f.  ilinberfjeilftätten. 
©petfeeinridjtungen  66. 
©peijung  non  ©djulfinbern  §.  26,i  ff. ; 

§.  28,69  ff. 

©taatSoerträge  armenred>tlicf>en  ^nfjaltS 

§.  38,44. 

State  ßoards  $.  35,47. 
©tatiftif  f.  Slrmenftatiftif. 
©tarnten  beä  SBereins  6.  24,8. 
©teiermarf  §.  35,i4;  £>.  52,9. 

—  einlege  in,  §.  35,i5. 
©teiermarf,  Sanbeäoerbanb  für  2Bof)l» 

tätigfeit  in,  §.  35,i6. 


©terbegelber  §.  41,22. 
©terblidtfeit  non  ©äuglingen  in  franf* 
reia)  |>.  52,206. 

—  Italien  52,262. 

—  BKogfau  §.  52,272. 

—  Öfterreid)  §.  52,n. 

—  $ariö  ö.  52,289. 
Stettin,  ©entralfteUe  £>.  14,bo. 
©tiftungen  £.  1,8  ff.;  §.  8,it  ff.;  86, 

».  59  ff.;  89,  3*.  25  ff.;  ß.  35,67. 
©trafbeftimmungen  85,  ö.  10,i8  ff. 
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Grfter  aBfd&niit 


$*§  ^ftosfo  Her  öffeittüifjett  (Stoattgö*)  *lrmcnt>f(eae 
uttD  feine  gefrijidjtürfic  <*ntmirtlMta* 


•Jlur  in  t> er l) ä l tn i Smäjst g  feltencn  gäHen  ift  eä  bem  9Dlenfdjen  belieben, 
biejemgen  ©üter  fta)  müf)elo3  anzueignen,  bercn  er  bebarf,  um  ba3  burdjj 
bcn  jeioeüigen  ©tanb  ber  ßutturenttoicflung  bebingte  5Raj$  feiner  93ebürfniffe 
ju  befriebigen.  3n  ber  SRegel  mufe  er  fte  ftdj  enttoeber  burd)  Arbeit  f)er^ 
ftellen  Oßrobuftion)  ober  in  ben  gormen  beS  toirtfdjaftli3>en  iBerfe^rö  be= 
f  Raffen,  inbem  er  fte  gegen  anbere  gletd^toertige  ©üter  ober  gegen  2lrbeit3= 
letftungen  eintaufdfjt.  s$ermögen$bef  ifc  ober  StrbeitSf äljtgf eit  (bie 
SlrbeitSgelegenljett  einbegriffen)  finb  fomit  bie  unerläfjlidjen  &orau3fe$ungen 
für  jebe  felbftänbige  ;Jöirtfajaft$füf)rung.  2öer  toeber  über  ba$  eine 
nodj  baS  anbere  oerfügt,  ift,  um  erjftieren  ju  fönnen,  auf  frembe  $ilfe  an- 
getoiefen,  ift  im  toeiteften  ©inne  be3  2öorte3  fjilfsbebürfttg.  §ilfä* 
bebürftigfeit  in  biefem  ©inne  ift  bafjer  ntdjt  ein  zufälliger,  b.  fy.  oon  nidjt 
im  oorauS  überfefjbaren  SBorauäfefcungen  abhängiger,  fonbern  ein  normaler* 
toeife  in  jebem  Seben  fict)  toieberfjolenber  3«ftanb.  2)ie  menfdjlidje  ©e= 
fefffa^aft  mufjte  bafjer  fd)on  in  früljefter  $eit,  nod)  elje  bie  Ijeute  in  ir)r 
(ebenbtgen  fnmpat^ift^en  ©efüljle  imftanbe  roaren,  in  biefer  Stiftung 
beftimmenb  $u  toirfen,  um  if)rer  eigenen  ©elbfterfjaltung  mitten  ©in» 
rtdjtungen  auSbilben,  beren  gunltion  e$  ift,  iljren  in  bem  oorfteljenb  ent= 
toicfelten  (Sinne  auf  frembe  #ilfe  angeioiefenen  ©liebern  ben  5ur  Sebent 
friftung  nottoenbigen  Unterhalt  ju  geioäf)rlciften.  2)ie  ältefte,  unmittelbar 
an  bie  natürlidj>en  ©runblagen  be§  menfa^lidfjen  (SetnS  anfnüpfenbe  ber* 
artige  Snftitution  ift  bie  gamilte.  ©ie  ift  audj  bis  jur  ©egenioart  bie 
toidjtigfte ,  bie  ftdj  nodj  ijeute  unferem  $)enfen  als  bie  normalertoetfe  jum 
Eingreifen  guerft  berufene  barfteCCt ;  unb  bie  früher  nur  auf  ©itte  unb  Floxal 
beruljenbe  $flidjt  ber  gamtlte,  ifjren  IjilfSbebürftigen  SKitgliebern  ben 
nottoenbigen  SebenSunterfjalt  $u  gemäßen,  r)at  bei  allen  ßulturoölfern 
ben  Gfjarafter  eine§  redjtliajen  ©ebotS  angenommen.  silber  ber  oon  ber 
gamilie  auSgeljenbe  <Sdm§  ber  mirtfa)aftlia)  ©djroadjen  reidjt  nidjt  unter 
allen  Umftänben  au§.    @r  oerfagt  junäc(jft  allemal  bann,  wenn  bie  be* 
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trcffenbe  hilfsbebürftige  $erfon  eine  gamilte  im  herlömmlichen  be^ro.  in  bem 
burdj  baS  SRec^t  fanftionierten  Sinne  nicfjt  ^at.  Er  oerfagt  ferner  bann, 
wenn  e$,  au$  roetdjem  ©runbe  auch  immer,  bem  $ilf$bebürftigen  unb  feiner 
gamilie  nid)t  möglich  ift,  aueinanber  in  Ziehung  treten.  Er  entfällt 
nor  allem  aber  ba,  reo  bie  gamilte  felbft  arm  unb  baf;er  unfähig  ift,  $u 
Reifen.  SöteS  bafjer  notroenbig  ber  ^amilienfchufc  fdron  in  ältefter  ^eit 
Süden  auf,  fo  haben  bie  hierfür  beftimmenben  Momente  infolge  ber  neu* 
Seitlichen  Entroidlung  beö  gefeHfdjaftlichen  Sebent  mit  it)rer  Soderung  ber 
gamilienbanbe,  ber  häufigeren  DrtSoeränberung  unb  namentlich  bem  Ver= 
finfen  ganger  SBeoölferungSflaffen  unb  ©enerationen  in  Vebürftigfeit  eine 
roef  entlich  err)öl)te  33ebeutung  erfahren.  35er  gamilien)dju£  mujjte  baljer  — 
unb  jroar  je  mehr  e$  bem  oerfeinerten  fo$ialen  Empfinben  roiberftrttt,  ben 
$ilfäbebürftigen  feinem  Elenb  5U  überlaffen  —  in  befto  höherem  tUcafie 
burdj  anbere  ben  Sdm§  ber  roirtfdjaftlich  Schwachen  oerbürgenbe  Ein* 
ridjtungen  ergänzt  werben,  liefern  3mecfe  höben  im  Saufe  ber  $ultur= 
entroidlung  bie  mannigfachften  3>nftitutionen  gebient;  e3  fei  nur  erinnert  an 
bie  gürforgeppicht  be$  §errn  für  bie  ©flauen,  be3  ©runbetgentümerä  für 
feine  porigen,  be$  2)feifter3  für  feine  ©efeHen,  ber  fünfte  unb  ©üben  für 
ihre  Singehörigen,  beS  ®ienftc)errn  für  fein  ©eftnbe  forote  enblia)  an  ba£ 
fornpli^ierte  Softem  ber  burdt)  bie  moberne  So^ialgefefcgebung  gefchaffenen 
gürforgeeinrichtungen.  2lber  fo  fel)r  auch  bie  Xenbeng  ber  mobemen  Ent* 
roidlung  barauf  gerichtet  ift,  ben  ßreiä  biefer  bem  Sdm£  ber  £tlfSbebürftigen 
bienenben  gnftitutionen  $u  erroeitem,  roirb  fich  berfelbe  boch  niemals  ooU= 
ftänbig  fchliefeen;  er  mufj  vielmehr  für  alle  Seit  notmenbig  Süden  auf= 
roetfen,  roeil  bie  ülBirffamfeit  aller  berartigen  gürforgeoeranftalungen  an 
befonbere,  in  einer  beftimmten  S3ejiehung  beä  Söebürftigen  5U  bem  Xräger 
ber  gürforge  liegenbe  Kriterien  gefnüpft  ift ,  unter  meldte  bie  unenbliche 
ÜJiannigfaltigfeit  beS  Sebent  fich  niemals  refiloS  roirb  fubfumieren  laffen. 
hieben  jenen  befonberen,  ber  Ergänzung  beä  gamilienfchu^eä  gugercanbten 
Einrichtungen  mufj  baljer,  roenn  anberS  bie  menfd)liche  ©efeüfaaft  bie 
Pflicht,  für  ihre  r)ilföbebürftigen  ©lieber  ju  forgen,  nicht  oon  fich  weifen 
roiU,  notmenbig  eine  allgemeine  biefer  Aufgabe  bienenbe  gnftitution 
flehen,  beren  Eingreifen  an  feine  anberen  Vorausfefcungen  gefnüpft  ift  als 
allein  an  bie  $atfad)e  ber  #Uf$bebürftigfeit.  $>er  Inbegriff  Derjenigen 
gefeUfchaftlichen  SSeranftaltungen ,  beren  $md  eS  ift,  bem  jebeS  anberen 
Schufceä  entbehrenben  ^ilfäbebürftigen  bie  Eriftenjbebingungen  gu  geroähr= 
leiften,  ift  bie  Armenpflege.  3)er  Verpflichtung  jur  SSerforgung  ihrer 
Slrmen  hat  W  gefittete  ©emeinfchaft  je  auf  bie  &auer  entjiehen 
fönnen,  ohne  ftdt)  mit  bem  jebe  gefeHfchaftliche  Drganifation  gule^t  allein 
rechtfertigenben  ©emeinfcr)aft3berou|tfein  in  Söiberfprucr)  gu  fefcen;  ja  man 
roirb  fagen  bürfen,  bafj  bie  Negation  jener  Verpflichtung  fdjliefjlich  $u  einer 
©efährbung  auch  Deg  äußeren  33eftanbeS  ber  ftaatlichen  unb  roirtfchaftlidjen 
Crbnung  führen  müfjte.  35e§h<*lb  finben  ftd)  bei  allen  ^ioilifierten  Völfem, 
roenn  auch  oft  nur  auf  ben  ©eboten  ber  Sitte,  ber  3)ioral  ober  ber  Religion 
beruljenb ,  Einrichtungen  jur  roirtfehaftlichen  Verforgung  ber  2lrmen.  3)a= 
gegen  hat  D*e  5ra9e/  roer  Slnfprud)  auf  Slrmenoerf orgung  fyat,  unb  roer 
4räger  ber  auf  fie  gerichteten  fogialen  gunftion  fein  foK,  bei  ben  einzelnen 
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Völfern  unb  im  Saufe  bcr  3eit  eine  burd)au§  oerfchiebene  ^Beantwortung 
erfahren,  unb  eS  rmt  einer  langen  ßulturentroicflung  beburft,  ehe  bie 
ftaatlich  organifterte  ©efeöfd&aft  bie  ihr  als  fötaler  obliegenbe  Pflicht 
erfannte,  benjenigen  ihrer  9Jcitglieber,  bie  ihren  Unterhalt  roeber  auS  if)rem 
Vermögen  nod)  auS  bem  (Srtrag  it)rer  Arbeit  beftreiten  tonnen,  benfelben 
audfj  nicht  oon  anberer  (Seite  erhalten,  bie  rotrtfd^aftlic^cri  Vebingungen 
einer,  roenn  auch  nur  notbürftigen  Sebenö^altung  flu  geroährleiften.  §a, 
biefe  (rntroicflung  fjat  bis  jefct  fo  roenig  ihren  Abfd)lufj  gefunben,  bafj  nod; 
heute  ein  grojjer  £etl  ber  fltoilifierten  Golfer  ber  obligatorifchen  öffentlichen 
Armenpflege  entbehrt;  ba  aber,  roo  bie  festere  beftef)t,  roirb  fie  noch 
roefentlich  oon  rein  polizeilichen  bejro.  faritatioen  ©efichtSpunften  6ct)etrfc^t, 
roährenb  bie  Auffaffung  ber  Armenpflege  als  rein  foflialer  gunftion  nod) 
je^t  um  ir)re  Anerkennung  ringen  rnufc. 

%üx  bie  antifen  Völler  mit  it)rer  auf  Sflaoerei  gegrünbeten  2Öirt= 
fdjaftSorbnung  unb  ihrer  feftgefügten  Familien =  unb  ©efehlect)ten)erfaffung 
beftanb  allerbingS  nicht  in  bem  gleichen  9Jlafje  roie  für  bie  moberne  ©efell= 
fd>aft  bie  9cotroenbigfeit  einer  planooH  alle  SebenSgebiete  umfaffenben 
Armenoerf  orgung.  Aber  immerhin  ift  eS  befleidjnenb  für  bie  2)enfroeife  ber 
Autife,  TDelct)cr  bie  7c6ltgy  bie  civitas  (bie  Vürgergemeinbe)  als  ber  Präger 
beS  gefeÖfchaftlichen  SebenS  fc^Iec^tr)in  erfdjien,  bafe  bie  roenigen  ber  Ver= 
forgung  ber  Armen  bienenben  Einrichtungen1  unmittelbar  oon  ber  offene 
liefen  ©eroalt  auggingen.  Auf  bie  ©ntroidlung  ber  mobemen  Armenpflege 
ift  inbeffen  biefer  ©ebanfe  ohne  jeben  (Sinflufj  geblieben.  Vielleicht  eben 
beShalb,  weil  er  nur  bem  Verhältnis  beS  (Staates  flu  feinen  bürgern  ent= 
fprang,  alfo  nur  in  bem  politifchen  unb  roeniger  in  bem  ftttlichen  33eroufjtfein 
feinen  ©runb  fwtte,  oermochte  er  bie  antife  Staatenroelt  nia)t  flu  überleben. 

35ie  moberne  Armenpflege  ift  bagegen  nicht  auf  politifdjer,  fonbern  auf 
ftttlid^religiöfer  ©runblage  erroachfen.    3hr  ^unbament  ift  bie  chriftliche 
2Öeltanfd)auung,  ihr  ^rinflip  bie  oon  ber  chriftlidjen  Religion  gelehrte  all= 
gemeine  *Dienfd)enltebe.  9ftcht  roeil  er  Vürger  ift,  fonbern  roeil  er  5)ienfchen= 
antlifc  trägt,  hat  ber  Arme  einen  ftttlichen  Anfpruch  auf  §i(fe  in  feiner 
9iot.    |jat  bamit  bie  .vürforge  für  bie  Armen  unter  bem  ©tnflufj  beS 
(%iftentumS  bauemb  inhaltlich  eine  bebeutenbe  Vertiefung  erfahren,  ha* 
ferner  baS  alta)riftliche  ©emeinbeleben  in  gerabeju  ibealer  Söeife  bie  noch 
heute  jebe  rationelle  Armenoerforgung  beherrfdjenben  pflegerifchen  ©runbfäfce 
ausgeprägt,  fo  ging  anbererfeitS  mit  bem  Untergang  ber  antifen  Kultur, 
infolge  ber  ber  chriftlichen  Söeltanfdjauung  namentlich  in  ben  erften  3ahr= 
hunberten  ihrer  Entroitflung  eigenen  Verlegung  beS  foflialen  VeroufjtfetnS 
im  XranSfjenbente,  ber  ©ebanfe,  oafj  es  Pflicht  beS  (Staate«  fei,  für  feine 
Armen  flu  forgen,   für  3ahr^unoerte  oer  Wenfchheit  oerloren.    Auf  bie 
Snftitutionen  beS  römifchen  deiche«  fonnte  bie  neu  entfteljenbe  (irchliche 
Armenpflege  fchon  beör)alb  nicht  befruchtenb  einroirfen,  roeil  bie  erften 
chriftlichen  ©emeinben  teil«  ohne  jebe  ©emeinfehaft  mit  bem  Staate,  teils 
fogar  in  btreftem  ©egenfafc  flu  bemfelben  fich  entroitfelten ;  bie  unentroicfelte 

1  Sgl.  hierüber  Soening  in  SdjönbergS  öanbbucf)  ber  polittfajen  Öfonomte, 
III,  2,  <3.  399  f. 
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(Staatsgewalt  ber  germantfchen  SReid^e  aber  oermochte  fid^  &u  bem  fogialen 
©ebanfen,  bafj  es  Pflicht  beS  ©emeinroefenS  [et,  für  bie  ©efamtljett  ber 
Sebürfttgen  $u  formen,  um  fo  roeniger  §u  erheben,  als  auch  in  ber  oon  ber 
$irdje  unb  if>ren  Organen  geübten  Armenpflege  im  ferneren  Verlauf  ihrer 
(Sntroicflung  ber  baS  altdjriftliche  ©emeinbeleben  beherrfdjenbe  ©ebanfe  ber 
$ilfe  oon  9Jienfdj  gu  ^Dienfd)  mehr  unb  mehr  ©erblaßte  unb  gum  roefentltch 
beftimmenben  Moment  in  ihr  ber  ©laube  an  bie  fünbentilgenbe  $raft  beS 
AlmofengebenS  rourbe.  £atte  bie  $bee  einer  ftaatlidj  georbneten  Armen* 
pflege  unter  Äarl  bem  ©rojjen,  ber  in  ber  (hfaffung  beS  «StaatSgebanfenS 
fetner  3^it  weit  oorauSgeeilt  mar,  oorüberget)enb  greifbare  ©eftalt  an= 
genommen,  fo  gerieten  biefe  erften  Anfänge  einer  auf  ber  djriftlichen  Caritas 
bafterenben  ftaatltdjen  Armenpflege  balb  nach  feinem  $obe  in  Verfall,  unb 
wenn  auch  feine  ©ebote  fpäter  mehrfach  roteberholt  mürben,  fo  fehlte  es 
bodj  bem  burd;  baS  8ef)nSroefen  aufgelöften  mittelalterlichen  Staate  an  ber 
3Kact)t  unb  an  ben  Organen,  um  eine  allgemeine  gefefcliche  Armenpflege  gur 
Durchführung  gu  bringen1. 

(Srft  als  im  Aufgang  beS  Mittelalter« ,  guerft  in  ben  ©täbten,  bie 
moberne  StaatSibee  fich  geltenb  gu  machen  begann,  rourbe  auch  baS  Armen* 
roefen  roieber  in  ben  ßretS  ber  ftaatlichen  Aufgaben  gegogen.  Sag  bie  roirt= 
fchaftliche  Nötigung  fjkx^u  in  ben  bamaligen  grofeen  gortf dritten  ber  Arbeits* 
teilung,  ber  ©elbroirtfchaft  unb  bem  Suriicftreten  ber  9?atural^  unb  ©igen- 
roirtfchaft  ber  gamilie,  enblict)  in  ber  allgemein  $lafc  greifenben  Auflösung 
ber  gasreichen,  baS  SDitttelalter  charafterifierenben  genoffenfchaftlichen  Qu* 
fammenhänge,  welche  bis  balun  einen  Seil  ber  in  ber  92eu$eit  ber  Armem 
pflege  gugeroiefenen  Aufgaben  erfüllt  hotten,  fo  gab  ben  äufjeren  Anftofj  ber 
oöllige  Sanferott  beS  mittelalterlichen  gebanfenlofen  AlmofengebenS  unb  bie 
oon  jenem  niemals  überrounbene,  als  oielmehr  gerabegu  grofjgegogene  Bettler* 
plage2.  @S  ift  ber  rein  polizeiliche  ©eftchtSpunft ,  ©d)u$  ber  ©efeüfchaft 
oor  ben  oom  Settel  ausgehenden  Seläfiigungen ,  unter  bem  bie  öffentliche 
©eroalt  fi<h  guerft  mit  bem  Armenroefen  befafete.  Aber  inbem  fie  mit  ber 
gleichen  ©tnfeittgfeit ,  mit  welcher  bie  fachlichen  Organe  baS  Almofengeben 
geübt  hatten,  ftdj  auf  rein  repreffioe  Maßnahmen,  auf  ben  (Srlafj  ftrenger 
Setteloerbote  befchränfte,  erroieS  auch  fte  ftch  gunächft  aufterftanbe,  ben  oom 
Settelroefen  ber  SÄechtS*  unb  SUirtfchaftSorbnung  brohenben  ©efahren  roirffam 
gu  fteuern.  (Srft  nach  unb  nach  bilbete  fta)  bie  Auffaffung,  bafc  ber  Staat, 
ber  ben  Settel  oerbietet  unb  unter  (Strafe  ftellt,  ftd)  ber  Pflicht  nicht  ent= 
Riehen  barf,  feine  Angehörtgen  oor  ber  -Jiotroenbtgfeit  gu  beroaljren,  ben 
Lebensunterhalt  fich  burch  Settel  gu  oerfchaffen.  Seit  Seginn  beS  15.  ^ahr= 
hunbertS  richtete  in  rafcher  Reihenfolge  eine  roachfenbe  >$a\)l  beutfcher  ©e* 
meinroefen  eine  ftäbtifche  Almofenpflege  ein,  unb  bie  9teichSpoligeiorbnung  oon 
1530  (Art.  34)  gebot  ben  Obrigf eilen  ber  Stäbte  unb  &mter,  il)re  Armen  felbft 
gu  ernähren  unb  gu  unterhalten.  3roar  matf;te  fte  bie  Sebeutung  biefer  Sorfchrift 
felbft  infofern  fo  gut  roie  iHuforifd),  als  fie  ben  Obrigfeiten  bie  SefugniS  ein* 
räumte,  roenn  fie  aujjerftanbe  fein  foHten,  für  alle  ihre  Armen  auSretdjenb  gu 

1  Soening  a.  a.  D.  6.  402. 

2  Storno  II  er,  ©runbrifj  ber  allgemeinen  SolfSrotrtfd)aftSlef)re,  II,  @.  323. 
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forgen,  biefelben,  „mit  einem  Brieflichen  Schein  unb  Urfunb"  oerfehen,  abgu= 
fd)ieben.  immerhin  roar  burch  fte  5um  erftenmal  in  ber  weltlichen  ©efefcgebung 
ber  ©runbfafc  auSgef  prochen,  bafj  bie  bür  9  er  Ii  dje  ©emeinbe  oerpflichtet 
fei,  bie  if>r  ungehörigen  Armen  311  oerforgen 1,  unb  roenn  auch  bem 
gehlen  einer  ftarfen  SReichSgeroalt  eS  an  jeber  ©ernähr  für  bie  Durchführung 
biefer  SSorfchrift  fehlte,  fo  gab  fte  bodj  ber  oeränberten  Auffaffung  oon  bem 
23eruf  unb  ben  Aufgaben  beS  Staates  berebten  AuSbrucf. 

SDen  ftärfften  Anftofj  aber  erhielt  bie  (Sntrotcflung  ber  öffentlichen 
Armenpflege  oon  ber  ßirchenreformation.  $)rei  Urfachen  roaren  eS  uornehm- 
Ita),  roeldje  neben  ben  oorftefjenb  bargelegten  Momenten  bamalS  §ur  i*er= 
roeltlichung  ber  Armenpflege  führten.    Mit  ber  ©äfularifierung  beä  $trd)en= 
gutes  roaren  ber  Äirdje  im  roefentlichen  bie  Littel  entzogen,  welche  ihr 
ehebem  bie  Augübung  ber  Armenpflege  ermöglicht  hatten.    SSMte  fte  alfo 
bie  Armen  nicht  lebiglich  ihrem  ©efchicf  überladen,  fo  blieb  ber  Staats* 
geroalt,  roelche  baS  ßirchenoermögen  einge$ogen  hatte,  nichts  anbereS  übrig, 
als  auch  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenoerforgung  baS  @rbe  ber  Äira)e  an$u= 
treten.    $aju  mufjte  bie  StaatSgeroalt  ftdt>  aber  um  fo  eher  bereitfinben 
laficn,  als  nicht  nur  bie  SRücfficht  auf  eine  roirffame  AuSgeftaltung  ber 
Armenpoti^t  jur  weltlichen  Armenpflege  brängte,  fonbern  auch  mit  ber  95e= 
feitigung  beS  roeltflüchtigen  3ugeS  ber  mittelalterlichen  ©tlnf  unb  ber  $reis= 
gäbe  ber  fatholifdjen  fiehre  oon  ben  guten  2Berfen2  ber  3ufQmmenhanÖ 
ber  Qmde  ber  Armenpflege  mit  ben  Aufgaben  ber  bürgerlichen  ©efellfchaft 
flarer  erfannt  rourbe,  als  baS  Mittelalter  ihn  gu  begreifen  je  imftanbe 
geroefen  roar.   (Snblich  Iiefj  bie  unter  bem  (Sinflufc  ber  Deformation  fidt) 
oolfyiehenbe  Sfteubelebung  beS  firct)Iid)en  ©emeinbelebenS  ber  ©efeUfdjaft 
Drgane  entftehen,  roelche  gerabe  bedr)alb  geeignet  roaren,  bie  Armenpflege 
allmählich  auS  ben  §änben  ber  ßirdje  in  bie  ber  bürgerlichen  ©emeinbe  ju 
überführen,  roeil  bie  bamalige  3*i*  beren  firchlidje  Dualifaierung  oon  ihrer 
bürgerlichen  roeniger  ftreng  fchieb.    Um  ben  grofe  fonjipterten  ©ebanfen,  ben 
Sutfjer  felbft  in  ooHer  Schärfe  erfannt  hatte8,   ber  aber  auch  *n 
proteftantifchen  ©emeinroefen  feine  Söirfungen  äujjerte,  jur  Steife  ^u  bringen, 
mußten  bie  SBölfer  freilich  erf*  burch  bie  fyaxte  Schule  beS  AbfolutiSmuS 
gehen,  mufjte  bie  in  ben  ber  Deformation  folgenben  Sahrfmnberten  erftarfenbe 
lanbe^ herrliche  ©eroalt  baS  GljaoS  ber  mittelalterlichen  ©efeUfdjaft  ptn 
mobernen  Staat  $ufammenfchroeifjen. 

2)ie  Verpflichtung  ber  ©emeinben  gur  Unterftüfcung  ihrer  Angehörigen 
im  gälte  ber  Verarmung  führte  notroenbig  nicht  nur  baju,  ben  begriff  ber 
©emeinbejugehörigfeit  fchärfer  auszuprägen,  fonbern  rief  auch  baS  S3eftreben 
ber  Kommunen  heroor,  ben  ÄretS  ber  gürf  orgeberechtigten  möglichft  eng  ab= 
jugren^en4.  Sieg  aber  fdjon  bie  SSerforgung  ber  DrtSangehörigen  bei  bem 
oöSigen  Mangel  gefefclidjer  Vorfchriften  über  bie  Ausübung  ber  Armen- 
pflege foroie  über  bie  Aufbringung  ber  Mittel,  roelche  meift  burch  ßoHeften 


1  fioening  a.  a.  0.  S.  403. 

3  Uhlhorn  im  $.  2B.  ».  b.  St.  2B.,  I,  @.  1061. 

3  %l.  Gonrab,  ©runbrife  3.  (Stubium  ber  polit.  Ofonomie,  II,  §  98. 

4  Soening  a.  a.  D.  S.  404. 
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befd&afft  würben,  oiel  z"  wünfdjen  übrig,  fo  ermangelte  bie  infolge  ber 
gefellfchaf tlichen  Umwälzungen  ber  fommenben  3eit  ftetig  wachfenbe  Sa¥ 
ber  $eimatlofen  jeglicher  gürforge,  unb  btefeä  geilen  einer  über  ben  $rei£ 
ber  ©emeinbebürger  InnauSgreifenben  Armenpflege  machte  bie  Kommunen  um 
fo  mehr  unfähig,  ben  an  fie  ^erantretenben  Aufgaben  ju  genügen,  je  mehr 
unter  bem  (Sinflufj  ber  politifdjen  unb  wirtfdjaftlichen  ©ntwicflung  bie 
s])Jaffenarmut  wuchs  unb  mit  bem  Auffommen  neuer  23etrieb$formen  roeite 
Greife  ber  Seoölferung  au«  ben  alten  gefeßfdjaftlid&en  ^ufammenhängen, 
meiere  fie  jafjrfjunbertelang  oor  Verarmung  bewahrt  hatten,  geriffen  mürben, 
um,  unfähig  fid)  ber  oeränberten  SßirtfchaftSoerfafJung  an^upaffen,  alSbalb 
in  (Slenb  unb  9iot  zu  oerfinfen. 

§atte  bag  3eitalter  Der  Deformation  im  Prinzip  bereite  bie  SSer= 
pflichtung  ber  politifd^en  ©emeinben  $ur  Armenoerforgung  anerfannt,  fo 
blieb  eS  —  abgefehen  oon  (Snglanb,  wo  ftdj  auch  in  biefer  33e$ief}ung  bie  QnU 
wicflung  gur  mobemen  ©efeUfchaft  früher  ooHjog  —  erft  bem  18.  unb  gum 
£eil  bem  19.  Sahrlmnbert  oorbehalten,  ben  ©ebanfen  ber  obligatorifchen 
öffentlichen  Armenpflege  gu  oermirflic^en.  diejenigen  gafioren  aber,  meiere 
auf  biefe  (Sntwicttung  oor  allem  beftimmenb  einwtrften,  waren  ba$  (Srwadjen 
be£  £umanität3gebanfen$  im  Aufflärung^eitalter  unb  bie  Übermtnbung  ber 
zentrifugalen  £enbenzen  im  gefellfchaf  tlichen  ßeben  bura)  ben  mobernen 
©taat.  £atte  fetyon  ba§  ß^riftentum  gegenüber  ber  antifen  Sßeltanfchauung, 
welche  nur  im  freien  ^Bürger  ein  ooQberechtigteS  3J?itglieb  ber  ©efeUfdjaft 
fah,  ben  ©ebanfen  allgemeinen  s$tenfdjentum3  oerfünbet  unb  inSbefonbere 
aud)  in  ber  Armenpflege  baS  ©ebot  ber  allgemeinen  Sftädjftenliebe  jum 
beftimmenben  Prinzip  erhoben,  fo  gewann  im  17.  unb  18.  Sahrljunbert 
unter  ben  ©inmirfungen  ber  ?jSl)ilofopl)ie  jener  Qeit  bie  3>bee  ber  Humanität 
in  weltbürgerlichem  ©emanbe  aufs  neue  (Sinflujj  auf  ba$  politifc^e  3)enfen 
ber  9)cenfa)en  unb  wirfte  befruchtenb  auch  auf  bie  28eüerentwicflung  ber 
Armenpflege.  2Bäl;renb  biefelbe,  foweit  bie  öffentliche  ©ewalt  ftch  überhaupt 
mit  if>r  befajjte,  bis  ba^in  faft  auSfdjliefjlich  oon  bem  polizeilichen  ©efidjtS* 
punfte  be3  Kampfes  gegen  ben  Settel  beherrfdjt  unb  i^re  SÖirffamfeit  in 
engherziger  2Beife  auf  ben  ßretS  ber  DrtSbürger  befchränft  war,  leitete  bie 
Aufflärung  aus  bem  33egriff  ber  9)ienfchenwürbe ,  au3  bem  9tect)t  ber 
Perfönlidjfeit  einen  fittlidjen  Anfprudj  jebeä^ilfSbebürftigen 
auf  auSfömmltche  SBerforgung  he*.  Sfyxtn  prägnanteften  AuSbrucf 
hat  biefe  Anfchauung  in  bem  <5a£  ber  franjöfifc^eit  Sßerfaffung  oom 
14.  $uri\  1793  gefunben:  „Les  secours  publics  sont  une  dette  sacree. 
La  societe  doit  la  subsistanee  aux  citoyens  malheureux, 
soit  en  leur  procurant  du  travail,  soit  en  assurant  les  moyens  d'exister 
k  ceux  qui  sont  hors  d'etat  de  travail ler. u 

2öenn  in  fixantttid) ,  wo  bie  grofje  9teoolution  ben  auSfichtSlofen 
SBerfuch  unternahm,  bie  oon  ber  fpefulatioen  Staatäphilofophie  oerfünbeten 
^rinjipien  unter  oöÜiger  Nichtachtung  be§  ^tftortfd^  ©eworbenen  in  bie 
Söirflichfeit  zu  überfein ,  ba£  Poftulat  einer  ftaatlichen  Armenoerforgung 
faum  eine  anbere  Sebeutung  befommen  ha*  a^  bie  einer  9J?anifeftation 
ber  öffentlichen  Meinung,  fo  hat  ber  humanitäre  ©ebanfe  ber  Aufflärung$= 
Zeit  in  deutfchlanb  greifbare  ©eftalt  gewonnen,  unb  z^ar  war  e§  ber  in 
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ftch  gef eftigte  moberne  (Staat,  melier  ^ter  bie  ©runblagen  ber  heutigen 
öffentlichen  Armenpflege  gefdjaffen  hat.  lynbem  er  bie  $ahlreid;en  ©onber= 
organifationen  ber  ©emeinben,  ©tänbe  unb  Korporationen,  beren  Veftrebungen, 
roeil  fte  mehr  ober  minber  unter  bem  engherzigen  ©efichtspunfte  beä  eigenen 
unmittelbaren  Vorteils  betätigt  tourben,  ftch  otelfad)  burchfreujten  unb  in 
ihren  eigenen  SBirfungen  aufho&en,  unter  ben  höheren  ©efichtSpunft  beä 
allgemeinen  ©taatäintereffeä  flroang,  befeitigte  er  baS  ftärffte  $inberni3, 
roeia)eg  big  bahin  einer  georbneten,  bem  ÖebürfniS  alter  Volfggenoffen 
genügenben  Armenoerf  orgung  entgegengeftanben  hatte.  Zugleich  nahm  er 
bie  Söfung  beä  fchroierigen  Problems  ber  armenrechtlichen  Verfolgung  ber 
£eimattofert,  beren  gehlen  bie  Armut  burd)  (Generationen  hatte  oererben 
laffen,  felbft  in  bie  §anb.  ©nbltch  —  unb  barin  liegt  ber  gröfjte  gortfd)rttt 
in  ber  ©ntroicflung  *ur  öffentlichen  Armenpflege  —  ftatuierte  er  bie  Armen* 
verforgung,  beren  Ausübung  bis  bahin  toefentlich  im  belieben  ber  ©emeinben 
geftanben  hatte,  als  eine  ohne  9tücfftcht  auf  baS  9)Jajj  ber  oorhanbenen 
Nüttel  unter  allen  Umftänben  bem  ©taate  gefchulbete  Pflicht,  beren 
füttung  nötigenfalls  ju  ergingen  er  aud;  über  bie  erforberlichen  Wacht- 
nüttel  oerfügte.  Der  preufetfehen  DJionard^ic  gebührt  baS  Verbienft,  auch  *n 
btefer  Beziehung  bie  Rührung  übernommen  unb  biejenige  ©ntnucHung 
angebahnt  &u  haoen»  welche  im  Verlauf  beS  legten  ^afjrhunbertS  ba$u 
führte,  in  bem  poltttfd;  geeinigten  Deutfchlanb  bie  Armenpflege  auf  eine 
gemeinsame  ©runblage  gu  ftellen1.  ^adjbem  bereite  in  ben  Armen-  unb 
53ettelorbnungen  oon  1701  unb  1708  bie  Verpfltd;tung  ber  ©emeinben  jur 
Armenpflege  auSgefprodjen  unb  bie  Art  unb  2Beife  ihrer  Durchführung 
befümmt  mar  unb  ein  (Sbtft  oon  1748  ben  Verfudj  einer  allgemeinen 
Drganifation  beS  ArmenroefenS  unternommen  hatte,  oerroirflichte  baS  Allgemeine 
Sanbredjt  oon  1794  ba£  ^rinjip  ber  ftaatlidjen  JürforgepfIid)t  gegenüber 
allen  Armen  unb  9?otletbenben.  (Allg.  fianbrecht,  II,  19,  $  1.)  Die  Aug- 
übung ber  Armenoerforgung  blieb  allerbingS  audj  fortan  im  ^rinjip 
©emeinbeangelegenheit,  aber  inbem  ber  Staat  bie  Kontrolle  über  bie  Armen= 
pflege  übernahm  unb  beren  gleichmäßige  ^anbljabung  garantierte,  erhob  er 
fte  3U  einem  3rociÖ  feiner  eigenen  gürforgetätigfett,  als  beren  Präger  bie 
©emeinben  nur  auf  ©runb  Staatlichen  Auftrags  erfahrnen.  §telt  baS  Aö= 
gemeine  Sanbredjt  ^unächft  noch  an  bem  ©ebanfen  feft,  bafj  bie  gürforge* 
Pflicht  ber  ©emeinben  an  getoiffe  Beziehungen  berfelben  $u  ben  $ilfS= 
bebtirftigen  gefnüpft  bleiben  müffe,  fo  brach  baS  ©efefc  über  bie  Verpflichtung 
?iur  Armenpflege  oon  1 842  enbgültig  mit  biefer  Auffaffung,  inbem  eS,  oor- 
bereitet  burch  eme  9ieil)e  befonberer  Verorbnungen,  ber  ©emeinbe  bie  armen^ 
rechtliche  Verforgung  aller  ^erfonen  juroieS,  bie  fidj  nach  erfolgter  ©rof$= 
jährigfeit  minbeftenS  brei  ^ahre  am  Orte  aufgehalten  haben.  Bezüglich 
anberer,  nicht  unterftüfcungSnjolmftyberechttgter  $erfonen  mürbe  ber  ©emeinbe 
groar  ein  ©rftattungSanfpruch,  fei  eS  gegen  bie  ©emeinbe,  in  welcher  btefelben 
ben  UnterftüfcungSroolmfifc  befafcen,  fei  eS  gegen  größere  jut  Koftentragung 
oerpflichtete  Verbänbe,  eingeräumt,  bie  Pflicht  ber  oorläufigen  gürforge 
aber  —  unb  in  ber  Durchführung  biefeS  J-unbamentalfafceS  ber  mobernen 


1  Sgl.  3um  folgenben  Soening  a.  a.  D,  <S.  406  ff. 
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Armenpflege  liegt  bie  größte  53ebeutung  bcr  preufeifdjen  Armengefefcgebung  — 
auch  bezüglich  ortsfrember  ^erfonen  berjenigen  ©emeinbe  auferlegt,  in  weiter 
bie  §ilf«bebürftigfeit  ^erüortritt.  @rft  mit  ber  gefefclidjen  Anerkennung  ber 
unbebingten  UnterftüfcungSpflicht  ber  AufenthaltSgemeinbe  mar  ba«  ^irinjip 
ber  Obligatorien  öffentlichen  Armenpflege  ooUfommen  jur  ^Durchführung 
gelangt. 

25ie  obligatorifche  öffentliche  Armenpflege,  roie  fie  fid) 
nach  oorfterjenbem  gefchichtlich  entwiefett  t)at,  ift  ber  rechtliche  AuSbruct 
ber  fojialen  Auffaffung  ber  Armenoerf  orgung.  S&ährenb  bie  oon  bcr 
Kirche  unb  ihren  ©liebern  geübte  Milbtättgfeit  —  menigften«  ihrem  ur* 
fprünglichen  2Befen  nach  —  aufgebaut  ift  auf  bem  rein  taritatioen  @c* 
banfen,  bie  feit  bem  Ausgang  be«  Mittelalter«  oon  ben  ©täbten  unter= 
nommenen  ä>eranftaltungen  auf  bem  ©ebtete  be«  Armenmefen«  bagegen 
wefentlich  oon  polizeilichen  ©efichtgpunften  ber)errfct)t  waren,  ift  ber  mobernen 
^roangSarmenpflege  bie  SBorftellung  immanent,  bajj  ber  ©taat,  welcher 
bie  beftef)enbe  2Birtfcr)aft«orbnung  anerfennt  unb  ihren 
^ortbeftanb  garantiert,  oerpflid)tet  fei,  benjenigen  wtit* 
gliebern  ber  ©ef ellf et) a f t,  bie  innerhalb  biefer  28irtfcf)aft«= 

orbnung  ihren  2eben«unterhftlt  3U  finbenaufjetftanbe  finb, 
menigften«  bie  notbürftigften  ßjiften^bebingungen  ftuge* 
ro ährleiften.  liefen  ©ebanfen  ber  jtttlicHojialen  ^erantwortlidjfeit  ber 
©efeQfchaft  für  bie  SBirhmgen  ber  oon  ihr  fanftionierten  2Birtfchaft«orbnung 
fomohl  in  ber  Drgamfation  ber  Armenoerforgung  roie  oor  allem  in  ber 
Au«geftaltung  ber  Stiftungen  berfelben  immer  mehr  jur  ©eltung  gu  bringen, 
mufj  baher  ber  beftimmenbe  @eftcr)t«punrt  für  bie  Sßeiterentroicflung  ber 
mobernen  Armenpflege  fein. 

2Benn  bie  moberne  Armenpflege  fomit  oon  ber  Auffaffung  ber  Armut 
als  einer  fogialen  Grfcr)einung,  b.  h«  einer  burch  bie  gefeu*fchaftlicr)e  @nt= 
roieflung  bebingten  Xatfache,  felbft  ba  ausgeht,  roo  beren  unmittelbare  Ur= 
fachen  inbioibueller  -iftatur  finb,  fo  ift  bodj  ber  ©egenftanb  jeglicher  Armen= 
pflege  niemals  bie  S3efeitigung  ber  allgemeinen  au«  ber  jeweiligen  28irtfchaft«= 
orbnung  refultierenben  &rarmung«urf  adjen,  als  oielmehr  ber  Ausgleich 
^roifchen  ben  unabweisbaren  Sebürfniffen  unb  ben  jur  SBefriebigung  berfelben 
oorhanbenen  Mitteln  im  inbioibuellen  Armutefall.  £)urch  ihre  23e^ 
jrogenfjeit  auf  inbioibueHe ,  fonfrete  gäHe  ber  Armut  unterfcheibet  fich  bie 
Armenpflege  grunbfäfclicr)  oon  ben  Veranftaltungen  ber  ©ojialpolitif, 
ein  ©egenfafc,  auf  welchen  im  Verlaufe  ber  nadjfolgenben  Unterfuchungen 
noch  be«  näheren  wirb  eingegangen  werben  müffen.  ^n  ber  ©efamtheit 
berjenigen  (Einrichtungen  aber,  beren  3roec{beftimmung  bie  93efeitigung  ber 
inbioibuellen  Armut«auftänbe  ift,  erhält  bie  öffentliche  ,3wangSarmenpflege, 
roie  fie  gefchichtlich  geworben  ift,  ihre  (Stellung  burch  bie  gefefcliche 
Anerfennung  ber  unbebingten  ftaatlidjen  gürf orgepf licht 
gegenüber  allen  fyilf «bebürf tigen  ^erfonen.  %t)x  begriff«= 
beftimmenbe«  Merfmal  liegt  barin,  bafe  fie  oon  ben  ßörperfdjaften  be« 
öffentlichen  9tecf)tS  im  Gahmen  il)rer  gefefclidjen  Verpflichtung  jur 
Armenfürforge  oermittelS  öffentlicher,  nötigenfalls  im  2Öege  fteuerlichen 
3wange«  aufgebrachter  Mittel  ausgeübt  wirb,    daraus  ergibt  ftch  eine 
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golgerung  von  größter  Tragweite,  ©enn  für  bie  ^rioatroohliätigfeit  im 
roeiteften  Sinne,  alfo  einf c^liefjlic^  ber  oon  ben  öffentlichen  ßörperfchaften 
außerhalb  ihrer  gefefclichen  Unterftü£ungspfli<ht  geübten  wohltätigen  Ver* 
anftaltungen ,  unbefchabet  ber  ©ebote  ber  ©Ute,  ber  Religion  unb  be$ 
fojialen  $fltchtberoufctfetn£,  grunbfä^lich  ba£  freie  Ermeffen  be§  ©eber£ 
entfcheibet,  fo  finben  bie  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  ihren 
©runb  roie  ihre  93emeffung  auäfchliejjlich  in  ben  formen  beg  SRechtS.  So 
wenig  e3  alfo  auch  au3gefa)loffen  ift,  bafc  bie  in  ber  öffentlichen  Armenpflege 
berufe  ober  ehrenamtlich  tätigen  ^3erfonen  in  ihrer  Söirffamfeit  fidj  aua) 
oon  et^ifd^en  unb  faritatioen  ©eftdjtSpunften  leiten  (äffen,  ja,  fo  notroenbig 
eS  für  eine  erfolgreiche  Entfaltung  ber  Armenpflege  ift,  bafe  fte  erfüllt  ift 
non  bem  ©eift  ber  Humanität  unb  ber  lebenbigen  9Mdjftenliebe,  juriftifch 
betrachtet,  ftellt  ftch  bie  Ausübung  ber  Öffentlichen  Armenpflege  immer  nur 
aU  Erfüllung  einer  SRechtSpflicht  bar,  unb  trägt  baljer  bei  oorliegenber 
£tlfSbebürftigfeit  bie  Verroeigerung  ber  Unterftüfcung  ober  ihre  ©eroährung 
in  unzulänglichem  SKafje  ben  @f)arafter  ber  SRechtSoerlefcung.  ßein  «Staat, 
ber  ftch  8um  $rm^P  Der  3n>ang3armenpflege  betennt,  fann  bafyer  ber  ge= 
fe&üchen  Regelung  ber  Armenoerf  orgung,  ihrer  VorauSfejjungen  roie  ihrer 
Seiftungen,  entraten.  ^m  ©efe£  liegt  einerfeitä  für  ben  Armen  bie  ©eroäljr, 
bajj  ihm  bie  erforberliche  £ilfe  auteil  roirb,  e$  bezeichnet  anbererfettä  aber 
auch  bie  ©renge,  über  roelche  fynatö  öffentliche  Littel  $u  3roecfen  ber 
Armenpflege  Verroenbung  nicht  finben  bürfcn.  2£ie  roeit  aber  auch  immer 
bie  gefe^liche  Regelung  gehen  mag,  fo  ift  ba3  ©efe$,  f)kx  fo  roenig  roie 
auf  anberen  SRechtSgebieten ,  bie  einzige  Duelle  be3  geltenben  SHechtS. 
dlebeti  bem  ©efe£  unb  jum  £eil  in  Abweichung  oon  bemfelben  machen  bie 
bem  3Bechfel  ber  3eit  unterroorfenen  Anfdjauungen  über  ben  gefeüfdmftlich 
notroenöigen  Unterhalt,  bie  tatfächliche  Übung  ber  Verroaltungen,  bie  in  ben 
Greifen  ber  gachleute  ftch  bilbenben  Anfichten  de  lege  ferenda  ihre  norm= 
bilbenbe  Straft  geltenb,  unb  fte  fchaffen  unter  Umftänben  eine  3>ioergen$ 
Zroifdjen  bem  Recht,  baS  gef  abrieben  ift,  unb  bem,  ba$  tatfächlich  geübt 
roirb,  je  mehr  entfpredjenb  ben  oeränberten  roirtf amtlichen  unb  fojialen 
Verhältniffen,  unter  bem  Einflufj  be$  roiffenfchaftlichen  unb  tedmifchen  gort- 
fdjritteS,  mit  ber  Vertiefung  be3  fojialen  Söerou&tfetnS  bie  33egriff$befttmmung 
be£  ErjftenzminimumS  ftch  roanbelt.  ES  ift  nidjt  immer  leicht,  genau  $u 
beftimmen,  roann  folche  bie  £enben$  ber  SRechtSentroicflung  in  ftch  tragenben 
geifttgen  dächte  bie  Stärfe  etneS  bem  ©efe|  berogierenben  ©eroofmheitSrechtS 
angenommen  haocn.  Auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege,  roo  ber  Rechte 
charafter  ber  gu  beobachtenben  Pflichten  erft  in  neuerer  ,3ett  in  baä  93e^ 
roufjtfetn  ber  VolfSgenoffen  Eingang  gefunben  ^at,  roo  bie  Greife,  innerhalb 
beren  ftch  ©eroohnheit  überhaupt  bilben  fann,  naturgemäß  befchränft  ftnb 
auf  bte  iräger  ber  Armenlaft,  roo  bei  bem  gehlen  eine«  fubjeftioen  An* 
fprudjS  beS  £ilfsbebürftigen  auf  Unterftüfcung  bie  Verweigerung  berfelben 
bejro.  ihre  unzulängliche  ©eroährung  Rechtsfolgen  in  ber  Regel  nicht  nach 
ftc|  8^*/  n)0  eine  einheitliche  Recfjtfprechung ,  bie  ben  Inhalt  ber  Unter* 
ftü^ungöpflicht  unmittelbar  jum  ©egenftanb  hätte,  nidjt  beftefjt,  roo  eS  enblich 
aud>  an  einer  fnftematifcfjen  Vertiefung  ber  roiffenfchaftlichen  $3ef)anblung 
be§  RedjtSftoffeS  im  roefentlichen  noch  fehlt,  ftnb  nicht  biefelben  93eurtetlung3= 
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mafjftäbe  gegeben,  roeld^e  g.  53.  auf  bem  ©ebiet  beS  3imlre$t3  eS  ermög= 
liefen,  bie  geroohnheitSrechtliche  gortentroieflung  mit  (Stc^crfjett  nach$uroeifen. 
gm  Sntereffe  einer  einheitlichen  Ausübung  ber  Armenpflege,  welche  zugleich 
bem  ^oftulat  ber  ^ec^tmäBigfeit  roie  ben  au«  ber  tatfäcblichen  ©ntroicflung 
ber  SebenSüerfjältniffe  refultierenben  üBebürfniffen  entfpricht,  ift  eS  bafjer  ge-- 
legen,  nach  5Jcöglid)feit  einen  Ausgleich  jroifchen  ben  gef  etlichen  3?orf Triften 
über  bie  Seiftungen  ber  Armenpflege  unb  ben  tatfäcfjlich  an  biefelbe  geftellten 
Anforberungen  h^beijuführen. 

^toect  ber  folgenben  Unterf Übungen  ift  eS,  fefaufteflen ,  ob  unb  in= 
roiemeit  jroifdjen  beiben  erhebliche  SMoergenjen  beftehen,  unb  meldte  Aufgaben 
hierauf  für  bie  Armengefefcgebung  unb  Armenoenoaltung  fia)  ergeben. 


3tociter  »bfd&nttt. 

$ic  ttüftU$tn  <$rmü>litgett  uttD  Ute  ©rettjett 
itv  ffrtttetttocrforoitttß* 


AI«  eine«  ber  djarafteriftifchen  3J?erfmale  ber  ßroangSarmenpflege  ift 
im  norftehenben  bie  g  e  f  e  £  l  i  cf>  e  Anerfennung  ber  öffentlichen  UnterftüjjungS= 
Pflicht  bargelegt  roorben.  Unb  groar  mufe  fid^  bie  gefefclidje  Regelung  auf 
folgenbe  fünfte  erftredfen: 

1.  SBelche  ^erfonen  finb  $u  unterftüfcen? 

2.  Söem  liegt  gegebenenfalls  bie  Unterftü^ungSpflicfjt  ob? 

3.  3«  welchem  Umfange  befteht  biefe  UnterftüfcungSpflicht,  unb  roelchen 
Inhalt  hat  biefelbe? 

$n  (Snglanb,  roo  unbefajabet  ber  ausgeprägten  S)e$entraItfation  ber 
Verwaltung  ber  ©ebanfe  ber  StaatSeinheit  ftch  nicht  nur  am  früheften, 
fonbern  auch  am  fiorfften  entroitfelt  hat,  haben  biefe  brei  fragen  eine  ein= 
ijeitlidje  Regelung  für  baS  gange  (Staatsgebiet  gefunben.  (Stnen  anberen 
SBeg  hat  bagegen  befanntlidj  bie  ©efe^gebung  beS  ©eutfdjen  Meiches  ein* 
gefchlagen.  ä)er  föberatioe  ßharafter  beSfelben  brachte  eS  mit  ftch,  baft  oon 
feiner  (Seite  —  namentlich  in  ben  erften  $ahren  nach  ber  DleichSgrünbung  — 
in  bie  Sphäre  beS  öffentlichen  Rechts  nur  mit  größter  3urücfhaltung 
unb  nur  inforoeit  eingegriffen  rourbe,  als  eS  bie  33unbe3$roecfe  unbebingt 
erforberten.  <Bo  hat  auch  5U  Dcn  Aufgaben  ber  Armenpflege  bie  SReichS= 
gefefcgebung  nur  infofern  Stellung  genommen,  als  biefelben  in  immittel* 
barem  3ufammenhangc  fiefjen  mit  ber  befanntlich  ber  MeichSfompetenj  oor= 
behaltenen  Siegelung  W  £eimatS=  unb  ÜiieberlaffungSrechtS 1.    Snbem  baS 


1  m.  SB.  2Irt.  4,  3iff.  1.  SSgr.  |iersu  Gger,  2>a3  SReidjSgefefc  über  ben  Unter* 
ftüfcunaätüormnfc,  4.  Stuft.,  @.  18. 
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greijügigfeitSgefefc 1  grunb)"ä$lich  jebem  Deutfdjen  baä  Stecht  gab,  fidj  aller* 
orten  innerhalb  beä  ^ÖunbeSgebietä  nieberjulaffen ,  anbererfeitS  aber  biefe£ 
9ftedjt  unter  beftimmten  93orauSfefcungen ,  inäbefonbere  im  gaHe  ber  pilfo 
bebürftigfett2,  gemiffen  Sefchränfungen  unterwarf,  fat)  fta)  bie  9t  e  ich  3  = 
gefe$gebung  genötigt,  formen  barüber  aufstellen,  nach  welchem  Ort 
ber  in  ©emäjjljett  beS  gretjügigfettägefefceS  wegen  $ilf£bebürftigfeit  %h= 
ober  2lu3aumeifenbe  hinzuweisen  ift,  ferner,  unter  welken  $8orauäfe$ungen 
tro$  oorliegenber  £ilf£bebürftigfeit  eine  2lb*  ober  2lu3weifung  auägefchloffen 
ift,  foioie  enblidj,  welcher  ©emetnbe  einftmeilen  unb  welcher  bauernb  bie 
gürforge  für  ben  £tlf3bebürftigen  obliegt.  Über  bie  Regelung  biefer  fragen 
hinauszugehen,  lag  aber  für  bie  9teicf)3gefe£gebung  ein  jroingenber  ©runb 
nicht  oor,  unb  fo  ift  benn  ba$  gange  ©ebtet  ber  eigentlichen  2lrmen= 
oerforgung  au^brücflia)  ber  lanbeegef  etlichen  Drbnung  oorbehalten3. 
Diefe  Äompetenjabgren^ung  ift  für  bie  einheitliche  Durchführung  be$  ©ebanfenS 
ber  obligatorifchen  öffentlichen  2lrmenpflege  oon  meittragenber  Sebeutung. 
Dura)  fte  wirb  nämlich  nicht  nur  ber  ©chwerpunft  ber  gangen  öffentlichen 
Armenpflege  in  bie  (Sphäre  beä  ^arttfularrechts  oerlegt,  fonbern  e$  erhält 
bamit  auch  baS  reich$gefe£ltche  Prinzip  ber  unbebingten  oorläufigen  Unter- 
ftü^ungspfticht  ber  SlufenthaltSgemetnbe  bis  zu  einem  gewiffen  ©rabe  ben 
Gharatter  einer  lex  imperfecta,  infofern  e$  ber  9teid)Sgewait  an  $wangg* 
mittein  fehlt,  biefeä  $Prin$ip  unter  allen  Umftänben  jur  Durchführung  ju 
bringen,    Verfügt  bie  Slufenthaltsgemetnbe  bem  £tlf$bebürftigen  bie  Unter* 
ftü^ung,  ober  gemährt  fte  ihm  btefelbe  in  unzulänglichem  ^Jtajje,  fo  fteht 
tro£  §  28  beä  UnterftüfcungSmohnfifcgefefceg  bem  SReidjäfanzler  nicht  bie 
Befugnis  311,  bei  ber  betreffenben  fianbeeregierung  bteSbezüglich  oorfteüig 
ZU  werben  unb  auf  Abhilfe  ju  bringen.  Denn  bie  Slrmenoerforgung  unter= 
liegt  gemäfj  2lrt.  3  ber  SRetchSDerfaffung  nicht  ber  SBeaufftchttgung  feiienS 
brä  SReicheö;  ba$  Unterftüfcungämohnfifcgefefc  ruft  aber  9iecht$wirfungen  nur 
in  2lnfehung  ber  Verteilung  ber  2lrmenlaft  unb  bemgemäj  —  wie  auch  fe*n 
§  Gl  flar  augfpricht  —  nur  gwifchen  ben  zur  ©ewährung  öffentlicher  Unter- 
ftüfcung  nach  Vorfchrift  be$  Unterftü^ungSwohnftfcgefefceS  oerpflirf;teten  Ver= 
bänben  (Orts*  unb  Sanbarmenoerbänben ,  Sunbeäftaaten)  tyxvox.  9?un 
werben  aber  bie  weitaus  meiften  gälle  oerweigerter  .ober  unzulänglicher 
Unterftüfcung  fo  befdmffen  fein,  bajj,  weil  weber  ein  gall  ber  Slbfdjtebung 
oorliegt ,  noch  ein  auswärtiger  Unterftü£ungswohnft$  begrünbet  ift ,  eine 
Verlegung  ber  burdj  ba3  Unterftükung3wohnft§gefe$  gefaxten  Sntereffen 
anberer    2lrmenoerbänbe    fchlecf)terbingä    auSgefchloffen    ift.    2lber  auch 
anberenfaUS  befchränfen  ftd)  bie  im  Unterftü$ung$moimftfcgefe$  oorgefefjenen 
2Birfungen  oerweigerter  Unterftü^ung  unter  allen  Umftänben  auf  bie  93c- 
grünbung  gewiffer  (SrftattungSoerbinbltchteiten  be$  pflichtwibrig  h^nbelnben 
2Trmenoerbanbe3,  unb  zwar  immer  nur  für  ben  fonfreten  gall.  Bo  ift  nach 
ÜJtafcgabe  ber  SReichSgefefcgebung  nicht  auSgefchloffen ,  bajj  Slrmenoerbänbe 
fich  fortgefefct  ber  Erfüllung  ihrer  reichSgefefclidj  begrünbeten  UnterftüfcungS- 


1  Sunbesgefefc  o.  1.  dlor>.  1867. 

2  §§  4  u.  5  1.  c. 

3  2lrt.  3. 
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Pflicht  entstehen,  ohne  bafe  bem  Reiche  bie  9)cögltd)feit  gegeben  märe,  fie  $u 
berfelben  in  roirffamer  SQßeifc  anzuhalten.  SntDteroeit  biefe  offenbare  Sücfe 
ber  ©efefcgebung  in  ber  $rarjs  fta)  ftörenb  bemerfbar  mad^t,  wirb  in 
fpäterem  gufammen^ange  ju  unterfuchen  fein. 

Die  SBorauSfefcungen  ber  reichSgefefclidjen  UnterftüfcungSpfltcht  finb  be= 
fanntlidj  im  §  28  beS  UnterftüfcungSroohnfifcgefefceS  baf)in  prämiert,  bafj 
aus  öffentlichen  Mitteln  jeber  |itfgbebürftige  (Rorb=)  Deutfdje  $u 
unterftüfcen  ift.  Damit  ift,  ba  bie  Regelung  ber  2lrmenoerforgung  grunb= 
fäfclich  ber  SanbeSgefefcgebung  üorbefyalten  ift,  ntc^t  auSgefdjloffen,  bajj  biefe 
bie  Slrmenoerbänbe  auch  nodfj  in  anberen  gaffen,  alfo  inSbefonbere  auch, 
roo  feine  #ilfSbebürftigfeit  im  (Sinne  beS  ReidjSgefefceS  vorliegt ,  jur  ©e= 
roä^rung  öffentlicher  Unterftüfcung  oerpflichtet.  Die  SBebeutung  bei  §  28 
beS  Unterftü$ungSroohnft§gefe$eS  ift  oielmehr  bie,  baj 

1.  bei  oorliegenber  £ilfsbebürftigfeit  im  Sinne  beS  Unterftü§ungS= 
toohnft^gefefceS  bie  SlufenthaltSgemeinbe  ftd)  of>ne  $$erle£ung  beS  Retcf^ 
gefefceS  ber  UnterftüfcungSpflicbt  nicf>t  entziehen  fann; 

2.  bafjer  jebc  einem  §ilfSbebürftigen  au«  öffentlichen  Mitteln  geroä^rte 
Unterftüfcung  fich  all  2lrmenunterftü$ung  im  Sinne  ber  ReidjSgefefcgebung 
barftettt  unb  bemgemäjj  alle  oon  berfelben  an  bie  (Steroährung  öffentlicher 
Unterftü^ung  gefnüpften  Rechtsfolgen  (in  be^ug  auf  ßrroerb  unb  SSerluft 
beS  UnterftüfcungSroohnfifceS ,  greijügigfeit,  ÖrftattungSpflicht  dritter,  2(n= 
fprüche  au«  ber  Slrbeiteroerficherung,  ReichStagStoar)lrecht  ufto.)  nach  fi<h  5^ht; 

3.  anbererfeitS  jebe  nicht  an  baS  Kriterium  ber  #itfsbebürftigfeit  ge= 
fnüpfte  Seihilfe  auS  öffentlichen  Mitteln  als  Slrmenunterftüfcung  im  (Sinne 
beS  ReichSrechtS  nicht  anjufefjen  ift. 

Wenngleich  fon"*  Der  begriff  ber  §tlfSbebürfttgfett  für  bie  ReidjS= 
armengefefcgebung  oon  grunblegenber  Sebeutung  ift,  fo  ^at  eS  bocf)  ber  ©e= 
fefcgeber  unterlaufen  auS^ufpredfjen,  roaS  unter  #ilfsbebürftigfeit  $u  oerftehen 
ift1.  Der  gemeinhin  oertretenen  Sluffaffung 2,  bafj  bie  reichSgef etliche 
Definition  beS  Begriffs  ber  §ilfSbebürftigfeit  bem  §  4  beS  gret$ügtgfeitS= 
gefe^eS8  $u  entnehmen  fei,  fann  roenigftenS  nicht  ohne  (Sinfchränfung  bet= 
getreten  werben.  Denn  ber  gitterte  Paragraph  fpricht  nur  oon  ber  Un* 
fähigfeit  einer  Sßerfon,  für  ft$  unD  ty™  Singehörigen  ben  notbürftigen 
SebenSunterhalt  ju  befefjaffen,  roäl)renb  nach  Der  2lrmengefe$gebung 
fämtlicher  beutfehen  SunbeSftaaten  fich  bie  öffentliche  UnterftüfcungSpflicht 
auch  auf  anbere  gälle,  $.  23.  bie  $flegebebürftigfeit  bei  Grfranfung,  er= 


1  %l.  jum  folgenben  Set) bei,  £a3  SReidjSarmenrecbt  in  ben  Snnalen  beS 
Seutfäen  «eich«,  1877,  6.  560  ff. 

-  Sgl.  Gger  a.  a.  0.  @.  7,  ütoettne,  Sßreufe.  Staatsrecht,  II,  2,  §  388. 

3  §  4  bes  5reijüg.*@ef.  lautet:  „$ie  ©emeinbe  ift  jur  2lbroeifung  eines  neu 
2lnjiehenben  nur  bann  befugt,  roenn  fie  nachreifen  fann,  bafe  berfelbe  nicht  hin* 
reid&enbe  Äräfte  befifct,  um  fich  unb  feinen  nicht  arbeitsfähigen  2lngel)örigen  ben 
notbürftigen  SebenSunterhalt  ju  oerfchaffen,  unb  wenn  er  folgen  weber  aus  eigenem 
Vermögen  beftreiten  fann,  noa)  oon  einem  basu  oerpflia^teten  ^erroanbten  erhält, 
^en  SanbeSgefe^en  bleibt  oorbehatten,  biefe  33efugniö  ber  ©emeinben  su  befcb,ränfen. 

Sie  SeforgniS  cor  fünftiger  Verarmung  berechtigt  ben  ©emeinbeoorftanb 
nicht  3ur  3wrücfnjeifung." 
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ftrecft1.  §  4  be3  gretzügigfeitSgefe^eä  Jjebt  alfo  nur  einen  beftimmten  — 
freiließ  ben  roichtigften  —  gaH  ber  £ilf3bebürftigfeit  ^eroor.  Smmerfjin 
wirb  e§  angefleht«  be«  oorftehenb  bargelegten  engen  3u[ammenhange«  i& 
Unterftü$ung§roof)nft$gefe$e$  mit  bem  greizügiafeitSgefefc  of>ne  S3ebenfen  zu* 
läfftg.  fein,  ben  genannten  Paragraphen  zur  Auslegung  be«  Segriff  §  ber  §tlf$* 
bebürftigfeit  heranziehen.  $em  §  4  leg.  cit.  fmb  inSbefonbere  brei 
^Jrtnjipien  zu  entnehmen,  toelche  für  bie  an  bie  öffentliche  Armenpflege  zu 
fteHenben  Anforberungen  oon  funbamentaler  93ebeutung  finb.    S)a«  fmb 

1.  bie  Sefchränfung  ber  Seifrungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  auf 
ba«  9cotroenbtge, 

2.  bie  abfolute  ©ubftbiarität  ber  öffentlichen  Armenpflege, 

3.  ber  AuSfchlufj  ber  rein  präoentioen  Unterftüfcung  oon  ber  öffent= 
liehen  Armenpflege. 

ßommt  in  biefen  brei  Prinzipien  roefentlich  in  ber  9cegatioe  zum 
AuSbrucf,  mann  eine  öffentliche  UnterftüfcungSpflicht  im  ©inne  ber  9ieich$= 
gefefcgebung  nicht  vorliegt,  fo  fann  bie  pofitioe  93egriff«beftimmung  ber 
§il^bebürftigfeit  nur  ber  ©efamtheit  ber  bie  öffentliche  Armenunterftü^ung 
regelnben  formen  entnommen  werben.  3Jor  allem  aber  fommt  in  biefer 
Beziehung  in  Betracht  ber  §  8  be«  UnterftüfcungäroohnftfcgefejjeS,  njeldjer  — 
burefjau«  in  Äonfequenj  be«  im  Art.  3  ber  SHeichSoerfaffung  auägefprodjenen 
©runbfafce«  —  bie  ©eftimmungen  ü6er  bie  Art  unb  ba«  9Jcafc  ber  im 
gaUe  ber  §itf«bebürftigfeit  zu  geroährenben  öffentlichen  Unterfiüfcung  ber 
Sanbe«gefe$gebung  überlädt.  2öenn  nämlich  bic  föcichSgefe^gebung  einerfeit« 
oon  bem  ©runbfafc  ausgeht,  bafj  ftch  bie  öffentliche  Unterftüfcung  auf  baS 
9cotroenbige  zu  befchränfen  l)abe,  roäfjrenb  fie  anbererfeit«  bie  Abgrenzung 
beS  Umfanget  ber  öffentlichen  Unterftü$ung«pflicht  ber  Sanbe«gefe$gebung 
überlädt,  fo  ift  bamit  bie  Seftimmung  bejjen,  roa«  im  ©inne  be«  Ärmen= 
recht«  al«  zu*  Erhaltung  ber  (Srjftenz  notroenbig  (Sjiftengmtnimum)  ju 
erachten  ift,  in  bie  #anb  ber  SanbeSgefe^gebung  gelegt.  $ilfSbebürftig 
im  ©inne  ber  Armengef e^gebung  ift  aber,  roer  zur  (5r  = 
langung  b  e  S  @EiftenzminimumS  ber  §  i  l  f  e  im  28  e  g  e  ber 
öffentlichen  Unter ftü^ung  bebarf.  2)er  ©chroerpunft  ber  bie 
Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  regelnben  formen  liegt  fomit  in 
ber  SanbeSgefefcgebung,  unb  oon  ihr  roirb  baher  eine  Unterfuchung  ber  an 
bie  öffentliche  Armenpflege  zu  fteUenben  Anforberungen  ihren  Ausgang  zu 
nehmen  haben. 

SBenn  fomit  bie  auf  bie  Seiftungen  ber  Armenoerbänbe  bezüglichen 
93eftimmungen  (innerhalb  beS  (Geltungsbereichs  be«  UnterftüfcungSroohnfi^* 


1  £>afi  biefe  $äUe  niajt  unter  ben  im  §  4  be«  ^reijügigfeitögefefce«  oorgcfeljenen 
3uftanb  zu  fubfumieren  fmb,  ber  begriff  be«  £eben«unterf)alt«  oielmcfjr  eng  au«« 
julegen  ift,  barf  al«  zroeifelloö  angenommen  roerben.  2lnberenfaU«  mürben  bie  ®e* 
meinben  befugt  fein,  jebe  fränfliejie  ^erfon  abjuroeifen,  bie  aufeerftanbe  märe,  bie 
Äoften  einer  $ranfenfjauöbef)anWung  au«  eigenen  Mitteln  ju  beftreiten.  $n  biefer 
Sage  bürfte  ftaj  aber  roofjl  —  trofc  ber  ßranfenoerfidjerung  —  ber  größere  £eil  ber 
jur  lofjnarbeitenben  Älaffe  geljörenben  ^erfonen  befinben.  2)af$  fidj  ber  im  $  4 
be«  ^iäügigfeitSgefefce«  oorgefeljene  3uftrt«b  mit  bem  begriff  ber  £ilf«bebürfttgfeit 
niajt  ooüftänbig  beeft,  ergibt  fict)  übrigens  au«  ber  offenbar  abfta)ilid&  oerfajiebenen 
fflortfaffung  ber  §§  4  unb  5  1.  c. 
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gefefceS)  in  24  ocrfchiebenen  SanbeSgefefcen  niebergelegt  fmb,  fo  toeifen  biefe 
lefcteren  in  ber  fym  in  J-rage  ftefjenben  $8e$ief)ung  burdjgängig  eine  n?eit= 
gehenbe  Überetnftimmung  auf,  fo  baß  man  —  oon  AbtoeidEmngen  in 
einzelnen  fünften  abgefe^en  —  gerabeju  oon  einem  gemeinfamen  fechte 
fprechen  fann.  5Jorbilblid)  für  bie  2lrmengefe$gebung  ber  meiften  beutfdjen 
sBunbeöftaaten  tft  in  Sinfe^ung  be$  UmfangS  ber  Unterftü^ungäpfücht  bass 
p  r  eu  jj  i  f  cf)  e  2lu3füf)rung3gefe#  jum  Unterftü$ung3toof)nft$gefe$  vom  8.  üftärg 
1871  getoefen.  2)a3felbe  bejei^net  im  §  1  1  als  bie  bem  $ur  Unterftüfcung 
oerp flirteten  Slrmenoerbanbe  obliegenben  Aufgaben  bie  ©eroährung  oon 
Obbach,  beS  unentbehrlichen  2eben3unterhalt3,  ber  erforberlic^en  Pflege  in 
ßranfljeitSfätten  unb,  im  gafle  beS  2lbleben3,  eines  angemeffenen  SJegräbniffeS. 
$abei  ift  unter  2eben3unterf)alt  bie  ©efamtheit  ber  öfonomtfchen  23ebingungen 
ber  phufifchen  (Srjftenj  ^u  oerftehen,  alfo  neben  bem  Dbbuch,  beffen  befonbere 
§eroorf)ebung  fomit  überflüfftg  mar,  insbefonbere  9c*af)rung,  Reibung,  §eijung, 
$au§rat.  2)ie  gorberung  eineä  angemef  f  enen  SegräbniffeS  bemeift,  bafj 
ber  ©efe^geber  bei  SBemeffung  be3  (§rjften$minimum3  bem  fittlidjen  dmpfinben 
wie  bem  ©efüf)lSleben  nicht  jeben  dinflufc  (;at  oerfagen  motten,  unb  aus 
ber  ^eftimmung,  bafc  in  Äranf^eit^fäüen  bie  erforberliche  Pflege  ju 
gemäßen  ift,  erhellt,  bafj  bie  Seiftungen  ber  Armenpflege  ftch  feineStoegS 
unter  allen  Umftänben  auf  baä  $u  befchränfen  f)aben,  roa«  bie  Angehörigen 
ber  roirtfchaftlid;  sunächft  fid)  über  bie  eigentliche  Armenbeoölferung  er* 
hebenben  klaffe  fug  au«  eigener  ßraft  $u  befa)affen  imftanbe  finb2,  bafj 
oielmet)r  —  unbefdwbet  ber  23efd)ränfung  auf  ben  -Jiotbebarf  —  ba$  im 
fonfreten  gaU  jur  Sßieberherfteflung  ber  ©efunbljeit  @rforberlia)e  olme 
3Rüdfid)t  auf  bie  £öf)e  ber  baburdj  entftef)enben  Soften  gu  leiften  ift. 
ßnblid)  fann  auch  bie  53efchränfung  auf  ba£  9iotioenbige  nid>t  balnn  oer= 
ftanben  toerben,  bafj  ber  Armenoerbanb  bei  (Erfüllung  feiner  Unterftü#ung§= 
Pflicht  fich  unter  allen  Umftänben  oon  bem  ©efidjtSpunft  foH  leiten  lafjen, 
bie  Unterftüfcung  in  ber  mit  ben  geringften  Soften  oerbunbenen  gorm  ju 
geroähren.  2>ie  Unterftüfcung  foH  oielmehr  immer  in  ber  ben  Umftänben 
be3  ßinjelfallS  angemeffenen  Art  erfolgen,  wobei  inSbefonbere  auch  Dcn 
fokalen  Anfdjauungen,  ben  gorberungen  ber  Humanität  unb  ben  ©eboten 
einer  roeitblicfenben  Armenfürforge  genügenb  Rechnung  $u  tragen  ift.  gür 
baS  93erf)ältni3  ber  offenen  gu  ber  gefdjloffenen  Armenpflege  fpridjt  baä  bie 
ÜJlinifterialinftruftion  oom  10.  Dt  tober  1871  mit  Haren  Korten  au«8; 


1  §  1  bes  preufj.  2lusf.*@ef.  lautet:  „3*bem  ^itföbebürftigen  $eutfd)en  (§  69) 
tft  oon  bem  ju  feiner  Unterftüfcung  oerpflichteten  2lrmenoerbanb  Dbbach,  ber  un- 
entbehrliche Lebensunterhalt,  bie  erforberliche  Pflege  in  ÄranfOeitsfällen  unb  im 
Jalte  feines  2(blebens  ein  angemeffenes  Begräbnis  3U  fletoähren. 

3)ie  Unterftü^ung  fann  geeicjnetenfaUö,  folange  biefelbe  in  Slnfprua)  genommen 
roirb,  mittels  Unterbringung  in  einem  2lrmen*  ober  Äranfenhaufe  foroie  mittels  2ln* 
loeifung  ber  ben  Äräfteii  bes  ^ilfsbebürftigen  entfprea)enben  Arbeiten  außerhalb  ober 
innerhalb  eines  folajcn  öaufes  gemährt  roerben. 

(Gebühren  für  bie  einem  Unterftüfcungsbebürftigen  geleifteten  geiftlichen  2lmts« 
fyanbtungen  finb  bie  2(rmenoerbänbe  ju  entridjten  nia^t  oerpflichtet." 

8  Gin  OTa&ftab,  ber  für  bie  Unterftü^ung  jum  bes  Sebensunterhalts 

geroife  nicr)t  ber  Berechtigung  entbehrt. 

3  „Sie  öffentliche  2lrmenpflegc  barf  neben  ber  nötigen  Strenge  —  bereu 
9Jiangel  allerbings  erfahrungsgemäß  jur  2)cmoralifation  ber  Slrmenbeoölferung 
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"ber  fcerfelben  gugrunbe  Itegenbe  ©ebanfe,  welcher  übrigens  in  bet  $raj:ig, 
namentlich  feiten^  ber  lanblichen  unb  fleinftäbtifdjen  Armenoerbänbe,  feinet 
n>eg3  bte  roünfchenSroerte  Seadjtung  finbet,  roirb  aber  allgemein  als  bem 
(Sinne  beS  ©efe§e$  entfprechenb  gu  erachten  fein.  Aufroenbungen  $u  @r* 
^iet)ung«5roecfen  gehören  nach  preufeif eher  ©ef  efcgebung  grunbf äfclich 
nicht  ben  Aufgaben  ber  öffentlichen  Sinnenpflege.  2)aä  gilt  nicht  nur 
oon  ber  ©eroährung  be$  Schulunterrichts,  fonbern  auch  oon  ber  Unter; 
6ringung  ibiotifcher,  blinber,  taubftummer  unb  oertrüppelter  ßinber  unb 
Jugenblicher  in  Anftalten,  beren  roefentlicher  3n>ecf  bie  fachgemäße  Au  3* 
btlbung  folcher  ^erfonen  ift.  9iur  roenn  unb  foroeit  bie  Unterbringung 
berfel6en  burch  baS  93ebürfni$  naa)  Pflege  unb  SBartung  geboten  ift,  ftnb 
bie  Soften  berfelben  armenrechtlicher  9fatur 3)a8  preufeifche  ©efefc  erfennt 
fomit  überhaupt  nur  bie  materielle  9Zot  als  hin«»chen^n  ©runb  für 
bie  ©eroährung  öffentlicher  Unterftü^ung  an,  roährenb  bie  SBefriebigung 
geiftiger  ©ebürfniffe,  mögen  biefelben  auch  i>em  (SntroicflungSftanbe 
unferer  fojialen  Anfdjauungen  unabweisbar  fein,  ju  ben  Aufgaben  ber 
Armenpflege  nicht  gehört2.  Unter  biefen  Umftänben  hätte  eS  ber 
beforiberen  ^eroorljebung,  bafe  bie  Armenuerbänbe  gut  Entrichtung  von 
©ebüfyren  für  bie  einem  £ilfSbebürftigen  geleifteten  geiftlichen  AmtShanb= 
lungen  nicht  oerpflichtet  finb,  faum  beburft8. 

3Me  auf  ben  Urnfang  ber  Unterftü$ungSpflicht  bezüglichen  Seftimmungen 
ber  ©efefcgebung  ber  Sunbeeftaaten  Reffen*,  Sachfen  =  2öetmar* 
©ifenaa)5,  Sraunf et) roe i g °,  6ad)f en=  3Jietn  tngen7,  Sadjfen* 
ßoburg=©otha8,  ©chroar* bürg*  SonberShauf enö,  Schmarl 
äurg=9iubolftabtlü,  Valbert11,  fteufc  ä.  £.12,  fteufc  j.  2. 13  unb 


<üb,rt  —  aua)  ber  auf  ben  einzelnen  <yalt  Stücfftcfjt  nef)menben  Humanität  ma)t  ent= 
beeren,  ©tatt  ber  ©eroährung  von  Unterftüfcungen  in  ©elb,  SebenSmitteln, 
Brennmaterialien  roirb  bafjer  bie  Unterbringung  in  Armenr)äufem  uftr».  audj 
in  3utunft  feinesroegS  bie  ein  für  allemal  $u  befolgenbe  Siegel  bilben  bürfen. 
Jiur  baS  oerftänbige'ßrmeffen  fann  je  naa)  Sage  beS  %aUe%  barüber  bie  5Rtct)ifchnur 
an  bie  £>anb  geben,  roelajer  SKobuS  als  ber  jtoetfentfprechenbe,  betben  3^ücffict)ten 
bie  gebührenbe  SRücfficht  tragenbe  anjufehen  ift." 
'  §  31  1.  c. 

2  ifoamit  ift  felbftoerftänblid)  niajt  auSgefchloffen,  bat)  ber  ©taat  in  anberer 
Söeife  für  bie  öefriebigung  biefer  SJebürfniffe  forgt.  ISahingehenbe  Seranftaltungen 
finb  aber  nidjt  Afte  ber  Armenpflege. 

8  $ie  Auffaffung,  bafe  jur  erforberlichen  Pflege  in  ÄranlheitSfällen  aua)  geift« 
Itcher  Seiftanb  gehöre  unb  oat)er  bie  bura)  Herbeiführung  berfelben  entftehenben 
Soften  (abgefe&en  oem  ben  ©ebüt)ren  für  bie  geiftlia)e  §anblung)  armenrea)tliajer 
sJiatur  feien,  finbet  im  ©efefc  feine  Stüfce. 

4  Auöf.*@ef-  v.  14.  3uli  1871,  Art.  1. 

5  Au$f.*@ef.  o.  23.  gebr.  1872,  §  4. 
8  Auöf..©ef.  o.  5.  3uni  1871,  §  1. 

7  Slusf  -®ef.  v.  24.  $ebr.  1872,  Art.  1. 

8  Au8f..@ef.  p.  31.  SWai  1871,  §  1. 

9  Ausf.-@ef.  o.  25.  3an.  1872,  §  4. 
10  Auöf..©ef.  o.  23.  3uni  1871,  §  1. 
"  Auäf.B©ef.  v.  29.  3uni  1871,  §  1. 
15S  @ef.  v.  1.  3uli  1878,  §  1. 

1B  (Mef.  v.  21.  ^uni  1871,  §  1. 

S^riften  be*      «er.  f.  «rmenpfl.  LXXIII.  2 
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Schaumb  urg* Sippe1  ftimmen,  oon  geringfügigen  Abweichungen  ab* 
gefehen,  wörtlich  mit  bem  preujifdjen  ©efefce  überein. 

Aber  auch  in  benjenigen  Staaten,  welche  ftdj  in  ihrer  Armengefefc* 
gebung  weniger  ober  gor  nicht  an  baS  preujjtfche  93orbilb  angefdjloffen 
ijaben,  becft  fidj  ber  ben  Armenoerbänben  jugewiefene  AufgabenfreiS  infofem 
mit  bem  in  bem  §  1  beS  preufjifchen  Au$führung$gef4eS  oorgejeichneten, 
als  auch  nach  ihrer  ©efe|gebung  bie  ©ewährung  be$  notwenbigen  Sebent 
unterhalte  einfchliejjlich  be$  DbbacheS,  ber  erforderlichen  Äranfenpflege  unb 
eines  angemeffenen  SBegräbniffeS  ju  ben  Obliegenheiten  ber  öffentlichen 
Armenpflege  gehört.  2)ie  ©efe|e  ber  Staaten  SBürttemberg 2,  33aben 8, 
Dlbenburg4,  Sa^fem  Altenburg6,  Anfjalt6  unb  Sippe7  unterf Reiben  fta) 
oon  bem  preufjifchen  inhaltlich  im  wefentlichen  nur  babura),  bajj  fte  in 
größerem  ober  geringerem  Umfang  bie  @rgiehung  jum  ©egenftanbe  ber 
Armenftirforge  machen. 

gn  Württemberg  gehört,  rna«  ftdj  allerbmgS  au«  bem  ben  Umfang  ber 
UnterftüfcungSpflicht  grunbfäfclich  regelnben  §  1  be3  3lu$führung$gefe$e3 
nicht  ergibt,  wof>l  aber  au«  beffen  §  3  entnommen  werben  mufc,  bie  tBe= 
(Raffung  be$  SdjiulaufmanbeS 8  ju  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege,  dagegen 
ftnb  ßtnber  über  bie  ©eenbigung  ber  Schulpflicht  hinaus  grunbfäfcltch  nicht 
5U  unterftüfcen. 

3>n  SBaben  hat  Der  oerpflichtete  Armenoerbanb  aufjer  für  Sebent 
unterhalt,  ßranfenpflege  unb  Begräbnis  auch  für  ©rfliehung,  Unterricht 9 
unb  (SrtoerbSbefähigung  Sorge  ju  tragen  (§  18  1.  c). 

2öaS  Dlbenburg  betrifft,  fo  erftrecft  ficr)  im  gürftentum  58irfenfelb 
bie  Armenpflege  auch  o«f  ^  &ox%e  für  (Srjiehung  unb  (SrmerbSbefähigung 
ber  ßinber10. 

3)er  §  1  beä  Au$führung3gefe$e§  oon  Sachf  en  =  21  It  enburg  ftimmt 
mit  bem  §  1  beS  preufjifchen  ©efefceä  oöHig  überein.  hieben  bemfelben 
ftnb  aber  alle  biejenigen  SBefttmmungen  beS  ArmengefejjeS  oon  1833  in 
ßraft  geblieben,  welche  mit  jenem  foroie  mit  bem  9fteich$gefe$e  nicht  in 


1  8u8f.»©ef.  o.  7.  9Kärj  1872,  §  1. 

9  2luäf.*G)ef.  o.  17.  2lprtl  1873. 

3  ®ef.  o.  5.  ÜKai  1870,  bic  öffentliche  Sinnenpflege  betreffend 

4  5Reo.  @emeinbeorbnung  für  ba§  §erjogtum  Dlbenburg  o.  15.  Slpril  1873, 
2trt  70  unö  71,  ©efefc  über  baö  Armenioefen  o.  28.  SJiärj  1876  für  bas  ^ürftentum 
33irfenfelb,  2lrt.  13  unb  14;  5teo.  ©emetnbeorbnunq  f.  b.  gürftentum  Sübed  ». 
30.  2Rai  1876,  «rt.  77  unb  78. 

8  2lu«f..Serorbn.  o.  3.  Sunt  1871,  §  1;  ©efefc  über  baä  £eimat8rea)t  unb  ba§ 
Slrmewoefen  o.  9.  Xua.  1833,  §  134. 

6  2lu$f.*©ef.  o.  29.  3uni  1871,  §  1  u.  2. 

7  2luöf.-®ef.  o.  12.  ©ept.  1877,  §  1  u.  2. 

8  3ur  Söejaljlung  beS<5a)ulgelbeö  ftnb  bie  Slrtnenoerbänbe  nid)t  verpflichtet, 
ba  arme  Ätnber  oon  ber  SBejaljlung  oon  ©ajulgelb  freijuloffen  ftnb  (®ef.  o.  29.  ©ept. 
1836,  Brt.  21). 

9  Befreiung  oon  ber  ©djulgelbjahlung  ift  aber  ntdjt  Slrmenunterftüfcung. 

10  2)ie  früher  geltenbe  SBeftimmung,  berjufotge  bie  Slrmenoerbänoe  baö  ©djul* 
gelb  für  bie  2lrmenfinber  ju  aa^len  Ratten,  ift  burcf>  ®efe$  o.  5.  3)iärä  1888  auf* 
gehoben. 
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Söiberfprudf)  ftehen.  hiernach  gehört  ber  ©djulaufroanb,  unb  ferner 
bie  Unterbringung  ibiotifcher,  epileptifcher,  taubftummer,  blinber  unb  oer* 
früppelter  $erfonen  in  ben  hierfür  beftimmten  Anfialten,  aua)  wenn  fie  jum 
Sroecf  ber  Auäbtlbung  erfolgt,  gu  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege. 

2)  aS  anhaltifdje  ©efe$,  beffen  §  1  ebenfalls  mit  bem  §  1  beS 
preufjifcfjen  ftch  becft,  erlegt  im  §  2  ben  Armenoerbänben  bie  weitere  Ver= 
pflia)tung  auf,  für  bie  (Srgie^ung  oerroaifter  ober  oerroahrlofter  unb  für  bie 
erforberlid^e  Auäbtlbung  blinber,  taubftummer  ober  blöbfinniger  $inber 
$u  forgen. 

sJ?adj  bem  Itppefdjen  ©efefc  gehört  bie  @r$  iefyung  oerroaifter  ober 
öerroahrlofter  ßinber  im  Jalle  ber  .jpilfsbebürftigfeit  ebenfalls  $u  ben  06= 
liegen^eiten  ber  Armenoerbänbe. 

3)  te  fädjfifche  AuSfüfjrungSoerorbnung  00m  6.  $uni  1871  oerroeift 
bezüglich  beS  Umfang«  ber  Unterjrü$ungSpfIicht  lebiglia)  auf  bie  befteljenben 
gefe$licf)en  Veftimmungen,  b.  h-  bie  Armenorbnung  oom  22.  Dftober  1840. 
3)iefe  nennt  als  ©egenftänbe  ber  Armenpflege  (§  33):  1.  Verabreichung 
oon  Almofen,  2.  ßranfenpflege,  3.  ßinbererjiehung 1,  4.  Vefdjaffung  oon 
Untertommen,  5.  ©angliche  Verforgung.  §  23  befchränft  bie  Verpflichtung 
&ur  Armenf>ilfe  auf  fola^e  $erfonen,  bie  aufcerftanbe  finb,  burdj  eigene 
$raft  unb  ^ätigfeit  bie  $um  Seben  erforberltdjen  unentbehrlichen  Vebürfniffe 
fich  felbft  gu  »erraffen.  VemerfenSroert  ift  bie  Vebeutung,  meiere  ber  ®e= 
fe£geber  ber  Vorbeugung  gegen  bie  (SntftehungSurf  adjen  ber  Verarmung 
beilegt,  als  beren  nnrffamfteS  Littel  geitiger  Veiftanb  in  gäHen  oorüber* 
gehenben  -ftotftanbeS  heroor9efy°oen  roirb  (§  25).  $n  ber  gleiten  Stiftung 
liegt  bie  Veftimmung  beS  §  27,  roeldjer  ben  Armenbehbrben  bie  Aufgabe 
juroeift,  arbeitSlofen  Armen  lohnenbe  Arbeit  guutroeifen-,  unb  nid^t 
minber  bie  Vorfchrift  beS  §  59,  berjuifolge  bie  Armenoerbänbe  verpflichtet 
ftnb,  naa)  ooHenbeter  @r$ief)ung  ber  SBaifen  beren  bürgerliche«  jort  = 
fommen  burch  AuSftattung  mit  ßleibung,  ^anbroerfSjeug  unb  bergl.  gu 
begrünben. 

2(udh  in  ben  beiben  mecflenburgifchen  ©roJh^ogtümern  ift  eS 
in  öe^ug  auf  Art  unb  SJiafj  ber  im  g-atte  ber  £ilfSbebürfttgfett  §u 
geroäfjrenben  öffentlichen  Unterftüfcung  im  roef entlichen  bei  ben  geltenben 
Veftimmungen  geblieben8,  danach4  ift  für  Art  unb  Umfang  ber  Unter* 
ftü^ung  roef entlich  entfeheibenb  ber  ©runb  ber  £ilfsbebürftigfett.  Verufjt 
btefetbe  auf  bem  Langel  an  geiftiger  ßraft,  fo  ift  Unterbringung  in  einem 
Srrenhaufe,  beruht  fie  auf  bem  2Jlangel  an  ph»ftf$er  Äwft,  fo  ift  2Bofmung, 
Neuerung,  angemejfene  Verforgung  unb  Arznei,  beruht  fte  enblidj  auf  bem 


1  2)iefelbe  umfaßt  aud)  bie  ©rjieljung  unb  Auäbtlbung  üevroabrfofter,  blöb* 
finniger  unb  gebredjtiajer  Äinber.  Sgl.  (Sntjtt).  b.  SB.  St.  f.  b.  §.  2B.  »b.  11,  ©.  113. 

2  2>iefe  SBorfa)rift  entfpria)t  ganj  bem  ©ebanfen  beS  SBohrfahrtSjroetfS  be$ 
^oti§eiftaat§,  beffen  (£influ&  auf  baS  fäa)ftfd)e  Armengefefc  aua)  fonft  fia)  bemerfbar 
mac&t.  2lu8  benfelben  3been  ift  bie  Sorfdjrift  beö  Attg.  ^ireu&.  2anbrea)tö,  Zeil  II, 
Sit.  19,  §  2,  geboren. 

3  §  4  bei-  für  beibe  Staaten  gleic&Iautenben  2lu§f.-«erorbn.  0.  20.  $ebr.  1871. 
*  §  11  ber  $at.  «erorbn.  0.  1821. 

2* 
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Langel  an  Arbeit,  fo  ift  nur  Dbbach  unb  angemeffene,  oon  gewöhnlichen 
tagelöhnern  ju  oerrichtenbe  ArbeitgegenoerhältntSmäfjigenSohn 
5u  gewähren.  $ie  AuSführungSoerorbnungen  haben  inbeffen  biefe  93or= 
fünften  baf)in  mobifijiert,  bajj  1.  baS  SRedjt  auf  Ar6eit  gang  wegfällt1, 
2.  im  gaHe  ber  Obbachlojigfett  nur  Dbbach,  nicht  aber  eigene  2Bof)nung 
ober  3"fatnmwIe^en  wit  ber  gamilie2  gewährt  $u  werben  brauet,  3.  ob= 
bachloS  geworbene  Arbeitsunfähige  aber  tunlichft  fo  unterzubringen  fmb, 
bafe  Eltern  unb  ßinber  jufammenbleiben  8. 

3n  Sübecf  ift  nadj  §  2  ber  AuSführungSoerorbnung  oom  29.  Wärj 
1871  ber  unentbehrliche  Lebensunterhalt,  bie  erforberlia)e  ßranfenpflege  unb 
angemeffeneS  Begräbnis  gu  gewähren,  %m  einzelnen  fommen  ^inftc^tlid^  ber 
Art  unb  beS  SiafjeS  ber  Unterftüfcung  bie  früher  geltenben  formen  jur 
Anmenbung,  welche  fich  inbeffen  oon  ben  in  ben  übrigen  SunbeSftaaten 
geltenben  ©runbfäfcen  nicht  wefentlidj  unterf  Reiben.  SBemerfenSwert  ift  nur, 
bog  auch  in  Sübecf  Aufwenbungen  $u  ©rgiehung^roecfen  gu  ben  Aufgaben 
ber  Armenpflege  gehören  unb  biefer  inSbefonbere  bie  3«hIun9  fur  Unte*s 
bringung  unbemittelter  bilbungSfäf)iger ,  im  jugenblidjen  Alter  ftehenber 
taubftummen,  53linben  unb  Sbioten  in  ben  betreffenben  SilbungSanfialten, 
foroie  Ergiefjung  oon  ßinbern  folcf/er  Eltern,  welche  biefer  Pflicht  nach= 
jufommen  aufjerftanbe  fmb,  obliegt. 

$n  gleicher  SBeife  wirb  in  §  2  ber  bremifchen  AuSführungSoerorb* 
nung  oom  2.  Januar  1871  auf  bie  früher  gültig  getoefenen  formen  oer= 
roiefen.  Auch  fax  erftrecft  fich  bie  UnterftüfcungSpflicht  auf  bie  gürforge 
für  Er$ief)ung  unb  AuSbtlbung. 

3)te  ham^urgifche  AuSführungSoerorbnung  oom  23.  3>uni  1871 
begnügt  fich  ebenfalls  bamit,  „bis  auf  weiteres"  bie  bisher  mafjgebenben 
öeftimmungen  unb  Einrichtungen  aufrechtzuerhalten  (Art.  3)4.  2)aS 
StonbeSamt  für  baS  #eimatwefen  h«t  in  feiner  Entfärbung  oom  30.  üJiärg 
1901  (33,  22)  biefe  SBorfdjrift  bahin  ausgelegt,  bog  bie  bezüglich  ber  Art 
unb  beS  9Na|eS  ber  gu  gewährenben  Unterftüfcung  gur  3eit  majjgebenben 
SBeftimmungen  unb  Einrichtungen  in  ber  1897  oom  Hamburger  Armem 
follegium  erlaffenen  „föeoibterten  (ÜefchäftSorbnung  für  bie  Armenpflege" 5 
gufammengefteüt  feien,  fo  bafj  ben  auf  ben  Umfang  ber  UnterftüfcungSpflicht 


1  2>a8  ift  bejeidmenb  für  ben  6ieg  ber  mobernen  Sluffaffung  oon  ber  freien 
SKerle&rönurtfttjaft  über  bie  bes  ftaatlid)  regulierten  roirtfcbaftliüjen'  Serfe^rö. 

2  3n  biefem  Sinne  rourbe  ber  §  11  ber  ^Jat.  93erorbn.  oerftanben. 

3  Aua)  ©raie^ungSfoften  fmb  in  2Recflenburg  Slrmenaufroanb ,  ©ntfdj.  b. 
33.  81.  f.  b.      3B.  28,  8(J. 

*  SJiefe  SBeftimmuna  fyat  toeber  burdj  baö  feit  bem  ergangenen  <55efe^,  betreffenb 
baS  Armenroefen  o.  18.  2Rai  1892,  noa)  Mir  et)  baS  ©efefc,  betreff enb  bie  öff entließe 
SBaifenpflege  o.  8.  3uli  1892,  eine  üöeränberung  erfahren.  (frftereS  $äf)lt  nur  bie 
juläfftgen  gönnen  ber  Artnenunterfiüfcung  auf,  o&ne  über  ben  Umfang  ber 
Uuterftü$ung$pfüa)t  grunbfäfclidje  Anorbnungen  ju  bringen,  (eueres  fefct  bie  33er* 
pflta)tung  beS  Armenoerbanbeö,  unter  beftimtnten  SJorauöfefcungen  für  bie  ©rnäljrung 
unb  (Sr3tcl)ung  Unmünbiger  3U  forgen,  als  gegeben  oorauS. 

5  $iefelbe  bat  aber  nur  (Geltung  innerhalb  beS  ÖebietS  bes  DrtöarmenoerbanbeS 
ber  Stabt  Hamburg. 
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ftdj  6e$iehenben  SSorfchriften  biefer  ©efchäft«orbnung  bie  gleiche  93ebeutung 
^ufommt,  rote  fte  §  8  be«  Unterftü£ung«mofmfifcgefe$e«  in  biefer  £infteht 
ber  2anbe«gefe$gebung  beilegt.  i)ie  ©rroeiterung ,  roelc^e  hiernach 
bie  Aufgaben  ber  Armenpflege  gegenüber  ben  ©runbfä^en  ber  preufjifchen 
©efetjgebung  erfahren,  liegen  mefentlidj  auf  bem  ©ebiete  ber  gürforge  für 
$inber  unb  Sugenblicfe.  ©0  liegt  bem  Armenoerbanbe  gegebenenfafi«  bie 
Unterbringung  oon  Äinbern  in  Söartefchulen  unb  Grippen  ob;  öffentliche 
SÖaifenpflege  ift  nicht  nur  bann  an^uorbnen,  roenn  e«  Äinbem  am  nötigen 
Lebensunterhalt  fehlt,  fonbem  auch  bann,  roenn  bie  Altern  au«  roirtfehaft* 
lia)en  ober  ftttlic^en  ©rünben  unfähig  finb,  ihre  ßinber  felbft  &u  ergehen 1 ; 
Unterbringung  förperlich  ober  geiftig  gebrechlicher  (tauoftummer ,  blinber, 
oerfrüppelter,  epileptifdjer,  ibiotifcher)  ßinber  unb  ^"genblidjer  in  Anftalten 
jum  3roecf  Dcr  ÄjWjWIJ  wnD  Au«bilbung  ift  Sache  ber  Armenpflege2. 
Sft  auch  bie  Unterftü^ung  non  Äinbern  in  ber  Siegel  mit  oollenbeter  Sc|ul= 
Pflicht  einguftellen s,  fo  fann  boch  bie  Armenoerroaltung  auch  folc§e  3ug,«tb= 
liehe ,  bie  bereit«  ber  Schulpflicht  entmachten  fmb ,  unter  befonberen  Um* 
ftänben,  93.  roegen  förperlicher  Scfjroäche,  Langel  an  Schulbilbung, 
Arbeitsscheu  unb  ftttlicher  Sßerroahrlofung4,  in  öffentlichen  unb  prioaten 
Anftalten  unterbringen  bejro.  bie  Littel  $ur  Unterbringung  pr  Verfügung 
fteUen6. 

9Benn,  wie  au«  oorftehenber  überfielt  über  bie  lanbeSgefefclichen  33e= 
ftimmungen  t)twox$ef)i,  in  einer  größeren  $aty  beutfeher  (Staaten  fich  bie 
Unterftü£ung«pflicht  ber  Armenoerbänbe  auf  bie  öereitfteUung  öffentlicher 
Littel  $u  ^roeefen  ber  ©rgiehung  unb  Au«bilbung  erftreeft,  fo  liegt  boch 
bie  Sorge  für  ben  ©lementarfchulunt  er  rieht  einfa)  lieblich  ber  ©e= 
mährung  ber  erforberlichen  fiehrmittel  nach  bem  je^igen  Stanbe  ber  ©efefc* 
gebung  in  ber  Siegel  außerhalb  be«  Aufgaben  freife«  ber  Armenpflege, 
infofern  als  auf  ©runb  befonberer  gef  etlicher  Öeftimmungen  ben  ßtnbern 
unbemittelter  Altern  ber  Schul&efuch  unentgeltlich  gemährt  roirb.  @ine  Au«= 
nähme  in  biefer  Ziehung  machen  nur  Sßürttemberg ,  mo  ben  Armen= 
oerbänben  §roar  nicht  bie  Schulgelb^ahlung,  aber  ber  fonftige  Schulaufroanb 
obliegt0,  beibe  Wed lenburg 7,  Altenburg8  unb  93remen,  mo  im  Stabtgebiet 
ber  Unterricht  bei  SNittelloftgfeit  unentgeltlich  ift,  alfo  armenrechtlichen 


1  <Selbftt>erftänblid)  nur,  foroeit  bie  ©Item  bie  jur  anberroeitigen  Unterbringung 
ihrer  Äinber,  insbefonbere  in  geeigneten  <Sr3tebung«anftalten,  erforberlichen  SRittel 
nid)t  befi&en. 

2  §  54  ber  SReoibierten  (Md)äftÖorbnung. 

8  |  15  be«  Armengefefce«  com  18.  SJfai  1892. 

4  Sie  ftaatliche  3röang«er3ielmng  ift  aber  nic&t  al«  Armenaufroanb  3U  be- 
trachten.   Siebe  barüber  roeiter  unten. 

5  §  54  a  ®efch.*Drbn.  2)ie  armenrechtltche  Jürforgepflidjt  für  oerroaljrtofte 
Sugenblidje,  bie  fa)on  jefct  nur  feiten  al«  gegeben  anerfannt  roirb,  bat  ibren  ®runb 
in  bem  Langel  eine«  ben  mobernen  2tnfd)auuugen  entfprea)enben  3roang«erMebung«« 
gefefce«  unb  'roirb  mit  bem  bemnäc^ft  3U  erroartenben  @rlaf$  eine«  folgen  al«  obfolet 
3U  eradjten  fein. 

ft  Siebe  oben  <3.  18. 

7  ©ielje  oben  ©.  20,  Anm.  3. 

8  SBgl.  hierüber  Bocholt,  Seutfche«  Armenpflegerecht,  6.  260. 
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Gharafter  nicht  trägt,  bagegen  im  Sanbgebiet  baä  ©d&ultjelb  oon  ber  Ernten» 
pflege  be$af)lt  wirb12. 

3)en  armenrecr)tlichen  ßfjarafter  ber  3roan9Se*3tehun9  oerroahr* 
lofter  Äinber  hat  baS  SBunbeSamt  für  baS  #eimatioefen  früher  grunbfäfclicr} 
üernetnt,  roeil  biefe  Sftafjnahme  nid)t  im  inbioibuellen  Sfttoeffe  be£  JtinbeS, 
fonbern  im  öffentlichen  ^nterefje  jum  2Bof>le  ber  menfchlichen  ©efeüfc^oft 
erfolge8;  naa)  ber  neueren  Subifatur  ift  bagegen  bie  3roöng§er^ie^ung  als 
Armenunterftüjjung  im  ©inne  be3  9teich$gefe$e$  ansehen,  roenn  unb  foroeit 
fte  oon  ber  SanbeSgefefcgebung  alä  S^eig  ber  Armenpflege  bezeichnet  roirb  *. 
9?ad>  bem  heutigen  ©tanbe  ber  ©efefcgebung  erfcheint  bemgemäfj  bie  3n>ang^ 
erjiefiung  alä  Aufgabe  ber  Armenoerbänbe  nur  im  Königreich  Sailen 5  unb 
in  ben  beiben  mecflenburgifchen  ©rofchetgogtümern «.  $n  ©ad)fen= Alten* 
bürg7,  Sübecf8  unb  S^eufe  ö.  £. 9  finb  bie  Soften  ber  3TOan93CT8ighun9  oom 
fianbarmenoerbanbe  $u  beftreiten,  im  lefctgenannten  ©taate  inbeffen  vorbehält' 
lieh  beg  (SrftattungäanfpruchS  gegen  ben  gemäfe  §  30  beä  Ünterftü^ungä* 
roohnft^gefefceä  erftattungSpflichtigen  Armenoerbanb.  Db  in  biefen  brei 
Staaten  bie  3roan9gcr^chun96fo(ten  armenrechtlicher  9latur  ftnb,  mufj  aber 
jum  minbeften  zweifelhaft  erfahrnen,  roeil  bie  Ausführung  ber  3n>ang8= 
ergiehung  nicht  bem  gemäfj  §  28  be$  Unterftüfcung$roofmft$gefe$e$  zur  oor= 
läufigen  Armenfürforge  berufenen  Armenoerbanbe  obliegt. 


©rittet  »Bf^nttt 

Sic  iHcd)tf}ived)ttitrt  t>e§  ©tmieSamt*  für  Da* 

£>eiroataiefett* 


Als  33orau3fe$ung  für  bie  öffentliche  Unterftü$ung$pflicf)t  ift  im  oorigen 
Abfct)nitt  bie  £tlf$bebürftigfeit  bejetc^net  roorben,  als  ihr  Umfang  bie  ©e* 
toährung  beS  (Ijiften3minimum^.  ©ann  aber  £ilf3bebürfttgfett  im  armen* 
rechtlichen  ©inne  oorliegt,  barüber  fpricht  ftch  baS  ©efefc  fo  roenig  au«,  roie 
barüber,  mag  im  einzelnen  unter  (Sjiftenamimmum  gu  oerftehen  ift.  3roar 


1  «cjl.  ßre$,  2)a3  SHeidjöaefefc  ü6er  ben  Unterftüfcunastüohnfifc,  Eejtauöaabe, 
5.  Slufl.,  Anhang  Af  23,  2lnm.  1. 

*  SBeaen  taten,  Soffen  unb  Ottenburg  ftef>e  oben. 
8  8,  39:  10,  76. 

*  18,  126,  131,  135:  19,  147;  25,  80;  32,  32  ;  22,  20;  24,  113  :  25,  84; 
33,  47;  £tfa)r.  f.  b.  £>.  3ß.  1903,  ©.  28. 

5  31.«®.     39.®.».  1  50,  3tfcf>r.  f.  b.  ö.  2ß.  1903,  6.  28. 

6  9RecUenb..©($n).  SSerorbn.  t>.  9.  3lpril  1899,  §  13;  2»ecflenb.'©trel.  93erorbn. 
o.  9.  2Ipril  1899,  §  13. 

7  21.*®.  8-  93.0.33.,  §  116. 

8  21..®.  3.  93.®.».,  §  141. 

9  2l..@.  3.  93.@.93.,  §  132. 
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umfchreibt,  tote  befannt,  bie  2anbe3gefe$gebung  biefen  begriff  in  ber  2ßeife, 
bajj  fic  bie  2lrmenoerbänbe  gur  ©eroährung  oon  Dbbach,  SebenSunterljalt, 
Äranfenpflege,  33egräbni$  unb  eoentuell  auch  (Srgiehung  verpflichtet.  Söorin 
aber  bie  ©eroährung  beS  Cbbarf;*  gu  befteljen  ijat,  ob  nur  ©djufc  oor  ber 
Unbill  ber  Söitterung  ober  Slufna^me  in  ein  2lful,  ober  ob  eine  eigene 
2Öof)nung  gu  gewähren  ift,  bie  baä  3ufammenleben  mit  ber  Jamilie  er= 
möglicht,  ob  hierbei  auf  bie  befonberen  SBebürfnijfe  ber  gu  unterftü^enben 
gamilie,  g.  33.  infolge  grojjer  ßtnbergahl,  Äranf^eit  ufro.,  SRücfficht  gu 
nehmen  ift ;  femer,  roa$  gum  Sebenäunterhalt  gehört,  tnSbefonbere  in  meinem 
Umfang  bie  ßleibung  gu  gewähren  ift,  mag  enbltch  ber  Segriff  ber  £ranfen= 
pflege  umfajjt  unb  ob  ber  llrme  auf  ©eroährung  oon  $ofpitalpflege, 
biätetifcr)en  ©tärfungSmttteln ,  foftfpieligen  Äuren  ufro.  in  gleicher  SBeife 
Slnfprucb  fyat,  rote  ber  33efi£enbe,  ba£  fmb  fragen,  roelche  ba£  ©efe$  un* 
beantwortet  läjjt.  2)ie  ©efefcgebung  fteflt  fomit  nur  ben  Sftafjmen  bar, 
innerhalb  beffen  bie  Slrmenpflege  einerfeitS  juläffig,  anbererfettS  geboten  ift, 
roogegen  ben  fonfreten  3"^lt  ber  (enteren  gu  beftimmen  im  roefentlichen 
ber  $rariS  überlaffen  bleibt,  roie  biefelbe  oorne^mlia)  in  ber  Subtfatur  oer 
©prua^be^örben,  namentlich  beS  SunbeSamtS  für  ba3  £etmatroefen,  unb  in 
ben  oon  ben  einzelnen  2lrmenoerroaltungen  bei  ber  SluSübung  ber  2trmen= 
pflege  beobachteten  ©runbfäfcen  gum  2luöbrucf  tommt. 

28a3  nun  gunächft  bie  ^ubifatur  betrifft,  fo  fann  e£  felbftoerftänblich 
nicht  bie  Aufgabe  be£  oorliegenben  53eric§tö  fein,  beren  reiche  ßafuiftif  im 
eingehen  barguftellen,  um  fo  weniger,  als  biefem  93ebürfni§  bie  befannten 
Kommentare  gum  UnterftüfcungSroohnftfcgefefc 1  in  jeber  SBegtehung  genügen. 
2)er  S3eria)t  roirb  ftdr)  otelmehr  barauf  gu  befchränfen  fyabm,  bie  9lecr)t= 
fpredfjung  unter  bem  ©efidjtSpunft  barguftellen  unb  fritifch  gu  beleuchten, 
ob  unb  in  roeldjem  SRafje  in  i ^ r  bie  £enbeng  gum  2lu$bruä 
fommt,  bie  an  bie  öffentliche  Slrmenpflege  gu  ftellenben 
2lnforberungen  im  ©inflang  gu  erhalten  mit  ben  burch  bie 
roirtf chaf tlichen  93erf)ältnif fe,  bie  fogialen  2lnf  ajauungen, 
bie  gortfchritte  in  ber  mebiginifchen  2Sif  f  enf  $af  t  unb 
Xedjnif  beeinflußten  öebürf nif f en  beä  Sebent.  @ä  liegt 
nahe,  anguneljmen,  bajj  in  biefer  33egiefmng  bie  Subtfatur  burdjgehenbS,  ben 
fich  änbernben  3eitanf3>auun9cn  entfprechenb,  eine  ftänbige  (Sntroicflung  im 
©inne  einer  (Srroeiterung  ber  an  bie  öffentliche  2lrmenpflege  gu  ftellenben 
3lnforberungen  aufroiefe.  3)iefe  Erwartung  roirb  aber  burch  bie 
$atf  achen  im  allgemeinen  nicht  beftätigt.  3roar  hat  baS  93unbe3= 
amt  in  neuerer  £«1  ben  armenrechtlichen  Gharafter  einiger  auf  bem  ©ebiete 
ber  ßrcmfenfürforge  liegenber  Seiftungen  (©eroährung  oon  §eilftätten= 
behanblung,  «Sommerpflege)  anerfannt,  bie  früher  als  im  Gahmen  ber 
^roangöarmenpflege  liegenb  angunehmen  niemanbem  eingefallen  ift.  $)ie 
Sterin  gum  2lu£brucf  fommenbe  3lu3befmung  ber  Aufgaben  ber  Slrmenpflege 
hat  aber  nicht  etroa  barin  ihren  ©runb,  bafj  ba3  SunbeSamt  früher  bem 


1  $a§  5leicf)ögefc^  über  ben  UnterftüfcunqQtüoljnfifc,  erläutert  oon  SBofjlerö, 
9.  Slufl.,  bearbeitet  oon  Äred);  2>a3  fteid^gefefc  über  ben  Unterftüfcungßioohnftfc, 
erläutert  oon  Gsger,  4.  2lufl. 
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begriff  ber  „erforberlidjen  $ranfenpflege"  grunbfäfclich  eine  engere  Auflegung 
gegeben  hätte ,  als  jefct ,  fonbern  ift  auf  bie  Jortfchritte  ber  mebijinifchen 
ffiiffenfdmft  einerfettä,  bie  ©eränberte  «Stellungnahme  einiger,  $umeift  grofj- 
ftäbttfcher  Armenoermaltungen  $u  ben  Aufgaben  ber  $olf$gefunbheit£pflege 
anbererfeitS  jurücfjufüfjren,  [o  bafj  ba3  33unbe3amt  erft  in  jüngfter  ©Cs 
legenf)ett  gefunben  hat,  bie  Seiftungen  ber  bezeichneten  Art  jum  ©egenftanbe 
fetner  6ntf  Reibung  ju  machen.  $ie  ©runbfäfce  bagegen,  nach  welchen  ba3 
ShnbeSamt  ben  Umfang  ber  öffentlichen  UnterftüfcungSpflicht  abgrenzt, 
haben  im  Saufe  ber  ganzen  feme^  5Beftc^cnd  eine  mefentlia)e  25er= 
änberung  nicht  erfahren;  eS  muft  oielmef)r  anerfannt  werben,  bafj  ba* 
33unbe3amt,  fo  lange  e3  beftef)t,  gu  ben  ju  feiner  Cognition  gelangenben 
fragen  ftetö  in  gleich  freier  Steife  (Stellung  genommen  fyat,  ja  bei  einem 
nergleia^enben  ©tubtum  ber  älteren  unb  ber  neueren  ^ubifatur  gewinnt 
man  faft  ben  ©inbrucf,  als  fei  baS  SunbeSamt  in  feinem  iÖeftreben,  ben 
gefefclichen  Gegriffen  ber  $ilfäbebürftigfett  unb  be3  STCotbebarfä  unter  5$er= 
meibung  aller  geftlegung  auf  fdjablonenhafte  Kriterien  eine  ejtenftoe  AuS* 
legung  gu  geben,  früher  zum  minbeften  ebenfoweit  gegangen,  wie  in 
neuerer  ^eit.' 

3»n  bem  Überblitf  über  bie  gerichtliche  (Sntwicflung  ber  gwangS* 
armenpflege  ift  barauf  f)ingen>iefen,  bajj  eä  ber  rein  polizeiliche  ©eficht$= 
punft  mar,  unter  bem  bie  ©tabtgemeinben  angefangen  f)aben,  Armenpflege 
ZU  treiben.  S)ie  Aufgabe  ber  öffentlichen  Armenpflege  befchränlt  fidj  biefer 
Auffaffung  gufolge  barauf,  bie  ©efeflfdfmft  oor  ben  com  ^auperiSmus 
bro^enben  (Gefahren  3U  fd)ü£en;  bariiber  hinaus  Der  flu  wehren  unb 
bie  ©ct)merjen,  bie  fie  gebracht,  zu  linbern,  bleibt  ber  nach  ben  Gteftchtä- 
punften  ber  Caritas  flu  betätigenben  fachlichen  unb  inbioibueHen  5)iilbherzigfeit 
überlaffen.  $iefe  siorftetIung$  weife  ift,  fo  wenig  fte  auch  ben  mobernen 
Anfchauungen  oon  ÜBeruf  unb  Aufgaben  be$  Staates  entfpricht,  in  gewiffem 
(Sinne  bis  auf  ben  heutigen  £ag  lebenbig  geblieben.  -Wicht,  als  ob  bie 
Armengefe^gebung  noch  auf  biefem  Stanbpunft  oerharrte.  216er  in  ber 
praftifchen  Ausübung  ber  Armenpflege  macht  ftch  noch  immer  in  weitem 
Umfang  bie  £enbeng  geltenb,  öffentliche  Littel  in  ben  $)ienft  ber  Sefämpfung 
ber  Armut  nur  infomeit  $u  ftellen,  als  burch  le^tere  bie  SRechtsorbnung  ober 
bie  öffentliche  ©efunbf)eit  unmittelbar  gef ä^rbet  ober  bie  Art,  wie  fie  in 
C^rfcheinung  tritt,  gerabe$u  als  öffentliches  Ärgernis  empfunben  wirb, 
tiefer  Auffaffung  entfpricht  burd&auS  bie  noch  immer  oon  weiten  Greifen 
oertretene  Anficht,  bafi  ftch  bie  öffentliche  Armenpflege  im  toefentlichen  auf 
bie  eigentliche  Armenbeoölferung  $u  befchränfen  ober  biefe  boa)  oorzugS- 
toeife  zu  berücf  fichtigen  fm&e,  wobei  bann  weiter  gemiffe  Sßerfonenfategorten 
oon  bem  ^öeguge  öffentlicher  Unterftü£ung  prinzipiell  auSgefdjloffen  gelten, 
währenb  anbererfetts  für  bie  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  bei 
©runbfafc  aufgeteilt  wirb,  baft  biefelben  unter  feinen  Umftänben  über  baS 
^Rioeau  ber  Sebeneljaltung  berjenigen  iöeoölferungSfretfe  IntmuSgehen  foUen, 
bie  ihr  Seben  jwar  in  äufjerfter  2)ürftigfett,  aber  ohne  Snanfpruchnahme 
Öffentlicher  Unterftüfcung  friften. 

Da«  Sunbe^amt  hat  biefen  Stanbpunft  ftetö  perhorreejiert  unb  ihm 
gegenüber  fta)  immer  jum  ^rinjip  weiteftgehenber  Snbioibualifterung  befannt. 
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93efonber3  charafteriftifch  tritt  baS  Ijeroor  in  feiner  Stellungnahme  *u  ber 
grage,  ob  bie  oorhanbene  SlrbeitSfähtgfeit   bie  Sinnahme  armen= 
rechtlicher  &ilfsbebürftigteit   oon  oornberein  au^fc^liegt.    $ie  Seit  ber 
Emanation  beä  Unterftüfcungetoohnfi$gefe$e3  unb  feiner  2lueführungSgefe$e 
ftanb  befanntlich  in  ihren  roirtfcr)aft€Spolitifcr)en  2tnfdf)auungen  oöllicj  unter 
ber  $crrfct)aft  ber  liberalen  £)oftrtn,  meldte,  auSgehenb  oon  ber  I^bee  einer 
oößigen  Harmonie  ber  burch  baS  freie  Spiel  ber  Gräfte  regulierten  roirt= 
fdjaftlichen  3>ntereffen  unD  geblenbet  burcr)  bie  glänjenben  (Srfolge  einer 
^eriobe  roirtfd^aftlic^en  SluffchtoungeS,  in  ber  gegebenen  SöirtfchaftSorbnung 
eine  hinreicr)enbe  ©ernähr  bafür  erbliche,  bafj  jeber  gefunbe  s])ienfcb  burch 
$enoertung   feiner  2trbeit«fraft  ftd&   ben  SebenSunterhalt   ju  befct)affen 
imftanbe  fei.    3)aS  moberne  Problem  ber  SlrbeitSloftgfeit,  bie  ftets  eine 
a,röfjere  3aljl  gefunber  ^enfc^en  aroingt,  $u  feiern  unb  fict)  begto.  it)rc 
gamilien  unter  Umftänben  oon  ber  ©efamthett  ernähren  $u  laffen,  mar  in 
feiner  $3ebeutung  noch         erfaßt.  SRocholl  fpricht  es  in  feinem  „$)eutfcben 
Ütrmenpflegerecht"  unumrounben  aus,  bei  ben  jefcigen  fokalen  33erhältniffen 
f önne  man  eS  als  SafiS  ber  Beurteilung  gelten  laffen ,  bafj  jebe  arbeite 
fräfttge  ^erfon  imftanbe  fei  unb  fein  müffe,  ftd^  fetbfi  unb,  oon  gällen 
befonberS  großer  Familie  abgefehen,  auch  ihre  Singehörigen  gu  ernähren1, 
^n  ähnlichen  Sbeen  bewegte  fich  bie  ^eichStagSfommiffion  gur  Beratung 
beS  Unterftü£ungStoohnft#gefe$eS 2,  mie  benn  auch  bie  9ietcbSgefe$gebung 
(namentlich  §§  4  unb  5  greigügigfeitSgefefc)  bie  begriffe  ber  £ilfSbebürftig= 
feit  unb  ber  SlrbeitSunfähigfeit  gerabegu  fpnonnm  gebraucht,  liefern  $been= 
gang  entfpricht  eS  nur,  roenn  oielfach  in  ber  $rajiS  ber  Slrmenoerbänbe 
bie  2fnficht  fich  Q^ltenb  macht,  bar,  arbeitsfähige  ^ßerfonen  grunb- 
fäfylid)  oon  bem  Bezüge  öffentlicher  Unterftü^ung  auSgufchliefjen  finb ,  ober 
boch  roenigftenS  eine  beftimmte  Slngahl  oon  Äinbern  bie  BorauSfefcung  für 
bie  Unterftüfcung  folcher  ^erfonen  bilbet.    $>aS  SunbeSamt  ift  ber  2luf= 
ftellung  berartiger  äufjerer  SJierfmale  für  bie  Beurteilung  ber  £tlfsbebürftig- 
feit  immer  entgegengetreten.    3roa*  glaubt  auch  baS  SunbeSamt  in  ber 
ittegel  oon  ber  SBorauSfefcung  auggehen  gu  bürfen,  bafj  ein  forperlicf)  unb 
t^eiftig  normal  enttoicf elter  gefunber  ^Jcenfdj  gu  feinem  eigenen  Unterhalt 
ber  Umerftüfcung  nicht  ober  boch  (jöchftenS  oorübergehenb  bebarf,  roährenb 
umgefer)rt  auch  grofje  ßinbergahl  arbeitsfähiger  (Sltern  für  fict)  allein  bie 
Annahme  ber  $ilfsbebürftigfeit  nia)t  rechtfertigt8.    SlnbererfeitS  hat  eS  fich 
aber  ftetS  gu  ber  Slnftdjt  befannt ,  bafj  auch  arbeitsfähige  Sßerfonen  icegen 
Langels  an  lor)nenber  (SrtoerbSgelegenheit  in  bie  ^otioenbig- 
feit  oerfefct  werben  fönnen,  öffentliche  Unterftüfcung  in  2lnfprua)  $u  nehmen, 
unb  bafe  jeber  SBerfuch,  allgemeine  ©runbfä^e  bafür  auf  aufteilen, 
mann  #tlf$bebürftigfett  anzunehmen  ift,  bem  $rinjip  ber  3>nbioibua(ifierung 
loiberfpreche4. 

©ine  SReihe  oon  bunbeSamtlidjen  @ntf Reibungen  macht  eS  ben  2lrmen= 


1  <3.  64. 

8  6.  38  unb  39  beS  ÄommiffionSberichtS. 
8  3o,  65. 

4  8,  42;  8,  43:  10,  66:  10,  67;  11,  44;  12,  32;  15,  50;  23,  86. 


Digitized  by  Google 


26 


Dr.  93uel)l  unb  SRubolf  Demming. 


uerbänben  *ur  Pflicht,  arbeitsfähigen  aber  arbeitslofen  Sßerfonen  bie  erforber= 
liehe  Unterftü$ung  burch  Stnroeifung  ben  Gräften  beS  ^ilfefuchenben  ent= 
fpredjenber  Arbeit  ut  gewähren,  bejro.  baS  Unterftü^ungSbebürfntS  burch 
Vermittlung  fold^er  Arbeit  gu  befettigen1,  ©ine  9t  e  d)  t  S  pflidEjt  ber  Armen* 
oerbänbe,  21  rbeitölof en  lofjnenben  ©rroerb  nadfjjuroeif  en ,  foHte 
inbeffen  bamit  nid)t  anerfannt  werben2.  2)ie  Anroeifung  oon  Arbeit  ift 
oielmehr  nur  eine  ber  juläfftgen  gönnen  ber  Unterftü^ung,  oon  melier  ber 
Armenoerbanb  nur  infofern  ©ebrauch  machen  fofl,  als  ihm  ^ier^u  ©elegen* 
fjeit  geboten  ift,  unb  fönnen  roeitergehenbe  gorberungen  inSbefonbere  auch 
nicht  etroa  aus  bem  Allgemeinen  Sanbred^t  II  19  §  2  ober  aus  §  27  2  ber 
fäd&fifdjen  Armenorbnung  8  gefolgert  roerben4.  Seftefjt  aber  bie  •Dtöglichfeit, 
einer  arbeitslofen  ^erfon  lohnenbe,  ihren  Gräften  angemeffene  Arbeit  nach= 
guroeifen,  fo  ift  bie  ©eraährung  oon  Armenunterftüfcung  nidjt  roeiter  gerecht* 
fertigt,  unb  eS  !ann  inSbefonbere  nicht  um  beSroillen  fortbauernbe  &ÜfS= 
bebürftigfeit  angenommen  roerbin,  roeil  fid)  bie  betreffenbe  $erfon  roetgert, 
bie  iljr  nid)t  jufagenbe  Arbeit  ju  oerrichten 5.  Unb  gtoar  wirb  bei  An= 
roenbung  beS  in  ber  (Sntf Reibung  oom  20.  (September  1902  6  auSgefprodjenen 
©ebanfenS  bie  Steigerung  auch  nicht  um  beSroiQen  gerechtfertigt  erfcheinen, 
roeil  fie  ber  gefedfdjaftlidjen  (Stellung  ober  ben  früheren  SebenSgeroolmheiten 
beS  $ilfSbebürftigen  nicht  entfpridit 7.  SDte  Armenpflege  fennt  ©tanbeSrücfftchten 
fo  wenig,  roie  einen  ftanbeSgemäfjen  Unterhalt.  $)aS  SunbeSamt  Ijat  auS  biefer 
Auffaffung  in  ber  einigen  Sntf Reibung,  bie  ftdj  auf  ben  gaU  beS  ©t reif 3 
begießt,  bie  $onfequen$  gebogen.  Sn  berfelben  roirb  bie  ,§ilfSbebürftigfeit 
eines  roäfjrenb  ber  SBintermonate  arbeitslofen  5JiaurerS  oerneint,  roeil 
bemfelben  infolge  ©treifS  in  einer  anberen  Branche  ($afenarbeit)  reichlich 
Arbeitsgelegenheit  geboten  roäre.  Auch  bie  SBeforgnis  beS  Arbeitslofen,  burd; 
beren  Übernahme  roegen  ©treifbruchs  fpäter  brotlos  *u  roerben,  rechtfertige 
bie  Sinnahme  ber  £ilfSbebürftigfeit  nicht8. 


1  12,  46;  14,  57;  15,  54;  19,  76:  21,  83;  25,  54;  25,  58. 

2  28,  55. 

*  eic^e  oben  6.  19. 

4  SBgl.  f>ier$u  Üocninq  in  SdjönbergS  ftanbbucb,  ber  politt)"a)en  Öfonomie, 
III,  2,  e.  407;  93ifdjoff,  £er  Anfprucb,  auf  Armenoerforaunq,  ©.  70  f. 

*  SeitfAt.  f.  b.  $.  SB.  «,  389. 

*  35,  77. 

7  Qu  ber  ftrage,  ob  oon  einer  ben  Gräften  beö  fcilfefuajenben  entfpreajenben 
Arbeit  gefprodjen  roerben  fann,  wenn  biefelbe  geeignet  ift,  bie  für  Aueübung  beö 
erlernten  SJerufö  erforberlid)en  manuellen  ^ertigfeiten  3U  befeitigen  (j.  SB.  Steine* 
flopfen  für  einen  ^einmedjanifer),  ^at  baS  93unbeeamt  nidjt  Stellung  genommen. 
Sei  nerftänbiger  Antoetibung  ber  oon  ber  bunbesamtlidjen  ^ubifatur  bejüglicö  ber 
3uläffig!eit  propljglaftifcfjer  Betätigung  in  ber  öffentlichen  Armenpflege  entroitfelten 
©runbfäfce,  roirb  man  fie  bann  oerneinen  bütfen,  roenn  e$  fia)  naa)  ben  Umftänbeu 
beö  galleö  offenfid^tlicr)  umoorübergetienbe  3}eb,inberung,  in  bem  erlernten  Sieruf 
ju  arbeiten,  tmnbelt. 

8  80,  38.  2)ie  SBegrünbung  ber  (Sntfa^eibung  läfet  ein  näheres  ©inge^en  auf 
bie  prinäipieU  r)öcr)ft  bebeutfame  ^rage  »ermiffen,  ob  einer  Ijilfäbebürftigen  ^Jerfon 
bie  Übernabme  einer  Arbeit  jugemutet  roerben  barf,  bie  nad)  ben  Anfa)auungen  ber 
©erufsgenoffen  nic^t  e^ren^aft  ift.  Au3  biefem  ©efia^töpunft  liefee  fia)  felbft* 
oerftänblicb,  nicr>t  bie  öffentliche  Unterftüfcungspflicbi  gegenüber  einer  felbft  im  Streif 
befinbliajen  ^ßerfon  rechtfertigen,  fccjon  um  besroillen  nic^t,  roeil  eine  folcr)e  mit  ber 
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So  wenig,  wie  baS  in  2lnfefmng  arbeitsfähiger  ^erfonen  ber  gtttt  ift, 
fann  bie  §ÜfSbebürftigfeit  bei  folgen  $erfonen  grunbfäfcltcc)  als  aus* 
gefdjloffen  angefehen  werben,  bie  3war  ein  fletneS  aber  fic^ereö  @in  = 
fommen  fyaben.  3)aS  gilt  inSbefonbere  nach  mehrfachen  @ntf Reibungen 
beS  33unbeSamtS  auch  für  etatmäßige  Beamte.  21,  68  wirb  bie  Unter = 
ftü$ungSpfIict)t  gegenüber  einem  Beamten  auSgef proben,  ber  mit  feiner 
$af)lreic$en  gamilie  oon  feinem  geringen  ©ehalt  nid)t  leben  fann;  29,  50 
roirb  bie  §ilfSbebürftigfett  eine«  erfranften  ^Beamten  angenommen,  beffen 
fäefyalt  neben  bem  Unterhalt  ber  gamilie  &ur  £ecfung  ber  Ipofpitalfoften 
nict)t  ausreißt,  mit  ber  bemerfenSroerten  Segrünbung,  eS  fei  ungered)t= 
fertigt,  baoon  auszugehen,  baS  ©ehalt  fei  in  erfter  Cime  für  bie  perfön= 
liehen  59ebürfniffe  beS  Beamten  beftimmt,  baSfelbe  biene  oielmefnr  in 
gleicher  2öeife  für  ben  Unterhalt  ber  Familie.  23,  82  roirb  eS  als  felbft= 
oerftänbltcc)  erachtet,  bafj  ein  gering  befolbeter  Beamter  nicht  in  ber  Sage 
ift,  für  fein  $tnb  bie  Äoften  ber  erforberlidjen  SlnftaltSpflege  3U  bejahen. 
i)en  gleiten  ©tanbpunft  oertritt  32,  58  bejüglid)  eines  regelmäßig  oer= 
bienenben  Arbeiters,  ber,  obroohl  er  nur  für  ein  ßinb  §u  forgen  fjabe,  nicht 
für  fäfyig  &u  erachten  fei,  für  biefeö  ßinb  bie  Soften  eines  mehrwöchigen 
Kuraufenthalts  ju  bejahen1.  £afe  aud)  ber  ©eftfc  geringfügiger  23er» 
mögenSobjefte,  j.  93.  einigen  Mobiliars,  bie  £ilfsbebürftigfeit  nicht  not* 
roenbig  auSfchliefjt,  ift  ebenfalls  roieberfrolt  oom  33unbeSamt  auSgefproct)en  2. 
SlnberS  aflerbingS  bei  93efi$  oon  93argelb  ober  fofort  realtfierbaren  @elb= 
forberungen 8.  2lber  aud)  baS  roirb  bei  analoger  Slnroenbung  beS  in  ber 
oorffefjenb  angeflogenen  (Sntfcheibung  23,  82  auSgefprodjenen  ^rin^ipS  unein= 
gefcjränft  nur  für  afleinfte^enbe  $erfonen  Geltung  beanfpruetjen  fönnen, 
roäljrenb  ein  gamilienljaupt  trol>  si>orhanbenfeinS  oon  etroaS  33argelb  im 
gaß  ber  ßurbebürftigfeit  als  ^ilfsbebürftig  roirb  angefehen  werben  müffen, 
roenn  baS  ©elb  nur  «um  Unterhalt  ber  gamilie  ausreißt  unb  bei  rationeller 
Söirtjdjaft  in  erfter  Sinie  hierfür  gu  oerroenben  fein  roürbe. 

33on  befonberer  SBebeutung  für  ben  Umfang  ber  an  bie  öffentliche 
2lrnunpflege  $u  fteflenben  Slnforberungen  ift  bie  in  neuefter  ^eit  fo  oiel 
umftrittene  grage  ber  fünftlichen  #ilfsb  ebür f  ti  gf  eit  oon  ßinbern4. 
2Jian  oerftef)t  unter  festerer  befanntlicr)  ben  gall,  bafj  ßinber,  benen  eS  im 
elterlichen  ^auSfjalt  an  bem  flum  Seben  @rforber!ia)en  (Dbbach,  Nahrung, 
Äleibung,  eoentuefle  $ranfenpflege)  nicht  mangelt,  jur  Slbmenbung  förper* 
Uajer  ober  fittlicher  ©efäljrbung  burch  Slnorbnung  ber  guftänbigen  93ehörbe 
oon  ihren  (Altern  getrennt  werben,  bie  Gsltem  aber  bie  Soften  ber  anber= 
roeitigen  Unterbringung  $u  tragen  aujjerftanbe  finb.  $)aS  SBunbeSamt  hat 
foIdjenfaHS  früher  nur  in  engen  ©renken  baS  Vorliegen  armenrechtlicher 


von  ben  SBehörben  in  Sohnfämpfcn  unter  allen  Umftänben  31t  beobadjtenben  ftrengen 
Neutralität  unoereinbar  roäre.  SlnbererfeitS  fragt  fia)  aber,  ob  gegen  biefe  Neutralität 
nia)t  aurf)  bie  Zumutung  oerftöfet,  fogenannte  <5tretfbrect)erarbeit  3U  Herrichten.  SSgl. 
3U  ber  bisher  noch  nia)t  Ii i?t länglich  geflärten  ^rage:  «Soziale  $rariS  00m  22.  2)e* 
jember  1904,  6.  300,  unb  oor  allem  3eitfa)r.  f.  b.  31.  20.  1905,  ftet't  3,  S.  66  f. 

1  ftlmliti  22,  76;  33,  H4. 

8  5,  43;  1«,  63;  17,  28. 

8  33,  42,  Seitfcbr.  f.  b.      9EB.  1905,  <3.  153. 

4  89t.  namentlich  ©ehr.  b.  2).  35.  33b.  64. 
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£ilfSbebürftigfeit  angenommen,  nämlich  nur  bann,  roenn  baS  Ätnb  ben 
(Altern  roegen  gefährlicher  9)lifjhanblung  abgenommen  werben  mufcte1,  bie 
#ilfSbebürfttgfeit  bagegen  pernetnt,  roenn  bie  Trennung  oon  (Altern  unb 
$inb  notroenbig  rourbe,  roetl  bie  (Altern  baS  $tnb  oernachläfftgten2,  ober 
aufjerftanbe  roaren,  bem  $inbe  bie  richtige  ©rjie^ung  angebeihen  gu  laffen3, 
ober  bemfelben  burcfc)  unfittlidje  SebenSfüfjrung  fdjlcchteS  $3eifpiel  gaben4, 
mit  anberen  Söorten,  roenn  bie  anberroeitige  Unterbringung  beS  ÄinbeS  au« 
erziehlichen  iRücffichten  erforberlich  ift5.  @inen  etroaS  oeränberten  ©tanb* 
punft  nimmt  baS  93unbeSamt  in  biefer  93e$iehung  bereits  in  ber  Gm- 
fdjeibung  28,  65  ein,  roo  bie  Soften  ber  Unterbringung  eine«  ben  (Altern 
roegen  lebensgefährlicher  $  ern adjläf  f  igung  burch  bie  DrtS= 
poligetbehörbe  abgenommenen  ÄinbeS  als  Strmenaufroanb  anerfannt  roerben. 
28,  80  roirb  auSgefprodjen ,  bafj  bie  Aufnahme  eines  Knaben  in  eine  6r* 
jief)  ungSanftalt  eS  nidjt  auSfchltefjt,  biefer  3Raf?naijme  armenrechtltchen 
(St)aratter  beizulegen,  roenn  unb  folange  eS  bem  Knaben  außerhalb  ber 
Slnftalt  an  bem  erforberlichen  ßebenSunterljalt  gefehlt  hoben  roürbe.  dagegen 
hat  in  neuefter  3e^  Dag  öttnbeÄamt  mit  feinem  früheren  ©tanbpunft 
prinzipiell  gebrochen  unb  oertritt  feit  einigen  fahren  bie  fluffaffung,  baji, 
roenn  bie  oon  ber  guftänbigen  93ef)örbe  auSgefprochene  (Sntjiehung  ber  @r= 
giehungSrechte  bie  golge  fyat,  bafi  roegen  Unvermögens  ber  (Sltern  jur 
Zahlung  beS  ^flegegelbeS  für  baS  ihnen  abgenommene  ßinb  öffentliche 
£tlfe  angerufen  roerben  mufc,  bie  entftehenben  Soften  armenrechtlicher 
5Jatur  ftnb,  unb  jroar  auch  bann,  roenn  im  allgemeinen  nach  Dem  betreffenben 
2anbeSrecht  ^lufroenbungen  au  (SrgiehungSgroecfen  außerhalb  ber  Aufgaben 
ber  Slrmenpflege  liegen6.  3m  ?nngip  fjält  aöerbingS  auch  int  pralle  ber 
„fünftlichen  #ilfSbebürftigfett"  baS  ÖunbeSamt  an  bem  <5a£e  feft,  bajj, 
foroeit  nicht  bie  SanbeSgefe^gebung  auäbrücfltch  ein  anbereS  beftimmt,  2luf* 
roenbungen  gu  (SrgiehungSgroecfen  außerhalb  beS  SlufgabengroecfeS  ber  2(rmen= 
pflege  liegen  unb  baher  auS  Slrmenmitteln  befonbere  Stuf  roenbungen 
auSfchliefelich  gu  (SrgiehungSgroecfen  nicht  gemalt  roerben  bürfen,  ber  Umfang 


1  8,  50:  1«,  91:  23,  121. 

2  12,  34. 
8  7,  24. 

♦  23,  122. 

5  Sie  ganje  5rQ9e  hat  felbftoerftänblich  nur  für  bie  (Staaten  SBebeutung, 
in  welchen  Mufroenbungen  3u  @r3tehungs3roecfen  grunbfäfcticb,  nicht  ju  ben  Aufgaben 
ber  Armenpflege  gehören. 

8  32,  45;  84,  79;  86,  57.  2lufjerorbentltch  chararteriftifch  für  bie  juriftifche 
ßonftruftion  beS  SÜegrtffS  ber  fünftlidjen  £>ilfSbebürfttgfeit  ift  bie  Segrünbung  ber 
3ulefctaenannten  (Sntfchetbung  8tt,  57,  roo  eS  hei&t,  fo  roenig  eö  fonft  auf  bie  örünbe 
ber  £tlf$bebürftigfeit  anfomme,  ftehe  ber  Sinnahme  berfelben  ber  Umftanb  entgegen, 
bafe  ber  ©runbber  angeorbneten  Trennung  baS  ©ratefmngSbebürfniS  fei.  (SS 
fomme  allein  auf  bie  Eatfache  ber  £tlfsbebürftigfeit  an  unb  biefe  fei  gegeben, 
roenn  —  einerlei  auS  roelttjem  ©runbe  —  baS  Äinb  im  §auef)alte  ber  Altern  nicht 
verbleiben  fönne,  ui  fetner  anberroeitigen  Unterbringung  aber  bie  Littel  fehlen. 
2)ie  Äonftruftion  ift,  3um  minbeften,  roenn  eine  Trennung  noa)  nicht  eingetreten, 
fonbern  nur  erft  angeorbnet  ift,  anfechtbar  unb  oerroechfelt  tatfäcfjliche  Unmöglichfeit 
unb  rechtliche  Un3uläffigfeit.  ftonlich  in  3ettfa)r.  f.  b.  §.  2ö.  8,  386,  roo  bem 
SÄrmenoerbanbe  bie  SefuguiS  einer  Nachprüfung,  ob  ber  SBefchlujj  beS  9?or» 
munbfdjaftögenchtö  gerechtfertigt  ift,  auSbrücflia)  abgefproajen  roirb. 
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ber  Unterftü§ung3pflicht  ftct)  oielmefn;  ebenfo  bemifjt,  als  fyätte  bae  hi- 
treffenbe  Äinb  feine  Altern  mehr1.  $)a$  tut  aber  ber  Satfache  feinen 
Slbbruch,  bafj  bie  ^erforgung  oon  ßinbern,  auch  roenn  fte  nur  &ur  93e= 
friebigung  außerhalb  be«  giften jminimum«  liegenber  Sebürfniffe  erforberlia) 
wirb,  als  Armenaufroanb  anerfannt  unb  bamit  ein  neuer  ©efkhtSpunft  in 
baS  Armenredjt  eingeführt  roirb ,  ber,  fonfequent  auf  anberen  (Mieten  ber 
2lrmenoerf  orgung  burchgeführt,  geeignet  ift,  ben  Ilmfang  ber  an  bie  öffentliche 
Armenpflege  gu  ftellenben  Anforberungen  in  bebeutfamer  Söeife  gu  erweitern. 

3m  jroeiten  Abfdmitt  ift  bargelegt,  bafj  fia)  au$  bem  Segriff  ber 
£jilfSbebürftigfeit  für  bie  öffentliche  Armenpflege,  neben  ber  33efa)ränfung 
auf  ben         ber  9tot,  auf  beffen  93egriff$beftimmung  ftch  bie  im  oor* 
fte^enben  befprochene  Subifatur  besiegt,  bie  ©ubf ibiarität  unb  ber 
AuSfchlufc  rein  prop h»laf tif eher  Unterftüfcung  ergeben.  Auch 
biefe  ^ringipien  haben  fettend  beä  SunbeSamt«  eine  freie,  ben  93ebürfniffen 
bes"  Sebent  unb  ben  Sßoftulaten  einer  roeitblicfenben  ginanjgebarung  ent= 
fprechenbe  Auslegung  erfahren.    2Öa3  infonberheit  bie  präoentioe  Armen* 
pflege  betrifft,  fo  roirb  bie  bunbeäamtlicf)e  SRechtfpredMng  oon  bem  ©efia)t$= 
punfte  bcbcrrfctit ,  baf>  groar  Unterftüfcung  aus  Armenmitteln  unguläfftg  ift, 
roenn  nur  bie  33eforgnt3  fünftiger  Verarmung  vorliegt2,  bagegen  bei 
bereite  eingetretener  §ilfsbebürftigfeit  gemachte  Seiftungen  aua)  bann  inner* 
halb  beS  Bereichs"  ber  öffentlichen  llnterftüfcung  liegen,  roenn  fte  $roar  über 
baS  Wlafi  be$  gur  Sefrtebigung  ber  AugenMicfsbebürfnifJe  Nötigen  hinauf 
gehen,  aber  geeignet  ftnb,  ber  ^otroenbigfeit  lang  anbauernber  Unterftüfcung, 
oorgubeugen 8.    $>ie  ienbeng,  innerhalb  aeroiffer  ©renken  bem  ÜKoment  ber 
Vorbeugung  quo)  in  bie  öffentliche  Armenpflege  (gingang  gu  oerfchaffen, 
tritt  befonberS  beutlich  herDOr  ™  Der  v°m  BunbeSamt  anerfannten  3u= 
läfftgfeit  einer  über  ba$  5Hafj  ber  AugenblicfSbebürfntffe  hinou^henbe11 
Ausstattung  junger  fieute  beim  Gintritt  in«  Berufsleben 4  unb  oor  allem 
in  bem  weiten  Umfang,  in  welchem  e$  Aufroenbungen  $u  ßurjroecfen 
armenrechtlichen  @f)arafter  beilegt5. 


1  86,  52;  36,  57. 
8  24,  109;  27,  64. 

8  Stählung  oon  ©artenpadjt  jur  99cfd)affung  bes  Sebensuntertjalis  bei  bereits 
eingetretener  fcilfsbebürfttgfeit  (27,  64):  SHieteanjabtung  jum  3roetfe  ber  SBohnungs« 
befäaffunq  unb  9tbroenbung  ber  Dbbacfcloftgfeit  (23,  86);  SReifeunterftüfcung,  fofern 
\\z  ein  Hütte!  ift,  ber  oorljanbenen  fttlfsbebürftigfeit  auf  bie  fa)nellfte  Art  ab« 
jufjelfen  (3ettfa)r.  f.  b.  §.  SB.  8,  178);  Auslöfung  an  fia)  entbehrlicher  ©adjen, 
$um  Sroecfe,  ben  §üfsbebürftigen  in  ben  ©tanb  ju  fefcen,  feinen  Unterhalt 
fortan  of>ne  $ilfe  ber  Armenpflege  §u  finben  (25,  91  unter  Berufung  auf  §§  24 
unb  28  ber  fädjftfajcn  Armenorbnung):  @eroäf)rung  oon  Äleibern,  beren  3ugehörtgfeit 
*um  erjjtengminimum  an  fia)  jtoeifelhaft  fein  fann,  roenn  bie  Unterftüfcung  geeignet 
ift,  bem  £ilfefua)enben  bie  Serroertung  feiner  Arbettäfraft  ju  ermöglichen  (7,  81; 
16,  81;  18,  56);  »elaffung  ber  SRilchfuh  unb  ^ergäbe  oon  28eibelanb  unb  Sieh« 
futter  an  eine  länbliefje  Arbeiterfamilie  (3eitfa)r.  f.  b.  §.  303.  1,  28),  3ahlu"g  ber 
©eroerbefteuer  bejro.  5)efd)affung  eines  ©eroerbefajeins,  um  ber  betreffenben  ^erfon 
bie  Ernährung  bura^  Ausübung  eines  ©eroerbes  ju  ermöglichen  (13,  72;  20,  20); 
93erabfolgung  einer  Äarre  an  eine  jur  SJerrid&tung  fa^roerer  Arbeiten  unfähige 
^erfon  *ur  Ausübung  bes  ©tra^enhahbels  ((gntfaj.  0.  10.  Sept.  1898). 

4  ©iehe  <S.  33. 

B  eie^e  @.  35. 
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Slnlangenb  enblich  ben  ©runbfa§  ber  Subfibiarität  hat  baS  33unbeS» 
amt  ftets  baran  feftgeljalten ,  bajj  ^erfonen,  bie  oon  anberer,  roenn  auch 
nicht  restlich  oerpfltchteter  (Seite ,  tnSbefonbere  auch  feiten«  ber  tyximU 
roohltätigfeit,  ben  s)?otbebarf  erhalten,  als  fyilfäbebürftig,  nid)t  anjufe^en  finb. 
33emerfenSn>ert  in  biefer  93e$iehung  ift  bie  (Sntfcheibung  30,  60,  roelche 
eS  als  unftattljaft  bejeidmet,  wenn  bie  ^rioattoohltätigfeit  in  einem  ftaüe, 
beffen  fte  fich  bereits  angenommen  f)at,  feitenS  ber  2lrmenoerroaltung  oer= 
anlafjt  roirb,  tr)re  Unterftüfcung  eingufieHen ,  um  px  oerhinbern,  bafj  bie 
unterfiüfcungSbebürftige  Sßerfon  in  bem  betreffenben  2lrmenoerbanb  ben  Unter* 
ftüfcungSroohnftfc  erwerbe \  unb  in  einem  gaH,  mo  bie  Slrmenoerroaltung  in 
biefer  Söeife  »erfahren  hat,  bie  £ilfsbebürftigfett  im  armenrechtlichen  ©inne 
bemgemäfe  beftreitet.  9iach  ben  ^rin^ipien  oerftänbiger  Interpretation  wirb 
eS  ber  auSbrücfltch  auSgefproa)enen  2lbfid;t  gleichmachten  fein,  wenn  bie 
lefctere  aus  ben  Umftänben,  unter  benen  bie  ©abe  erfolgt,  ober  aus  bem 
fafcungSmäfjigen  3roecf  oeS  betreffenben  roo^ltätigen  Vereins  ufro.  um 
jroeibeuttg  erhellt.  2lnbererfeitS  hat  baS  SunbeSamt  in  ber  (Sntfcheibung 
20,  58  ben  ©runbfafc  aufgeftellt,  bajj  3UTt,enbungen  Der  ^rioattoohltätigfeit, 
bie  in  ber  auSgefprodjenen  2lbftdj)t  gemacht  mürben,  bem  Firmen 
eine  (Erleichterung  über  baS  blofi  Sftotbürftige  ju  oerfd&affen,  bte  £ÜfS= 
bebürftigfeit  nicht  auSfdjliefjen  uno  bafjer  oon  ber  öffentlichen  Slrmenpflege 
bei  ber  öemeffung  i^rer  Seiftungen  nicht  in  Slnfafc  gebraut  roerben  bürfen2. 

%m  23orftef)enben  ift  bie  Subifatur  beS  93unbeSamtS  befprodjen,  foroeit 
fte  ftd)  auf  bie  SSorauSfefcungen,  unter  benen  überhaupt  Unterftü^ung  *u 
gemäßen  ift,  begießt.  2öaS  nun  ben  $nf)alt  ber  Unterftü^ung  felbft  betrifft, 
fo  gilt  hierfür  ber  ©runbfafc,  bafj  bei  S3eftimmung  beS  ^DtafjeS  unb  ber 
2lrt  ber  Unterftüfcung  jroar  auf  bie  förperlichen  2krhältntffe  beS  #ilfS* 
bebürftigen,  nicht  aber  auf  feine  früheren  fiebenSgeroohnheiten  unb 
feine  gefellfchaftliche  ©teCfung  9tücfftcht  &u  nehmen  ift8.  S)tefeS  an  ftd) 
für  bie  öffentliche  Slrmenpflege  als  baS  ultimum  refugium  fel6ftoerftänb liehe 


1  2>er  in  ^rage  fommenbe  Serein  foll  faöungöciemäf}  ^Jerfonen  mit  auswärtigem 
UnterftüfcungSroohnfifc  nid)t  berütfftdjttgen.  yiurifttfcb,  ift  bie  Gntfcheibung  in  bem» 
felben  HJiajje  anfechtbar,  roie  fte  oom  <5tanbpunft  eines  erfpriefjliajen  ^ufammen« 
arbeitenS  ber  öffentlichen  unb  prioaten  2lrmenpflege  bebenflia)  ift.  Senn  mit  ber 
(Sinftellung  ber  Unterftüfcung  feitens  ber  ^rioatroohltätigfeit  ift  armenrechtliche 
ipilfSbebürftigfett  begrünbet  unb  nadj  ben  in  anberen  hätten  com  33unbeSamt  be« 
obachteten  (  runbfäfcen  !ann  eS  rechtlich  nicht  erheblich  fein,  aus  roeldjem  ©runbe 
bie  ^rioatroohltätigfeit  ihre  fernere  #ilfe  oerfagt. 

2  SIuö  ber  Csntfchetbung  ift  nicht  ?u  folgern,  bajj  baS  33unbeSamt  bie  3ln* 
rechnungßfähigfeit  prioater  Seiftungen  auf  bie  öffentliche  2lrmenpflege  fehlest  hin 
in  baö  'ermeffen  ber  ^ßrioatmohltätigfeit  hat  ftellen  mollen.  Sielmehr  wirb  an« 
3unehmen  fein,  baft  foIdjeS  nur  oon  ©aben  gelten  foll,  toeldje  für  befonbere  3roe*e 
(3.  33.  Äranfenpflege)  beftimmt  finb,  roährenb  bie  Slnredhnung  folcher  Seiftungen, 
welche  jur  9lufbefferung  beö  laufenben  Unterhalts  beftimmt  finb,  nicht  ooUftänbig 
hat  auögefchloffen  roerben  foüen.  Unter  biefer  ©tnfehränfung  bietet  bie  ©ntfajeibung 
eine  burchaus  geeignete  ©runblage  für  bie  8lbgrenjung  ber  SlrbeitSfphären  öffent* 
lia)er  unb  prionter  SSBohltätigfeit,  roie  fte  auch  für  baS  Verhältnis  ber  Slrmenpflege 
3U  ben  Seiftungen  ber  fokalen  Serficherung  nicht  ohne  SJebeutung  ift.  93al.  f)iev$u 
echriften  b.  3).  33.,  33b.  40,  S.  119  ff.,  140,  5er.  4,  5lbf.  2. 

8  35,  77. 
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^rinfttp  f)at  aber  baS  33unbeSamt  nicht  in  allen  fällen  mit  unerbittlicher 
©trenne  flur  Durchführung  gebraut,  unb  inSbefonbere  bie  @ntf Reibung,  in 
welchem  itafee  tfleibung  junr  (stiften  jmintmum  gef>brt,  in  mehreren  JäUen 
oon  bcn  früheren  ©eroohnfjeiten  unb  bem  Vcruf  beS  §ilfefuchenben  \  ja 
einmal  fogar  oon  feiner  Lebensführung 9  abhängig  gemacht.    Von  ben  jum 
SebenSunterhalt  gehörenben  ©egenftänben  ber  Unterftüfcung  jtnb  hier  befonberS 
Ijeroorjuheben  Dbbach,  £auSrat  unb  Äleibung.    2BaS  bie  ©eroäljrung  oon 
Dbbach  betrifft,  fo  liegt  fie  übrigens  bem  iilrmenoerbanbc  nur  bann  unb 
fo  roett  ob,  als  bie  Obbaa)loftgfeit  in  bem  Langel  an  Mitteln  $ur  Ve* 
fdjaffung  einer  äßofmung  begrünbet  ift,  nicht  aber,  roenn  es  an  bem  be= 
treffenben  Drte  an  SBohnungen  überhaupt  fehlt  ober  bie  in  ?Jrage  fommenbe 
*Perfon,  obwohl  im  öeftfc  genügenber  Littel,  oon  niemanbem  aufgenommen 
wirb.    Solchenfalls  ift  oielmehr  bie  $oli$etbehörbe  berufen,  Abhilfe  ju 
f Raffen8.  AnbererfeitS  ift  e«  ©aaje  ber  Armenoerbänbe,  für  bie  jur  Untere 
bringung  obbadjlofer  $erfonen  erforberlia)en  Einrichtungen  felbft  ©orge  ju 
tragen4.  3"  mdtyet  SBetfe  biefeS  gefdjieht,  rietet  fta)  aflerbtngS  nach  ben  ört= 
lid>en  SSerfjaltmffen  unb  ben  Umftänben  beS  JaUeS.  <So  roirb  in  ganj  Keinen 
©emeinben  bie  Unterbringung  im  fogenannten  SHeifjenjuge  (Äe^r)  aua)  ^eute 
noc^  dfo  julSffiße  5<>tm  ber  Dbbachgeroährung  anjuerfennen  fein5,  dagegen 
roirb  man  unter  Dbbach  normalerroetfe,  inSbefonbere  in  ©täbten,  roenn  eS 
[ich  um  gamilten  ^"^elt,  eine  eigene  SBofmung  $u  oerftehen  ha&cn6» 
roäljrenb  baS  SßolmbebürfmS  aUeinftehenber  ^erfonen  buref»  bie  Vefdjaffung 
einer  BfyaffUUe  6efriebigt  roirb  unb  ba^er  ber  Anfprudj  auf  Venufcung 
eines  eigenen  3immerS  auSgefajloffen  ift 7.  2)ie  Verpflichtung  jur  ©eroä^rung 
oon  Dbbaa)  umfafjt  bie  Erhaltung  unb  (Sicherung  beS  bisherigen  Obbaa)S8. 
3>m  ©egenfafc  &u  bem  fonft  geltenben  ©runbfafc  beS  ArmenredjtS ,  bajj 
©a;ulben^ahlung  nicht  $u  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege  gehört,  fyat 
bemgemäfe  baS  VunbeSamt  roieber^olt  anerfannt,  bajj  bie  Öejaljlung  rütf* 
ftanbiger  TOete  ein  2lft  ber  Armenpflege  ift,  foroeit  fie  erforberlia)  ift,  um 
bie  bro^enbe  (Srmiffton  abjuroenben,  falls  biefe  jur  Dbbachloftgfeit  führen 
roürbe9.    $)ie  Verpflichtung  beS  ArmenoerbanbeS  gur  Dbbac|geroäf)rung 
greift  auch  bann  $la£,  roenn  eine  $erfon  ihre  bisherige  2Sof)nung  roegen 
ÖefunbheitSgefährlichteit  auf  Anorbnung  beS  ArjteS  räumen  mujj  unb  ihr 


1  18,  61;  24,  108. 

8  35,  79.  6S  roirb  bafelbft  ausgeführt,  baji,  roenn  bei  einem  jerlumpten 
SJagabunben  bie  Bewährung  oon  Holzpantoffeln  genügenb  erfdjeine,  einem  3)ianne 
gegenüber,  ber  noa)  bis  oor  wenigen  SBoajen  gearbeitet  fjabe  unb  fia)  bura)  bie 
3ebjtte  CutttungSfarte  auSroeifen  fö'nne,  bie  SJerabfolgung  lebernen  @a)u!)roerfS  an« 
gemeffen  fei. 

3  20,  86;  20,  88. 

4  7,  86  2)aS  f (bliebt  felbftrebenb  nic^t  auS,  ba^  bie  ?ßolijeibe^örbe  auf  ©runb 
interner  3lbmaa)ung  einjelne  ^unftionen  beS  9lrmenoerbanbS  auS  3roeclmäfeigfeitS» 
grünben  wahrnimmt. 

5  11,  122.  (2>te  ©emeinbe  beftanb  in  bem  fraglichen  #aUe  nur  auS  3roei 
Säufern.) 

8  11,  46;  23,  87. 

7  3eitfa)r.  f.  b.  §.  2ß.  7,  390. 

8  S,  38;  11,  46. 

9  17,  84;  17,  86;  18,  62. 
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gur  Wietung  einer  neuer  SBohmmg,  begw.  ber  erforberltchen  Borau«begahlung 
ber  SNiete  bie  Wittel  fehlen  (20,  90).  $iefe  entWeiöung  ift  für  bie  in 
neuerer  &\t  erfreulicherweife  in  ftarfer  3una()me  begriffene  Beteiligung 
ber  Armenocrmaltungen  an  ber  planmäßigen  Befämpfung  ber  Bolföfeucfien 
oon  größter  Bebeutung.  Au«  tln-  wirb  ba«  s#ringtp  gefolgert  werben  tonnen, 
baß  ber  Arme  nicht  nur  Anfprud)  auf  Dbbach,  fonbern  auch  auf  ein  ben 
fanitären  Anforberungen  einigermaßen  genügenbe«  Cbbaa)  t)a* ; 
©eroäljrung  oon  Wieteunterftü^ung  an  eine  tuberfulöfe  Familie  gu  bem 
3wecf,  ihr  bie  Benufcung  einer  gejünberen  SSofmung  ober  bie  .^ingumtetung 
eine«  3*""™*$  jur  alleinigen  Benufcung  burdj  ba«  erfranfte  Familien* 
mitglieb  gu  ermöglichen,  wirb  bemnach  al«  in  ben  ©renken  ber  Armenpflege 
liegenb  anguerfennen  fein.  —  £>aß  Betten  gum  (Srjftengminimum  gehören,  tyat 
ba«  Bunbe«amt  wieberholt  au«gef proben Bei  Berücfftchtigung  ber  Sebent 
gewofmheiten  ber  ärmeren  23olf«freife  wirb  aüerbing«  ba«  Bebürfni«  eine« 
eigenen  Bette«  für  jebe  Sßerfon  gu  oerneinen  fein,  dagegen  roirb  bei  analoger  An= 
roenbung  be«  ber  oorftehenb  angegogenen  (Sntfcheibung  (20,  90)  gugrunbe  liegen« 
ben  ©ebanfen«  angenommen  werben  tonnen,  baß,  roo  bie  alleinige  Be  = 
nu^ung  eine«  Bette«  au«  gefunbljeitlichen  SRücf  fichten  notroenbig 
erfcheint,  bie  BereitfteHung  ber  l)tergu  erforberlia)en  ^Kittel  Aufgabe  ber 
Armenpflege  ift  $ie  grage,  ob  e«  im  gaüe  oorübergefjenber  #tlf«= 
bebürftigfeit  genügt,  ben  erforberlichen  #au«rat  letlnoeife  gu  überlaffen,  ober 
ob  Übertragung  gum  Eigentum  bie  gegebene  Unterftü$ung«form  ift,  \)at 
ba«  Bunbesamt  in  groei  (Srfenntniffen  in  entgegengef entern  6inne  beantwortet. 
4,  33  fiellt  e«  ftch,  roeil  bie  fpätere  ÜJiöglicbleit  ber  Befd^affung  au«  eigenem 
Arbeitsoerbienft  befte^e.  auf  ben  Stanbpunft  ber  erften  Alternative;  19,77 
fteijt  e«  bagegen  al«  ba«  Normale  an,  baß  bie  gum  £eben«untert)alt  not« 
roenbigen  ©ad^en  eigentümlich  gu  übertragen  ftnb  2.  3nroieroeit  ßleibung 
gum  drjftengmtntmum  gehört,  ift  wieberholt  gur  bunbe«amtlic$en  Cognition 
gelangt,  (£«  ift  oorftehenb  bereit«  ber  ^äQe  gebaut ,  in  melden  bie  Be= 
fchaffung  oon  ßleibung  fchon  um  beemillen  al«  gerechtfertigt  erachtet  ift, 
roeil  bamit  bem  §ilf«bebürftigen  bie  Erlangung  oon  @rwerb«gelegenheit 
erleichtert  roirb8.  3n  ber  <Sntfdj)eibung  4,  3b  roirb  bie  Beschaffung  oon 
töleibung,  beren  ©ewär)rung  nach  ärgtlichem  3^9«^  notroenbig  ift, 
al«  Armenauf roanb  anerfannt4.  dagegen  roirb  bie  Berabfolgung  oon 
lebernem  ?Jußgeug  nur  unter  bejonberen  Umftänben  al«  innerhalb  ber 
Aufgaben  ber  Armenpflege  liegenb  angefeffen,  unb  in«befonbere  gegenüber 
einer  Sßerfon,  bie  oon  Sus^b  auf  baran  gewöhnt  ift,  barfuß  gu  gehen, 
oerneint5.    (Solche  befonberen  Umftänbe  fieht  ba«  Bunbe«amt  g.  B.  in 


1  14,  57;  18,  63;  1»,  77. 

2  £aß  gegebenenfalls  ber  Armenuerbanb  aua)  bura)  leiljroeife  Vergabe  ber  be* 
treffenben  ©egenftänbe  feiner  ttnterftü$ung«pflid)t  genügen  fann,  wirb  bamit  felbft* 
oerftänblirt)  nirf>t  auögefdjloffen,  roie  fa)on  au«  ber  Sejeidmung  ber  in  ber  @nt* 
fd)eibung  oertretenen  »nficfct  al«  ber  regelmäfeig  gutreffenben  fjeruorgeljt. 

n  ©iefje  S.  29,  Sinnt.  3. 

4  9lud)  biefe  (Sntfdjeibung  ift  für  bie  33eftrebungen  auf  bem  ©ebiete  ber 
3)oIf«gefunb^eit«pflege  oon  grunbfäfcltd&er  »ebeutung.  —  Über  bie  »efajaffung  oon 


enbenben  ^erfonen  fielje  6.  36. 


Digitized  by  Google 


Anforderungen  an  bieöffcntl.  Armenpflege  im  SJer^ältn. }.  beftel).  Armengefefegeb.  33 


bcm  3"ftanb  DCr  SRefonoaleSgena,  namentlich  6ei  SBinterfälte l,  in  früherer 
2ebenSgeroof)nljeit 2,  oor  allem  aber  in  ben  am  Ort  ber  Unterftü$ung 
tjerrfcfjenben  ©itten  unb  Slnfdjauungen:  fo  roirb  bie  93erabfolgung  oon 
©tiefein  an  eine  erroad)fene  männliche  $erfon  felbft  toäfjrenb  ber  ©ommer* 
monate  als  51t  bem  in  ©rofjftäbten  (Hamburg)  geltenben  @jiftengminimum 
ge^Örenb  attgefefjen  8.    £ält  ftcf>  in  ben  bisher  erörterten  gäUen  bie  ©e= 
Währung  von  ßleibungSftücfen  burdjauS  in  ben  engften  ©renjen  beS  für 
ben  Augen&licf  abfolut  SRottoenbigen,  fo  Ijat  baS  93unbeSamt  in  feiner 
(fntfcfceibung  00m  19.  Januar  1903*  bie  SluSfteuer  von  20 ai f cn ^ 
$auSgö glingen  beim  (Eintritt  in  baS  Berufsleben  in  fcfjr  oiel 
reiferem  -IRafje  als  guläfftg  anerfannt.    3n  bem  betreffenben  gatt  mar 
eine  SluSftattung  gum  greife  von  ü6er  100  TO.  gegeben  toorben.  3)aS 
©unbeSamt  oemeinte  aUerbingS   ben  armenrec$tlic|en  ßfjarafter  einiger 
^oftttonen,  erfannte  bagegen  eine  SluSftattung  gum  greife  oon  85  TO. 
(barunter  1  too0encS  unb  2  brucfleinene  Kleiber,  4  ©ajurjen,  Setbioäfdje, 
ftufoeug,  §ut  ufro.)  als  angemeffen  an  mit  ber  bemetfenStoerten  Segrünbung: 
„$)afc  manche  Altern  für  iljre  Äinber  beim  Eintritt  in  ben  ©eftnbebienft  fo 
fyofye  Sluftoenbungen  nia^t  machen  tonnen,  ift  nic§t  entfdjeibenb,  ba  bie 
fecrr)ältnifle  eines  ftinbeS,  toeldjeS  bis  babin  im  (Slternljaufe  gelebt  Ijat  unb 
für  baS  bie  2luSftattung  aUmäljlidf)  angefa^afft  unb  im  $aufe  felbft  gefertigt 
j\u  werben  pflegt,  anbere  finb  als  bie  eines  im  2Baifenf)aufe  erlogenen 
ÄinbeS5."    dagegen  liegt  bie  Unterftüfcung  junger  Seute  roä^renb  ber 
Sefjrjeit  jum  $ioecf  ber  Slnfc^affung  oon  ßleibung,  ebenfo  bie  StuSftattung 
berfelben  mit  ßletbung  nadj  beenbeter  Sefn^eit,  foroeit  fte  nidjt  nac$  aß* 
gemeinen  ©runbfäfcen  gerechtfertigt  ift,  aufcerfjalb  ber  Aufgaben  ber  9lrmen= 
pflege6. 

£)afe  2luftoenbungen  gum  groeef  ber  ßranfenpflege  nur  guläfftg 
ftnb,  fotoeit  fte  burdj  bie  9Zatur  ber  ßranfyett  erforberlid)  gemacht  werben, 
unb  bafj  fte  baS  ÜJla^  beS  9cotn>enbigen  nid>t  überfdjreiten  Dürfen,  oerftefjt 
fic§  nadj  allgemeinen  armenredjtlicfjen  ©runbfä^en  oon  felbft.  ßranfe,  bie 
befonberer  Pflege  nia^t  bebürfen,  fyaben  fomit  feinen  2lnfpruc$  auf  Äranfen* 
IjauSbefjanblung  (3eitfdjr.  f.  b.  £.  2B.  6,  270)7,  unb  unter  mehreren  #eil= 
metfjoben,  meiere  gleiten  (Srfolg  oerfpredjen,  ift  ftetS  bie  minber  foft- 
fpielige  ju  roäljlen8.    2lnbererfeitS  fällt  eine  Operation,  bie  gur  (Spaltung 


1  1  39 

2  18,  61 ;  fiepe  oben  ©.  30. 

8  ©ntfd).  0.  29.  9Wai  1897;  ogl.  aud)  35,  79. 

4  äeitfdjr.  f.  b.  £.  SB.  8,  69. 

5  3"  beachten  ift  aUerbtngS,  bafj  eä  ftd)  um  einen  Hamburger  %aü  fmnbelt 
unb  nad)  ben  in  Hamburg  geltenben  Seftimmungen  bie  Ausftattung  oon  Äinbern  mit 
Äleibung,  roeldje  fte  jum  ©rgreifen  eines  ©rroerbSüroeigeS  fiiljig  matt)t,  ju  ben  Auf- 
gaben ber  Armenpflege  gehört.  2)er  im  £e£t  jitierte  6a)lu^fa<j  ber  Segrünbung 
fann  bagegen  allgemeine  Geltung  beanfprud)en. 

6  88,  36  (preufcifd)er  Jatt),  18,  56  (fäa)ftfa)er  %att). 

7  @in  ®runbfa$,  gegen  ben  namentltä)  in  ©ro&ftäbten  fomo^l  fettenS  ber 
Slrmenärjte,  roie  feitenö  mandjer  ÄranFen^auSoerroaltungen ,  roeld)e  bie  2tufnaf>me* 
bebinqungen  nid)t  ftreng  genug  ^anb^aben,  oiel  gefünbigt  roirb. 

8  18,  100. 

Schriften  beä  3>.  8er.  f.  Ättnenpfl.  LXX1II.  3 
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üon  Seben  unb  ©efunbljett  erforberlich  ift,  ungeachtet  ber  hohen  Soften  in  ben 
Bereich  ber  Armenpflege,  unb  ber  Armenoerbanb  ift  eoentueH  auch  oerpflichtet, 
ben  Transport  beS  5Tranfen  in  ein  auSroärtigeS  ßranfenfjauS  51t  bejahen1. 
(Spaltung  oon  Seben  unb  ©efunbheit  ift  fogar  nicht  ber  einzige  ©efidjtSpunft, 
unter  welchem  fict)  eine  —  eoentued  foftfpielige  —  ^agna^me  ber  ßranfenpflege 
als  Aft  ber  Armenoerforgung  barfteHt.  Gine  fold&e  wirb  oielmehr  auch  baourdj 
gerechtfertigt,  bajj  fte  jur  Verhütung  ber  Skrfchlimmerung  erforberlich  ift 2 ;  ja 
felbft  bie  Ausfielt  auf  oorübergeljenbe  Erleichterung  bei  unheilbaren  Seioen  recht» 
fertigt  bie  SBornahme  oon  mit  erheblichen  Soften  oerbunbenen  ärztlichen  $anb= 
lungen3.  dagegen  roeifen  bezüglich  Der  3ra9e/  inroieroeit  bie  ^3efeitigung 
anormaler  bejro.  franfhafter  3uftimbe'  bie  raeber  mit  befonberen  (Schmerjen 
oerbunben  finb,  noch  bie  @rroerbsfäf)igfeit  aufheben,  ju  ben  Aufgaben  ber 
Armenpflege  gehört,  bie  @nt)cheibungcn  beS  93unbeSamtS  eine  geroiffe 
2)iDergenj  auf.  ©0  roirb  28,  74  bie  Operation  eines  fogenannten  2öoIfS= 
rächen«  als  außerhalb  ber  Aufgaben  ber  öffentlichen  Armenpflege  liegenb 
bezeichnet,  roeü  ber  ßranfe  burch  biefeS  feit  feiner  ©eburt  beftehenbe  Seiben 
nicht  gehinbert  roerbe,  ftch  fein  33rot  $u  oerbienen,  mährenb  31,  86  auS= 
ausgeführt  roirb,  ein  Älumpfujj  fei,  obfehon  nicht  lebensgefährlich,  fein 
blofeer  (Schönheitsfehler,  fonbern  ein  ben  natürlichen  ©ebrauch  ber  ©lieb= 
mafjen  unb  beren  SeroegungSfreihett  roef entlich  einfcfjränfenber  3uftanb,  oon 
roelchem,  foroeit  als  möglich,  befreit  ju  werben,  auch  c*n  Armer  oer  = 
langen  fönne.  2)ie  s}>erabfolgung  oon  Sanbagen  unb  fünftlichen  ©lieb» 
majjen  unb  bergl.  gehört,  auch  roenn  fie  mit  grojjen  Soften  oerbunben  ift, 
jU:  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege,  fofern  fte  im  fonfreten  gaH  im  2te 
bürfniS  liegt4,  inSbefonbere  roenn  fte  erforberlich  ift  aur  23efeitigung  ber 
Arbeitsunfähigfeit \  &ur  Sicherung  beS  ßurerfolgeS 6,  gur  ^erfjinberung 
einer  SBerfchlimmerung  eines  unheilbaren  SeibenS7.  3)ie  Anfdjaffung  etneS 
fünftlichen  33einS  ift  bagegen  nicht  notroenbig,  roenn  für  bie  SJiöglichfeit 
eigener  gortberoegung  burch  SSerabfolgung  eines  <5tel,$fufjeS  geforgt  roerben 
fann8,  ebenforoenig  roie  bie  eines  fünftlichen  Arme«,  roenn  bie  betreffenbe 
^erfon  ihren  SerufSpflidjten  ohne  benfelben  unbehinbert  nachgehen  fann, 
ba  bie  ^Beurteilung,  ob  fünftliche  ©liebmafjen  im  2Öege  ber  Armenpflege 
^u  befchaffen  finb,  nicht  blofs  r»om  ältlichen  ©tanbpunft  ber  3roecfmäfjtgfeit, 
fonbern  auch  00m  armenrechtlichen  ©tanbpunft  ber  roirtf d^aftlid&en  dloU 
roenbigfeit  ju  erfolgen  habe9. 

@S  entfpricht  nur  ber  ^unehmenben  Söertfchäfcung,  roelche  bie  biätetifchen 
$eilmetf>oben  im  Saufe  ber  beiben  legten  Söh^ehnte  erfahren  f)aoen,  roenn 
in  neuerer  &it  bie  93erabfolgung  oon  fräftiger  Nahrung  unb  biätetifchen 
£eil=  unb  StärfungSmitteln,  roie  Bouillon,  2öein,  Gier,  SRilch, 


1  26,  85. 

»  3eW$r.  f.  b.  £>.  3B.  7,  184. 
8  1),  45:  11,  52. 
4  2,  6  (Ätumpfu&mafäine). 
B  23,  88. 

•  14,  81;  27,  50. 

7  33,  61. 

8  18,  102. 

•  35,  80. 
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Äafao,  ©omatofe  ufro.  unb  fel&ft  von  Äranfenfofi mehr  unb  mehr  ©ingang 
in  bie  Armenfranfenpflege  gefunben  ^at.  $a«  93unbe«amt  ^at  ben  armen- 
red^tlid^en  S^arafter  berartiger  Seifhtngen  roieberfjolt  anerfannt 2.  33emerfen«= 
roert  ift  namentlich  bie  (Sntfdjeibung  27,  51,  roo  e«  fjetfjt,  bie  bei  Au«-- 
übung  ber  Armenpflege  erforberlichen  ©parfamfeil«rücffichten  bürften  nicht 
ba$u  führen,  einem  ^ilf^bebürftigen  Staufen  bie  nach  ber  ärztlichen 
(Erfahrung  angegeigten  Heilmittel  ber  ßoftenerfparni«  fjalber 
oorjuenthalten,  unb  fönne  e«  in  biefer  Söejie^ung  auch  nicht  ofjne  weitere« 
entfdjeibenb  fein,  ob  bie  Anroenbung  eine«  folgen  Wittel«  bie  oöffige 
Teilung  ober  nur  eine  erhebliche  Stnberung  be«  Setben«  erwarten  (äffe. 

Sßenn  fc^on  nicht  in  Abrebe  genommen  werben  fann,  bqjj  burch  biefe 
(Sntfdjeibungen  bie  an  bie  Armenpflege  gefteHten  Anforberungen  eine  be= 
beutfame  Gsrroeiterung  erfahren  fjaben,  inbem  bamit  Seiftungen,  bie  man 
früher  allgemein  al«  einen  nur  ben  roofyrijabenben  klaffen  zugänglichen 
Suju«  anjufe^en  gewohnt  mar,  in  ben  Aufgabenfrei«  ber  Armenpflege 
gebogen  fmb,  fo  gilt  ba«  noch  in  fcr)r  oiel  ^b^erem  ©rabe  oon  ben  im 
Saufe,  ber  legten  10  3<*t)re  ergangenen  Urteilen  be«  33unbe«amt«,  meldte  bie 
©ewährung  oon  Sanbaufentfjalt  unb  #eilftättenbef)anblung 
^um  ©egenftanb  haben.  Auch  in  biefer  Öejieljung  fyat  ba«  93unbe«amt  ba« 
von  ifytn  fret«  vertretene  ^rinjip,  ba|  bei  ärztlich  fonftatierter  SRotmenbtgfeit 
auc#  ber  Arme  Anfpruch  auf  Anwenbung  foftfpteltger  §eilmethoben  fyabe, 
in  »erftänbni«oolIer  Söeife  ben  Jortf abritten  ber  mobernen  Stöiffenfdjaft  an- 
gupaffen  gemußt  unb  bamit  ben  Armenoermaltungen  ein  weite«,  neue« 
Ar6eit«felb  eröffnet,  ©ewiffermafjen  noch  ^ögernb  wirb  30, 54  anerfannt, 
bafc  bie  ©ewährung  eine«  Sanbaufentf>alt§,  ebenfo  wie  bie  Bewilligung  ber 
Wittel  ju  einem  zettweifen  Aufenthalt  in  einem  SBabeorte,  unter  Umftänben 
armenrechtlia;  gerechtfertigt  ift;  fchon  in  biefer  (Sntfcheibung  wirb  aber  bie 
^Beantwortung  ber  jrage  oom  ärztlichen  (Gutachten  über  bie  9iot= 
wenbigfett  ber  Wajjnahme  abhängig  gemacht.  %n  gleicher  SBeife  wirb 
82,  58  bie  Unterbringung  eine«  franfen  Äinbe«  in  einer  Äinber t)eil  = 
ftätte  al«  Aft  ber  Armenpflege  anerfannt,  wenn  ber  Ar^t  biefelbe  00m 
inebiginifchen  ©tanbpunft  au«  für  notwenbig  erachtet.  Sßräjifere  Formulierung 
hat  ber  biefen  (Sntfdfjeibungen  jugrunbe  liegenbe  ©ebanfe  in  ber  (Sntfchetbung 
oom  19.  Dftober  1901  QJeitfchr.  f.  b.  £.  28.  7,  171)  erfahren,  bie  für  bie 
weitere  93ef)anblung  ber  grage  oon  gerabegu  funbamentaler  33ebeutung  ift. 
£ter  roirb  bie  Unterbringung  einer  lungenfranfen  $erfon  in  einer  £eilftätte 
trofc  ber  erheblichen  Soften  (1.75  Wf.  Snbioibualfoften  täglich)  unb  trofc 
ber  langen  2)auer  ber  ßur  al«  innerhalb  ber  Aufgaben  ber  Armenpflege 
liegenb  anerfannt,  roenn  nach  ocm  ärztlichen  ©ut achten  biefe« 
<£)eUp  erfahren  ba«  einzige  Wittel  ift,  oon  bemeine  Teilung 
ober  roefentliche  SBefferung  be«  Äran  f  f)ett«zuftanb  e«  ju  er* 
ro arten  ift.  £aben  bie  Aufgaben  ber  Armenpflege  mit  ber  neueren 
Subifatur,  roie  oben  heroorgehoben,  auf  ber  einen  ©eite  eine  äujjerft  be= 
beutfame  Erweiterung  erfahren,  fo  erhalten  fie  burch  ba«  le|terroähnte 


1  @a)r.  b.      18.  66. 

8  28,  90;  27,  51;  80,  53;  3eitfchr.  f.  b.  $.  SB.  6,  226. 
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Urteil  anbererfeitS  bie  fefte  Umgrengung,  bie  unbebingt  erforberlidjj  ift,  wenn 
nidjt  bie  an  bie  Armenpflege  gu  fteflenben  Anforberungen  ins  Ungemeffene 
roadtfen,  im  übrigen  aber  aucr)  ber  feften  SRed)t3grunblage  entbehren  foßen. 
2>ie  $eilftattenbef)anblung  faßt  banad)  aus  bem  9tar)men  ber  pfltdjimäfjigen 
Seiftungen  ber  Armenpflege  r)erau3,  roenn  ein  gafl  ber  $ranfr)eit  nodj  gar  nidjt 
oorliegt,  fonbern  es  ftcr)  nur  um  erfjolungäbebürftige  ober  um  gur  drfranfung 
biSponierte  ^erfonen  rjanbelt,  ebenfo  roenn  Teilung  ober  roefentltdje  Öefferung 
nia)t  mefjr  gu  erroarten  ift,  enblid>  roenn  ber  Teilerfolg  and)  auf  anbere 
unb  groar  billigere  Söeife  erreicht  roerben  fann.  Siegen  bagegen  bie  im 
ßrfenntniS  aufgehellten  3$orau3fefcungen  oor,  fo  ift  ber  Armenoerbanb  gur 
©eroäfjrung  ber  §eilftättenberjanblung  nierjt  nur  berechtigt,  fonbern  aua) 
oerpfltcr)tet.  &ie  Srage,  ob  unter  biefem  ©efidjtSpunft  audfj  bie  Unter = 
bringung  in  einer  £rinferr)eilanftalt  gu  ben  Aufgaben  ber  Armen* 
pflege  gehört,  ift  in  bem  (SrfenntniS  36,  84  offen  gclaffen,  e$  roirb  inbeffen 
unbebenflidj  fein,  fte  im  ©inne  ber  oort)er  erörterten  ©ntfäeibung  gu  be= 
antroorten. 

S3ei  bem  erfreulidjerroeife  met)r  unb  mer)r  fjeroortretenben  93eftreben  ber 
Armenoerroaltungen ,  auf  bem  ©ebiet  ber  93olfSgefunbf)eit3pfIege  mit  ben 
anberen  an  berfelben  beteiligten  gaftoren  §anb  in  $anb  gu  gefjen,  ift  oon 
^ntereffe  bie  ©tellungnarjme  beS  93unbe3amtä  gu  ber  §rage,  inroieroeit  bie 
Auärüftung  ber  auf  $oftenber8anbe$oerfid)erung$anft  alten 
in  £e  ilftatten  gu  entf  enbenben  $e  rf  o  nen 1  mit  ber  gur  Aufnahme 
erforberlidjen  Äleibung  gu  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege  gehört.  2Bäl)renb 
bie  AuSrüftung  in  ben  JäUen,  roo  bie  £eilftättenber)anblung  auf  Soften 
be§  Armenoerbanbeg  gefcr)ier)t,  als  Armenaufroanb  angefefjen  roirb2,  ^ai 
ba«  23unbe$amt  tr)ren  armenred)tli($en  Gfjarafter  bei  Einleitung  beS  £eil* 
oertar)ren3  burdj  bie  2anbe3oerftcr)erung«anftalt  oerneint8. 


1  §  18  3.  ».  ®. 

■  2>a3  ift,  ba  reglementSmäfjige  9lu8rüftung  mit  Reibung  in  ber  Siegel  gu 
ben  2lufnaf)tnebebingungen  gehört,  faon  au3  ber  ßntfd).  18,  58  ju  folgern,  ift  aber 
00m  SBunbeSamt  aua)  expressis  verbis  anerlannt,  fo  in  ber  Grntfdj.  0.  30.  ©ept. 
1899,  @ntfa).  o.  18.  gjtärj  1905  ßeitfajr.  f.  b.  fc.  2B.  1905,  6.  155). 

8  (Sntfa).  0.  25.  gebr.  1899  unb  0.  18.  2Wärä  1905  —  Ser  »egrünbung  beä 
33unbe$amt3,  ba&  foldienfallg  bie  Soften  ber  2lu$ftattung  gu  ben  ju  Saften  ber 
£.  SS.  SC.  gefjenben  Äofteu  bcö  fteiloerfal)renö  gehören,  fann  niö)t  beigetreten  roerben. 
9J?an  roirb  firt)  oielmeljr  gegenroärtig  galten  muffen,  bafe  ber  Slrmenoerbanb  ge* 
gebenenfallö  jur  ©eroäfjrung  ber  6etlftättenbef>anblung  einfajliefjlitf)  ber  er* 
Torberlia)en  2lusrüftung  d  er  pflichtet  ift,  roäljrenb  bie  Einleitung  t-ess  .v>eii- 
oerfafjrenS  gemä&  §  18  3-  3J.  ®.  in  ba*  freie  ^Belieben  ber  Sanbeäoerftdjerungä» 
anftalten  gettellt  ift.  Übernimmt  nun  bie  £.33.21.  freiwillig  einen  Zeil  ber  bem 
3lrmenoerbanb  obliegenben  ^Sflidjt,  fo  ift  niajt  oerftänblia),  röes^al6  ber  festere  ba« 
burdj  ber  gangen  ^fliöjt  (ebig  roerben  ioHte.  gleiten  ©inne  Dfäfjaufen  in 
ben  6d)r.  b.  2).  S3.  53,  6.  54.  25er  00m  öunbeäamte  in  biefer  ftrage  eingenommene 
©tanbpunft  ift  nia)t  geeignet,  baä  gebei^Iiaje  3ufammenarbeiten  ber  Slrmenoer« 
roaltungen  mit  ben  S.JÖ.S.  gu  förbern,  unb  e§  fann  nur  ber  Hoffnung  Auöbrucf 
gegeben  roerben,  bafj  baä  ^unbeäamt  feine  Sluffaffung  reoibiert.  ^n  noa)  ^ö^erem 
iHafje  ift  aüerbing*  3U  roünf^en,  bafc  bie  ftcr)  entftt)lie|en  möchten,  in 

weiterem  Umfange  alö  bi«§er  bei  Einleitung  beö  öeitoerfa^renö  auO)  bie  »er^ältni*« 
mäfeig  geringfügigen  Äoften  ber  Sluörüftung  gu  übernehmen,  roomit  bem  ©runb* 
gebanfen  ber  ©ogiafgefefcgebung  jebenfallö  me^r  entfprort)en  roürbe,  alö  roenn  biefer 
Seil  ber  2lufgabe  ber  »rmenpflege  überraffen  bleibt. 
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$)ie  jur  ^rage  be«  SlrmenbegräbniffeS  in  jiemlidj  großer  3a§l 
ergangenen  (Sntf  Reibungen  beä  SunbeSamtS  bieten  in  ber  fjier  in  Betraft 
fommenben  Sejjieljung  fo  roenig  pringtpiefleä  ^ntoeffe1,  tote  bie  Urteile, 
welche  fidj  mit  ber  §rage  bef  äffen,  inroieroeit  (SrjieljungSaufipanb  ;u 
ben  Soften  ber  Slrmenpflege  gehört.  £ie  £atfadje,  bafj  audj  in  ben  Staaten, 
na$  beren  Stecht  2(uftoenbungen  @raiefmng$groecfen  nic$t  &u  ben  gefefclid; 
ben  Slrmenoerbänben  augeroiefenen  Aufgaben  gehören,  burd&  ba$  Nüttel  be« 
Begriff«  ber  fünftli^en  £trf«bebürftigfeit  ba«  (SräiefjungSbebürfni«  für  bie 
2frmenperroaltungen  2lnlafj  jur  2lufroenbung  pon  Soften  geben  fann,  ift 
bereit«  oben  geroürbigt2. 


»iettcr  äbfdjnttt. 

$te  graste  Her  Wrttt  enn  er  iti  af  tun  seit . 


Cs«  ift  im  oorftefjenben  barauf  tyingerotefen  roorben,  bafj  e«  neben  ber 
^ubifatur  ber  <£prua)bef)örben  Pornelnnlic|  bie  ^rarj«  ber  2lrmenoerroaltungen 
ift,  in  melier  ba«  2)?afi  ber  an  bie  2lrmenpflege  geftettten  2lnforberungen  gum 
2iu«brutf  fommt.  Subifatur  ««b  Berroaltungäprarte  ftnb  inbeffen  @rfenntm«= 
quellen  pon  burcfcau«  perfd&iebener  2lrt.  2öirb  in  biefer  offenbar,  roa«  bie  2lrmen= 
pflege  tatfäd&licfc  Ieiftet,  fo  ergeben  ftd&  au«  jener  bie  formen  bafür, 
roa«  fie  letften  foll,  unb  permöge  biefer  iljrer  normatioen  92atur  gewinnt 
bie  9?ec$tfprec$ung  für  bie  sBenoaltungSpraji«  felbft  beftimmenbe  Bebeutung. 
Sie  ift  nid^t  nur  ber  s3)ta§fta6  für  bie  Beurteilung  ber  oon  ber  $ra£i« 
ausgebildeten  ©runbfä$e,  fonbern  gugleicf)  ein  bie  (Introicflung  unb  2lu«= 
aeftaltung  berfelben  roefentltc$  beftimmenber  gaftor.    (Sine  Unterfudjung  ber 
feernjaltunggpraji«  roirb  bafjer  por  allem  bem  Berljältni«  berfelben  gu  ben 
oon  ber  SRedjtfpred^ung  gebilbcten  ^rinjipien  Slufmerffamfeit  juroenben 
muffen.    SEöenn  in  ben  folgenben  2lu«füljrungen  in  biefem  ©inne  geprüft 
werben  foll,  in  melier  SÖeife  bie  Slrmenoerroaltungen  ben  Umfang  ifjrer 
Seiftungen  tatfädjlid)  normieren,  fo  roirb  babei  bie  93erid)tcrftattung  fu$ 
roeitgefjenbe  3urütf§al*ung,  aufzuerlegen  f>aben.    $)ie  bieSbejüglidEje  $er= 
roaltungäprarj«  erfdjöpfenb  barfteHen,  tyiejje  ein  ©pftem  ber  praftifdjen 
2lrmenpflege  f^reiben.    Aufgabe  biefe«  Referat«  fann  eS  aber  nur  fein,  bie 
pon  ben  2(rmenbef)örben  beobafyetm  ©runbfäfce  unter  bem  befonberen  ©e= 
ftdjtSpunft  gu  betrauten,  ob  unb  inwieweit  in  ifynen  bie^enbeng 
Sluöbrucf  finbet,  bie  Seiftungen  ber  2lrmenpflege  in  @in  = 


1  §ert>oraefjo6en  mag  werben,  bafe  baö  2lrmenbegräbni$  jroar  einfadj  unb 
unter  möglicher  Äoftenerfparni«  ausgeführt  werben  fott,  inäbefonbere  autf)  nidjt 
auf  beftimmte  Drt8ge6räua)e  unb  allgemeine  ®ewol)nfjeiten  in  bürgerlidjen  Greifen 
SRücffiä)t  genommen  werben  barf,  anbererfeits  aber  boa)  ben  befteftenben  fitt Lic&en 
Stnfcbauungen  9iea)nung  311  tragen  ift  (18,  65;  82,  63;  80,  75). 

2  ©ie&e  6.  27-29. 
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Hang  gu  galten  mit  ben  unter  bcm  (Sinflufj  ueränberter 
rotrtf a f tlidjer  Serfjältntf  f  e  unb  gef ellf djaf tlidjer  An* 
fdjauungen,  neuer  mebi § inifdjer  Erfahrungen  unb  SRetfj oben, 
roiffenf  c|af  tlidj  vertief ter  @rfenntni3  ber  baS  fojtate  Sebett 
regelnden  ©  e  f  e  $  e  u  f  ro.  f  i  dj>  roanbelnben  ©ebürfniffen  b  e  5 
praftifc^en  SebenS,  rote  fic  nidjt  jmlefct  in  ben  roäljrenb  ber  legten 
25  Satire  com  SDeutfdjen  herein  für  Armenpflege  unb  2öof)t  = 
tätigfeit  erhobenen  gorberungen  sunt  AuSbrucf  gefommen  fmb.  @g  ift 
im  Verlauf  ber  oorftefjenben  Erörterungen  roieberfrolt  baran  erinnert,  bafe 
bie  ältere  ^rarte  ber  Armenpflege  unter  bem  Ginflufj  rein  poltjeilic^er  (3e= 
ftd)tgpunfte  einerfeitS  unb  einer  übertriebenen  Betonung  be3  farttatioen 
ÜJtomentS  anbererfeitS  bie  Aufgaben  ber  öffentlichen  Armenpflege  auäbrücflidj 
barauf  befdjränft  roiffen  rooflte,  ba£  roirfliaje  Umfommen  im  Elenb  au  oer= 
fjüten.  demgegenüber  ift  ber  $)eutfdje  93erein  ftetS  oon  ber  Auffaffung 
ausgegangen,  bajj  ftc§  bie  Armenpflege  ,$roar  auf  bie  ©eroäfyrung  be§ 
GrjftenjminimumS  gu  befdjränfen  ^abe,  bafj  biefeS  (Sjiftenaminimum  aber 
unter  93erücfftc§tigung  ber  fojialen  Anfdjauungen,  be3  oerfeinerten  Humanitären 
(SmpfinbenS,  ber  gehobenen  SebenSfjaltung  ber  gefamten  unb  tnSbefonbere 
ber  ärmeren  Seoblferung  $u  beftimmen  fei,  unb  jum  anberen,  bafj  bie 
Armenpflege  unbefdjabet  i^rer  grunbfäfclidjen  SSefdjränfung  auf  bie  §ilfe  im 
gaü  inbimbueller  sJiot,  boa?  zugleich  beftrebt  fein  muffe,  ftdj  planooll 
benjenigen  fogialen  Seranftaltungen  eingugliebern,  bie 
aufSefämpfung  bergefellfdjaftlta;  bebingtens$erarmung$  = 
urfadjen  gerietet  finb.  3>n  ^en  ^agen,  roo  ber  3)eutfa*>e  herein  auf 
ein  25jäf)rigeS  93eftef)en  gurüdfblicfen  fann,  erfdjeint  e§  nid)t  unangemeffen, 
im  Stammen  btefe«  Seric&tS  ber  grage  nä&er  $u  treten,  in  roeldjem  Sftafce 
bie  beutfd&en  Armenoerroaltungen  es  oerftanben  fmben,  bie  reiben,  com 
$)eutfcfyen  herein  auggegangenen  Anregungen  im  ©inne  einer  folgen  fojialen 
AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  in  bie  $rarjs  $u  überfein.  Um  hierfür 
bie  erforberlicben  Unterlagen  31t  geroinnen,  ift  an  143  5$erroaltungen  ber 
naajfolgenbe  Fragebogen  oerfanbt,  auf  roeldjen  oon  111  ^erroaltungen 
mef)r  ober  weniger  'betaillierte  Antworten  eingegangen  fmb  *. 

Fragebogen. 

1.  Kann  ftatiftifa)eö  Material  über  ben  Umfang  ber  ©efamtarmenlaft,  foroie 
über  ben  2lufn>anb  für  bie  offene  Armenpflege,  auf  ben  Äopf  ber  Seoölferuna 
beregnet,  für  eine  längere  JHeilje  oon  3afren  beigebracht  werben?  (Sgl. 
3ubiläumö|d)rift  ber  ©Iberfetber  Armenoermaltung,  1903,  @.  50  f.) 

2.  3ft  bort  ba3  fog.  (Snftenjminimum  burdj  beftimmte  $artffäfce  f eftgelegt? 
iöeiafjenbenfallg ,  fmb  biefelben  im  Saufe  ber  3eit  erl)öljt  morben  unb  in 
weld>er  Sßeife?  ($er  frühere  unb  ber  jefcige  Safc  finb  anaugeben.) 

3.  ©inb  im  Saufe  ber  3*it  gewiffe  Seiftungen,  bie  man  früher  als  aufjerljalb 
bes  ©yiftenjminimumg  liegenb  eradjtete,  al8  Aufgaben  ber  3»oang§armen* 
pflege  anerfannt?  (a-  93.  Äranfenfoft,  einwanbfrete  £äuglingämila) ,  fQauS* 
pflege).  Sejalienbenfallo,  um  roeldje  Seiftungen  jjanbelt  eö'  ftd)  babei  unb  roie 
grofe  war  ber  be^ügliaje  Aufroanb  im  legten  3a^r? 


1  ©inige  weitere  9lntioorten  gingen  mä^renb  ber  2)rurflegung  ein,  fonnten  aber 
niajt  me^r  berüaTtajtigt  werben. 
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4.  Serben  auf  Äoften  ber  bortigen  9lrmenpf[ege  ^erfonen  untergebracht: 

a)  in  Säbern  ober  Jiurorten, 

b)  in  fteilftätten  ober  (Uenefungö^eimen  (einfdjf.  ber  Äinberheilftätten), 

c)  in  £rinferafglen? 

(unter  Aufgabe  ber  3<*hl  ber  Pfleglinge  unb  beö  ÄoftenbetrageS  im  lefcten 
3af>re). 

5.  ©erben  jur  Ausrüftung  oon  ^Serfonen,  welche  ftet)  auf  Äoften  ber  95er* 
fidjerungsanftalt  ober  einer  tfranfenfaffe  einer  berartigen  Jhir  unterbieten, 
Aufwendungen  gemacht  unb  befteljen  für  berartige  Bewilligungen  bestimmte 
©runbfäfce? 

6.  ©erben  bort  jugunften  SDiinberjähriger  Armenmtttel  aua)  in  ftäUtn  auf« 
gemenbet,  wo  bie  Öffentliche  ^ürforge  ausfcbliefelid)  ober  oornehmlid)  auS 
erite^ertfajen  SRücfftchten  eintritt? 

SBirb  ben  bis  ju  ihrem  eintritt  in  ba3  ©rwerböleben  oon  ber  Armen* 
ober  SQBaifenpflege  unterftüfcten  Augenblicken  eine  Auerüftung  »erabfolgt? 
Aus  melden  Stüefen  beftebt  biefe,  be3m.  welcher  betrag  wirb  für  biefen 
3wecf  im  allgemeinen  bewilligt? 

7.  Sfact)  welchen  ©runbfäfcen  unb  in  welchem  Umfange  erfolgt  bie  Aufmenbung 
öffentlicher  Armenmittel: 

8  Tür  SP«U«"fUn9  }  H"«"««  *°WWUn>«? 

8.  ©er)t  naaj  ben  bort  herrfchenben  ©runbfäfcen  burd)  iebe  aus  ber  Armenfaffe 
fUefeenbe  Unterftüfcung  baö  aCBar)Irecr)t  oerloren,  ober  werben  geroiffe  formen 
ber  £>Ufe(unb  eoentueU  welche?)  als  öffentliche  Armeuunterftüfcung  im  Sinne 
beö  9teicb8tag8n>ahlrechts  nicht  angefehen? 

9.  Serfügt  bie  Armenoerwaltung  über  äRittel  ju  rein  prophglaftifchen  gmeefen? 
(öetrag  im  legten  3ah**  ift  an3ugeben.) 

10.  Snroieroeit  finben  etwaige,  ber  bortigen  Armenfaffe  3uflie&enbe  StiftungS* 
mittel  für  Seiftungen  armenrechtlichen  (Iharafters  SSerwenbung?  (3.  53.  Sungen* 
franfenfürforge). 

11.  SBerben  aus  öffentlichen  SKitteln  ©uboeniionen  an  prioate  Stiftungen  ober 
Vereine  gejault,  welche  bafür  beftimmte  Stiftungen,  bie  in  ben  Gahmen  ber 
öffentlichen  Armenpflege  fallen,  3U  übernehmen  h^ben? 

12.  Sinb  bort  auS  befonberen  ©rünben  (3.  33.  um  bem  SJebürftigen  ben  2Baljl« 
rechtsoerluft  ober  überhaupt  bie  Berührung  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege 
3U  erfparen)  öffentliche  SWittel  außerhalb  ber  Armenpflege  in  baö  ftäbtifche 
33ubget  eingeftettt,  um  Qroeden  3U  bienen,  welche  naa)  ©efe^gebung,  ^ubi* 
latur  ober  $rajri§  als  im  Gahmen  ber  öffentlichen  3roang3armenpflege  (iegenb 
anerfannt  werben?   Goentuell,  welche  Soften  fommen  hier  in  5ra9c? 

13.  3ft  in  ben  ^Uen  ber  fragen  10  unb  12  eine  befonbere  SJermaltungsorgant* 
fation  gefchaffen,  ober  finben  —  insbefonbere  aua)  bei  ben  erforberuct)en  @r* 
funbigungen  —  ehrenamtliche  ober  berufsamtliche  Organe  ber  Armenpflege 
SBermenbung,  ohne  ba&  barauS  Schwierigfeiten  erwaa)fen  finb? 

2öie  erftchtftdj,  finb  fjierbei,  obroof)!  i!jr  innerer  3ufammen^an9  mit 
bem  ©egenftanb  biefe§  93erict)t3  ofme  roeitereS  gegeben  ift,  unberüeffichttgt  ge= 
blieben:    2)ie  2tu$geftaltung  ber  gefdjloffenen  Armenpflege  im  engften 
©tnne  (ÜBerf  orgung  in  Siechen-  unb  in  2Krbeit3f)äufern),  mit  meinem  (Segen* 
fianbe  ber  $>eutfdje  herein  [ich  erft  i>or  2  Sauren  eingeljenb  befd^äftigt 
fjat1;  ferner  bie  inneren  Einrichtungen  ber  §eilanftalten,  für  meiere  natura 
gemäß  au$fc§liefilich  mebiginifd^e  Erwägungen  beftimmenb  ftnb,  enbtidj  bie 
innere  Drgamfation  ber  2öaifenpflege ,  roeldEje  meljr  nad)  päbagogifc^en  ali 
rein  ormenpflegerifd^en  ©eftchtäpunften  au^geftaüet  ift. 


1  Sehr.  b.  2).  ».  65. 
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Al$  Aufgabe  ber  Armenpflege  ift  mieberfwlt  bie  ©ewährleiftung  be$ 
(£r.tftengminimumä  begegnet  worben.  $?on  ber  SBeftimmung  beä 
@£iftengmtnimum§  wirb  ba|er  jebe  planooll  arbeitenbe  Armenpflege  au$= 
gugehen  haben.  $)abei  muß  man  aber  gunächft  unterfchetben  groifc^en  bem 
inbioibuellen  unb  bem  t»  p  i  f  en  @rjftengminimum.  körperliche  unb 
geifttge  Veranlagung,  ber  ©efunbheitäguftanb,  ba«  SJtafj  ber  wtrtfchaftlichen 
Begabung,  ftttltdje  £üchtigtett,  frühere  SebenSgewohnfjeiten,  bie  (Eigenart 
ber  93erufätätigfeit ,  bie  Sage  ber  SBofmung  unb  bergleichen  oieleS  mehr 
werben  eS  immer  ber  einen  Sßerfon  möglich  machen,  mit  weniger  au$gu= 
fommen,  als  ber  anberen.  liefen  in  ber  (Eigenart  ber  perfönlidpen  5ßer= 
haltniffe  begrünbeten  Unterf Rieben  billig  9tec$nung  gu  tragen,  tft  eine 
wesentliche  Aufgabe  jeber  inbioibualifierenben  Armenpflege l.  Allgemeine 
SJermaltungSmajimen  faffen  ftch  aber  auf  btefeä  inbioibueße  (Srjftengmtmmum 
nicht  grünben.  SMefelben  tonnen  fid>  otelmehr  immer  nur  begiet)en  auf  ein 
tnpifcheS  Grjiftengminimum,  b.  h-  baSjenige  3JJajj  unabweisbarer  33ebürfniffe, 
welkes  bei  analogen  SebenSoerhältuiffen  —  unbefdfjabet  mannigfacher  AuS* 
nahmen  im  ©ingelfafl  —  eine  gewiffe  $)urchfchntttSgeItung  beanfprua)en 
fann 2  3.  Auch  btefeS  tgpifche  (Sriftengminimum  ift  aber  nicht  eine  fonftante, 
ein  für  allemal  gu  ermittelnbe  ©röjje,  ja  eS  weift,  felbft  wenn  man  im 
(Sinne  ber  alten  $rajis  bie  Aufgabe  ber  Armenpflege  auf  ben  ©c$u$  oor 
bem  #ungertobe  befd^ränft,  geitlich  mie  örtlich  weitgefjenbe  Unterfdjiebe  auf. 
2)enn  oermöge  ber  Anpaffung  beS  menfchlicfjen  Organismus  an  bie  oon 
Sugenb  auf  gewohnte  ÖebenSwetfe  ftnb  felbft  bie  rein  leiblichen  @£ifteng= 
bebingungen  beS  3Henfdjen  in  erheblichem  5Jca|$e  bem  ©anbei  unterworfen. 
@S  ift  eine  hinlänglich  befannte  äatfache,  bafc  ber  polnifche  unb  fd^Ieftfc^e 
Arbeiter  —  oon  bem  eingewanberten  Italiener  gar  nicht  gu  fprechen  —  bei 
einer  Grnär)rungSweife  gefunb  unb  arbeitsfähig  bleibt,  welche  ben  in  höherem 
9Jiafje  an  gleifchfoft  gewöhnten  ^eutfchen  in  furger  $eit  förperltch  gugrunbe 
richten  würbe4.  9hm  t)at  ftch  aber  in  neuerer  Seit,  wie  gefagt,  mehr  unb 
mehr  bie  Auffaffung  ©eltung  oerfchafft,  bafj  fich  bie  Armenpflege  nicht  nur 
barauf  gu  befchränfen  höbe,  ben  Armen  oor  bem  buchftäbltchen  Umlommen 
im  @lenb  gu  bewahren,  bajj  fte  ihm  oielmehr,  wenn  auch  in  ben  ©rengen 
beS  geschäftlichen  ÜfotbebarfS  ein  menfchenmürbigeS  2)afein  gu  ge= 
währleiften  berufen  ift.  2BaS  aber  in  biefer  ©egieljung  als  menfchcnwürbig 
angufehen  ift,  läjjt  ftch  nicht  generell  beftimmen,  fonbem  richtet  ftch  »«9 
bem  Duantum  ber  gur  S3efriebigung  menfchlicher  Sebürfnijfe  beftimmten 


1  2)er  ©ebanfe  ift  mit  Stecht  befonberS  betont  oon  Guno,  Sehr,  b.  2).  SJ. 
19,  inäbef.  ©.  54  ff. 

2  Sgl.  ©chmibt  in  ben  ©ehr.  b.  35.  8.  39,  6.  96 

8  2)er  Untertrieb  groiftt)en  inbimbueüem  unb  tuptfehem  ©Etftenjminimum  tft 
für  bie  praftifdje  SlrmenpfUge  oon  großer  Sebeutung.  6S  folgt  au§  bemfelben, 
bafi,  auch  wo  ein  beftimmter  Xarif  für  baS  lefctere  aufgeteilt  ift,  fetneSroegS  in 
jebem  $att  ber  ooUe  Xariffa^  einguhalten  tft,  anbererfeit«  aber  aug  bem  Umftanbe, 
bafe  einzelne  ^erfonen  mit  geringeren  als  ben  im  2"artf  oorgefehenen  Unterftüfcungen 
ouöfommen,  feine  ©cf)Iüffe  auf  baä  SWafe  ber  allgemeinen  Sebürfniffe  gebogen  werben 
bürfen.  ©nblia)  ergibt  fta)  barauf,  ba|  jebe  tarifliche  fteftfefcung  ihre  Berechtigung 
uerlicrt,  wenn  nicht  im  eisernen  gatte  Überfchreitungen  ber  Säfce  juläfftg  ftnb. 

4  9Wit  Siecht  oon  6uno  a.  a.  D.  betont. 
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©üter  überhaupt,  nach  bem  ßulturgrab,  bem  ÖilbungSnioeau  unb  ber 
SebenShaltung  ber  ärmeren  klaffen,  ber  Verfeinerung  be«  fittlichen  unb 
äfthetifchen  ßmpfinbenS,  ber  3nt«nfüät  be«  fojtalen  Verantmortlichfett«» 
gefiel«  ufn>.,  furj,  nach  einer  Seihe  gefeflfchaftltcher  Momente,  bie  felbft  in 
ben  glufj  gerichtlicher  (Sntmicflung  geftellt  fmb.    2)afj  biefe  ©ntwicflung 
im  Saufe  ber  legten  Sa^rje^nte  im  allgemeinen  eine  auffteigenbe 
ift,  wirb  man  unbebenflich  Behaupten  bürfen.    @3  fott  bamit  nicht  ba« 
melumftrittene  Problem  berührt  werben,  ob  bie  Sage  ber  ärmeren  Älaffen 
eine  beffere  geworben  ifi.    geft  ftefjt  aber,  bafj  ftet)  ber  ^ationalroo^t» 
ftanb  mdjt  nur  ahfolut,  fonbern  auet)  im  Verhältnis  jur  SeoölferungS* 
junahme  in  £>eutfchlanb  roef  entlieh  gehoben  fyat,  unb  ba|  unter  bem  (Sin* 
flufj  biefer  £atfache,  fo  wenig  biefelbe  im  allgemeinen  auch  auf  bie  @in* 
fornmenSoert  eilung  gemirft  ^aben  mag,  bie  3«W  ber  ganj  elenben  unb 
bettelhaften  @rjften3en  einen  nicht  unbebeutenben  SRücfgang  erfahren  hat1. 
3Jtit  mmbeften«  bemfelben  9lect)t  wirb  man  behaupten  bürfen,  bafj  — 
wenigften«  im  Söeften  $)eutfd)lanb«  —  alle«  in  allem  bte  Seben^^altung 
ber  arbeitenben  Seoölferung,  namentlich  ber  gelernten  Arbeiter,  ftch  be* 
trdc^tUcf)  gehoben  fyat,  bafj  ber  S3ilbung«grab  ein  höherer  geworben  ift  unb 
mit  ttjm  ba«  ©elbfibemufjtfein  unb  bie  fojiale  28erteinfchä$ung  ber  arbeiten^ 
ben  ftlafie.    ©rinnert  fei  enblicr)  an  bie  £atfaaje,  bafj  infolge  ber  Ver^ 
ftcherung«gefe{jgebung  ber  Sormarbetterfchaft  in  fetjr  t>iel  f)öljerem  5)tafje  al« 
früher  ausgiebige  #ilfe  im  gaU  ber  drfranfung,  Unterftüfcung  im  gall  ber 
Snoalibität  ober  beruflichen  Sd)äbigung  gewährleiftet  ift.    Unb  alle  biefe 
Momente  §aben  barauf  f)ingenurft ,  ber  alten  Vorfteüung,  bafj  e«  ein 
natürlicher,  fojufagen  gottgewollter  3uftanb  fei,  wenn  ein  großer  !£eil  ber 
ÜJfenfdjheit  bauemb  im  ,3uftanbe  äufjerfter  2)ürftigfeit  lebt,  mef)r  unb  mehr 
ben  ©oben  ju  entgehen.    @3  würbe  ju  weit  führen,  biefen  bebeutfamen 
@ntmicflung«projefj  im  einzelnen  nachsuwetfen.   §ier  interefftert  nur  bie 
grage,  ob  unb  in  welkem  5Rafje  berfelbe  ftet)  wiberfpiegelt  in  ber  S3e= 
meffung   be«  (Srjftenaminimum« ,  welche«  bie  2lrmenoermaltungen  ihren 
Seiftungen  ^ugrunbe  legen. 

3n  Betracht  gu  gießen  ftnb,  fomeit  eS  ftch  um  bie  gewöhnliche  *8ar= 
unterftüfcung  jum  SebenSunterhalt  hobelt,  felbftoerftänblich  nur  biejenigen 
©täbte,  welche  nach  bem  Vorgänge  (Slberfelb«  ihren  Unterftü|ungen  grunb= 
faßlich  ein  unter  tunlichfter  Serücfftchtigung  aller  ben  93ebarf  bejtimmenben 
Momente  nach  einem  feften  £arif  generell  ermittelte«  ©Eiftengminimum 
jugrunbe  legen.   ®te  SRehrgahl  ber  beutfa)en  Slrmenoermaltungen  überlädt 
befanntlich  bie  Vemeffung  ber  Unterftü£ung  ooHfommen  bem  freien  @r* 
meffen  ber  ^flegeorgane  ober  befchränft  ftch  barauf,  für  einzelne  befonber« 
häufig  oorfommenbe  gälle  gewiffe  au«  ber  Erfahrung  gewonnene  Regeln 
aufstellen  ober  auch  generell  beftimmte  -äJiarmtalfäfce  $u  normieren,  beren 
ßberfcr)reitung  nur  mit  ©enehmigung  ber  työfyetm  %n\tani  suläfftg  ift2. 
5ftun  ift  gwar  nicht  ju  beftreiten,  ba^  aua)  berartige  Normal*  bejw. 
3JiaEimalunterftü^ung«fä^e  wie  enblich  auch  bie  $öhe  ber  in  ben  einzelnen 


1  »gl.  eombart,  2)ie  beutfaje  SJo[f«roirtfa)aft  im  19.  3a^.,  6.  498  ff. 
8  duno  a.  a.  D. 
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Stäbten  bura^fdjnittlidj  gewährten  Unterftü&ung  auf  ben  Umfang  ber 
Stiftungen  ber  Armenpflege  einen  geroiffen  Schlufj  julaffen.  gür  bie  grage, 
ob  ftdj  bie  g  r  u  n  b  f  ä  $  I  i  dj  an  bie  2lrmenpflege  ju  fteÜenben  Slnforberungen 
geroanbelt  ^aben,  fommt  ihnen  freiließ  nur  eine  untergeorbnete,  $iffernmä|ig 
!aum  ?5u  ermittelnbe  33ebeutung  ju.  dagegen  müfjte,  roenn  unter  bem 
Gtnfluji  ber  oeränberten  roirtfd>aftltd&en  unb  Fialen  Sßerhältniffe  bie  5ln* 
forberungen  an  bie  Sinnenpflege,  roie  ba$  a  priori  angenommen  roerben 
follte,  fta^  roirflia^  gefteigert  |aben,  biefe  ^atfaa)e  oor  allem  in  ben  ba3 
ferjftenjminimum  oerförpernben  feften  $ariffä$en  jum  SluSbrucf  fommen, 
roie  fic  bem  (Slberfelber  Snftem  eigentümlich  unb  baljer  mit  beffen  fort« 
fa)reitenber  SBeiteroerbreitung  in  einer  größeren  Slnja^I  oon  Stäbten  jur 
Einführung  gelangt  ftnb.  Über  bie  Söeränberung  biefer  ^ariffä^e  gibt  bie 
umftehenbe  Tabelle  Sluffchlufe  \ 

(Siehe  bie  Tabelle  <S.  43-47.) 

33on  ben  in  93etrac$t  gezogenen  48  Stäbten  haben  alfo  überhaupt  nur 
17  baä  ^Eiftenjminimum  erhöht,  unb  biefe  Erhöhung  ift  nur  in  5—6 
Stäbten  als  nennenswert  ju  bekämen,  währenD  fie  fta)  in  ber  ÜJtefjrgaljl 
ber  gätte  in  recht  befcheibenen  ©renken  beroegt.  $>te  oerbleibenben  26  Stäbte 
haben  bagegen  eine  (Srfyöljung  be$  (Snften$minimum3  überhaupt  nicht  ein= 
treten  laffen.  2Iüerbing§  befinben  fia)  unter  ilmen  mehrere,  meiere  fefte 
£ariffä$e  überhaupt  erft  in  neuerer  ober  neuefter  Seit  eingeführt  haben,  unb 
in  3  Stäbten  ift  eine  bemnächfiige  (Erhöhung  in  2lu^fta)t  genommen.  Slber  ber 
©efamteinbruef,  ben  man  auä  ber  3ufammenftellung  entnimmt,  ift  boa)  ber, 
bafe  oon  einer  burdj  gang  $>eutfdjlanb  fidj  geltenb  madjenben  Steigerung 
ber  ben  93arunterftü$ungen  ^ugrunbe  gelegten  SHinimalbebürfmffe,  roie  man 
fie  etroa  in  S3erücffta)tigung  ber  gleichzeitigen  Öntwicflung  ber  roirtfc$aft= 
liehen  ^erhältniffe  erwarten  tonnte,  fa^ledjterbingS  nicht  bie  SRebe  fein  !ann. 
9toch  weniger  aber  roirb  fid&  behaupten  laffen,  bafj  bie  Sebeng^altung  ber 
Slrmenbeoölferung  auf  eine  Ijöfjere  Stufe  gehoben  ift.  $enn  roo  wirtlich 
bie  für  ba$  ©jtftenjminimum  mafjgebenben  £artffä$e  eine  beträchtliche 
Steigerung  erfahren  haben,  fann  man  mit  SBeftimmtfjeit  annehmen,  bajj  bie 
hierburdj  bemirfte  (Srhölmng  ber  Unterftü$ung3beträge  burch  bie  namentlich 
in  Snbuftriejentren  eingetretene  SSerteuerung  ber  roia^tigften  SebenSmtttel 
unb  Steigerung  ber  bieten,  um  nicht  ju  fagen  burd)  bie  oerminberte  ßauf^ 
traft  be$  ©elbeS  überhaupt,  jum  minbeflen  aufgewogen  ift. 

greilia),  um  in  biefer  33e$iefwng  Schlußfolgerungen  oon  allgemeiner 
Tragweite  $u  geftatten,  ift  ba$  oorliegenbe  Material  oiel  ju  fpärlid}2,  um 
fo  mehr,  als  auch  in  ben  in  Söetradjt  gezogenen  Sailen  fidj  irgenb  welche 
gemeinfamen  @ntwicflung$tenben$en,  etroa  im  Sinne  eine«  forrefponbierenben 


1  9)tel)rere  6täbte,  in  melden  baä  (Srjftenjminimum  eingeführt  ift,  fjaben  leiber 
unberütfficf>tigt  bleiben  müffen,  toeil  oon  i^nen  feine  Shtttoort  eingegangen  ift.  2)te 
6öt>e  ber  Sariffäfce  ift  nur  angegeben,  fotoeit  biefelben  eine  Steigerung  erfahren 
baben.  §m  übrigen  barf  auf  bte  @rf>ebungen  oon  Guno  (a.  cl  D.)  unb  ©a)mibt 
(a.  a.  O.)  au$  ben  Sohren  1894  unb  1898  oerroiefen  werben. 

8  t^eblen  in  ber  3tifammenfteUung  boc^  ©rofeftäbte,  roie  ^Berlin,  Hamburg, 
Breslau,  ©^arlottenburg,  Äöln,  ^>annooer,  2)ortmunb  u.  a.  ooUftänbig! 
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©tobt 


©rtfteng* 
minimum 
eingeführt? 
öoentueü 
mann? 


(Soentuell  urfprüngltdjer 
@afc 


Steuer  ©afc 


Sfaajen 
33orbecf 


©affer 
Grefelb 


1889 
ja 


1901 

1868 


2>armfiabt 


2)üren 
Duisburg 


1876 


1877 
1862 


©8  werben  bie  vom  SBejirf  ö* 
au$fa)ufj  3)üffelborf  feft« 
gelegten  ©äfce  beobaa)tet 


ftamilienljaupt 
©ffefrau  „ 
jebeä  Ätnb  , 
9JUete 
alleinfte6,enbe 
s£crfon  „ 
Witte  „ 


mir-1 

•  1.- 

,  —.60 

1.— 


1.— 

-.75 


^vamilien^aupt 

dljefrau  „ 
jebeö  Ätnb  öon 
15  3al)ren  unb 

barüber  „ 

t>.  10—15  Sauren  , 

o.  5-10     „  „ 

o.  1-5      .  , 

unter  1  Safjr  „ 

atteinftelj.  ^erfon  „ 


3.— 
2.— 


1.80 
1.60 
1.30 
1.10 

—.80 
3.— 


$amilienf|aupt  2Jtf.  2.50 

<S$efrau  „  1.90 
jebe$  Äinb  oon 

153a$r.u.me$r  »  1-70 

o.  10— 15  Sauren  „  1.50 

o.  5—10     „      w  1.10 

n.  1—5      „      „  —.90 

unter  1  3ab,r      „  —.60 


nein 
nein 


nein 
1874 


1896 


1897 


nein5* 
1903 


n 

it 
" 
II 

3.— 
2.— 


Samilien&aupt  3Kf. 
<t§efrau  „ 
jebed  Jttnb  „ 
aUeinfteb,.  Sßerfon  , 
Snoalibenfafc  •  „ 
9Kiete: 

1  $erfon 

2  $  er  fönen 
3-5 

6  u.  mefjr  iperf. 

$am.«$aupt  SRf. 
(Sfjefrau  , 
ieb.  Äinb  b.  j. 
©djulentlaff.  , 
nadj  berfelb.  „ 
aUeinft.  $erf.  „ 
3m>alibenfafc  „ 

Samilien^aupt 
(S^eftau 

jebeö  Äinb  oon 
15  Sauren  unb 
barüber 

o.  10—15  Sohren 
0.  5—10  „ 

»•  1-  5  . 
unter  1  3ö&r 
attetnftef).  Tiann 
»  ftrau 


1.25 
1.25 
—.75 
2.25 
3.- 


1.— 
1.25 
1.50 
1.75 


M  * 

K(\f 


1.40 
2.-1 
3. 

4.50' 

mi  4.50 
u  2.— 


framilten&aupt  äftf. 
(Sfjefrau 

Äinber  0.  14  3. 

unb  barüber  „ 
Äinb.  unt.  14  3.  , 
Snoalibenfofc 

(feit  1896) 
erroerbäunf.  (S^e- 

paar  oljne  Äinb.  „ 


2.— 
1.80 
1.50 
1.30 

1.  — 
4.50 
3.50 

3.50 
2.50 

2.  — 
1.50 

4.50 

7.50 


1  3)ie  ©äfce  bejie^en  ftü),  foroeit  nta)t§  anbereS  bewerft,  auf  bie  SBod&e. 
9  3Wit  ber  eigentümlidjen  ©egrünbung,  bie  ©äfce  feien  nadj  rote  oor  auäreittjenb,  roeil 


bie  iprioatroobltätigfeit  eine  lebhafte  fei.    SDiefelbe  fann  roo&l  auf  bte  §ö$e  ber  Unter 
ftüfcungen  pon  (ginftufe  fein,  ba$  (Sjtftenaminimum  ift  aber  oon  berfelben  unabhängig,  um 
fo  me$r,  als  bodj  Seiftungen  ber  ^rioatroohltättgfeit  auf  bagfelbe  anjuredjnen  ftnb. 
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©tabt 


ßrlftenj* 
mintmum 
eingefügt? 
eoentueU 
roonn? 


««euer  6afc 


©r&erfelb 


1855 


©rfurt 


1897 


flenSburg 
franffurt 
a.  3Jt. 


1902 
1890 


ftamüienfjaupt  3Jlf.  2.50 

(S^efrau  „  1.90 
jebeö  Ätnb  öon 

143a&r.u.mef)r  „  1.70 

o.  10 — 14  Sohren  „  1.50 

».  5—10     „      „  1.10 

».  1-  5     ,      .  -.90 

unter  1  %a§t      „  —.60 

alleinftel).  $erfon  „  2.50 


1872      gamilienfaupt  3»f.  3.— 


1891 


männl.  Familien» 
f)aupt,  n>ela)e3 
arbeitet  2R!. 

bo.,  n>ela>8  niä)t 
arbeitet  * 

toeibl.  Familien- 
lumpt,  roeldjeä 
arbeitet  „ 

bo.f  roeläje«  nia>t 
arbeitet  „ 

(rfjerrau  , 

erroadfjf.  mämtl. 
ftamilienglieber, 
n>elä)e  arbeiten: 

über  20  3a*jre  » 

o.  14— 203a&ren  » 
toeiblidje  1  2Jif. 
treniger 

erroad)fene(  nidjt 
arbeitenbe  3ra* 
milienglieber  , 
Äinb.  o.  6 — 14  3».  * 
Äinb.  unter  6  H,  „ 


1900 


5.— 
3.50 


4  — 

3.50 
2.— 


5.— 
4.- 


3.— 
1.30 
1.— 


2.- 


Sfjefrau 

jebeä  Äinb  oon 
14  3.  u.  nte^r 
o.  10— 14  Sauren 
o.  5—10  „ 
v.  1 —  5  „ 
unter  1  %af)t 
aHeinftef).  Sßerfon 

ftamütentjaupt  2Jlf. 
G^efrau  ■ 
jeb.  nerbien.  Äinb 
über  14  3a&re  , 
jeb.  nidjt  oerbien. 
Äinb  üb.  14  3-  „ 
jebeS  Äinb  non 
10—14  Sauren  . 
jebeS  Äinb  von 
5—10  Safjren  „ 
jebe«  Äinb  non 
1—5  3<*§ren  „ 

jeb.  Äinb  unt.  13-  » 
aHeinfte§.  $erfon  „ 

Äinb.  bi8  8U  2  3.  SRI.  1.80 
Äinb.  ».2— 103.  „  1.50 
Äinb.o.  10—143  .  1.80 
im  übrigen  unoeränbert 


2.  — 
1.80 
1.30 
1.10 

—.80 

3.  — 

3  — 
2.50 

3.- 

2.20 

2.- 

1.60 

1.40 
1.— 

3.50 


1  SBeit  bie  Sebenömittelpreife  niä)t  roefentlia) 
ber  Ermenpflege  roefentlia)  größere  geworben  ftnb. 


nein 
nein1 

geftiegen,  im  übrigen  aber  bie  Stiftungen 
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©tobt 


«Hftenj- 
mtnimum 
eingeführt  ? 
terentuell 

? 


(SventueÜ  urfprüngltdjer 
©afc 


91  euer  6afc 


$r  eiber  g 
i. 

©elfen« 

firmen 
(Jffogau 
.frafoer* 

ftobt 
.Öatte  a.S. 


£amm 
t.  SB. 
§anau 

a.  9R. 


HarWru^e 

«ffatfOttHft 


ÄÖmgS« 
f>ütte 
Äreu-mad) 
£«P3ig 


iWainj 


ja 

1905 
ia 

1884 


1900 


ia 


1905 

ia 
1880 


1896 


aüemftei).  $erf.  SR!.  5.— 

finberL  @b,epaar  „  7. — 

ftinber  unt.  10  3-  »  1- — 
.    üb. 10  3-, 

wennfteoerbien.  ,  4. — 

wenn  fte  nid)t 

oerbienen         „  2.— 


©in&elperf.  mon.  „  16.— 
©fjepaar  „  „  24. — 
jebeö  ßinb    „    »    6  — 


^amilienljaupt 
©fjefrau 

Jttnber  üb.  15  3 
Äinb.o.10— 15 
„  0.  5—10 
„  0.  1 —  5 
„  unter  1 


3Rf. 


3.— 
2.— 
1.70 
1.60 
1.40 
1.20 
1.10 


mannt.  SamUten* 
$aupt  m. 
roeibl.  gamilien« 
Ijaupt  „ 
©Ijefrau  „ 
arbeit  enbeä  Ätnb  „ 
ntctjt  arbeitenbeä 
Ätnb  üb.  103.  , 
unter  10  Sauren  , 


4.50 

3.50 

2.  — 

3.  - 

2.— 
1.50 


nem 

nein 
nein 

nein 
nein, 
aber  alö 
notroenbia, 
anerfannt 

nein 

1902 


nein 
nein 
1901 


nem 
nein 
1899 


1900 


aOemjfe&.  $erf.  2Rf.  7.— 

(rfjepaar  „  10.— 

Äinb.  0.1—43.  „  1.25 

Äinb.t>.5-103.  n  1-60 
Äinb.  üb.  10  %, 

roennfteoerbien.  „  4.— 
wenn  fte  niäjtoer« 

bienen  „  2  — 


©injetperf .  mon.  SRI.  20.— 
©fjepaar  „  „  80.— 
iebeö  Ätnb  „      „  6.— 


^•amüienljaupt  2)2 f. 
(I&efrau  „ 
Jttnber  üb.  15  3*  * 
fttnber  0. 10—15 
3n^ren 

Äinber  0.  5 — 10 
3al)ren  „ 

Äinb.  0.  1 — 5  3»  v 
,   unter  1  g. 

1  alletnfte&.  fJerf. 

2ern>aa)fene  , 

mfinnl.  Familien« 
Ijaupt 

»eibl.  ^anritten« 
(jaupt 

fonft  unoeränbert 


it 

K 

tf 


3.— 
2.— 
2.— 

1.80 

1.60 
1.40 
1.40 
4.20 
7.50 

5.50 

4.50 


1  2>ie  prozentuale  Serminberung  bei  ftetgenber  ßtnberjafjl  !ann  in  biefem  gufaminen» 
$ang  unoerüdffia)tigt  Met6en.  2>iefelbe  finbet  fta)  aua)  in  anberen  ©täbten. 
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Stabt 


Stiften?« 
mtntmum 
eingeführt  V 
(roentueU 


Steuer  <3afc 


2)iatmf>eim 

3J?eiberic^ 

3WüÜjeim 


9RüU)eim 
o.  b.  9t. 

9Rünfter 

9leu* 
münfter 

Ober- 
läufen 


Dlbenburg 
$forj§eim 


^ßotSbam 
9tem|d)etb 


SHfjegbt 


1898 
1890 

V 


ia 

ja 

1900 

? 


1876 


1877 


1903 


ftamilien§aupt  2Rf.  2.50 

(lljefrau  »  1.80 

Äinberüberl5  3.  „  1.50 

Äinb.o.10— 153.  w  1.80 

,   0.  5—1031.  •  1 — 

„   0.  1—  53.  „  —.80 

„   unter  1  ^  »  —.50 

au*emtfe$.  ^erfon  „  3.— 

(@ä£e  be3  SBcj.^luäfd^. 
$üffelborf) 

? 


gamilienfjaupt  SDlf.  3. — 
©Ijefrau  „    2. — 

ftiitber  *  1.50 


ftamttten&aupt  3Rf. 
(f^efrau 

JUnber  über  15  3»  * 
Äinb.».10— 153:  „ 

„  t>.  5— 103. 
„  0.  1—  53. 
a  unter  1  3« 


3.— 
2.— 
2.— 
1.80 
1.30 
1.10 
-.80 


(©öfee  be§  »es.-Sutft. 
fcüffelborf) 


nein 
nein 

1896 


netn 

1894/95 
1901 

1903 


netn 

nein, 
aber  in 
(Srroägung 
gejogen 

nein 

nein, 
aber  in 
&uäfi$t 

ge» 
nommen 


nein 


5amilien$aupt  3Wf.  3.— 

(S^efrau  „  2.20 

Äinberüberl5  3.  ,  1.80 

Ktnb.D.lO— 153.  „  1.60 

„   0.  5—103.  „  1.30 

„    o.  1—  53.  „  1.10 

»   unter  1  3-  »  1  — 

aKeinfte^.  ^Jerfon  „  4.— 


Sie  2Jttete  wirb  im  »ollen 
Öetrage  gejagt 


ftamiltenl)aupt 
mon. 

(Sljefrau  mon.  n 
tfinb  üb.  143.,  b. 

oerbient,  mon.  „ 
baS    nia)t  oer* 

bient,  mon.  „ 
Äinb  0.10-14  3. 

mon.  „ 
Äinb  0.  5—10  3. 

mon.  „ 
Äinb  bis  ju  5  3» 

mon.  „ 


mi  14.- 
10.- 


12.— 

8.80 
8.- 
6.40 
5.60 


ftamilien$aupt  9Rf.  3.50 

(getrau  n  2.50 

Äinber  üb.  14  3v 

bie  oerbienen     „  3. — 

bie  nia)t  oerbien.  „  2.20 

Äinb.o.lO— 143.  ,  2.— 

,   0.  5—103.  «  1.60 

„    bis  au  5  3.  „  1.40 
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Stabt 


©riftenj* 
minimum 
eingeführt? 
Guetttuea 
wann  ? 


(Soentuell  urfprünglicf>er 
Sa* 


Steuer  6afc 


CKltrufjr* 

Ott) 


Siegen 


etotp 


Xrter 
mitten 


SBormS 


1883 


1895 


oor  furjcm 


1888 


ftamiltenbaupt   9)1  f.  2.50 

(Sljefrau             „  1.90 

Ätnber  über  15  3-  „  1.70 

äinb.ü.10— 153-  if  150 

„  t>.  5—103.  „  1.10 

„   t>.  2—  53.  .  -.90 

„   MS  ju  2  3.  „  —.60 

aüeinftel).  ^erfon  K  2.50 


5amÜienI)ctupt  3Rf. 
G^efrau  „ 
Äinb.o.lO— 143.  „ 
„  0.  5 — 10  3-  • 

„  unter  1  3-  . 
aHeinftef).  ^erfon  w 

aHeinfte&.$erf.  SWf 

2  ^erfonen  „ 

ftamilienf>aupt  „ 

©getrau  * 
jebeä  Äinb 


2.50 
2.— 
1.50 
1.25 
1.— 
—.75 
4.— 

2.50 
3.50 
2.25 
1.— 
-.75 


3Konn  9W.  5.— 

grau  ,  4.— 

G^efrau  ,  2.— 

arbettenb.  männl. 

Ätnb  ,  3. — 

arbettenb.  roeibl. 

ätnb  „  2.50 

ßinb  obne  SBer- 

bienft  üb.  10  3.  „  2.— 

unter  10  %af)xen  „  1.50 


1*95 


1899 


1894 


1901 


netn 

nein, 
aber  in 
»uöftajt 
genommen 

1896 


1901 


ftamilten&aupt  HÄf. 

©befrau  „ 

$mb.  über  15  3-  » 
„  0. 10— 153. , 
„  0.  5-103.  . 
h  n.  2 —  5^>.  „ 
„  big  ju  2  3-  # 

aUeinfteb-  $erfon  „ 

ftamiltenljaupt  9)if. 

Übefrau  „ 

Ätnb.  über  15  3«  * 
„  c.lO— 153-  » 
„  p.  5—103- 
,  o.  2-  52fr. 
„    btö  $u  2  3. 

aUeinfteb-  ^erfon 

^amilienbaupt  3JW. 
@befrau  „ 
Äinber  üb.  14  %  n 
unt.143.  „ 
atteinfte^.  ^erfon  „ 


n 
» 

u 


4.— 
2.60 

3.  — 
2.30 
1.60 
1.40 
1.10 

4.  — 

4.50 
3.— 
3.— 
2.50 
2.20 
1.80 
1.50 
5.50 

3.- 

3.  — 
2.— 
1.50 

4.  — 


aUeinfte^.  $erfon 
mon.  9JH.  12.- 

2  ^erfonen  mon.  „  16.- 
?yam.»6aupt  „  „  10.- 
dbefrau        -    «  5.- 


jebeS  Ätnb 


4.- 


2Jiann 
grau 

HRann  unb  ftrau 
arbettenb.  männl. 
ßinb 

arbettenb.  roeibl. 
ßinb 

Ätnb  oljne  SJerb. 
über  10  3aljre 
unter  10  * 

äße  ßmber  oljne 
SSerbienft 


3»f. 


5.— 
4.— 
7.- 

3.50 

3.— 

2.— 
1.50 

2.- 
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SBertyäMtniffeS  groift^en  ©rljö^ung  beS  @rjften$mtnimum8  unb  33eoölferung$= 
oermeljrung  ober  jimefjmenber  ^nbußrtaUfterung,  nia)t  nadjjroetfen  laffen. 
@$  ift  be^^al6 ,  um  bie  ©rgebniffe  ber  auf  bie  gragc  2  eingegangenen 
Antworten  in  ber  gur  Erörterung  fteljenben  Sejiefmng  ju  ergänzen,  ber 
Sßerfua)  gemalt,  $u  ermitteln,  06  unb  eoentuell  in  roeldjem  3Hafje  ber 
2Iufroanb  für  bie  Unterftüfcun  g  in  offener  Pflege  auf  ben 
Hopf  ber  Seoölferunq  in  ben  ein$elnen  ©emeinben  eine  SBermefyrung 
erfahren  fjat.  tiefer  geftfteUung  biente  bie  5raÖe  *  Drö  i$va$tho%en$  in 
tfjrem  jroeiten  $eile.  SDte  befremblia)  weitgeljenben  Unterfdjiebe,  meldte  in 
biefer  2Be$ieE)ung  bie  eingaben  ber  oerfdfiebenen  ©täbte  aufroeifen,  laffen  e3 
als  jum  minbeften  roafjrfdjeinlia)  erfahrnen,  bafj  bie  Jrage  nid>t  übereil 
ftimmenb  oerftanben  ift,  oielme^r  ein  Xeil  ber  Slntroorten  fia)  auf  ben  ab= 
foluten  Slufroanb  in  ber  offenen  pflege,  ein  anberer  auf  biefen  2lufroanb 
nac$  Slbgug  ber  (Srftattungen  begießt.  Sludj  föemt  unter  offener  Pflege 
nicfct  überall  baSfelbe  oerftanben  &u  fein.  SBenn  baljer  bie  Angaben  ber 
einzelnen  33ern>altungen  unteretnanber  au$  mc$t  vergleichbar  ftnb,  fo 
gemäßen  fte  bocfj  —  worauf  e$  f)ier  in  erfter  Sinie  anfommt  —  ein  33ilb 
baoon,  in  roela)er  2Beife  fu$  in  jeber  einzelnen  ©tabt  im  Saufe  ber 
Seit  bie  Slufroenbungen  für  bie  offene  Pflege  entwicfelt  Ijaben,  unb  liefern 
in  biefem  ©inne  einen  ^Beitrag  ju  bem  Üfjema  be$  SReferatS,  ob  unb  in 
melier  SBeife  bie  an  bie  Slrmenpflege  geftellten  Slnforberungen  ftc$  ben 
SebenSbebürfniffen  entfprecJjenb  geroanbelt  |aben. 


Überfielt  über  ben  Slufroanb  für  bie  offene  Armenpflege, 
auf  ben  Äoyf  ber  SBeoölf erung  beregnet. 
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2öcnn  bie  auf  bie  £ariffä$e  bejügltd^en  ßrtjebuitgen  infofent  ein 
negatbe^  (Srgebnie  gezeitigt  ijaben,  alö  fic^  auf  ©runb  berfelben  jebenfallö 
nid)t  eine  aflgemeine  (Steigerung  ber  an  bie  öffentliche  Armenpflege  gefteüten 
2(nforberungen  nad^roeifen  lä^t,  fo  roirb  biefeö  SHefultat  burd^  bie  ©tatiftif 
über  bie  Seroegung  beS  2lufroanbe§  für  bie  offene  Pflege  im  roefentlid^en 
beftättgt.    3roar  ift  biefe  Statiftif  nur  mit  grofjer  3?orfic^t  ju  nerroerten, 
fc^on  au«  betn  ©runbe,  roeil  fid^  bie  Hebungen  bezüglich  Der  ««seinen 
©täbte  auf  Setoäume  »on  fer)r  oerfd)iebener  flauer  be^iefien1.  Smmer^in 


1  SRefjrere  ©täbte  l^aben  überhaupt  nur  SHatertal  für  bie  legten  3  bis  4  %a\)ve 
beibringen  fönnen,  baö  natürlia)  einigermaßen  fiajere  6a)Iüffe  auf  bie  <Sntroitflung$» 
tenbenj  ntü)t  3uläf>t. 

£d)iiften  bee  X.  iüer.  f.  Ärmenpfl.   LXXIII.  4 


Digitized  by  Google 


50 


Dr.  8ue$l  unb  »tubolf  Demming. 


hat  fich  ^erauögefteHt ,  bafj  oon  ben  berüefftchtigten  56  Stäbten  nur  19 1 
eine  ßrhöfmng  be$  SlufwanbeS  für  Unterftüfcung  in  offener  Pflege  3U  oer- 
jeichnen  haben,  eine  beträchtliche  aber  nur  4:  Berlin,  (Sharlottenburg,  ©retj 
unb  SBormä.  3"  24  ©emeinben  ift  ber  Slufmanb  gum  Xeil  mährenb  recht 
langer  3eto<Uimc  *m  wefentlichen  unoeränbert  geblieben,  in  13  bagegen 
geigt  er  einen  SRücfgang,  jum  Xeil  fogar  einen  recht  beträchtlichen  (fo 
namentlich  in  Karlsruhe,  Dlbenburg  unb  Söitten).  barf  ohne  S3e= 
benfen  angenommen  werben  —  unb  bie  Antworten  einiger  Verwaltungen 
beftätigen  baä  auäbrücflich  — ,  bafj,  too  ber  UnterftüfcungSaufwanb  eine  Ber= 
minberung  erfahren  §at,  ber  ©runb  hierfür,  abgesehen  oon  etwaigen  Ber= 
befferungen  in  ber  SBerwaltungSorganifatton ,  oornehmlich  in  ben  2Birfungen 
ber  3lrbeiteroerficherung,  foegiell  ber  SwaKkenoerftcherung,  ju  fuchen  ift. 
3m  ü6rigen  (äffen  fich  auch  Wx  allgemeine,  bie  Bewegung  beS  Untere 
ftüfcungSaufmanbeS  gefefcmäjjig  erflärenbe  Schlußfolgerungen  nicht  sieljen. 
(5S  genügt,  auf  bie  4  Stäbte  mit  bebeutenber  3unahme  D€g  SlufmanbeS 
hinproeifen,  welche  unter  fich  gewiß  bie  benfbar  oerfchiebenartigfte  @nt= 
witflung  unb  bie  h^ogenften  SebenSoerhältniffe  seigen;  auf  ber  anberen 
Seite  oerteilen  ftch  Stäbte  oon  annähernb  gleicher  ©röfje  unb  oerwanotem 
mirtfdjaftlichem  Gharafter  auf  oerfchiebene  ©ruppen.  $aä  ©ine  aber 
ergibt  ftch  untoiberleglich  au«  ben  ftattgehabten  Ermittlungen:  bie  fo 
oiel  gehörte  Behauptung  oom  ftänbigen  SBachfen  beä  2lrmenaufroanbe$, 
oon  ber  in  erfdjrecfenber  3unahme  begriffenen  Neigung  weiter  BeoölferungS* 
fretfe,  ftch  oon  Der  ©efamtheit  ernähren  ju  lajfen2,  oon  bem  Wetteifer  ber 
Stabtoermaltungen,  ohne  jebe  SRücfftchtnahme  auf  bie  Steuerzahler  biefer 
Neigung  burch  immer  reicher  bemeffene  Unterftü|ung  entgegenkommen, 
unb  was  man  an  berartigen  Behauptungen  mehr  hört,  entbehrt,  roenigftenS 
foroeit  babei  an  bie  offene  Slrmenpflege  gebacht  ift,  jeber  tatfächlichen 
(SJrunblage  unb  bamit  fcheint,  ba  bie  offene  Pflege  in  3)eutfchlanb  bie 
normale  Unterftüfcungäform  ift,  bie  bem  ganzen  s2lrmenroefen  ba« 
charafteriftifche  ©epräge  gibt,  baS  mit  Borliobe  gegen  bie  3roang3= 
armenpflege  angeführte  Argument,  biefelbe  befämpfe  in  Sßaljrheit  bie 
2lrmut  nicht,  fonbern  siehe  nur  tunftlidj  eine  Slrmenbeoölferung  groß8, 
glän^enb  miberlegt. 

(§3  ift  foeben  auägefprodjen,  baß,  wie  fich  *n  $)eutfchlanb  bie  33er= 
bältniffe  einmal  entwicfelt  haben,  bie  offene  Pflege  ber  $ern  ift,  um  welchen 
ftch  bie  übrigen  $8eranftaltungen  ber  2(rmenpflege  friftallifieren.  Sie  fo 
einzurichten,  baß  jeber  Bebürftige  unterftüfct  wirb,  anbererfettS  ber  nicht 
Bebürftige  oon  ber  Unterftüfcung  au3gefcf)loffen  unb  biefe  auf  ba«  5J(aß 
be3  wirf  lieh  ^otwenbigen  befchränft  bleibt,  ift  ber  ©Tunbgcbanfe  aller  ber 


1  2Benn  ber  2(ufn>anb  roä^renb  einer  langen  Steide  »on  3af>ren  toefentlid^ 
unoeränbert  geblieben  ift  unb  nur  in  allerlefeter  3eit  eine  geringe  (Srfjöljung  er* 
fahren  Ijat,  fo  ift  biefe,  roeil  fie  Folgerungen  für  bie  3ufunft  nitt)t  geftattet,  un» 
bcrücffidj)tigt  geblieben. 

8  2)tefe  gan$  allgemeinen  Solgerungen  fcbließen  natürlich,  nicf)t  aus,  bafe 
einzelne,  jumal  grofeftäbtifdje  Slrmenoenualtungen  über  bie  3"na^me  Dcr  bura) 
5lä^rpflicötuerle^unci  f»eroora.erufenen  Unterftüfeungefälle  begrünbete  ftlage  fübren. 

»  S3gl.  barüber  u.  a.  3lfa)rott  im  §.  2B.  3i.  b.  ©iaatsroiff.  93b.  I,  ©.  1052  ff. 
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3Reorganifationen  ber  Armenpflege,  welche  im  Verlaufe  ber  legten  Sfa^rje^ntc 
nach  bem  Vorgänge  (Slberfelbö  in  engerer  ober  loferer  Anlehnung  an  biefeS 
33orbilb  bie  9fiehr$ahl  ber  beutfehen  ©täbte  oorgenommen  hat-  daneben 
ift  aber  in  neuerer  3t'\t  ein  anbete«  Problem  getreten,  welches  immer  mefjr 
an  Sebeutung  geroinnt:  bie  Seiftungen  ber  Armenpflege  fo  *u  geftalten, 
bafe  nicht  nur  im  einzelnen  gaü  ber  sJfot  gefteuert  wirb,  fonbern  nach 
3Köglia)feit  &u  gl  eich  bie  tiefer  liegenben  allgemeinen,  gefeH|a)aftlidj  be= 
bingten  Urfadjen  ber  Verarmung  befeitigt  ober  bodj  abgefchwädjt  werben, 
m.  a.  20.  an  bie  ©teile  ber  fnmptomattfdjen  bie  faufale  S3e= 
hanblung  ber  Armut  treten  ju  laffen.  Unter  biefen  allgemeinen  ArmutS* 
urfadjen  finb  aber  als  befonberS  mistig  erfannt  u.  a.:  gemiffe  (Seuchen, 
bie  am  Wart  beS  VolfeS  je^ren ;  fdjroädjlidje  ßörperfonftitution ,  weldje 
ben  günftigften  -iftäfjrboben  für  biefelben  abgibt;  unrationelle  Ernährung  im 
früfjeften  ßinbeSalter  foroofjl,  toie  in  ben  Schuljahren;  mangelhafte  Pflege 
im  ^uftanbe  ber  SRefonoaleSjeng  unb  naa)  bem  Söochenbett,  woburdj  weite 
Greife  ber  Seoölferung  frühem  (Siechtum  entgegengeführt  werben;  &erwahr= 
lofung  beS  $auSwefenS  infolge  SBefjinberung  ber  §auSfrau,  ihren  häuslichen 
Pflichten  nachkommen ;  ungenügenbe  sI*orbtIbung  förperlich  ober  geiftig 
abnormer  ßinber  für  bie  Anforberungen  beS  praftifdjen  Sebent  unb  bergl. 
mehr.  @S  ift  baher  mit  3reuoe  3U  begrüßen,  wenn  in  ben  an  ber  Aus» 
Übung  ber  Armenpflege  beteiligten  Greifen  ber  ©ebanfe  mehr  unb  mehr 
93oben  gewonnen  hat,  bie  Stiftungen  ber  Armenpflege  bahin  gu  erweitern, 
bafj  bie  rationelle  33efämpfung  biefer  ben  ©tanb  ber  Armut  mefentlicfj  be* 
ftimmenben  ©rfc^einungen  planmäßig  in  ben  Aufgabentreis  ber  Armen= 
fürforge  einbezogen  wirb.  (Sine  nähere  geftftettung  in  ber  Dichtung,  in 
welchem  Umfange  biefer  (SJebanfe  bisher  in  bie  $rariS  überfefct  ift,  mar  ber 
3wecf  ber  fragen  3—7  beS  JragebogenS. 

ben  Antworten,  bie  auf  biefe  fragen  eingegangen  finb,  finbet  fich 
oerfchtebentlich  bie  Angabe,  bafj  bie  in  Betracht  fommenben  Seiftungen 
feitenS  ber  $riüatmof)ltätigfett  gemährt  mürben,  %m  ©inne  biefeS  Berichtes, 
ber  eS  nur  mit  ben  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  ?u  tun  t)ot, 
roaren  berartige  Angaben  einer  Verneinung  ber  3ra9e  gleichmachten. 
2)aSfelbe  gilt  für  bie  %ätte,  in  benen  angegeben  ift,  bafj  bie  öffentliche 
Armenpflege  ben  betreffenben  $ürforgejmeig  $war  ber  ^rioatwohltätigfeit 
überlaffe,  biefe  aber  bafür  in  befdjeibenen  ©renken  finanziell  fuboentioniere. 
ytux  roenn  bie  §ölje  berartiger  Seihilfen  ben  ©djlufj  juliefe,  bafj  buret)  fte 
ber  ber  ^rioatroohltätigfett  erroachfenbe  Aufwanb  einigermaßen  erfe^t  mirb, 
bie  in  $rage  ftehenbe  fürforge  alfo  tatfächlich  auf  Soften  ber  öffentlichen 
Armenpflege  ausgeübt  wirb,  tonnte  mtrflich  eine  Erweiterung  ber  Seiftungen 
ber  öffentlichen  Armenpflege  angenommen  werben. 

£ie  $rage  3: 

„6inb  im  Saufe  ber  3«*  griffe  Seiftungen,  bie  man  früher  als  außer* 
halb  beS  ejiftensminimumö  liegenb  erachtete,  als  Aufgaben  ber  3roang$- 
armenpflege  anerfannt?  (3.  2).  Äranfenfoft,  einroanbfreie  SäuglingSmild), 
fcauSpflege).  SBejahenbenfaüs ,  um  roefche  Seiftungen  hobelt  «S  fia)  babei 
unb  ioie  groß  mar  ber  bejüglidje  Aufroanb  im  legten  Sahre?" 

4* 
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ift  oon  nidjt  weniger  als  70  ©täbten  fd)lec(>tf)in  oerneint.  ©oroeit  bie 
Antworten  pofitir»  lauten,  ftnb  fie  nad&folgenb  3ufammengeftellt. 

21  a  $  e  n :  33iSl)er  im  allgemeinen  nid)t.  2Benn  ßranfyeit  ober  ©cfcroädje 
fräftigenbe  Gsrnätyrung  bebingen,  nötigenfalls  @rf)öf)ung  ber  Sarunterftüfcung 
über  bie  AuSfc£lufjfä$e.  ©eroäf)rung  einroanbfreier  ©äuglingSmildj  für 
biefen  ©ommer  in  AuSftdjt  genommen. 

93  er  l in:  ©rroetterungen  im  ©inne  ber  grage  ftnb  nadj  unb  nadj 
eingetreten,  ©o  erhält  33.  ber  £auSpflegeoerein  eine  ©uboention  oon 
4000  TO.  jäf)rltd[),  unb  werben  ifmt  aujjerbem,  roenn  in  oerein$elten  fyätlen 
$auSpf!ege  oon  ber  Armenbtreftion  geroünfd>t  wirb,  bie  ^ierbura)  erroadtfenen 
Soften  erftattet.  ßranfenfoft  roirb  in  geeigneten  $äUm  auf  33erorbnung 
beS  Armenarztes  aus  ber  ßranfenfüdje  geliefert.  Stuf roanb  1903:  1600  TO. 
2)ie  33erabfolgung  oon  ©äugltngSmilcb  ift  aufjer&alb  ber  öffentlichen  Armen- 
pflege burc$  eine  gu  biefem  gmä  unter  reia)er  33eif)ilfe  au«  ftäbtifdjen 
Mitteln  in«  geben  gu  rufenbe  ©tiftung  in  AuSftc&t  genommen. 

SBraunfdjroeig:  gür  Äranfenfoft  unb  §auSpflege  roirb  bie  23ar= 
unterftüfcung  über  ben  3Jtarjmaltartf  crt)ö^t.  TOldj  roirb  auf  ärjtlic§e 
SSerorbnung  als  s3ttebifament  foroor)!  an  ©äuglinge,  roie  an  ältere 
Ätnber  unb  an  drroac&fene  ofme  ßinbejielmng  in  ben  AuSfdjlujjfafc  oerab* 
folgt,  als  ©tärfungSmittel  meift  jmm  falben  $reiS,  oft  aber  gar  nidjt 
berechnet. 

^Bremen:  SÖodjenpflege  burcfc  feftangeftellte  auSgebilbete  Pflegerinnen, 
ßranfenfoft  unb  Sßäfdje  für  2ßödmerinnen.  Auf  roanb  1903:  jirfa  2000  TO. 

Breslau:  §n  geeigneten  ftäUen  #auSpflege.  Auf  roanb  1903: 
3000  to. 

Gaffel:  ßranfenfoft  1903:  1145  TO.  (Sinroanbfreie  ©äuglingS* 
mildj  1903:  3350  TO. 

Gf^arlottenburg:  ßranfenfoft  1903:  1000  TO.;  in  einzelnen 
gäUen  £auSpflege,  Aufroanb  niajt  befannt. 

3)an$ig:  £auSpf!ege:  ©uboention  an  SSerein  in  $ör)e  oon  8000  TO. ; 
©eroäfjrung  oon  einroanbfreier  ©äuglingSmila^  in  AuSftdfjt  genommen. 

Bresben:  Auf  ä^tlic^e  «erorbnung:  Äranfenfoft:  1450  TO.  TOld): 
7200  TO. 

fcüffelborf:    Äranfenfoft:     1784  TO.  1  1QA, 
TOldj:  12435    „    J  iyU4 

@lb er felb:  gür  SSerabfolgung  oon  Äranfenfoft  erhält  ein  grauen» 
oerein  oon  ber  Armenoerroaltung  eine  SBeifulfe  oon  2250  TO.  jä^rlicj. 
#auSpf!ege  im  9taf)men  ber  öffentlichen  Armenpflege  ift  roieber  aufgegeben, 
roeil  bie  fira)lia;e  ©emeinbepflege  auSreidfjenb  hierfür  forgt. 

Sffen:    $r5tlidjerfeits  oerorbnete  ©tärfungSmittel. 

Flensburg:  SBenn  Äranfenfoft  ober  $auSpflege  erforberlidj,  Über* 
fajreitung  beS  9KajimaltarifS,  aua)  roerben  nötigenfalls  #auSpflegertnnen 
gefüllt. 

granffurt  a.  ÜJt. :  ^m  ^ßrinjip  ftnb  bie  in  ber  grage  angegebenen 
Seiftungen  als  Aufgabe  ber  Armenpflege  anerfannt.    «Safjlenmäfjtge  An= 
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$aben  über  ben  bieäbejüglichen  Aufroanb  aus  öffentlichen  Mitteln  (äffen  ftdj 
fdjroer  geben,  vor  allem,  weil  bie  Vereisungen  $ur  ^rioatarmenpflege  je$t 
beffer  finb,  als  früher,  fo  bafj  an  biefe  fef)r  häufig  geeignete  gälte  per* 
roiefen  toerben  fönnen.  60  ift  3.  V.  bie  gefamte  Verabreichung  oon  üRilch 
einem  ^kioatoeretn  überlaffen  iporben,  ber  fte  in  engfter  Ve$ier)ung  mit  ber 
öffentlichen  Armenpflege  regelt. 

@otf>a:  360  9Jtf.  ©uboention  an  g-rauenoerem  $ur  AuSü6ung  oon 
§auSpfIege. 

©reifSroalb:  ©eit  1902  £auSpflege,  Auftoanb  1903:  300  OT., 
ftetgenber  3ufprua).  Verabfolgung  einmanbfreier  ©äuglingSmilch  beabftchtigt. 

©umbinnen:  300  sJtf.  ©uboention  für  £auSpflege.  3m  übrigen 
oerneint. 

Jpalle  a.  ©.:  ßranfen*  unb  2öoa)enpfIege.  SBäljrenb  ber  Sommer* 
monate  Verabfolgung  fterilifierter  töcilch  an  Pflege*  unb  Biehftnber.  Auf» 
roanb  etroa  200  SM.  Aufeerbem  wirb  burch  Vermittlung  ber  $olt$ei* 
beerbe  fterilifterte  ßinbermilch  an  Vebürftige  oerabfolgt.    Auftoanb  1904: 

4000  m. 

Hamburg:  Verabfolgung  oon  ßranfenfoft  auf  ärjtliche  Ver* 
orbnung  nact)  ben  Vlumfchen  Vorfragen  ift  @nbe  1904  eingeführt  (3  ßoft* 
formen  für  gieberfranfe,  Seicfjtfranfe  unb  Sööc^nerinnen ,  foroie  für  die* 
fonoaleSjenten  gu  15,  60  unb  35  $fg.).  ViSher  auf  4  ber  ßranfenfüct)e 
nahe  gelegene  Greife  befd&ränft;  3ufP*U($  n0£h  Wr  8^nÖ-- 

2)iätetifa)e  ©tärf  ungSmtttel,  Auftoanb  1904:  17000  3Rf. 

Voll  mild)  als  ©tärf  ungSmittel ,  Auftoanb  1904:  24000  W.  — 
Seit  einigen  fahren  totrb  fterilifterte  9Jiila)  auf  ärjtltche  Verorbnung 
an  ßinber  bis  ju  l1 2  fahren,  roenn  fte  franf  finb,  toäljrenb  beS  ganjen 
SafjreS,  wenn  fie,  ofme  franf  ju  fein,  befonberS  oorfta)ttger  @rnät>rung  be* 
bürfen,  toährenb  ber  Monate  bis  September  oerabfolgt.  Auftoanb 
1904:  2400  9Jtt. 

§auSpflege  feit  1893  im  ^rtnjtp  als  Aufgabe  ber  Armenpflege 
anerfannt.  Auftoanb  nicht  genau  feftjufteHen ,  toetl  bie  Soften  oft  in  ber 
Varunterftüfcung  oerftecft.  Vefonberer  Auftoanb  für  3Bärtertnnen  1904: 
3150  9)tf.  3m  toef  entlichen  mar  aber  bisher  bie  $auSpflege  bem  in  enger 
gühlung  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege  arbeitenben  £auSpflegeoerein 
überlaffen.  Vor  furjem  ift  eine  ftrengere  Abgrenzung  ber  beiberfettigen 
Arbeitsfphären  auf  ber  VaftS,  ba&  uon  ber  öffentlichen  Armenpflege  oor= 
jugSroeife  bauernb  unterftüfcte,  auStoärtS  beheimatete  unb  ber  ^rtoattoohl* 
tätigfeit  untoürbige  ^erfonen  $u  berücfftajtigen  ftnb,  erfolgt,  unb  finb  bei 
biefer  ©elegenfjeit  für  bie  im  Stammen  ber  öffentlichen  Armenfürforge  auS= 
guübenbe  £auSpflege  bie  btefjer  fefjlenben  feften  ©runbfäfce  aufgestellt. 

$anau  a.  :  ßranfenfuppe,  SJcita),  #auSpf!ege.  Auftoanb  1904: 
2500  2Kf. 

$eibelberg:  ßranfenfoft  unb  ©tärfungStnittel  auf  ärztliche  Ver= 
orbnung  im  SRa^men  ber  öffentlichen  Armenpflege.  Verabfolgung  einroanb* 
freier  SäuglingSmilch  unb  §auSpflege  bura)  einen  ftäbtifch  fuboentionierten 
Verein. 
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^ilbc^^eim:  Sranfenfoft  unb  3WUd&-  %üx  iDlittageffen  1903: 
684  Tlt  cerauegabt. 

ßöntgSberg:  üttila);  2lufroanb  1903  04:  2500  Tlt  Jortroö^renbe 
©tetgerung  ju  erwarten. 

Öeipsig :    $au$pflege  1904  eingeführt:  Slufroanb  erft  54  !Dif. 

Sübetf:  Tl\l$  auf  äratlia;e  «erorbnung:  850  Tit.  3m  ©inter 
ßranfenfuppe:  540  Tit. 

$t  o  n  n  Ij  e  i  m :  ßranfenfuppe  unb  9Hildj  (aber  nidjt  ©äuglingSmila) !), 
£au3pflege.  2lufroanb  für  2KiIa)  1904:  3835  Tit.,  im  übrigen  nic&t  fefc 
geftellt. 

ÜRülfjeim  a.  % :  gleifa)  unb  Tlity  an  äranfe,  1903:  girfa 
700  Tit.;  im  übrigen  ber  SPrioatrooljltätigfeit  überlaffen. 

ÜJUl^eim  a.  b.  SR.:  Attila)  auf  är^tlid^c  Empfehlung,  1904:  jirfa 
1000  m. 

Dlbenburg:   3Wila)  für  2Ööc$nerinnen  unb  Säuglinge.  3uf$u£ 
an  SSerein  für  £auä=  unb  2öodjenpftege  in  #öf)e  non  400  Tit.  jä^rlia). 
*ß  f  o  r  3  \)  e  i  m :  ©eit  1905  SBerabfoIgung  einmanbfreier  ©äugltngämilcfj. 
flauen:    Sttildj  (als  ©tärfungSmittel)  auf  ärjtlia^e  93erorbmmg. 

$ofen:    Äranfenfoft:  1543  Tit.  ) 

Walgfuppen:  184    „    [  1903 

Staufen*  unb  £auäpflege:   373    „  ) 

^otsbam:  SJtildj  für  (Säuglinge  unb  Äranfe.  Slufroenbungen  für 
Sungenlranfe.    Beträge  nia)t  angegeben. 

9temf<$etb:  3"  einzelnen  gäßen  Tlity  unb  ßranlenfoft;  Slufroanfc 
gering. 

©t.  Sodann:  Tlify  naa)  fiage  beS  gaffe«.  ßranfenfoft,  ©äugling«* 
mila),  $au$pflege  oljne  beftimmte  ©runbfä^e. 

©iegen:  ©eit  1899  $au«pflege.  Äranfenfoft  auf  ärgtlidje  $er- 
orbnung.    2lufroanb  etwa  1500  Tit.  jä|rlia). 

©tettin:  3Jttldj:  1800  Tit.  Slufjerbem  einroanbfreie  ©äuglingä* 
mila;  auS  ©emeinbemttteln  aufcerfjalb  ber  Armenpflege  (etroa  5u00  Tit.) ; 
$au$pflege  füralia;  eingeführt. 

Stuttgart:  Äranfenfoft  feit  1847,  Wild)  für  Äranfe  feit  1860. 
$au3pflege  rotrb  bura)  SPrroatroohltätigfeit  unter  erf>ebli$er  ftäbtifa^er  93eU 
f)ilfe  auggeübt. 

2rier:  2luf  ärjtltche  S3erorbnung  Äinbermil^;  Slufroanb  1904: 
560  Tit. 

SßormS:    §au$pflege:  etroa  2000  Tit.  jährlia),  ßranfenfoft:  60  Tit. 

2Bte  erfia)tlia),  ift  ber  Umfang,  in  roeldjem  bie  norbenannten  40  2lrmen= 
Verwaltungen  im  ©inne  ber  grage  3  ihre  Seiftungen  erweitert  fyabzn,  in 
ben  einzelnen  ©täbten  aujüerorbentlidE)  oerf Rieben.  3>n  etroa  15  ift  er  ganj 
unbebeutenb,  (ält  fidj  aber  audj  in  ben  rerbleibenben  25,  von  einzelnen 
Aufnahmen  abgefefjen,  in  jiemlia)  befdjeibenen  ©renken.    @$  roäre  nun 
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aflerbingS  verfehlt,  barauS  ohne  weiteres  einen  Schluß  ju  $tef)en  auf  baä 
SJiafj  ber  Versorgung,  welches  in  ben  in  $rage  ftehenben  Ve^iehungen  ber 
Armenbeoölferung  juteil  wirb.  SDenn  biefelbe  roirb,  wie  fich  aus  einer 
größeren  $ahl  *>on  Antworten  ergibt,  wefentlidj  beftimmt  burch  bie  Sntenfität, 
mit  weiter  ftdj  bie  private  Armenpflege  auf  ben  fraglichen  ©ebieten  betätigt, 
rote  bura)  baS  engere  ober  lofere  Verhältnis,  in  welchem  biefelbe  ju  ber 
öffentlichen  Armenpflege  fteht  (granffurt!).  (Sbenfomenig  barf  au«  ber 
iatfaa)e,  bafj  bie  überwiegenbe  3)ie^rja^l  ber  (Stäbte  Seiftungen  ber 
fraglichen  Art  überhaupt  nicht  *u  verzeichnen  [; a t ,  gefolgert  roerben,  bafc  ftd; 
biefelben  ohne  Aufnahme  grunbfäfclich  ablefmenb  gegen  ben  ©ebanfen  einer 
Erweiterung  ihre«  SBirfungSfreifeS  im  ©tnne  fojialer  AuSgeftaltung  ver= 
halten,  ©in  eintreten  ber  öffentlichen  Armenpflege,  bie  ja  ihrem  SBefcn 
nach  ftet*  fubfibiär  ift,  roirb  nia)t  feiten  burch  eine  gut  organifierte  unb 
über  auereichenbe  Littel  oerfügenbe  Sßrivatwohltätigfett  in  ber  iat  über= 
flüfftg  gemacht,  unb  fo  f^ngt  ber  Umfang,  in  bem  ftch  bie  öffentliche 
Armenpflege  betätigt,  nicht  am  roenigften  oon  ber  finanziellen  SetftungS= 
fähigfeit  ber  organifierten  ^rioatwohltätigfett  ab.  Aber  auch  roenn  man 
bxefen  Momenten  gebührenb  Rechnung  trägt,  ift  boch  ber  ©efamteinbruef, 
ben  man  aus  ben  auf  $rage  8  eingelaufenen  Antworten  geroinnt,  ber,  baji 
bie  überwiegende  Mehrzahl  ber  Armenoerroaltungen  in  ihren  Seiftungen  in 
offener  Pflege  an  bem  (Sjtftenzminimum  im  alten  ftrengen  Sinne  unbebingt 
feftfjält  ober  boch  nur  auSnahmSweife  unb  in  ben  engften  ©renken  oon 
bemfel6en  abweicht,  fo  bafe  oon  einer  grunbfäfclichen  planooHen  Erweiterung 
ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  auf  biefem  ©ebiet  im  allgemeinen 
roohl  nicht  bie  SRebe  fein  fann. 

Auf  fruchtbareren  Voben  fcheint  im  großen  unb  gangen  ber  ©ebanfe 
gefallen  ju  fein,  f^ilbebürftige  ^Serfonen  in  Kurorte,  ^eilftätten  ufro. 
§u  entfenben  —  (5raÖe  4).  $war  W  e$  au$  ^er  c^ne  oerhältniSmäjjig 
Heine  3ar)l  oon  Armenoermaltungen,  roelche  biefen  .ßweig  ber  $ü*f°*9c  in 
größerem  Umfange  auSgebilbet  unb  auf  eine  fefte  Organifation  gegrünbet 
haben.  Aber  eS  fmb  oon  ben  befragten  1 1 1  Verwaltungen  immerhin  nur  jirfa 
30,  roelche  fid;  bem  ©ebanfen  gegenüber  völlig  ablehnenb  oerhalten,  unb 
eine  9teihe  oon  ©täbten,  roelche  Aufroenbungen  ber  r)ter  fraglichen  Art  biöt)er 
nicht  ober  in  nicht  nennenswertem  9Jia&e  gemacht  fyabm,  f)at  erflärt,  ihre 
bieSbezügliche  Verpflichtung  im  ^rin^ip  an$uerfennen.  2öaS  ben  Umfang 
ber  Seiftungen  betrifft,  fo  ift  auch  fn^  $u  beachten,  bafj  berfelbe  burch  baS 
^ajj,  in  welchem  fich  bie  Sßrioatwohltätigfeit  an  ber  Ausübung  biefer 
gürforge  beteiligt,  erheblich  beeinflußt  wirb. 

$)ie  auf  bie  Jrage  4  eingeganetenen  Antworten  finb  auS  nachftehenber 
Tabelle  erfic^tHc^. 

5rage  4: 

„Sterben  auf  Soften  ber  bortigen  öffentlichen  Armenpflege  ^erfonen 
untergebracht : 

a)  in  labern  ober  Kurorten, 

b)  in  §eil*  ober  ©enefungSftätten  (einfa)f.  ber  Äinberf)eUftätten), 

c)  in  fcrinferafoten  ? 

(unter  Angabe  ber  3af)l  ber  Pfleglinge  unb  beS  floftenbetrageS  im  legten 
3ahre).- 
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Unterbringung 


©tabt 

in 

33äbern  u.  ßurorten 

in 

Öcil*  u.  ÖenefungSftätten 

in 

Xrinferafglen 

betrag 

3af)l 

betrag 

3<W 

«etrag 

i'uicfien  .      .  . 

1 

E^ermalbäber  in  Slawen 

1 

oereinjelt,  ab  1.  4.  05  in 
größerer  Stuöbefjnung 

ne 

in 

Stlteneffen   .  . 

28  Äinber  |  1008.- 

-  1 

Altona  .... 

nein 

nein 

nein 

»abemSBaben  . 

nein 

nein 

nein 

Berlin  .... 

70       |  ca.  2».  8000 

929 

3H.35957.- 

14       |  m.  4725.87 

pro  190405 

pro  190405 

pro  1903 

(in  ben  meiften  ftätlen  für  SReajnung  jur  Verfügung 

fonbs,  größtenteils  ßinbet) 

ftefcnber  2Bol)rtätigreits* 

Sielefelb  .  .  . 

nein 

1  nein 

8-10 

2R.  1800.— 
bis  S9I.  2000 

SJorbed.  .  .  . 

2 

3H.  500.- 

3       j  W.  150.- 

- 

93raunic§roeig  . 

nein 

nein 

nein 

33retnen   .  .  . 

• 

ja,  roenn  Äur  bas  einzige  SJtittel  bilbet,  um  2lrbeite* 
fä&igfeit  (bei  @b>frauen  $äf)igfeit  jur  $auäfjalt$* 
fütirung)  ju  ermatten 

1 

i 

@rroad)f.  8  ' 
Äinber  65 

m.  1466.— 
.  6402.- 

oereinjelt 

33remerf>aDen  . 

nein 

nein 

nein 

1903: 

1903: 

SBrcsInn 

nein  2 

1 

(SrroaaM.158  2K.  3437.20 
tfinber    93  „  3720.— 

? 

ca.  2H.  2000 

Gaffel  .... 

ja,  1903  Ausgaben  für 

26  ^Jerfonen 

m.  1824.75 

(leite  

nein 

nein 

1 

m.  112.50 

ligariottenburg 

12 

m.  634.75 

(Srroadjf.159; 
Äinber  85i 

W.21  740.82 

13 

SR.  2471.55 

(Sfjemnifc  .  .  . 

nein 

nein 

nein 

Sottbu«   .  .  . 

1  - 

i 

(Srroaajf.  1  \  [  m  iwi 
Äinber     3  jj  m'  Aö1' 

1 

i  SR.  176— 

Srefelb  .... 

nein 

nein 

nein 

2)anjig .... 

  i 

_ 

berartige  Serfudje  fdjei« 
tern  baran,  bafj  bie  oom 
$lf»l  geforb.  3uftintmung 
be$  Uranien  nia)t  erfolgt 

1  aHUbe  Stiftungen  gaben  1904  für  biefen  3roecf  ca.  3)1.  4000.—. 

2  2lufroanb  au«  ©efd&enf*  unb  fiegatmttteln  1903  für  53  Sßerfonen  9)}.  1407.—. 

3  ©rünbung  eine«  ftonbä,  beffen  Stiftungen  niajt  als  Slrmenunterftüfcung  gelten  follen, 
für  biefe  3roede  beabfia)tigt. 
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in 

Erinferafnlen 


betrag 


Sarmftabt  . 
Seffau  •  •  • 

2)orimunb  . 
2)re3ben  .  . 
25üren  .  .  . 

$üffelborf  . 
Duisburg.  . 

eibetfclb  .  . 


Äinber    43  TO.  1611. — 


2 


9».  130.- 


(im  legten  Safjre  rourben  43  $erfonen  in  ber  3Balbert)olung$ftätte  verpflegt, 

Slufroanb  TO.  677.—) 


Äinber  6 


nein  1 
TO.  511.50  ! 


;;40 


TO.  68000— 


5 


neina 
|  TO.  1050.- 


roenn  nötig,  ja.    1904  feine  fterfonen  untergebracht,  roofjl  aber  in  früheren 

3al)ren 

9».  081.38 
TO.  171.- 


6 

9».  874.90 

Äinber  149 

TO.  8740.02 

3 

1 

TO.  62.15 

1 

4  Äinber 

TO.  480.— 

1 

@l6ing  .  .  .  . 
Csrfurt  .  .  .  . 
(fffen    .  .  .  . 

Flensburg   .  . 

$ranffurt  a.  TO 
ftretberg  i.  <S. 
gretburg  t.  33r 

©elfenlirdjen 
©era .... 
ÖHautt)au  .  . 
GJIogau .  .  . 
©riefen  .  .  . 
GtörKfe  .  .  . 
(Böttingen.  . 


TO.  530.— 

ferner  280  Äinber  00m  ftrauenoerein  untergebracht,  Äoften  TO.  8000.—,  roooon 
ber  «rm..8erb.  auS  2£ot)ltätigFett$mitteln  TO.  1000—,  bie  ©tabt  auö  Eitel 

„Söol)lfat)rtcpflege"  TO.  2500.—  trägt. 

nur  auänatjmöroeife  in  Sterbinbung  mit  ^riMtwot)ltätigfeit«öereinen 


2lu§  befonb.  Xitel 
Horbeug.  Armenpflege" 

6        !  TO.  879.88 


Äinbei 
(Srroadjf 


2086.85 


<Srn>ac$f.  10  j  TO.  3443.80 
Äinber    35 1  „  960.— 

3Jerpfli($tung  anerfannt,  wenn  9iotn>enbigfeit 
ärjtliaj  befdjeinigt 


1 

3 


TO.  1253.02 


bi$f>er  einmal  —  ot)ne  6r» 
folg;  jefct  2tufnat)me  i.  b. 
Sinnen«  u.  Slrbeiteanftalt 


ja.   tjkioatpflege  unb  Armenpflege  roirfen  gemeinfam 


nein 


ürSBannen* 
bäber  i. 


TO.  120.— 


ia 

nein 

I 

nein 
nein 

j 
1 


2 


2 


|  TO.  375.45 

8 


1  TO.  137.75 
ja 

nein 
wirb  angeftrebt 
nein 

1  |TO.2.—  p.2. 
30       i  9)1.  1330.— 


nein 

Erinfer  fommen  in  bie 
ÄreiSpflegeanftalt 

nein 
nein 

I 

nein 
TO.0  90p.£. 


1  @in  2üot)(tätigfeit«oerein  erhält  einen  3ufa)u&  von  ca.  TO.  5000.—. 
8  6ad)e  ber  $rioatroof>ltätigfeit. 

3  2lu8  ©tiftungSmitteln  39  Äinber  TO.  2128—,  3  erroattjfene  TO.  100.—. 
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i 

n 

in 

in 

etabt 

SBäbern  unb  Kurorten 

§eil«  u.  ©enefungSftätten 

fcrinferafnlen 

betrag 

©etrag 

Betrag 

vyuu/u  .... 

in  Äinberfjeüfiätte 
„SHarienpflege"  jäftrlid) 
eine  grofce  SUija^I  Äinber 
(meifi  rfyacfittu'cfie).  2luf* 

n« 

:in 

roanb  1903: 

2tt.  3750.- 

nein 

nein 

ia 

(1  Pflegling  t>or  mehreren 

Sauren) 

©reiföroalb  .  . 

im  $ringip  anerfannt 

GJreij  .... 

1 

? 
? 

©üben  .... 

1 

? 

4  Äinbec 

©umbtnnen  .  . 

nein 

nein 

nein 

£agen  i.  933. .  . 

2 

? 

2  Vereine, 

bie  Äinber 

1 

? 

entfenben,  erhalten  p.  a. 

3K.  2600.- 

-  3ufd)ufc 

§alberftabt  .  . 

tnägefamt  23  2J« 

rfonen  mit  einem  betrage  non  SW.  2700  — 

§aüe  a.  <S.  .  . 

2 

2R.  300.- 

2  (Srroadtf. 

1  SDi.  40.- 

1 

Iaufenber 

95  ßinber 

„  5415.- 

Hamburg1  •  • 

13 

TO.  1501.22 

in  2ungenf)eilftätten : 

2 

2».  400.- 

79  Gra>atf>f. 
48  Äinber 

}  9K.19420.il 

in  JttnberfteUftätten: 

1039Äinber|2R.  38956.- 

im  Äinberljofpttal  Süne« 

bürg: 

113  Äinber 

2R.  6811.30 

«^PUHIlll  .... 

nein 

nein 

nein 

\Srtttflii 

nein 

nein 

1 

biS  130  2R. 

auf  Vs  3al)r 

fSaiutouer 

2 

2R.  90.— 

89  Äinber 

m.  2498.— 

11 

SR.  1370  — 

sSeihpfhern 

48  ßinber 

2».  1263.85 

1 

2».  97.— 

£ilbesfjeim  .  . 

nein 

i« 

? 

3.  3«t  nein 

§oerbe  i.  2B.  . 

-      1  - 

im   nätfjftjäfjrigen  ©tat 

nein 

ftnb  800  2Jt.  »orgefe^en 

Qnfterburg  .  . 

nein 

nein 

nein 

nein 

nein 

nein 

1  Slufierbem  mürben  aufcerfmlb  be$  9(rmenbubget§  auS  Mitteln  beS  ben  Qxotdtn  vor» 
beugenber  Slrmenpflege  bienenben  „@pesialfonb§*  ber  SUrmenoernmltuno  aufgeroanbt  (1904): 
3ur  Äur  in  Sungenfjeüftäiten,  in  SBäbern  unb  jum  fianbauf enthalt  in  35  hätten  SR.  4484.40; 
jur  (rntfenbung  von  Äinbern  in  Äinber^eilftätten  unb  g-erienfolonien  in  627  gaUen  2».  14769.60. 
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6iabt 

in 

Säbern  u.  Kurorten 

in 

SfrexU  u.  ©enefungSftätten 

in 

Xrinferafnlen 

Setrag 

3a$I 

Setrag 

Setrag 

Äaiton>ifc  •  •  • 

n 

ein 

1 

bisher  nur  in  greiftellen 
(annä^ernb  16) 

1 

nein 

2 

|  2R.  241.25 

1 

2R.  341.75 

Königsberg  .  . 

— 

— 

in  Sungenljeilauftalt 
§obenftein :  ca.  9)1. 4000.— 

im  ©enefungafceim  ^ubit» 
ten  1904: 

ne 

Unterbrin^ 
ftäbt  3lr 

in 

ung  tu  ber 
menanftalt 

326 

|  SN.  15  650.— 

jur  ©rriajtung  einer  Äin* 
Derfjeilftätte  ift  ber  ©tabt 
fürjltd)   ein  Segat  oon 
2R.  400  000.—  jugeroenbet. 
Sefa)(u&uber#uefül)rung 
uoa)  ntö)t  gefaxt 

Äönigö&ütte .  . 

nein 

8  Äinber  in  ftreifteüen 

nein 

tfreu^naa)    .  . 

2 

1  2».  300.— 

Sanbeberg  a.  b. 

1        |  2».  50.— 

(Denn^aufen) 
3ufa)ufe  a.  e.  91*ob> 
tätigfeit«fonbS  3».  60.— 

Jahresbeitrag  für  arme 
Slugenfranfe  an  äugen» 
flinif  9».  30.- 

£eip3tg  .... 

15  @m>acf)f. 
10  Kinber 

9W.  867.70 
„  396.- 

24  @m>ad>f. 
31  Äinber 

9».  957.75 
ff  900.- 

1905  roirb  eine  Jrinler* 
fjeilanftalt  eröffnet,  bann 
eo.  Unterbringung 

Sübecf  .... 

nein 

in  2lu§fia)t 

genommen 

in  ben  legten  3a§ren  nic^t 

Lüneburg .  .  . 

au§  ftäbtifäjen  milben  Stiftungen  roerbeu  fjierju  SBei^tCfen  gewährt 

Wainj  .... 

nein 

nein 

nein 

üDiatinbeim   .  . 

6  (Srroadjf. 
60  flinber 

9W.  742.10 
„  3117.62 

Sungen&eilftätte: 
8        |  9R.  3092.07 

9Jleerane  .  .  . 

roie  Lüneburg 

2)leiberi<$ .  .  . 

nein 

1 

3R.  650.— 

SOZeiningcn  .  . 

nein  J 

15  Äinber 

9R.  525.— 

nein 

3flerfeburg  .  . 

-  1 

-  1 

ia 

? 

1 

? 

i.  %h.  .  .  . 

alljcujrlid)  ©ntfenbunq  ffrofulöfer  Äinber  in  Sab 
©ooben.    1904:  18  Äinber  je  4  SBoa)en,  Äoften: 

9».  455.— 

aRülfjeim  a.  91$. 

nein  j 

nein  1 

nein 

SWüHjeim  a.b.  9t. 

nein  | 

5  ; 

m.  1223  — 

1 

9».  69.55 

Mnftar  .  .  . 

nein  2 

nein 

nein 

1  77  Äinber  in  §eilftätten  aus*  6tiftung$mttte(n  untergebraajt. 

2  ftürforge  erfoCgt  au8  Stiftungämitteln. 
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in 

in 

in 

etabt 

S3äbem  u 

.  Äurorten 

§eil*  u.  ©enefungSftätten 

Strtnferaf  ölen 

3<W 

Setrag 

Setrag 

3a*l 

Betrag 

9ieumünfter  .  . 

n< 

;in 

n 

un 

n< 

►in 

9iorbl)aufen  .  . 

nein 

nein 

nein 

Dberfjaufen  .  . 

33  Äinber  a  30.— 

(4  Sßoojen) 

Ottenburg  .  . 

p.  a. 

9K.  490.- 

nein 

nein 

12  ßinber 

boneben  Sluärüftung : 

■ 

Änaben 

2».  40—45 

9Kabc$en 

.  30-35 

Oppeln .... 

nein 

ia 

3».  300.  — 

nein 

^forjljeim   .  . 

80 

3R.  1540.- 

617 

2K.31696.- 

eine  $rinfer6etlanftalt  für 

• 

Unbemittelte 

raub  bem* 

näajft  eröffnet 

?ima  .... 

7 

2H.  1980.- 

flauen .... 

nein 

in  einzelnen ,  befonberä 
gearteten  fällen 

nein 

IjJofen  .... 

8  @noad)f. 

3».  405.05 

{ jur  Serf.  fteljen  3W.  1000 

(boneben  2lu3rüftung) 

i  P 

a. 

oerei 

njelt 

10  flinber 

2».  299.52 

l  aur  SJerf.  ftefjen  3R.  550 

(baneben  8lu3rüftung) 

1  P 

a. 

3$ot3bam  .  .  . 

ja 

? 

9  Äinber 

HR.  510.— 

ia 

V 

iRatibor   .  .  . 

■Kittel  aufjerljaib  beS 

4  Äinber 

3R.  120.— 

nein 

9tafjmen$  ber  Sinnenpflege 

für  Sungenfrante  finb  jefct 

bewilligt 

^temfrfietb .  . 

1'  »  V  1  i  l  I  V*I  v  *  w  •        •  • 

nein 

nein 

1 

9».  244.73 

jttjegot .... 

nein 

75  Äinber 

9».  5000.- 

nein 

roeld&er  Setrag  bura)  raofjl* 

- 

tätige  SJeranftalt.  u.  a. 

3infen  eines  befonb.  ftonbö 

ber&rnienoerroaltung  auf« 

gebracht  wirb 

yttroorf.  •  •  • 

nein 

76  (meiftenä 

2».  3963.80 

nein 

Äinber) 

SRuljrort  .  .  . 

20  Äinber1 

3R.  400.— 

6t.  3o^on« 

nein 

nein 

nein 

Sdjnjetbnifc  .  . 

1 

9K.  15.— 

Sdjroerin .  .  . 

1 

3W.  74.- 

12 

2R.  316.80 

nein 

1  Huftoanb  au8  Stiftungen  3».  1300.—  für  50—60  $erfonen. 
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©tabt 

in 

Stöbern  unb  Äurorten 

in 

§eil«  u.  ©enefungäftätten 

in 

fcrinlerafölen 

betrag 

betrag 

Setrag 

Steden  .... 

2 

9».  200.- 

100  ßinber 

9K.  3600.— 

1 

2R.  240.- 

(ein  UnterftüfcungSoerem 
jaulte  bie  übrigen  Äoften) 

(Spanbau  .  .  • 

4 

(Stettin .... 

Ilt 

(Stirti 

■ 

-lu 

mgen) 

2öalberf)olungsfiätten : 
11       |  2R.  164.60 

auS  ftäbt.  (ntdjt  2trmen*) 
Mitteln  M.  6000.—  p.  a. 
an  ben  Serein  für  Serien* 
folonien,  ber  100  Äinber 
bafür  unterbringen  mufe 

©tolp  .... 

1 

2».  56.— 

6 

9Ä.  533.— 

— 

<Stral\unb   .  . 

25  Äinber 

3«.  1800.— 

(Stuttgart  ■  .  • 

U 

3K.  541.— 

12 

S».  1165.— 

0 

a 

901.  143.— 

2"bötit      .   .  . 

im*.               tl       •         •        •  • 

nein 

nein 

nein 

.... 

ja,  jeboa)  in  ben  legten 
3  Staden  ?cin  SJebürfntö 

1 

3!)?.  214.25 

Q 
O 

St.  257.45 

%x\tx  .... 

- 

2  (Srroaajf. 
2  ßinöer 

'? 

nein 

I 

nein 

SBanbööef   .  . 

nein 

nein 

2£eitnar   .  .  . 

nein 

nein 

nein 

SBiSmar  .  .  . 

ja       1  ? 

1 

Witten  .... 

nein 

nein 

nein 

2Borm§.  .  .  . 

nein 

nein 

nein 

3tttau  .... 

nein 

nein 

nein 

3n  Ergänzung  ber  uorfteljenben  Angaben  ift  no<f>  auf  bie  in  manchen 
©täbten  Beftefjenben,  au«  öffentlichen  Mitteln  teils  unterhaltenen,  teil«  fub^ 
©entiomerten  gürforgeftetten  für  Sungenfranfe x,  bie  Einrichtungen  $ur 
*ftachfur,  bie  SalberljolungSftätten,  bie  SÖalbfdjuIe  in  ©htrcfottenburg 2  unb 
bergl.  mehr  hwauroeifeu.  3>n  Hornburg  roerben  feit  1904  bie  au«  ben 
$eilftätten  $urüctgefef)rten  ßinber  auf  91orfc§Iag  be8  ©on  ber  2lrmem>erwaltung 
angeflehten  SBertrauenSarateS  für  (Sommerpflege  einer  fogenannten  fort* 
gefegten  gtirforge  Merroiefen,  meiere  umfafct: 

1.  ®te  enentueHe  SßHeberholung  ber  ßur  im  folgenben  gahre,  foroett 
[ich  eine  folc^e  al«  erforberlich  erroeift ; 


1  Sgl.  barüber  ©ajr.  b.  2).  38.  68. 

2  2hntliä)e  9tatt;ritt)ten  ber  ©Ijarlottenburger  Slrmenuerroaltung  1904,  ©.  927. 
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2.  bie  ©orge  für  eine  auSreidjenbe  @rnäf)rung  nach  SBeenbigung  ber 
üux,  nötigenfalls  burdj  Überroeifung  $ur  ©duilfpeifung ; 

8.  bie  fortgefe^te  $eauffia;tigung  beS  ÄinbeS  (abgefeljen  oon  ber 
ärjtlidjen  Unterfudjung  ausgeübt  bura)  bie  Sßrioatroohltättgfeit,  meldte  auf 
biefent  ©ebiet  in  engfter  $üf)lung  mit  ber  Armenoerroaltung  arbeitet). 

AIS  @rroeiterung  ber  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  charafteriftert 
ftdj  biefe  fortgefe^te  gürforge,  abgefefyen  oon  ber  periobifch  roieberfjolten 
Unterfuctjung  bura)  ben  Armenarzt,  nur  inforoeit,  als  bie  93erabfolgung 
oon  ©djulfpeifung  angeorbnet  roirb  *.  -Jtach  ähnlichen  ©eftchtSpunften  ift  in 
biefem  ©ommer  eine  fortgefefcte  ^ürforge  für  aus  Sungen^eilftätten  jurücf= 
gefegte  $erfonen  eingerichtet,  beren  ©chroerpunft  in  ber  regelmäßigen  Über- 
roadjung  ber  betreffenben  $erfonen  unb  ihrer  gamilien  burch  ben  Armenarzt 
liegt.  AIS  SBergütuug  für  bie  ben  Armenärzten  hi^burch  erroacfjfenbe  3)?e^r= 
arbeit  finb  in  baS  bieSjährige  öubget  10  000  9)if.  eingeteilt. 

$ie  grage  5: 

„SBerben  3ur  AuSrüftung  von  ^Jerfonen,  u>ela)e  fta)  auf  Soften  ber  93er« 
fidjerung^anftalt  ober  einer  Äranfentaffe  einer  berartigen  $ur  untergehen, 
Slufroenbungen  gemalt  unb  befielen  für  berortige  SBenulIigungen  beftimmte 
©runbfäfce?* 

ift  oon  42  Armenoerroaltungen  oerneint,  be^ro.  ba^in  beantwortet,  bajj  ein 
SBebürfniS,  auS  Armenmitteln  ßurauSrüftung  ju  befdjaffen,  fid)  bisher  nicht 
gezeigt  fyabe.  3)er  Umfang,  in  meinem  bie  übrigen  'öerroaltungen  fidfj  be= 
tätigen,  ift  fer)r  oerfdneben.  Jjn  ber  SRegel  bleibt  ein  (Eintreten  ber  öffent= 
liehen  Armenpflege  auf  bie  gälle  befebränft,  in  benen  bie  AuSrüftung  roeber 
von  ber  SanbeSoerficberungSanftalt,  noch  oon  ber  $riüatroof)ltätigfeit  befa^afft 
mirb.  Mehrere  ©täbte  beteiligen  fid;  in  beftimmter  $ö(je  an  ben  AuS* 
rüjtungSfoften ,  in  anberen  ftef)t  überhaupt  nur  ein  befdjränfter  33etrag  für 
biefen  3">ecf  jur  Verfügung.  %n  einigen  ©täbten  enblicf;  roerben  bie 
Soften  nicht  auS  bem  Armenbubget  beftritten,  fonbern  auS  befonberen, 
^roeefen  ber  propljnlaftifchen  Armenpflege  bienenben  öffentlichen  gonbS 
(j.  33.  Berlin)  ober  auS  ©tiftungSmitteln,  rodele  oon  ben  Armenbeljörben 
oermaltet  roerben  (fo  anfa^einenb  53telefelb,  ferner  in  gemiffen  gällen 
93remen,  früher  auch  Hamburg),  gefte  ©runbfäfce  fyaben,  mie  es  fdjetnt, 
bie  roenigften  33erroaltungen  auSgebilbet.  Alteneffen  roeift  barauf  hin,  baß 
bie  ^erficherungSanftalt  ein  Eintreten  ber  öffentlichen  Armenpflege  nur 
münfehe  menn  bie  betreffenbe  ^erfon  fchon  roährenb  ber  legten  2  Saljre 
unterftüfct  fei.  2)erfelbe  sJ)?obuS  roirb  oon  @ffen  beobachtet  3"  Königs- 
berg gahlt  bie  Armenoerroaltung  in  ber  Dtegel  bis  *u  Vs  ber  AuSrüftungS^ 
foften.  $n  ©remen  merben  biefe,  foroeit  nicht  bie  SanbeSoerfidjerungSanftalt 
eintritt,  in  ber  Siegel  auS  öffentlich  oerroalteten  ©tiftungSmitteln  beftritten, 
falls  aber  bie  betreffenbe  ^erfon  fchon  öffentlich  unterftüfct  ift  ober  roegen 
ihres  Vorlebens  für  bie  Serücffichtigung  burch  bie  ^rioatroobltätigfeit  fta) 
nicht  eignet,  auS  öffentlichen  Mitteln,  (Sbenfo  befchränft  fich  bie  Armen = 
oerroaltung  oon  ßlberfelb  auf  bie  AuSrüftung  oon  Armenpfleglingen,  roährenb 


1  dagegen  gibt  bie  von  ber  ^rioatroohltätigfeit  ausgeübte  SBcaufftd)tigung 
nid)t  feiten  ben  Änlafc  jur  Oeroäfjrung  öffentlicher  Unterftü^ung. 
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bie  gürforge  für  anbete  $er)onen  ber  ^rioatwohltättgfeit  überlaffen  bleibt. 
9lacr)  ähnlichen  ©eftchtSpunften  »erfuhr  biö  cor  furjem  §araburg,  wo  bei 
feftfteljenber  TOtellofigfeit,  fofem  bie  Sanbegoerftd^erungSanftalt  nicht  ein- 
trat, bie  erforberliche  AuSrüftung  füt  Unterftüfcte  au«  öffentlichen  Gittern, 
füt  ^tdjtunterftü^te  auf  Soften  beS  ju  Smden  ber  uorbeugenben  Armen* 
pflege  beftimmten  „©pejialfonbS  bet  Allgemeinen  Armenanftalt"  befdjafft 
würbe,  abet  immet  nur,  wenn  bie  betreffenbe  $erfon  ben  Ünterftü§ungS= 
wofmfi$  in  Hamburg  befafe.  9?euerbingS  wirb,  foweit,  roittfdfjaftlidj  be= 
trautet,  armenrecr)tliche  ^ilfsbebütftigfeit  vorliegt ,  für  alle  ^ßerfonen,  bie 
barum  nachfudjen,  bie  AuStüftung  auf  öffentliche  Soften  befajafft.  SDie 
Atmenoetwaltung  r»on  Sübecf  rüftet  $erfonen,  bie  in  Sübecf  ben  Unter* 
ftüfcungSwohnftfc  beftfcen  ober  lanbarm  finb,  aus  öffentlichen  Mitteln  au«, 
bie  gütforge  für  ^etfonen  mit  auswärtigem  UntetftüfcungSwormfifc  bleibt 
ber  SanbeSoerftcherungSanftalt  überlaffen.  Söegen  ber  oon  et)arIottcnburg 
beobachteten  ©runbfäfce  fei  auf  baS  im  Vorjahre  oon  «Samter  erftattete 
Referat 1  oerwiefen.  3ft,  roiß  crftd^tlid^,  bie  SßrajrtS  ber  Armenoerwaltungen 
auf  biefem  ©ebtete  auch  eine  wenig  einheitliche  unb  oielfach  fchwanfenbe, 
fo  maa;t  ftch  boct)  unoerfennbar  bie  $enbenj  bemerfbar,  bie  AuSrüftung 
furbebürftiger  ^erfonen  in  ben  AufgabenfreiS  ber  Armenpflege  ju  Riehen, 
unb  fcheint  inSbefonbere  ber  oben  6.  36  mitgeteilte  abmeichenbe  S^ect)tg- 
ftanbpunft  beS  SBunbeSamtS  für  baS  §eimatmefen  bie  $rarjS  nicht  mefentlich 
beeinflußt  ju  tyabtn. 

2)te  grage,  ob  jugunften  9Dcmberjär)riger  Armenmittel  auch  *n  gälten 
oerroanbt  werben,  roo  bie  öffentliche  gürforge  auSfchliefjlicr)  ober  both  oor= 
nehmlich  au«  er^ietjerif ch en  5Rücffichten  eintritt  (grage  6,  Abf.  1),  fyaben 
30  Armenüermaltungen  oerneint2.  35  Verwaltungen  haoen  biz  grage  bc= 
iaht  unb  9  erflärt,  oereinjelt  ju  (SräiehungSjwecfen  Aufwenbungen  gu  machen, 
ohne  bafj  aus  ben  Antworten  ^eroorginge,  unter  welchen  VotauSfefcungen 
unb  in  welchem  Umfange  biefeS  geflieht.  @S  barf  inbeffen  angenommen 
werben,  bafj  es  fich  babet  in  ber  Siegel  um  gälle  hobelt,  in  benen  ben 
Altern  bie  @r$iehungSred)te  abgefprochen  finb,  ohne  bafj  3raanß^=(g"rforge=) 
@r$iefmng  eingeleitet  ift.  17  ©täbte  höben  baS  auch  cmSbrücflich  als  ben 
©runb  angegeben,  weshalb  fie  aus  Armenmitteln  gu  (SrsiefmngSäwecfen  Auf* 
wenbungen  machen,  unb  jum  $eil  bireft  erflärt,  bafi  fie  fta)  in  biefer  5Be= 
jiehung  nur  gezwungen  ber  burch  bie  $rarte  ber  ©eria)te8  gefchaffenen 
Notlage  fügen.  Von  einer  (Erweiterung  ber  Stiftungen  ber  Armenpflege 
burch  bie  $rartS  ber  Verwaltungen  fann  h^r,  ftreng  genommen,  nicht  ge= 
fprochen  werben,  ba  im  einjelnen  gaUe  wohl  faum  mehr  als  ber  -JJotbebarf 
geleiftet  wirb,  bie  (begrünbete  ober  unbegrünbete)  Annahme  aber,  bafj  ber 
bie  Aberfennung  ber  ©rjiehungSrechte  auSfptedjenbe  ©eridjtSbefchluB  baS 
unbemittelte  Äinb  ^ilf^bebürftig  mache,  weniger  in  bem  Veftreben  ber 
Armenoerwaltungen,  bei  ihrer  SBirffamfeit  auch  erjieherifchen  Momenten 
Rechnung  j$u  tragen,  ihren  ©runb  t)at,  als  oielmehr  in  ber  Interpretation 


1  @c$r.  b.  SD.  3*.  68,  ©.  22/23. 

2  2)ic  Armenbireftion  in  ^Jofen  miß  bie  ©Weiterung  iljrer  SBirffamfeit  in 
er  SRidjtung  in  ©rroägung  3ie§en. 

3  <So)r.  b.  2).  33.  64. 


Digitized  by 


64 


Dr.  93uel)l  unb  SRubolf  glemnung. 


ber  beftefjenben  S^cc^t^oorfc^riften  feiten«  ber  ©ertöte,  Csbenf  omenig  fann 
man  oon  einer  im  Saufe  ber  £eit  eingetretenen  (Erhöhung  ber  an  bie 
Armenpflege  geftellten  Anforberungen  fpredjen,  wenn  oerfdjiebene  ©täbte  in 
Beantwortung  ber  JJrage  6  angeben,  für  Unterbringung  blinber,  taub= 
ftummer,  geifte«fchmacher,  oerwahrlofter  Äinber  in  Anftalten  zum  3u>ecf  ihrer 
Au«bilbung  Aufwenbungen  zu  maa)en,  wofern  bie  betreffenden  ©täbte  nach 
bem  für  fte  mafjgebenben  ÖanbeSredjt  $u  Seiftungen  biefer  Art  au«brücflich 
verpflichtet  fmb.  93emerfen«roert  bagegen  ift,  ba|  fia)  unter  benfelben  aud> 
einige  befinben,  meldte  Staaten  angehören,  nach  beren  Stecht  (Srziefmng«* 
aufwand  grunbfä^lia)  nicht  armenrechtlichen  ßharafter  fjat  (3.  8.  Grefelb, 
©otfja,  ©reis,  9teumünfter).  2)ie  Stenbenz,  bie  fyeranroadjfenbe  Sugenb 
tntelleftuell  unb  moralifch  für  ben  Kampf  um«  S)afein  gut  au«zurüften  unb 
bamit  einer  mefentlichen  3Serarmung«urfache  entgegenzuarbeiten,  fommt  zum 
Au«brucf,  wenn  —  wie  ba«  in  einzelnen  ©täbten  gefchtef)t  —  junge 
Seute  —  enentuetl  unter  finanziellen  Opfern  au«  öffentlichen  Mitteln  —  in 
SefjrfteHen  untergebracht  werben,  roenn  weibliche  2öaifenbau«zöglinge  erft 
ein  §aty  der  Konfirmation  au«  ber  Anftalt  entlajfen  roerben,  um  oor 
bem  Eintritt  in«  ©rwerbeleben  eine  tüchtige  ^augn>irtfd)aftUcr)c  Au«bilbung 
ju  erfahren  (©reifäroalb  unb  Hamburg),  ober  roenn  für  $au«f)altung«* 
unteuicht  Armenmittel  bereitgestellt  roerben  (©iegen).  £afj  in  Hamburg  in 
oereingetten  gällen  junge  Seute  auch  nach  beenbigter  Schulpflicht  roegen 
mangelhafter  ©chulbtlbung  ober  fcr)Iecr)tcr  fittlicher  Rührung  auf  öffentliche 
Soften  in  Anftalten  untergebracht  roerben  fönnen,  ift  bereit«  ©.  21  er= 
mäfmt.  2)ie  3<»h^  derartiger  %'dÜe  ift  aber  nur  gering  (1904:  SSaifenpflege 
etroa  45  $älle,  Unterbringung  in  $rioatanftalten  6  gäHe). 

$>ie  ©eroährung  einer  AuSrüftung  an  bie  oon  ber  öffentlichen  Armen* 
ober  2öatfenpflege  untersten  jugendlichen  beim@intritt  in  ba«@r  = 
roerb«leben  (grage  6,  Abf.  2)  ^ot  bie  ü6erroiegenbe  3Ke^rja^l  ber  be« 
fragten  ©täbte  in  ben  Abgabenfrei«  ber  Armenpflege  einbezogen.  $*on 
ben  108  ©tobten,  welche  bie  bte«bezügliche  grage  beantwortet  haben,  haben 
nur  15  angegeben,  eine  berartige  Au«rüftung  niemal«  zu  geben.  (Einige 
©täbte  gewähren  fte  nur  in  feltenen  Ausnahmefällen,  $)ortmunb  merf* 
würbigerweife  nur  an  auswärtige  Sßflegefinder.  $5er  Umfang,  in  welchem 
oon  ben  übrigen  ©täbten  bie  fragliche  AuSrüftung  oerabfolgt  wirb,  ift 
außerordentlich  oerf Rieben ,  f»ö(t  ftch  aber  in  ber  überroiegenden  Mehrzahl 
aller  gäOe  in  befcheibenen  ©renzen,  etwa  benfelben,  in  weisen  unbemittelte 
Arbeiterfamilien  ihre  Kinder  beim  Eintritt  in  da«  @rroerb«leben  au«zuftatten 
pflegen  (Aufwanb  25  bis  40  TO.),  jn  einer  nicht  ganz  geringen  Safyl  oon 
©täbten  ift  bagegen  bie  Au«rüftung  fer)r  oiel  bürftiger  ober  befdjränft  ftch 
grunbfä^Iich  auf  eine  ganz  geringe  ©eldbeif)ilfe.  dagegen  gewähren  mehrere 
©täbte  ben  in  grage  fommenden  jungen  Seuten  eine  fer)r  reichhaltige  Au«= 
rüftung,  oon  ber  e«,  fo  fel)r  bie  babei  oerfolgte  Tendenz  00m  ©tandpunft 
großzügiger  unb  mettblitfenber  Armenpolitif  Billigung  oerbienen  mag, 
zweüelhaft  fein  fann,  ob  fie  noch  in  ben  ©renzen  be«  SRotbebarf«  ftch 
bewegt,  fo  5.  33.  Alteneffen  (60—85  TO.),  $)armftabt  (50  TO.),  £ui«= 
bura  (Bis  zu  60  TO.),  ^reiberg  i.  ©.  (bi«  zu  65  TO.),  «Mainz  (60  TO.)  \ 

1  9tuö  befonberem,  bubgetmäfjig  bereitgeftelitem  ftonb«. 
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ftemföeib  (3  Slngüge  begro.  4  ßleiber),  Siegen  (70  TO.).  Berlin  ftattet 
feine  SÖaifenhauSgöglinge  fer)r  reichlich  au£  (ßoften  60 — 70  TO.),  gemährt 
Dagegen  ben  in  offener  Pflege  unterftü|ten  Äinbern  nur  auSnafymSroeife 
unb  in  bem  atteroefd)eibenften  Wlafa  eine  2lu3rüftung  (10 — 16  TO.); 
ebenfo  erhalten  in  ©reifSroalb,  Hamburg  unb  Stibed  bie  2öaifenf>au3= 
gögltnge  eine  fet)r  oiel  beffere  Sluärfiftung  (Hamburg  :  60 — 85  TO. l,  £übed: 
60—80  TO.),  als  bie  in  offener  Pflege  untersten  ßinber  (Hamburg: 
25—30  W.,  Sübecf :  10—30  TO.);  ßlberfelb  gibt  ben  SöaifenhauSjöglingen 
fogar  eine  2lu$rüftung  im  greife  oon  etroa  120  TO.,  gemährt  bagegen  in 
offener  Pflege  eine  foldje  in  ber  Siegel  überhaupt  nicht.  (Sine  9teihe  oon 
©labten  (Gaffel,  $effau,  Bresben,  SDüffelborf,  granffurt  a.  £alle, 
Öeipgig,  TOtlfyeim  a.  9t(j.  unb  Sßtrna)  gaf)lt  jungen  Seuten  roäljrenb  ber 
Öehrgett,  begro.  ben  Sehrherren  ein  beftimmteS,  gum  £eil  nach  ben  einzelnen 
Sehrjahren  abgeftufteS  ßleibergelb  (granffurt:  60,  50  unb  40  TO.  jährlich)2. 
3n  anberen  ©täbten  (g.  93.  Hamburg)  roirb  begüglid;  ber  ehemaligen  feaifen= 
l/auggögltnge  eine  Derartige  ^iafena^me  baburdj  überflüffig  gemalt,  bafj  bie  Sehr- 
herren  fontraftlict)  oerpffic^tet  roerben,  bie  mit  guter  Slugrüftung  oerfefjenen 
jungen  Seute  roährenb  ber  fcehrgeit  oöflig,  b.  f).  auch  mit  Reibung  gu  unterhalten. 

$)ie  S3e!leibung  bebürftiger  Söolf  3f  <hulf  i  nber  (grage  7a) 
roirb  an  ftcr)  oon  ber  nach  bem  Stecht  aller  beutfdjen  ©taaten  ben  2lrmen= 
oerbänben  obliegenben  $flicr)t,  fjilfSbebürftigen  $erfonen  bie  notbürftige 
ßleibung  gu  geroärjren,  umfafet.  $)ie  grage  ber  ©cr)ulbefleibung  intereffiert 
bafjer  in  bem  oorliegenben  äufammenhang  nur  inforoeit,  als  für  biefelbe, 
fei  e3  in  begug  auf  bie  23orau3fe$ungen  ober  auf  ben  Präger  ber  $er= 
pfltchtung  ober  auf  i^ren  Umfang,  befonbere  ©runbfä^e  befielen.  ©oldje 
haben  ftch  auf  ©runb  ber  ftattgehabten  Ermittlungen  im  allgemeinen 
nicht  nacfytoeifen  laffen.  SDie  überroiegenbe  TOhrgaljl  aller  SBerroaltungen 
Ijat  bie  grage  bar)in  beantwortet,  bafe  ©chulfinber  unter  benfelben  33orauS= 
fe^ungen  unb  nad;  benfelben  ©runbfäfcen  auf  öffentliche  Soften  ßletbung 
erhalten,  unter  benen  überhaupt  öffentliche  Unterftü^ung  gemährt  roirb. 
2Benn  eine  9teir)e  oon  ©täbten  bie  grage,  ob  ©chulbefleibung  gemährt 
roirb,  oemeint  hat,  fo  roerben  bie  barjin  lautenben  Slntroorten,  ba  an  ftd; 
feine  2lrmenoerroaltung  fid)  ber  SRedjtSpflicht  entgtehen  fann,  r)ilf^6cbürftige 
$erfonen  gu  fletben,  in  bem  nämlichen  ©inne  gu  oerftehen  fein.  93emerfenS= 
wert  ift,  bafj  mehrere  ©täbte,  bie  im  übrigen  baS  @rrftengminimum  im 
©inne  beä  (Slberfelber  ©oftemg  tarifiert  haben,  ©chulbefleibung  erforberlichen- 
taH«  außerhalb  biefeS  (SrjftengminimumS  geroähren  (fo  anfcheinenb  Grefelb, 
2>armftabt  unb  GIberfelb).  2öaS  bie  SöorauSfefcung  für  bie  2lu$rüftung 
oon  ©chulfinbem  mit  ßleibung  betrifft,  fo  machen  einige  ©täbte  bie  legiere 
baoon  abhängig,  bajj  anbernfatfS  bie  Äinber  roegen  Langel«  an  Äleibung 
bie  ©chule  oerfäumen  müjjten  (fo  g.  93.  93remen,  (trefelb,  Hamburg,  Waing). 
3n  Bremen  unb  (Srefelb  roerben  aber  in  biefer  Söeife  nur  5linber  unter= 
ftüfcter  @ltem  berüdfichtigt,  roährenb  in  Hamburg  unb  3Kaing  auch  ^inber 

1  2luf  biefe  Seträge  ^erabgefeftt  auf  Örunb  beä  6.  33  mitgeteilten  bunbeg- 
amtlichen  ©rfenntniffeä. 

■  Über  bie  rea)tltdje  3uIäffiQfctt  eineö  berartigen  Verfahrens  ogl.  bie  6.  33 
mitgeteilte  bunbeSamtIiö)e  @ntfö)eibung. 
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im  übrigen  ntd)tunterftü$ter  ßltem  ©dmlbefleibung  erhalten,  in  Hamburg 
inbeffen  nur,  toofern  bie  (Eltern  roeber  ©dEmlgelb  nocf)  eine  Vergütung  für 
©c$ulutenfilien  galjlen.  3>n  Hamburg  Ijat  bie  ^ßrajtS  bie  bieSbezüglidje 
53eftimmung  ber  ©efdfjäftäorbnung  baljin  aufgelegt,  baft  als  ber  ©cfrnl* 
belleibung  bebürftig  Diejenigen  jlinber  mittellofer  (fitem  angufeljen  finb, 
welche  nid>t  ben  oon  ber  ©dmlbeljörbe  aufgeftellten  Slnforberungen  entfprec^enb 
gefleibet,  inSbefonbere  nirijt  im  33eft§  oon  lebernem  gufeeug  ftnb.  $>er 
Segriff  beS  armenrec$tlidEjen  @Eiftengminimumg  ^at  Ijier  alfo  infofern 
eine  (Srtoeiterung  erfahren,  als  auf  bie  33emeffung  beSfelben  ben  2ln= 
orbnungen  ber  ©cf)ulbef)örbe  unb  bamit  päbagogifdfjen  ©efidjtSpunften  ein 
gerotffer  (Sinflufj  eingeräumt  ift.  (Sine  Dteilje  oon  ©täbten  gewährt  bie 
©d)ulbetleibung  nur  ju  beftimmten  Terminen  unb  für  beftimmt  bemeffene 
Zeiträume.  @ine  prinzipielle  SBebeutung  fommt  inbeffen  ben  biegbejüglid^en, 
untereinanber  fcr)r  oerfdjiebenen  ©runbfäfcen  mtt)t  zu.  2öaS  ben  Umfang 
ber  Stiftungen  in  begug  auf  ©dmlbefleibung  betrifft  fo  befdjränfen  fu§ 
otele  ^ertoaltungen  barauf,  nur  gufeeug  zu  oerabfolgen  (5.  33.  93ielefelb, 
Bremen,  (5fjemni$,  SDüffelborf,  greiburg  i.  $r.,  §amm,  |>eibelberg,  ßiel, 
•2Jcannf>eim,  ©iegen),  anbere  liefern  ooUftänbtge  ßleibung  (g.  53.  in  Hamburg 
[aujer  lebernem  gufoeug]  für  Knaben:  £emb,  %ade,  §ofe  unb  ©trümpfe, 
für  ^Jiabd&en:  $emb,  #ofe,  Unterrock  Oberfleib  unb  ©trümpfe;  ä^nlia) 
oerfafjren  SreSlau,  ßrefelb,  ©logau,  $attoioi£,  ^for^eim).  9Jceljrere  ©täbte 
befajränfen  bie  $erabfolgung  oon  ©cfmlbefleibung ,  toie  baS  oon  Bremen 
unb  ßrefelb  bereite  berichtet  ift,  auSbrücfltdf)  auf  ßinber  unterftü^ter  Altern, 
fo  ft.  23.  audj  (SIberfelb,  toäljrenb  bie  ©eioäf)rung  oon  ©djulbefleibung  für 
Äinber  niajtunterftüfcter  Altern  ber  ^rioatroo^tätigfeit  überlaffen  bleibt, 
(§amm,  $forj(jeim).  %n  manchen  ©täbten  ift  biefer  gange  gürforgepeig 
fc|led)tt)in  ober  boo?  grunbfä$lidj  bei  ber  ^rioattooljltätigfeit  oerblieben 
(j.  23.  Slawen,  33raunfd)ioeig,  3)ortmunb,  (Slbing,  ©lauc&au). 

3)ie  33efpeifung  armer  ©djulftnber  auf  öffentliche  Soften 
(grage  7  b)  Ijat  fta)  noa)  roenig  eingebürgert.  (Stroa  80  ©täbte  Ijaben  bie 
bieSbezüglid&e  grage  oerneint.  3n  etwa  25  oon  ifmen  forgt  inbeffen  bie 
$rioatroof)ltätigfeit  in  mefjr  ober  weniger  ausgiebigem  5fcafje  für  bie  3Ser= 
abfolgung  oon  ©dfjulloft  (anfdjeinenb  in  ber  Siegel  grüfrftüdf,  aus  roarmer 
ÜJülch  unb  ©rot  befiefjenb,  nic^t  feiten  aber  aua)  üftittageffen).  Einige 
©täbte  überlaffen  gtoar  bie  ©djjulfpeifung  toof)ltättgen  Vereinen,  fuboentionieren 
biefe  aber,  zum  Steil  mit  ziemlich  tytyxi  Beträgen  (fo  Sielefelb,  (Saffel, 
Gängig,  ^armftabt).  Slnbere  ©täbte  ^aben  groar  gefonberte  SBefpeifung 
oon  ©dfjulfinbern  nidjt  eingeführt,  inbeffen  partizipieren  bie  le^teren,  o^ne 
bajj  i^r  2lnteil  feftgufteUen  märe,  an  ber  allgemein  in  bebeutenbem  Umfang 
geübten  9ZaturaloerpfIegung  (Berlin  gemährt  33.  40 — 50  000  9Jif.  3Us 
fa;u|  an  bie  SlrmenfpeifungSanftalt ,  aujjerbem  2500  9Kf.  an  ben  herein 
für  ÄinberoolfSfüchen).  ^n  granffurt  a.  Wl.,  ^PotSbam  unb  ©d&toeibni! 
ftt;eint  ©ajulfpeifung  oon  gaH  gu  gaU  ftattjufinben,  ol>ne  ba§  h^rfur  Mte 
©runbfä^e  auSgebilbet  finb.  Drganifd)  in  ben  2lufgabenfreiS  ber  2lrmen= 
pflege  ift  bagegen  bie  ©dfmlfpeifung  in  folgenben  ©täbten  eingefügt1: 

1  Snbeffen,  rote  auö  bem  9Tufroanb  (ber,  foroeit  ju  emtitteln,  angegeben  ift) 
Ijeroorgef)!,  in  fe^r  oerfa)iebenem  Umfange. 
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a.  o^ne  bafj  au«  ben  Antworten  erfic^tlic^  ift,  melier  3lrt  bie  ©peifung 
ift:  £agen  (jährlicher  2lufwanb  etwa  4000  3)«.),  £alberftabt  (950  TO.), 
3Herfeburg  (1200  TO.),  Vforgftehn; 

b.  SSerabfolgung  oon  grühftücf  (meift  warme  Wild)  unb  93rot): 
®üffelborf  (nur  wäfjrenb  eines  Monats,  Qa^regaufroanb  etwa  4000  TO.), 
©era,  ©Otlingen  (1000  TO.)/  Mannheim  (21000  TO.!),  Oberläufen 
(1000  TO.),  ©t.  3ol)ann,  ©tuttgart,  Silfit  (aber  nur  30  Äinber),  SBeimar 
(nur  TOla)  in  ÄranfheitSfällen). 

c  SSoUftänbigeS  TOttaggeffen :  $amm,  Hamburg  (14  000  TO.)1,  §örbe, 
$attowi|  unb  Sübecf  (aber  nur  etwa  50  Äinber). 

3n  Hamburg  unb  anfe^einenb  auch  in  ^fo^eim2  Bcfcr)ränft  ft<h  aber 
bie  ©d&ulfpeifung  auf  ßinber  unterftüfcter  Altern,  wät)renb  fie  bezüglich  ber 
ßinber  nichtunterftüfcter  Altern  in  weitem  Umfange  feitenS  ber  ^riüatwoljl* 
tätigfeit  geübt  wirb.  3"  ß^arlottenburg,  $aUe  uub  ©tolp  finbet  regel* 
mäßige  ©djulfpeifung  bebürftiger  ßinber  auf  Soften  berSchuloerwaltung 
fitatt.  $)ie  ^ierbura^  erwachfenben  Soften  f)aben  alfo  nicht  ben  (Jfjarafter 
öffentlicher  Unterftufcung.  4)a$felbe  gilt  oon  SRains,  wo  bie  Soften  3war 
oon  ber  Slrmenoerwaltung,  aber  au«  einer  befonberen,  außerhalb  be3 
regulären  SlrmenaufwanbeS  im  ©inne  beS  Unterftü$ung3wofmfr$gefe&e§  fteljen- 
ben  (Statpofition  beftritten  werben. 


fjfttnftex  Mfänitt 

S)a§  geltende  Äedjt  al§  ttnmMaae  moftertter 
(vntttiirtlmta  ber  Ärmettjiflcfle* 


Behren  mir  jum  9lu$gang3punft  ber  Unierfudjung,  roie  er  am  ©chlufj 
beä  erften  2lbfchnitt$  entwicfelt  ift,  jurücf,  fo  §anbelt  e$  fidj  nunmehr  um 
bie  Beantwortung  ber  grage:  in  welchem  SBerhältniS  ftefjen  bie  Slnforberungen, 
bie  tyeuie  an  bie  öffentliche  Slrmenpflege  geftellt  werben,  5U  beren  rechtlichen 
©runblagen?  £aben  jene  eine  Erweiterung  erfahren,  welche  in  ber  be= 
fte^enben  ©efefcgebung  nicht  mehr  begrünbet  ift?  Unb  wenn  biefe  grage 
$u  bejahen  fein  füllte,  finbet  bie  moberne  $erroaltung3prajt3  in  bem  33e- 
mufitfein  ber  mafegebenben  gaftoren,  bafj  fie  bie  notwenbige,  ben  heutigen 
fiebenSbebürfniffen  entfpredjenbe  gortbtlbung  bee  gegebenen  9tea^t3$uftanbe3 
ift,  in  bem  ©rabe  iljre  ^Rechtfertigung,  bafj  man  oon  einem  neuentftefyenben 
©ewohnfjeitärecht  fprechen  fann?  Ober  mufj  man  bei  unbefangener  33e= 
urteilung,  bie  ftd)  burch  bie  @mfidjt  in  bie  Berechtigung,  um  nicht  gu 


1  2>ie  in  fog.  fortgefefcte  ^ürforge  genommenen,  auö  fceilfiätten  }urücfqefef|rten 
Äinber  (f.  ©.  61)  erhalten  jum  Seil  aua)  ^rü^ftüct ,  befte^enb  auö  2)JÜdj  unb  Gi. 

8  $te  bieöbejüglidj  in  anberen  ©täbten  beobachteten  ®runbfäfce  waren  ben 
2lntroorten  niü)t  ju  entnehmen. 

5* 
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fagen,  in  bie  SRotmenbigfeit  bei  mobernen  fokalen  gürforgebeftrebungen 
nicht  beirren  läjjt,  eingesehen,  bafj  bie  neuere  (Sntmtcflung  ber  Armenpflege 
mit  bem  geltenben  Stecht  in  SBtberfpruch  ftefjt,  fo  bafj  man  oor  bie  2Öa§l 
gefteöt  ift,  entmeber  bie  an  bie  Armenpflege  gu  fteflenben  Anforberungen 
wieber  auf  baä  alte,  gefefclich  Begrünbete  9)ia|  gurücfguführen,  ober  aber  bie 
©efefcgebung  ber  neuzeitlichen  (Sntwicflung  entfprea)enb  gu  reoibieren?  Unb 
welcher  biefer  beiben  2Bege  märe  enbltch  eingufcblagen  ? 

$a|B  bie  Anforberungen,  welche  an  bie  öffentliche  Armenpflege  geftellt 
werben,  im  Saufe  ber  Seit  eine  gewiffe  Erweiterung  erfahren  haben,  läfjt 
ftch  nicht  beftreiten.  $ie  für  bag  Erjftengmtntmum  majjjgebenben  Sartffäfce 
ftnb  vielerorts  erhöht,  ber  Aufmanb  für  SBarunterftüfcung  ift  geftiegen,  eine 
^Heit)e  oon  3Raj$nal)men  gur  SBieber^erfteHung  unb  aua)  gur  Spaltung  ber 
©efunbheit,  bie  früher  nur  roo^l^abenben  Seuten  gugänglia)  waren,  tyabm 
Eingang  in  bie  Armenpflege  gefimben,  ber  förderlichen  unb  geiftigen  Snt= 
wicflung  ber  Äinber  unb  3ugcnblic$en  wenbet  biefe  in  höherem  5)iafje  it)re 
Aufmerffamfeit  gu,  prophölafttfche  ©eftchtäpunfte  erringen  aud>  auf  bem 
©ebiete  ber  SwangSarmenpflege  eine  gewiffe  Anerkennung  unb  an  ben 
Seiftungen  ber  festeren  partizipieren  gum  Seil  S8olf^fct>ic^ten ,  welche  ftch 
wirtfdjaftlich  oft  weit  über  bie  eigentliche  Armenbeoölferung,  b.  t)-  bie 
bauernb  in  £)ürftigfeit  lebenben  unb  auf  bie  $ilfe  ber  ©efamthett  an= 
gemiefenen  Äreife  ergeben.  Auf  ber  anberen  (Seite  ift  aber  im  oorigen 
2Ibfa)nitt  ber  SRachwei«  erbracht,  bajj  biefe  Ent  wicflung  ber  öffentlichen 
Armenpflege  weit  baoon  entfernt  ift,  eine  allgemeine  gu  fein.  ES  ift  fchon 
ber  Umftanb  gemürbigt,  bafi  für  eine  folche  Erweiterung  beg  Aufgaben» 
freifeä  ber  öffentlichen  Armenpflege  an  manchen  Orten  eine  -Jtotmenbigfeit 
offenbar  nta)t  befteht,  weil  ben  in  biefer  SBegiehung  hwwrtretenbcn  33c= 
bürfnijfen  feiten«  einer  gut  organifterten  unb  über  hinlängliche  Littel  oer* 
fügenben  Sßrioatwohltätigfett  in  auSreichenbem  5Rafje  entfprochen  roirb. 
Aber  auch  menn  man  bem  ooll  Rechnung  trägt,  bleibt  bodh  bie  Satfache 
beftehen,  bajj  bie  Mehrzahl  ber  Armenoermaltungen  ftch  gegenüber  bem  @e= 
banfen,  ihre  Seiftungen  ben  oeränberten  33ebürfniffen  ber  $e\t  entfprechenb 
gu  erweitern  unb  im  fogialen  (Sinne  auSgugeftalten,  mehr  ober  weniger  ab* 
lehnenb  ©erhält,  unb  biefe  Satfache  fällt  um  fo  fdjwerer  tn$  ©ewtdjt,  menn 
man  berücfftchtigt,  bafc  bie  bieSbegüglichen  Anfragen  ohnehin  fchon  nur  an 
bie  Verwaltungen  ber  ©rofc  unb  SRittelftäbte  ergangen  ftnb.  9ßun  barf 
atlerbingS  nicht  oerfannt  werben,  bafj  bie  Umfrage,  beren  Ergebniffe  im 
oorigen  Abfchnitt  befprochen  finb,  ein  abfolut  guoerläfftgeg  33ilb  oon  bem, 
wa$  bie  befragten  Armenoerwaltungen  leiften,  weber  geben  fonnte,  noch 
wollte,  <Ste  foHte  oielmehr,  wie  fchon  au«  ber  Art  unb  ber  Formulierung 
ber  fragen  hwoorgeht,  gewiffermafjen  nur  (Stichproben  bafür  liefern,  in 
welchem  tÖiafje  bie  Armenoermaltungen  ihre  Seiftungen  im  (Sinne  ber  oom 
2)eutfchen  herein  gegebenen  Anregungen  ben  mobemen  Sebürfniffen  ent= 
fprechenb  auSgugeftalten  ftch  beftrebt  gegeigt  höben.  $ie  Antworten  haoen 
aber  ergeben,  bafj  eine  grofje  3afyl  oon  Verwaltungen  eine  Erweiterung 
ihrer  Seiftungen  überhaupt  nicht  gu  oergetdfnen  hat,  anbere  nur  auf  einzelnen 
gürforgegebieten  unb  auch  hier  in  ber  Siegel  in  einem  fo  befcheibenen 
Umfange,  bafj  eine  gleichmäßige  Sefriebigung  aller  in  biefer  Dichtung 
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heroortretenben  SBebürfnijfe  fdjroerlidj  oerbürgt  ift.  SÖtandfje  ÜBerroaltungen 
haben  auSbrücfltch  angegeben,  bafj  ftch  if>re  Xätigfett  auf  bem  einen  ober 
anberen  Jürforgegebiete  auf  oerein^elte  Seiftungen  befdjränfe ,  anbere 
lüieberum  fontin  gentieren  ihre  Aufroenbungen  in  ber  Sßeifc ,  bafj  jtc 
oon  oornherein  beftimmte  33eträge  feftfefcen,  bis  ju  beren  £öl)e  Seiftungen 
für  biefen  ober  jenen  Qmed  gemacht  roerben  fönnen.  §ier  roirb  alfo  bic 
Armenoerforgung  nicht  entfprechenb  bem  bie  ßroangäarmenpflege  befjerrfdjen» 
ben  $rin$ip  nach  9Jia|gabe  be$  Sebürf  nif  feS,  fonbem  im  ©inne 
ber  fafultattoen  Armenpflege  unb  ber  Sßrtoatroohltätigfeit  nach  9)1  ajj  gäbe 
ber  oorhanbenen  iDttttel  ausgeübt.  Von  einer  grunbfäfc  liehen 
@rroeiterung  ber  Seiftungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  in  bem  (Sinne,  bafj 
bie  neuerbingg  in  btefelbe  eingeführten  gürforgefltoeige  in  gleicher  Söeife  al§ 
im  Greife  ber  gefefclicifjen  Verpflichtungen  liegenb  anerfannt  werben,  roie  bie 
oon  alters  (et  betätigten  gormen  ber  Armenoerforgung,  fann  fomit  im  all* 
gemeinen  überhaupt  nicr)t  gefprochen  roerben.  @ä  ift  oielmehr  nur  eine 
Heine  9Jcinberf)eit  oon  Verroaltungen ,  roeldfje  in  biefer  Söeife  beroufjt  unb 
grunbfäfcltch  i^ren  AufgabenfreiS  erweitert  fyaben,  unb  aud>  fie  roeifen  be= 
jügltch  ber  Seiftungen  auf  ben  einzelnen  ©«bieten  ber  gürforge  bie  roeiteft* 
gehenben  Unterfd)iebe  auf.  3Jcan  ift  fomit  fyötytenS  berechtigt,  oon  einer 
$enbenj,  ben  2ÖirfungSfrete  ber  Öffentlichen  Armenpflege  ju  oergröfjem, 
ju  reben,  einer  £enben<|,  bie  ftch  bisher  nur  in  befdjeibenen  ©renjen  burd>= 
gefegt  unb  auf  bie  $rarte  ber  Verroaltungen  (Sinflufj  geroonnen  fyat. 

ginbet  nun  biefe  $enbenj  in  ber  ©efe^gebung  ihre  Rechtfertigung? 
Sei  Beantwortung  biefer  grage  roirb  man  ftch  gegenroärtig  halten  müffen, 
bajj  bie  heutige  ©efefcgebung  auf  eine  betatllierte  Umfchreibung  ber  ber 
öffentlichen  Armenpflege  jugemiefenen  Aufgaben  überhaupt  oergichtet,  fich 
otelmer)r  bamit  begnügt  hat,  gcwtffermafjen  bie  Richtungen  anzugeben,  in  benen 
ftch  Armenoerf orgung  ju  bewegen  hat,  währenb  bie  Auägeftaltung  ber 
©runbfäfce,  nach  benen  im  einzelnen  bie  Seiftungen  ber  Armenpflege  gu  bemeffen 
ftnb,  ber  SßrajriS  oorbehalten  ift.  9Benn  alfo  wirf  lieh  *n  ber  einen  ober  anberen 
Segiefjung  bie  an  bie  Armenpflege  gestellten  Anforberungen  eine  grunb* 
faßliche  Erweiterung  erfahren  fyahen,  fo  läfjt  ftch  barattfhin  noch  fetneSmegS 
eine  2)toergen$  äwtfdjen  biefen  Anforberungen  unb  ben  RechtSgrunblagen 
ber  Armenpflege  behaupten,  ßine  folche  würbe  oielmehr  nur  bann  cor* 
liegen,  wenn  bie  prinzipiellen  ©eftdjtöpunfte,  nach  Dcnen  bie 
Setftungen  bemeffen,  im  Saufe  ber  $eit  anbere  geroorben  roären,  als  fte 
burch  baS  @efe£  feftgeftellt  bejro.  bemfelben  ftillfchroeigenb  jugrunbe  gelegt 
ftnb.  (Sine  folche  grunbfä|ltche  Sanblung  ber  für  bie  AuSmeffung  beS 
©fiftenjminimumS  beftimmenben  ©eftdjtSpunfte  roirb  man  aber,  roenn  man 
bie  heute  geübte  ^rarjS,  roie  fte  in  bem  oorigen  Abfchnitt  bargeftellt  ift, 
mit  ben  oon  ber  Rechtfpredmng  beS  33unbeSamtS  für  baS  £eimatwefen  ge= 
fchaffenen  Sßrtnjipien  (3.  Abfchnitt)  oergleicht,  nicht  nachroeifen  fönnen1. 


1  Sarau  änbert  aud)  nichts  ber  Umftenb,  bafe  einzelne  SBerroaltungen  in  ber 
einen  ober  anberen  ^vaqe  ©runbfäfce  betätigen,  bie  baS  SöunbeSamt  oerroirft. 
gemeine  SJebeutung  geht  bem  ab.   ©benforoenig  fommt  hier  ber  oon  bem  Sunbeß* 
amt  in  ber  ftrage  ber  fturauorüftung  eingenommene,  roie  naajgeroiefen,  auf  unrta> 
tiger  Interpretation  beruhenbe  Stanbpunft  in  Setraa)t. 
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@3  ift  alfo  nid)t  bie  $raj:ig  über  bieSRed&tSgrunblagen 
Ijinauägeroacbfen,  in  ber  Seife,  bajj  bie  neuerbin 9«  an  bie 
öffentliche  Armenpflege  geftellten  2lnf  orb  er  un  g  en  nidjt 
mef)r  in  ber  beftef)enben  ©efefcgebung  begrünbet  finb, 
fonbern  man  roirb  behaupten  bürfen,  bafj  bie  $rar.U  ber 
iserroaltungen  benjenigen  Stammen,  ben  bie  ©efe^gebung 
für  i^re  Setftungen  aufgeteilt  ^ at ,  bei  weitem  noa)  nicjjt 
auffüllt,  unb  roenn  man  überall  oon  einer  2)ioergenz  groifc^en  ^rarjS 
unb  ©efefcgebung  fpredjen  fann,  fo  liegt  bicfelbe  oorneljmltc$  barin,  bafc 
Seiftungen,  beren  Sßflidjtdjarafter  bei  richtiger  Interpretation  au3  bem 
©efefc  ergibt,  oon  bem  überroiegenben  £eil  ber  Söerroaltungcn  überhaupt 
nic$t  ober  bodj  nur  in  engen  ©renken  in  ben  Seretd)  tfyrer  gürforgetätigfeit 
gebogen  ftnb. 

$>ie  im  oorfte^enben  oertretene  Anftdjt,  bafe  bie  (Srroeiterungen  ber 
Seiftungen  ber  Armenpflege,  roie  fte  fia)  neuerbtng«,  wenn  audj  nur  in  be= 
fc^ranftem  9Diafje,  geltenbmac$en ,  in  bem  befteljenben  3Red)t3zuftanb  be= 
grünbet  ftnb ,  ift  afierbingä  roeit  baoon  entfernt,  allgemein  anerfannt  ju 
fein.  Seroufjt  ober  unbewußt  flehen  oielmeljr  nodj  immer  meite  Äreife  mef)r 
ober  roeniger  im  Sann  jener  bie  Armenpflege  efyebem  beljerrfdjenben  2luf= 
faffung,  bajj  bie  .ßroanggarmenpfiege,  will  f*e  M  n"§*  m**  ^ren  eigenen 
©runblagen  in  SLUberfprud)  fe£en,  ftdj  ftreng  auf  biejenigen  Seiftungen  §u 
befdjränfen  fyat,  meiere  unbedingt  erforberlia)  finb,  um  eine  ^erfon  unmittelbar 
oor  bem  Umfommen  im  (£lenb  5U  bemalen,  bafj  batyer  ^erfonen,  bie  bem 
@lenb  nod)  nia^t  roirflidj  oerfallen  ftnb,  oon  ben  Seiftungen  ber  Slrmenpflege 
unter  allen  Umftänben  auSgefc^Ioffen  ftnb,  bafj  jebe«  Moment  propf)»laftifc§er 
gürforge  mit  bem  Segriff  ber  ^wangearmenpflege  unoereinbar  ift  unb  bafj  bie 
Seiftungen  berfelben  fta)  unter  feinen  Umftänben  über  baS  sJiioeau  bürftigfter 
Sebenäfjaltung  ergeben  bürfen.  üftit  bem  $inroet«  auf  bie  abroetd)enbe  Auf* 
faffung  be£  39unbe$amt3  für  ba3  #etmatroefen  ift  biefer  ©tanbpunft  natürlich 
nod)  nia)t  roiberlegt.  3)enn  fo  grofce  Autorität  man  aud)  immer  ber 
SRedjtfpredmng  eine«  oberften  ©eridjtSljofeS  beimißt,  fo  ift  biefe  boc$  immer  nur 
eine  @rfenntni3queÜe  für  baä  geltenbe  3Red;t  unb  al«  folc$e  ber  rotffenfdmftltc§en 
firitif  unterworfen.  2>er  oorltegenbe  93eria)t  roirb  baljer  nic&tumf) in  tonnen, 
ftdj  mit  jenem  bie  fokale  AuSgeftaltung  ber  Slrmenpflege  prinzipiell  ab* 
lefmenben  ©tanbpunft  auScinanberzuf  e£en ,  mirb  ftcb  aber  hierbei  um  fo 
ef)er  auf  bie  £eroorf)ebung  ber  roefentlid)ften  ©eftd)t3punfte  befdnränfen 
tonnen,  als  nic|t  nur  bie  fjierauf  bezüglichen  9ttecbt3grunbfäfce  bereit«  im 
^toeiten  unb  britten  Abfdjnitt  eine  eingefyenbe  £arft  eilung  unb  frttifdje 
SßJürbigung  erfahren  f)aben,  fonbern  oor  allem  and)  bie  Vertreter  beä  ab* 
lebnenben  ©tanbpunfte«  felbft  meljr  ober  roeniger  barauf  nervten,  bie  Auf* 
faffung  be£  33unbe3amt3  mit  juriftifdjjen  ©rünben  5U  roiberlegen.  3öa£ 
oon  biefer  (Bette  hiergegen  oorgebradjt  roirb,  beroegt  fic^  oielme^r  in  ber 
Siegel  auf  bem  ©ebiet  ber  praftiföen,  inöbefonbere  armenpolitifd^en  93e= 
benfen,  bie,  fo  beadjtlid)  fie  auc§  de  lege  ferenda  fein  mögen,  ben  im 
©efefc  begrünbeten  3tec^tßftanbpunft  nic^t  tangieren  fönnen.  ©oroeit  bie 
©egner  ber  fojialen  2lu«geftaltung  aber  ifjre  Sluffaffung  überhaupt  prinzipiell 
Zu  begrünben  oerfudjen,  ge^en  fie  burdjroeg  oon  oorgefafeten  Weinungen 
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au3,  bie  ebenforoenig  in  ber  Statur  ber  Sadje,  rote  in  ben  pofttioen 
9te$tgoorfcf)riften  tljre  Rechtfertigung  finben. 

©eroife  ift  e3  richtig,  bafc  fid)  bie  Armenpflege  auf  bie  ©eroätjrung  be$ 
SRotroenbtgen  beföränfen  foll.    Aber  e$  ift  eine  oöUig  roiUfürlidje  Au$= 
legung,  roenn  babei  baS  ©jiftengminimum  unb  eine  bürftige,  b.  Ij.  im 
©runbe  genommen  unzulängliche  Sebens^altung  ofme  weitere«  ibentifijiert 
roerben.    @«  ift  oielmeln:  im  Verlauf  ber  früheren  Unterfuajungen  roteber* 
frolt  bargelegt  roorben ,  bajj  ba«,  ro  a  «  jumSeben  notroenbig  ift, 
eben  roeü  bieje«  Seben  nia)t  ifoliert,  fonbern  in  mannigfacher  gejellfdjaft= 
lieber  ^erfnüpfung  verläuft,  [idj  niemals  anber«  als  nad;  fokalen  C^fftdjte» 
punften,  b.  fj-    au«  ben  gef  ellf  djaf  tliajen  Anfdjauungen  ber 
3eit  Ijerau«,  beftimmen  läfet.  liefen  ©ebanfen  in  ooller  Schärfe  erfaßt 
unb  feiner  9tec£tfpred>ung  bura)gef>enb«  jugrunbe  gelegt  3U  traben,  ift  gerabe 
ba«  grofjc  ^erbienft,  roel$e«  fiefc  ba«  Sunbeeamt  für  ba«  #eimatroefen  um 
bie  Seiterentroidlung  be«  beutfdjen  Armenroefen«  erroorben  |at.    Sa«  aber 
infonberf)eit  bie  SBeranftaltungen  ber  mobernen  Armenpflege  auf  bem  ©ebiete 
ber  ©efunbfyeit«pflege  betrifft  —  unb  nac$  btefer  Richtung  t)in  beroegt  fid^ 
befanntlidj  in  erfter  Sinie  bie  ßrroeiterung  ber  Aufgaben  ber  Armenpflege  — , 
fo  fei  baran  erinnert,  bafj  bie  überroiegenbe  ^Jce^r^a^I  ber  beutfe^en  Armen= 
gefe^e  nad>  bem  &orbilb  be«  preufjifdjen  Auefü§rung«gefe§e«  gum  Unter* 
ftü$ung«roolmft$gefe$  bie  Armenpflege  au«brücflid>  bagu  oerpfliajtet ,  in 
ßranffjeit«  fällen  bie  erf  orber  Ii c^e  Pflege  $u  gemäßen.    Sann  aber 
folcfce  Pflege  überhaupt  oonnöten,  roeldje«  9Kafi  oon  Pflege  geboten  ift  unb 
roela)e  Seiftungen  biefeibe  im  einzelnen  gu  umfaffen  Ijat,  fann  $utreffenb  nur 
oon  fac^oerftönbiger,  b.  fj.  oon  ärztlicher  Seite  beantwortet  roerben.  ©erabe 
ba«  aber  ift  ba«  e^arafteriftifc^e  ber  bunbe«amtlid;en  Subifatur,  bajj  auf 
bem  ©ebiete  ber  Armenfranfenpflege  bem  ärgtlia^en  ©utadjten  mefjr  unb 
me^r  bie  entfe^eibenbe  33ebeutung  beigelegt  roirb.    ginbet  alfo  ber  bie  Crr= 
Weiterungen  ber  Armenfürforge  grunbfä^lta)  oerroerfenbe  Stanbpunft  im 
©efe£  feine  Stü$e,  fo  beruht  er  im  ©runbe  genommen  auf  einer  petitio 
j>rincipii,  in  welcher  unberoufjt  jene  alte  Anfc^auung  fortlebt,  roeldje,  oon 
einer  rein  prioatroirtfdmftlichen  Setraa^tungeroeife  ber  gefeUf^aftlic^en  (Sr= 
fcheinimgen  au«gel;enb,  ber  obligatorifc^en  Ärmenoerforgung  al«  einer  „@in* 
fommensbilbung  au«  rein  foflialen  ©rünben" 1  prinzipiell  bie  $afein«= 
bereajtigung  beftritt  ober  boeb  nur  in  bem  9Jcafee  zugeftanb,  al«  ©rünbe  ber 
öffentlichen  Drbnung  unb  (Sicherheit  ober  Regungen  be«  9Jtitleib«  ein  @im 
fchreiten  gegen  ba«  (Slenb  gerabegu  unabweisbar  machen.    Auf  eine  Au«= 
einanberfe^ung  mit  biefer  Anfdjauung  fann  r)ier  um  fo  eher  oerjictjtet 
roerben,  al«  au«  berartigen  allgemeinen  ^rinjipien,  fo  roertooH  fie  fein 
fönnen,  um  über  bie  allgemeine  Sebeutung  ber  gefeüfdjaftlic^en  Snftitutionen 
unb  ihren  gufammenhang  mi*  ber  ©efamt^eit  ber  übrigen  fokalen  @r= 
fcf;einungen  gu  orientieren,  pofitioe  (Srfenntniä  be«  geltenben  9lec§t«  mcf)t 
ober  boc^  nur  in  fct)r  befcfieibenem  Wlafa  fieb  fc^öpfen  läfjt.    @«  mag 


1  60  cöarafteriftert  0.  ^^ilippooi^,  ©runbrtfe  ber  ^olitifc&en  Dfonomte, 
»b.  1,  §  138,  4,  bie  oolNroirtfujaftticfie  «ebeutung  ber  Armenpflege  buröjauö  3U* 
treffenb. 
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bo^er  genügen,  an  biefer  ©teile  auf  ben  im  erften  Abfdjnttt  unternommenen 
s-8erfuch  einer  prinjipiellen  Segrünbung  ber  ßioangSarmenpflege  auf  fokaler 
Söafis  $u  oenoeifen. 

$ie  Anfchauung,  bajj  bie  6rroeiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege 
im  ©inne  fojialer  ÄuSgeftaltung  mit  bem  ©runbgebanfen  ber  3n>ang3= 
armenpflege  unoeretnbar  fei,  hat  neuerbingS  ^afftein  mit  ber  bunbeä= 
amtlichen  ^ubifatur  in  (Sinflang  $u  bringen  t>erfud>t.  $>n  einem  bie 
Stedjtfpredjung  beS  JtammergerichtS  in  ©achen  ber  $ürforgeer$iefmng  be= 
hanbelnben  2Juffa§ 1  führt  berfelbe  aus ,  wenn  baä  ÖunbeSamt  neuerbingS 
bie  Unterbringung  gefä^rbeter  ober  oertoal)rlofter  $inber  auf  Armenfoften 
für  suläffig  unb  ben  bieSbejüglichen  Aufioanb  für  erftattunggfät>ig  erflärt 
habe,  fo  fyabe  es  bamit  lebigltdj  baS  Siedet  ber  Armenoerbänbe ,  für  baS 
geiftige  2öof>l  folc^er  Äinber  einzutreten,  anerfannt,  eS  fei  haxaui  aber  burdjauS 
mdj>t  eine  dnoeiterung  beS  44M l  i ct>  tenf  reif  eS  ber  Armenoerbänbe  heräu= 
leiten.  üflit  biefem  gaü  fefct  Safftetn  auSbrücflich  ben  anberen  in  parallele, 
bafj  nach  ber  neueften  bunbeSamtlichen  ^ubifatur  bie  oon  einem  Armen= 
oerbanb  für  Unterbringung  eines  £uberfulofefranfen  in  einer  §eilftätte  auf* 
geroanbten  Soften  unter  geroiffen  tatfächlidjjen  3$orau3fe$ungen  ju  erftatten 
feien.  Auch  ^ier  ift  3afftein  ber  Anficht,  eS  fei  „offenbar  oerfehrt,  auS 
biefer  (Xntfcheibung  beS  SBunbeSamtS  ju  folgern,  bafj  etroa  jeber  Xuber= 
fulofefranfe  ein  Stecht  auf  #eilftättenbel)anblung  fyale,  baS  er  im  3Je= 
fchroerberoege  gegen  ben  Armenoerbanb  ergingen  fönne".  9W.  a.  20. :  bie 
00m  33unbeSamt  gebilligte  (Weiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  ift 
ooHfommen  in  baS  freie  (Srmeffen  ber  Armenoerbänbe  gefteHt.  Dbjeftioer 
Prüfung  hält  biefe  Auffaffung  nicht  ftanb.  2öie  gofpein  felbft  ausführt, 
erflärt  nämlich  baS  söunbeSamt  bie  fraglichen  Aufroenbungen  nic^t  nur  für 
äuläffig2,  fonbern  —  unb  baS  ift  allein  releoant  —  für  erftattungS« 
fähig  im  ©inne  beä  Unterftüfc  ungSroohnf  ifcgef  e$e£.  SDaS 
SunbeSamt  aber  als  eine  ritterliche  33ct)örbe  gibt  feine  @ntf Reibungen  nicht 
auf  ©runb  fmnmnttärer  ober  fo^ialpolttifcher  @rroägungen,  fonbern  allein 
nach  9)tafjgabe  ber  ©efefce  ®iw  gefefcliche  (SrftattungSpfUcht  ber  Armen* 
oerbänbe  befielt  aber,  roaS  einer  näheren  93egrünbung  an  biefer  ©teile  nicht 
bebarf,  nur  in  Anfehung  berjenigen  Unterftüfcungen,  bie  oon  bem  bagu 
uerpflichteten  Armenoerbänbe  einem  $UfSbebürfttgen  gemährt  ftnb  (§§  28 
unb  30  beS  Unterftü$ungSroohnfi$gefe$eS),  unb  nur  in  bem  Umfang,  als 
ber  (Srftattung  forbernbe  Armenoerbanb  nach  ^tafe  unb  Art  gu  ber  ©e= 
toährung  ber  fraglichen  Unterftüfcung  oerpflichtet  mar  (§8  1.  c).  (Srfennt 
alfo  baS  SöunbeSamt  geroiffe  Aufroenbungen  als  erftattungSfähtg  im  ©inne 
beS  UnterftüfcungSroohnfifcgefefceS  an,  fo  fteflt  eS  —  unb  barin  liegt  bie 
Sebeutung  fetner  ^ubifatur  für  bie  in  biefem  Söeridjt  bebanbelten  fragen  — 
implicite  feft ,  bafj  biefe  Aufroenbungen  ^u  ben  pflichtmäjjigen 
Seiftungen  ber  Armenpflege  gehören.  33emerfen$toert  ift  übrigens 
bie  $egrünbung,  bie  Sa^tcin  feinem  ©tanbpunft  gibt.    @r  ift  nämlich 


1  3ettfa)r.  f.  ^Polijei-  unb  Serroaltungäbeamte,  XII.  3af)rg.,  @.  561  ff. 
1  3U  biefer  grage  ex  professo  Stellung  311  nehmen,  würbe  überhaupt  gar 
ni*t  innerhalb  ber  gefe^lia)  begrünbeten  Äompetew  be§  öunbesamtö  liegen. 
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ber  Anficht  bafj,  roenn  man  bie  fyier  fraglichen  Seiftungen  ber  Armen» 
pflege,  bie  er,  roie  gejagt,  al«  frei»  i  II  ige  Siebet  tätigfeit  ber 
Armenoerbänbe  anfielt,  gefe^lia)  erzwingen  rooüte,  bamit  ben  Rumänen 
freiwilligen  SBeftrebungen  ber  Armenoerroaltungen  ein  traurige«  Gnbe 
bereitet,  ja  ber  Armenpflege  felbft  ber  £obe«ftoj}  oerfefct  roürbe,  ba  bie  au« 
bem  3  ro  ft  n  Ö  e  (jeborene  ©ohltätigfeit  ber  «Seele  entbehre,  bie  fie  erft 
öbele.  3Mefe  Au«füf>rungen  finb  in  mein*  al«  einer  93e^iei)img  äufjerft 
ct)arafterifttfd^  für  bie  Auffaffung  oon  ifitefen  unb  Aufgaben  ber  öffent» 
liefen  Armenpflege,  rote  fie  noa)  immer  in  roeiten  Greifen  uerbreitet  ift. 
23on  bem  in  biefem  ^Bericht  burchgehenb«  eingenommenen  Stanbpunft  au« 
ift  biefelbe  aber  mit  aller  (Sntfdjiebenfjeit  abzulehnen.  3u"ächft  ift  barauf 
hinfturoeifen,  bafj  bie  öffentliche  Armenpflege  burchau«  nicht  eine  3orm  ber 
2Bohltätigfeit  im  lanbläufigen  Sinne  barftellt  unb  mit  biefer  fogar  nid}t« 
roetter  gemein  hat,  als  ba|  beibe  ^um  £eil  auf  bie  gleiten  3iele  gerietet 
finb.  ©eroife  ift  —  unb  ba«  ift  im  erften  Abfcfmitt  hinlänglich  geroürbigt  —  bie 
Armenpflege  gerichtlich  2eil  auf  bem  Proben  ber  2Sof)ltätigfeit  erroachfen, 
aber  gerabe  barin  liegt  bie  grofje  33ebeutung  ber  Öntroicflung  jur  3ll>ang§» 
armenpflege,  bafe  mit  ihr  bie  öffentliche  Armenoerf  orgung  3U  einem  felb= 
ftänbigen  unb  nur  nach  feinen  eigenen  ©efefcen  $u  beurteilenben  3roeig 
ftaatlicher  $ätigfett  geroorben  ift  unt>  non  ben  bie  Si^ohltätigfeit  beherrfcf)en= 
ben  ©runbfä^en  fia)  emanzipiert  hat.  $ie  öffentliche  Armenpflege  ift  heute 
fo  roenig  s2öof}ltätigfeit,  roie  bie  Schöpfungen  ber  Sozialpolitik  bie  ©e* 
roährung  oon  Unterricht,  ber  53au  oon  Strafen,  Kanälen  unb  £äfen,  furj 
alle  anberen  SSeranftaltungen ,  bie  Staat  unb  ©emeinbe  im  gemeinen 
^ntereffe  au«  öffentlichen  Mitteln  in«  Seben  gerufen  haben.  Unb  $um  anbern 
fann  auch  ^gegeben  roerben,  bafj,  roie  ba«  au«  ben  ^affteinfehen 

Ausführungen  he*au«flingt ,  bie  auf  gefe£lia)er  Pflicht  beruhenbe  gemein» 
nüfctge  Sätigfeit  gegenüber  ber  freiroilltgen  allemal  minberroertig  ift.  3n= 
roieroeit  für  ba«  au«  fittlich= freier  ßntfeh  liefjung  refultierenbe  Verhalten  ber 
Qnbioibuen  biefe  33eroertung  begrünbet  ift,  mag  hier  unerörtert  bleiben,  für 
bie  ^eranftaltungen  be«  Staate«  unb  ber  ©emeinbe  entbehrt  fie  jeber  53e= 
rechtigung,  unb  e«  ift  ein  funbamentaler  ^rrtum,  wenn  immer  roieber  bie 
SJfafcnahmen  ber  öffentlich-rechtlichen  ßörperfdjaften  an  benfelben,  ber 
inbioibueHen  Qtf)'\t  entlehnten  SJtafjftäben  gemeffen  roerben,  roelche  ben 
^Beziehungen  ber  ^nbioibuen  ^ueinanber  jugrunbe  $u  legen  ftnb.  $)en 
!?Recht«pfIichtcharafter  ber  mobernen  Seiftungen  ber  Armenoerbänbe  anerfennen, 
Ijeifjt  alfo  feine«roe^S  ber  Armenpflege  ben  $obe«ftofj  geben.  Vielmehr 
roirb  biefe  gerabe  bamit  oon  ben  Ueffeln  befreit,  roelche  fie  noch  immer  an 
ihre  alten,  im  Saufe  ber  gerichtlichen  (Sntroidflung  längft  überrounbenen 
©runblagen  binben,  unb  e«  roerben  hiermit  erft  bie  Sdjranfen  ntebergelegt, 
roe(che  einer  freien,  ben  93ebürfniffen  ber  3eit  entfpvechenben  Entfaltung  ber 
Armenpflege  entgegengeftanben  haben. 

Öefteht  fomit  ein  2ßiberfpruch  jroifchen  ber  geltenben  ©efefcgebung  unb 
ber  oon  ben  SBerroaltungen  beobachteten  $raji«  infofern,  al«  bie  5)iehr$ahl 
berfelben  Seiftungen,  beren  ^flichtdmrafter  t)öd)ftric^terlicf)  feftgeftetlt  ift, 
grunbfä^lich  ober  boct)  tatf üblich  mehr  ober  roeniger  oon  ihrem  Aufgaben» 
frei«  au«fchliejjt,  fo  roirb  eine  fünftige  Reform  ber  Armengefefcgebung  biefe 
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2atfad)e  nic^t  ignorieren  fönnen.  Denn  e$  wiberftreitet  bem  SRechtS* 
bewufjtfein,  wenn  Pflichten,  welche  bei  richtiger  Auslegung  fid)  aus  bem 
©efe§  ergeben,  feitenS  ber  Organe  ber  öffentlichen  Verwaltung 
nia)t  ober  nicht  allgemein  erfüllt  werben.  (Eine  Reform  beä  Armenrechts 
roirb  ba^er  oor  aöetn  ber  grage  ihre  Aufm  erff  am  feit  zumenben  muffen ,  ob 
unb  in  welcher  2öeife  eine  beffere  ©ewäljr  für  bie  (Erfüllung  ber  burd;  ba£ 
©efe$  ben  Armenoerbänben  auferlegten  Pflichten  gefcr)affen  werben  fann, 
ober  aber,  wenn  bie  Begrenzung  ber  öffentlichen  Unterftüfcungäpflicht  auf 
einen  engeren  Umfang ,  wie  fie  ber  ^rajie  ber  meiften  Verwaltungen  ent= 
fpricht,  de  lege  ferenda  ben  Vorzug  oenbient,  bie  ©efe^gebung  im  Sinne 
biefer  ^rajis  eimr  SReoifion  gu  unterbieten  f)abm.  Betwr  im  legten  Ab= 
fd)nitt  bie  «Richtlinien  für  eine  berartigc  Reform  furz  ffiajiert  werben, 
follen  baljer  junäc^ft  bie  wid&tigften  Bebenfen,  bie  com  ©tanbpunft  ber 
$rar.iä  gegen  bie  (Erweiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  geitenb* 
gemacht  werben,  mit  wenigen  ©orten  gewürbigt  werben.  <Selbftoerftänblia) 
fann  babei  nicht  auf  bie  ©rünbe  näher  eingegangen  werben,  welche  für 
ober  wiber  bie  Ausgestaltung  be$  einen  ober  be3  anberen  gürforgezwetgeS 
fprechen,  um  fo  weniger,  alö  biefelbcn  zum  £eil  fchon  in  ben  legten  fahren 
feitenS  be$  Deutfdjen  Vereins  eingehenbe  Behcmblung  erfahren  haben  bejw. 
auf  ber  SageSorbnung  ber  biee jährigen  Versammlung  fter)en.  (ES  fommt 
hier  oielmehr  nur  auf  bie  prinzipielle  grage  an,  ob  bie  AuSgeftaltung 
ber  Armenpflege,  wie  fte  ben  oorauf gegangenen  Darlegungen  zufolge 
de  lege  lata  geredjtfertigt  ift,  auch  de  lege  ferenda  Billigung 
oerbient. 

Der  am  meiften  gehörte,  unb  wie  man  annehmen  fann,  wohl  auch  iw 
erfter  Sinie  auf  baS  Verhalten  ber  Verwaltungen  beftimmenb  wirfenbe  (Ein= 
wanb,  ber  gegen  bie  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  in  fojialem  Sinn 
geltenbgemacht  wirb,  ift  ber  £inweiS  auf  bie  g  i  n  a  n  g  l  a  g  e  ber  ©emeinben, 
bie  eine  (Erweiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  um  fo  weniger  geftatte, 
als  ohnehin  fdwn  bie  Armenlaft  in  ftänbiger  «Steigerung  begriffen  fei. 
inwieweit  biefe  le|te  Behauptung  ben  Satfachen  entfpria)t,  foH  weiter  unten 
an  ber  £anb  ber  auf  bie  grage  1,  Abf.  1  beS  gragebogenS  eingelaufenen 
Antworten  geprüft  werben,  Vorab  fei  aber  barauf  ^inge«>ief c«,  bafe  bie 
fragliche  Erweiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  oormiegenb  prophn- 
laftifchen  6r)arafter  trägt,  alfo  u.  a.  gerabe  baju  beftimmt  ift,  ben 
Armenoerbänben  burd)  rechtzeitige  Aufwenbung  relatio 
fleiner  Beträge  für  bie  3u*unft  bauernbe  Belaftung  in 
fehr  oiel  höherem  Üftafce  ju  erfparen.  (ES  genügt  h^oor^uheben, 
in  wie  tyotyem  ©rabe  $.  B.  bie  Suberfulofe,  als  beren  grühform  bie 
Sfrofulofe  oon  ber  mebijinifchen  2L*iffcnfchaft  erfannt  ift,  bie  Srunffucht, 
bie  mangelnbe  hauämtrtfchaftliche  (Schulung,  bie  befanntlich  oft  ber  ©runb 
für  ben  Verfall  beS  £auSftanbS,  bie  Trennung  ber  (Ehegatten  ufw.  ift,  bie 
Überfchwemmung  beS  ArbettSmarfteS  mit  förperlidj,  geiftig  ober  ftttlich 
minberwertigen  ArbeitSfräften  unb  bergleichen  mehr  als  Urfachen  ber  armen« 
reajtlidjen  £ilfsbebürfttgfeit  in  Betracht  fommen,  um  gu  erfennen,  in  wie 
eminentem  'üJiaJe  alle  gegen  biefe  fogialen  Stäben  gerichteten  ^Haftnahmen 
geeignet  finb,  ber  finanziellen  Belastung  ber  Armenoerbänbe  oorjubeugen. 
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übrigen  entbehrt  aber  auch  bte  Behauptung,  baß  bte  Armenlaft  ohnehin 
ftarf  in  ber  3una(jme  begriffen  fei  unb  ba^er  bie  Armenoerwaltungen 
nicht  in  ber  Sage  feien,  wettere  gürforgegebiete  in  Angriff  $u  nehmen,  in 
biefer  Allgemeinheit  ber  tatföd^lic^en  ©egrünbung  ober  ift  bod;  zum  mtnbeften 
ftarf  übertrieben.  2Bie  au3  ber  ©.  76/77  a&gebrucften  Tabelle  erfidjtlich  ift,. 
weifen  unter  71  Stäbten  eine  einigermaßen  fonftante  Steigerung  ber  Armen- 
laft überhaupt  nur  21  auf,  unter  irmen  Berlin,  Braunfchmetg ,  Breslau, 
ßharlottenburg  unb  granffurt  a.  fogar  eine  recf)t  beträd)tlicf)e. 
ßlbing,  £agen,  Sanbäberg  a.  b.  2B.,  Setpzig,  Mannheim,  3)ieerane  unb 
föemfdjeib  finb  bie  Armenlaften  erft  in  allerjüngfter  3eit  im  «Steigen  be- 
griffen, fo  baß  ein  Schluß  auf  bie  bauernbe  (Sntroitflung  nod)  nicht  gezogen 
werben  fann.  3n  11  Stäbten  ift  ein  föücfgang  ber  Armenlaft  zu  oer= 
zeichnen,  unb  jmar  in  einigen  (©nefen,  £örbe,  9ieumünfter,  Dlbenburg  unb 
Pforzheim)  ein  red)t  bebeutenber.  3"  Öloenburg  geigt  fich  allerbingS  in 
jüngfter  mieber  eine  fteigenbe  Senbenj.  §n  nidji  weniger  als  39 
Stäbten  enblid)  ift  bie  Armenlaft,  oon  oorübergehenben  unb  meift  gering^ 
fügigen  Schwanfungen  abgefef)en,  wärjrenb  jum  £eil  rect)t  langer  Zeiträume 
wefentüd)  unoeränbert  geblieben.  gteht  man  bann  aud)  noch  in  Betraft,  baß 
infolge  be§  red)t  bebeutfamen  wtrtfd)aftlichen  Auffd)wung3,  ben  2)eutfchlanb 
wälpnb  ber  legten  ga^e^nte  erfahren  hat,  im  allgemeinen  bie  finanzielle 
Seiftungefäfugfeit  ber  Stäbte  ftd;  nicht  unroefentlid)  gehoben  hat,  fo  erhellt 
ofme  weiteres,  baß  bie  Ablehnung  ber  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  unter 
Berufung  auf  bie  zu  ftarfe  finanzielle  Belüftung  ungerechtfertigt  ift,  um  fo 
mef/r,  als  —  wie  baS  Beifptel  mancher  Stäbte  bemeift  —  eine  Erweiterung 
ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  feineSwegS  notroenbig  eine  Steigerung  ber 
Armenlaft  gur  golge  hat.  So  ift  bie  le^tere  in  Hamburg  im  Saufe  beä 
legten  3>ahrzermtS  giemlicfj  er^eblicr)  gefunfen,  obfdjon  gerabe  wärjrenb  biefe£ 
geitraumS  bie  Armenpflege  ihren  -iöirfungSfreiS  außerorbentlich  erweitert  t)at. 

greilich  wirb  man  fich  ber  ßrfenntmS  md)t  uerfdjließen  bürfen,  baß  in 
f  leinen,  inSbefonbere  länblidjen  ©  e  m  e  i  n  b  e  n  in  ber  $at  baS  finanzielle 
llnoermögen  einer  ben  Anforberungen  ber  Seit  entfprea^enben  Erweiterung 
ber  Armenfürforge  im  28ege  ftef)t.  gällt  an  fich  fc^on  fchwer  inS  ©ewid)t, 
baß  auf  bem  platten  Sanbe  bie  ^aturalroirtfdjaft  auch  auf  bem  ©ebtet  ber 
Armenoerforgung  ftd;  in  fehr  oiel  höherem  2Jiaße  behauptet  hat,  fo  baß_ 
Aufmenbung  oon  Bargelb  ofjnefjin  ein  oerhältniSmäßig  größeres  Opfer  bar= 
ftellt,  fo  (ommt  noch  hinzu,  baß  luer  baS  mit  foftfpteligen  Aufroenbungen 
oerbunbene  SRififo  auf  fet)r  oiel  weniger  Schultern  oerteilt  wirb  unb  bat>er 
in  ber  $at  ein  einziger,  erl;eblid;e  Soften  oerurfadjenber  Unterftü$ungSfall 
bie  betreffenbe  ©emeinbe  wirtfchaftlid)  in  fchwere  BebrängniS  bringen  fann. 
(Sin  ©runb,  auf  bie  allmähliche  2)urd;fü|rung  einer  zeitgemäßen  AuS= 
geftaltung  ber  Armenpflege  auoj  in  ben  fleinen  ©emeinben  ju  »erzielten, 
läßt  fic$  aber  auef;  ^ierauö  nid)t  Ijerleiten,  benn  fd)on  ba«  befteljenbe  ©efe^ 
bietet  ben  fleinen  ©emeinben  bie  9)togUd)feit,  zur  gleichmäßigeren  Verteilung 
ber  Armenlaft  ficf)  zu  ©efamtarmenoerbänben  zufammen$ufd;Ueßen,  eine  3)?ög- 
lic^feit,  oon  ber  noc^  oiel  zu  wenig  ©ebrauefj  gemacht  ift.  Erfüllt  biefe 
^aßna^me  allein  aber  noch  rttct}t  ihren  ftrved,  fo  würbe  eine  fünftige 
Sieform  eoentuell  größere  unb  leiftungSfäfyigere  Verbänbe  an  ber  burch  bie 


Digitized  by  Google 


76  I>r.  33we$I  unb  9tubolf  ^remmittg. 


Überfielt  über  ben  Umfang  ber  ©efamtarmenlaft,  auf  ben  Äopf  ber 

^eijölferung  beregnet. 
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AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  im  mobernen  ©tnne  entftetjenben  ßoftenlaft 
$u  beteiligen  tjaben. 

§at  ber  unter  Berufung  auf  bie  ju  ftarfe  finanzielle  Selaftung  ber 
Armenoerbänbe  gegen  bie  Erweiterung  ber  Armenfürforge  erhobene  Einmanb 
geroiff ermaßen  nur  eine  ^npot^etifc^e  Sebeutung,  infofem  als  er  mit 
•einer  befricbigenben  Söfung  ber  S)ecfungSfrage  ofjne  weiteres  hinfällig  wirb, 
fo  wenben  ftch  bie  na^fteljenb  erörterten  ©rünbe  prinzipiell  gegen  biefe 
Erweiterung,  freilich  nicht  in  bem  ©inne,  bafj  bie  in  neuerer  gett  oon 
einer  9taf)e  oon  ©tabtoerwaltungen  in  Angriff  genommenen  fokalen  gür* 
forgebeftrebungen  an  ftch  oerworfen  werben;  abgelehnt  wirb  nur  ber 
©ebanfe,  biefelben  im  9taf)men  ber  öffentlichen  Armenpflege 
Auszuüben,    dagegen  wirb  oornehmlich  folgenbeS  geltenb  gemalt: 

1.  3)urch  ihre  SSerbinbung  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege  leiben  in 
gleicher  28eife  bie  fokalen  2öohlfahrtSbeftrebungen  felbft  n>ie  bie  übrigen 
3n>etge  ber  Armenoerforgung.  Auf  bem  ©ebiet  ber  Armenpflege  im  ©inne 
ber  älteren  $rarjS  finb  bie  sJ$flegeorgane  gewöhnt,  unbebingt  an  bem  Er= 
forbernis  beS  Antrags  beS  ^ilfefuc^enben  feft^ubalten,  bie  Annahme  armen- 
rechtlicher $ilfSbebürftigfett  oon  ben  ftrengften  93orauSfe|ungen  abhängig  zu 
machen  unb  bie  ©aben  auf  baS  nach  ben  Umftänben  beS  gaüeS  geringfc 
mögliche  9Kafe  zu  befchränfen.  SDie  fokalen  gürforgebeftrebungen  bagegen, 
wenigftenS  foweit  fie  prophnlaftifcher  9ktur  jtnb,  oerfprechen  einen  Erfolg 
in  ber  3ftegel  nur  bei  rechtzeitigem  Eingreifen,  roeg^alb  bie  Verwaltungen 
§um  £eil  gerabe^u  barauf  ausgehen,  bie  geeigneten  gälle  möglichft  früh* 
Zeitig  zu  ermitteln  unb  in  ihre  Seljanblung  zu  nehmen;  ihre  Seiftungen 
bewegen  fich  zum  £eil  auf  einem  9ttoeau  ber  SebenSljaltung,  welches  ftch  nicht 
feiten  weit  über  baS  ber  gewöhnlichen  Arbeiterbeoölferung  erhebt,  unb  bie 
an  benfelben  parttzipierenben  Greife  reichen  weit  bis  in  ben  fleinen  2Rittet= 
ftanb  hinein,  unb  leben  mitunter  oielleicht  fogar  in  befferen  wirtfchaftlichen 
$erf)ältniffen,  als  bie  mit  ber  Aufflärung  beS  betreffenben  galleS  betrauten 
tßflegeorgane.  3^h*  man  nun  in  Betracht,  bafj  bie  lefcteren  in  ber  Siegel 
für  ihren  SBeruf  feinerlei  Vorbilbung  beftfcen  unb  fta)  zum  grojjen  £eil  aus 
SJeoölferungSf  Richten  mit  nur  befcheibener  Öilbung  refrutieren,  fo  wirb  eS 
nur  als  begreiflich  angefehen  werben  fönnen,  wenn  biefelben  ftch  ber  Aufgabe, 
auf  jroei  berartig  heterogene  ArbettSmethoben  erheifchenben  gürforgegebieten 
ftch  $u  betätigen,  nicht  immer  gemachten  pi^m.  3Jlacht  ftch  nur  aÖzu  oft 
auf  ber  einen  ©eite  bie  Neigung  geltenb,  bie  ftrengen  ©runbfäfce  ber  alten 
Armenpflege  auf  bie  foziale  SBohlfahrtSarbett  zu  übertragen,  toofern  ber 
lederen  nicht  gerabezu  pafftoer  Siberftanb  entgegengefefct  wirb,  fo  fann 
anbererfettS  bem  burch  bie  foziale  ftürf orgearbeit  an  Aufwenbungen  größeren 
©tils  gewöhnten  Pfleger  begreiflicherweife  leicht  ber  richtige  *Wafjfia6  für 
bie  Seiftungen  ber  eigentlichen  Armenpflege  oerloren  gehen.  $ajj  beibe 
gürforaezroeige  unter  ben  begriff  ber  Armenpflege  fallen  unb  boa;  eine 
unter  Umftänben  burdjauS  oerfchiebenartige  33eljanblung  oerlangen,  leuchtet 
eben  bem  3)urchfchnittSpfIeger  nicht  ohne  weiteres  ein  unb  wirb  in  fetner 
SBebeutung  wohl  auch  immer  nur  oon  einer  3)imberheit  ganz  erfajjt  werben. 
HKufj  baher  jeber,  ber  (Gelegenheit  r)atte,  einen  Sölicf  in  bie  $rarjS  ber 
Armenoerwaltungen  zu  tun,  bei  oorurteilslofer  Prüfung  $JL$tUn,  bafj  bie 
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Ausübung  ber  fojialen  gürforgebeftrebungen  im  Stammen  ber  Armenpflege 
nicr)t  olme  geroiffe  ©efahren  ift,  fotoohl  oom  Stanbpunft  ber  Armenpflege 
rote  oon  bem  ber  fojialen  2Öorjtfat)rt^ar6cit ,  fo  roirb  man  boch  anbererfeitS 
ben  auf  biefe  (Srroägung  gegrünbeten  Seoenfen  auSfdfjlaggebenDe  öebeutung 
nicht  jjugeftehen  tonnen,  eS  fei  benn,  bafj  man  baS  Littel  ü6er  ben  groeef 
ftellt.  SBenn  nämlich  bie  beseitigen  Organe  ber  Armenpflege  fict)  ben 
neuerbingS  ber  (enteren  gefteUten  Aufgaben  ntc^t  geroachfen  geigen,  fo  fann 
man  barauS  nicht  folgern,  bajj  auf  bie  Durchführung  biefer  Aufgaben  ju 
Oermten  ift,  ber  einzig  suläfftge  Schlufj  ift  oielmehr  ber,  bafj  aisbann 
barauf  fnnjuroirfen  fein  roirb,  Die  ungeeigneten  burch  geeignetere  Organe 
$u  erfefcen.  2)er  ©inroanb,  bafj  es  in  ber  Sßrarte  nicht  möglich  fei, 
SJkrfonen,  bie  nach  Öilbung,  Anteiligen g  unb  Pflichtgefühl  ben  toef entlief) 
ersten  Anforberungen  ber  neueren  3ett  ooüauf  geroachfen  ftnb,  in 
genügenber  Anzahl  ju  finben,  fann  nicht  olme  weiteres  als  burchfdjlagenb 
anerfannt  roerben.  SBenn  irgenbroo,  fo  roirb  fjier  ber  Sa$  ©eltung  be= 
anfprudjen  bürfen,  bafj,  roo  ein  2Bitte,  auch  ein  2öeg  ift.  (Sollte  eS  aber 
in  ber  Xat  nicht  gelingen,  bie  ehrenamtlichen  Sßflegeorgane  mit  bem  richtigen 
s4$erftänbntS  für  bie  oeränberten  Anforberungen  ihres  Amte«  $u  erfüllen,  fo 
roäre  bamtt  ber  SBeroetS  erbracht,  bafj  baS  $ogma  oon  ber  unbebtngten 
Überlegenheit  beS  ehrenamtlichen  (SnftemS  nicht  ober  boch  nicht  in  ber 
gewöhnlich  behaupteten  Allgemeinheit  richtig  ift,  unb  baS  le|tere  roäre 
burch  ein  gemifchteS  Snftem  mit  ftärferer  SBerücf  f  idjttgung 
beS  berufsamtlichen  (Clements  ju  erfefcen. 

2.  ©egen  bie  Ausübung  ber  fokalen  5"rf°r9e  *m  ^Wa^men  ber  öffent= 
lidjen  Armenpflege  roirb  femer  eingeroanbt,  bafj  btefe  ^ßerbinbung  bem 
Qntereffe  beS  Sebürftigen  felbft  nicht  entfpreche  unb  fogar  geeignet  fei, 
bemfelben  bie  (Segnungen  biefer  ^ürforge  $u  oerleiben.  Unb  in  ber  iat 
ift,  fo  fehr  auch  ge*abe  im  Vergleich  $u  früheren  3e^e"  humane  %ns 
fdjauungen  in  bie  moberne  Armenpflege  ©ingang  gefunben  Ijabm,  bie 
öffentliche  Meinung  noch  immer  oon  ber  Auffaffung  beherrfcht,  bafj  ber 
23e$ug  öffentlicher  Unterftü^ung  geroiffermajjen  fo^ial  beflaffiere.  CfS 
mag  bahingefteÖt  bleiben,  ob  biefe  Anficht  berechtigt  unb  tnSbefonbere,  ob 
fte  mit  ber  in  biefem  Bericht  oorgetragenen  Auffaffung  oon  liefen  unb 
Aufgaben  ber  mobernen  Armenpflege  oeretnbar  ift.  $u  einem  guten  :£etl 
beruht  fte  roohl  auf  jener,  im  oorftehenben  fchon  befämpften  Anfdjauung, 
bie  in  ber  Armenpflege  ein  Stücf  Sßohltätigfeit  im  lanbläufigen  (Sinne  er= 
bltcft,  roit  benn  auch  oft  bie  Organe  ber  öffentlichen  Armenpflege  il)r  Amt 
in  einer  ffieife  ausüben,  als  fei' bie  Unterftüfcung  ein  Alt  ber  ©nabe  unb 
nicht  eine  auf  ©runb  beS  ©efefceS  ju  geroährenbe  Seiftung.  Auch  ift  man 
oft  geneigt,  in  ber  ^räfumption  ber  eigenen  ^erfdjulbung  beS  Armen  ju 
roett  $u  gehen.  So  roenig  berechtigt  eS  alfo  auch  fa"  ™a$,  jemanbem 
fchon  um  beSroiHen  einen  üflafel  anjuljeften,  roeil  er  —  oielleicht  oöHig 
unoerfojulbet  —  in  bie  9cotroenbtgfeit  geraten  ift,  öffentliche  $ilfe  in  Am 
fpruch  $u  nehmen,  fo  mufj  man  boch  mit  biefer  Anfchauung  als  einem  bie 
gefetlfchaftlichen  Beziehungen  befttmmenben  $aftor  fo  lange  rechnen,  als 
überhaupt  bie  öffentliche  Meinung  ihre  fokalen  Werturteile  in  h°hcrem 
s3)cafje  oon  ben  in  bie  äufjere  (Srfcheinung  tretenben  Satfachen,  als  ben 


Digitized  by 


80 


Dr.  93uef)t  unb  Stubolf  ftlemming. 


biefen  äugrunbe  liegenben  Urfadjen  abhängig  macht.  Unb  man  wirb 
fd;ließlich  aud;  nia)t  in  2lbrebe  nehmen  tonnen,  baß  biefer  Stuffaffung  bis 
5U  einem  geroiffen  ©rabe  ein  berechtigte«,  fpejieü  com  armenpolitif  d>en 
©tanbpunft  äußerft  bebeutfame«  Moment  gugrunbe  liegt. 

3ubem  äußert  ftct)  bie  mit  bem  Öe^ug  öffentlicher  Unterfiüfcung  oer= 
bunbene  capitis  deminutio  nid)t  nur  auf  gefeUfchaftlichem  ©ebiet,  fie  gieljt 
melmehr  auch  SSirfungen  nad)  ftd),  bie  jum  ieil  recht  empfmblid)  in  bie 
9techt«fphäre  be«  Untermieten  eingreifen.  @«  fei  nur  auf  bie  eoentueHe 
Beeinträchtigung  ber  5rei8"gigfeit  (Snoerb  unb  iBerluft  be«  Unterftüfcung«= 
roof)nfi$e«,  §§  4  unb  5  be«  grei3ügtgfeit«gefe$e«),  oor  allem  aber  auf  bie 
Satfache  r>ingcröicfen,  baß  gemäß  §  3  be«  2Baf>lgefe$e«  für  ben  9teich«tag 
com  31.  s3Jtai  1869  ^erfonen,  meiere  eine  Slrmenunterftüfcung  au«  öffent= 
liefen  ober  ©emeinbemitteln  bereden  ober  im  legten  ber  2öa§l  oor^er= 
gegangenen  Safere  belogen  haben ,  oon  bem  $Keich«tag«rDaf)lrecht 
au«gefd)loffen  ftnb,  unb  baß  analoge  Seftimmungen  aua)  für  ba«  £anbtag«= 
unb  ©emeinberoahlrecht  beftehen.  33ergegenroärtigt  man  fvfy  aber,  melch 
hoher  SBert  in  unferer  politifdj  fo  lebhaft  intereffierten  3ett  gerabe  feiten« 
ber  Angehörigen  ber  unbemittelten  Staffen  bem  Sßottbefi^  ber  politifd>en 
Sftedjte  beigemeffen  wirb,  fo  erfct)eint  e«  in  ber  Xat  mer)r  als  jroeifelhaft, 
ob  e«  gerechtfertigt  ift,  eine  gürforge,  beren  planmäßige  Entfaltung  in 
ho^ern  ©rabe  auch  öffentlichen  Sntereffc  liegt,  Unbemittelten  in  einer 
gorm  angebeihen  gu  laffen,  roelche  ben  öffentlich-rechtlichen  ©tatu«  berfelben 
in  fo  unoerfennbarer  Söeife  minbert. 

@ine  SReihe  oon  Slrmenoermaltungen  beobachtet  nun  freilich  —  jum 
£eil  fichtlich  beeinflußt  burch  bie  oon  bem  SDeutfdjen  herein  für  2lrmen* 
pflege  unb  ©oljltätigfeit  1896  in  (Straßburg  i.  @.  gefaßte  SRefolution1  — 
bie  $rarj«,  baß  nicht  jebe  au«  öffentlichen  Mitteln  gemährte  Unterftüjumg 
al«  eine  Unterftü^ung  im  ©inne  ber  5ßaf)lgefefce  angefeljen  wirb,  unb 
nimmt  tyiewon  in«befonbere  2luf menbungen ,  bie  auf  bem  ©ebiet  ber  ©e= 
funbf)eit«pflege  unb  ber  fokalen  £yürforge  liegen,  au«.    ©o  f^ben  ftch, 


1  ea)r.  b.  2).  «.  26,  6.  33.   2)ie  ftefolution  tautet: 

1.  jpr  ben  Serluft  be«  SBahlrecht«  fommt  nur  biejenige  2lrmenunterftüfcung 
in  Betracht,  roeld&e  bem  Unterfiüfcten  felbft  ober  einem  alimeniation«* 
bered&tigten  gamilienmitgltebe  be«felben  gewährt  ift. 

2.  2)te  einem  alimentationsberechtigten  g-amilienmitgliebe  geroäfjrte  Unterftüfcung 
roirb  ieboa)  bem  ftamilienhaupte  bann  nicht  angerechnet, 

a)  roenn  ba«  ftamiltenmita,lteb  fidj  bereit«  in  roirtfebaftlich  felbftänbiger 
Stellung  außerhalb  be«  $amilienhau«haltö  beftnbet, 

b)  roenn  ba«  ^amilienmitgtieb  ftch  infolge  oon  ©ieajtum  ober  ©ebrechen  in 
oorau«ftd)Uicb  bauernber  Verpflegung  befinbet, 

c)  roenn  bie  Untcrftüfcung  ju  @r3iebung«3toecfen  gewährt  roirb. 

3.  frür  ben  Serluft  be«  3Baf)Irea)t«  fommen  biejentgen  Unterftüfcungen  nicht 
in  33etraa)t,  roelche  bem  Untersten  ober  feinen  2lngehörtgen ,  foroett  fie 
nicht  ber  gefefclicf)en  Äranfenoerficherung  unterliegen,  in  gorm  freier  ärztlicher 
öe|anbtung,  freier  Verabreichung  oon  2trjneien  unb  ^peitmitteln  ober  ber 
Aufnahme  in  eine  flranfcnanftalt  gewährt  roerben,  fattö  bie  9?atur  ber 
Ärantheit  biefe  Aufnahme  erforbert. 

4.  $er  Serluft  be«  SBahlrecbtö  tritt  bann  nicht  ein,  roenn  bie  gewährte  Unter* 
ftü^ung  oor  2(u«fchreibung  ber  ©ahl  3urücfge3ahlt  ift. 
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wenn  auch  mit  einigen  -Diobiftfationen,  bie  2lrmenoerwaltungen  oon  $eff  au, 
ftranffurt  a.  3KV  Hamburg,  SKains  unb  $ofen  gang  auf  ben 
Söoben  biefer  Stefolution  gcfteöt.    Berlin  |ält  gwar  in  Übereinftimmung 
mit  ber  9Rec£tfprea)ung  beS  preujjifchen  OberoermaltungSgerichtS 1  im  ^ringip 
baran  feft,  bafj  jebe  oon  bem  Slrmenoerbanbe  gemährte  Unterftüfcung  ben 
9Ba^Itea)t^oerluft  bewirft.    3n  bet  $ra?:i$  wirb  aber  biefer  ©runbfafc 
oielfach  bura)brochen ,  inbem  nic^t  nur  bie  au3  ben  ber  Slrmenbireftion  5ur 
Verfügung  ftehenben  befonberen  2Öohltättgfeit3fonb§  gemalten  Seiftungen 
nicht  als  2lrmenunterftü$ung  im  SRedjtSftnn  befjanbelt  werben,  fonbern  auch 
manage  bubgetmäfjig  Slrntenaufmanb  barfteüenbc  Unterftü^ungen  bem  9Ba§U 
bureau  nicf>t  aufgegeben  werben,    ^a^in  gehören  tnSbefonbere  ÄranfenhauS= 
foften,  bie  binnen  pier  2öoa)en  erftattet  ftnb,  ©ewährung  freier  2lr$nei  unb  är^t= 
lieber  SBefjanblung,  33erabfolgung  oon  2lrmenfuppen,  Aufnahme  in  baS  nächtliche 
unb  in  baS  ftäbtifdje  gamilienobbach,  ©emäljrung  pon  ßonfirmationSfletbung 
unb  pon  ©ebraudjSfiücfen  aus  ben  eigenen  Seftänben  ber  Slrmenbireftion, 
enblid)  alle  btejemgen  Sßflegef äUe ,  bei  benen  SöohltätigfettSerwägungen  an 
erfter  ©teile  fteljen  unb  beren  2lbgren$ung  gegenüber  ber  eigentlichen  2lrmen* 
pflege  bafyer  im  (SinjelfaU  ©chmierigfetten  begegnet,  wie  g.  33.  2lufnaf»ne 
in  §eil=  unb  ^eimfiatten,  baS  ßrüppelhehn  unb  Unterbringung  in  33abe= 
unb  Äurorten.  —  3n  @f)arlottenburg  gilt  nur  33arunterftüjuing  als 
Unterftüfcung  im  Sinne  ber  2öahlgefe$e ;  SDüffelborf,  Lüneburg, 
ÜJi ü I ^  eim  a.  9lf>.  unb  2BormS  beljanbeln  fogar  nur  länger  mährenbe 
33arunterftüfcung  als  foldje,  wäfjrenb  sJDi ü^l^auf en  i.  geringfügige 
*flaturalunterftü£ung  unb  Unterbringung  oon  Familienangehörigen  in  än= 
ftalten  von  benjenigen  Seiftungen  auenimmt,  bie  ben  S&ahlrechtSoerluft 
nach  ftdj  gießen.   2)aS  ©leiere  gilt  in  JlenSburg  in  bejug  auf  bie  3Ser= 
abfolgung  pon  ÄurauSrüftung  an  bie  auf  Soften  ber  SanbeSoerficherungS« 
anftalten  in  £eilftätten  ju  entfenbenben  ^ßerfonen,  bie  bislang  öffentliche 
Unterftü^ung  noch  nid^t  bejogen  haben.    Fernerhin  führen  nicht  jum  993o^I= 
recJtSoerluft:  in  fünfter  ©ewährung  oon  ßranfenljauSpflege,  fofem  bie 
Äoften,  wenn  auch  nur  ratenweife,  erftattet  werben,  in  SRemf  a)eib  einmalige 
Unterftüfcung  in  geringer  £öhe,  fowie  ©ewährung  oorübergehenber  £ofpital= 
pflege  an  gatmltenangeljörige,  in  ©t.  3o^ann  bie  ßurauSrüftung  unb  bie 
©ewährung  oon  ©chulfpeifung,  in  ©tettin  bie  ©ewährung  oon  armen* 
ärztlicher  SBe^anblung  unb  2lrjnei,  fowie  oon  Dbbach,  unb  bie  SSerabfolgung 
oon  ©etten  an  Sungenfranfe  unb  beren  gamilien,  in  ©reifSwalb  bie 
©ewährung  oon  ^auSpflege,  in  R i e l  bie  freie  ©ntbinbung,  in  greiburg 
t.  58r.  bie  ©ewäljrung  oon  armenär^tlia^er  ©e^anblung  unb  SIrjnei,  in 
ÜWannheim  ÄranfenhauSpflege  bis  ju  30  £agen,  ©ewährung  oon  Äuren, 
Unterbringung  oon  ßtnbern  in  Slnftalten  unb  §etlftättenbef>anblung ;  in 
3)armftabt  bie  Unterbringung  gebrechlicher  5tinber  in  Slnftalten.  ©chul* 
fpetfung  gilt  nicht  als  Unterftüfcung  im  ©inne  beS  2Bahlgefe$e3  in  $amm, 
Sübecf,  Dberhaufen  unb  &atibor,  ©ommerpflege  in  Db erhaufen, 
9Utibor   unb  SRuhrort,  ^eilftättenbehanblung   in  SRatibor  unb 


1  (Sntfd).  b.  ^reujj.  D.Ö.®.  37,  17. 
©Triften  be«  X).  »er.  f.  SSrmctipfl.  LXXIII.  6 
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SRu^rort.  SDie  iBerabfolgung  non  (Sdmlutenfilien  fcheint  in  Öaben  aK= 
gemein  nicht  ben  SöahlrechtSoerluft  nach  fidfj  $u  ziehen,  unb  ba«  gleite  gilt 
in  mannen  ©täbten  oon  jeber  Unterftüfcung ,  bie  cor  Aufftetfuna  ber 
Söatjltiften  erftattet  ift. 

3)ie  überroiegenbe  Mehrzahl  ber  Armenoerroaltungen  ^ält  bagegen  nod> 
immer  ftreng  an  bem  ©runbfafc  feft,  bafj  jebe  Unterftüfcung  au«  öffent= 
lidjen  Mitteln  ben  SSerlufl  ber  polttifchen  SHedjte  bewirft.  (Solange  aber 
ber  guftanb  fortbauert,  bafj  jeber  oon  ber  öffentlichen  Armenpflege  au«= 
gefyenbe  2tft  ber  fojialen  gürforgc  eine  (Schmälerung  ber  öffentlichen  SRechte 
nad;  fid^  zieht,  roirb  man,  fo  bebauerlich  ba«  and)  oom  (Stanbpunfte  be« 
allgemeinen  SSolfSintereffe«  ift,  mit  ber  $atfac$e  zu  rennen  haben ,  bajj  fia) 
biefer  gürforge  roeite  Greife  ber  33eoölferung,  be§  bringenben  SebürfnifteS 
ungeachtet,  roie  bisher  and)  in  3u^unf*  entziehen  werben. 

3.  (Segen  bie  Ausübung  ber  fogialen  gürforge  im  Gahmen  ber  öfjenU 
liefen  Armenpflege  mirb  enblich  eingeroanbt,  biefelbe  trage  in  bie  Armen* 
pflege  Momente,  bie  mit  ben  ©runbfäfcen  einer  uerftänbigen  Armenpolitif 
unoereinbar  feien.  @«  ift  fchon  barauf  hingemiefen,  bafj  bie  Auffafiuncj, 
ber  Se^ug  öffentlicher  Unterftü^ung  roirfe  fo^ial  beflaffterenb,  armenpoUtx^ 
betrachtet,  oon  nicht  z"  unterfc|ä$enber  Öebeutung  ift,  infofem  als  biefelbe 
Zroetfello«  geeignet  ift,  bie  Armenpflege  vor  einer  unnötigen  ^nanfpruch-- 
nähme  z"  bewahren.  2)ajj  biefe«  Moment,  je  mehr  eS  ftch  unter  bem 
©influfj  ber  neuen  $raji«  einbürgert,  baft  auch  ^erfonen  in  fojial  gehobenerer 
Stellung,  roie  felbftänbige  ©eroerbetretbenbe,  fleine  Beamte  ufro.,  unter 
Umftänben  öffentliche  Unterftüfcung  beziehen,  eine  roefentlict)e  Abfchroädmng 
erfahren  mufj,  roirb  ftch  ^aum  beftreiten  laffen.  $)te  Erfahrung  lehrt  ferner, 
bafj  ^Serfonen,  meiere  erft  einmal,  roenn  auch  oorübergehenb,  mit  ber  Armen* 
pflege  in  23erüt)rung  gefommen  fmb,  roelche  bie  (Scheu  oor  bem  erften  Sange 
Zum  Armenpfleger  erft  einmal  überrounben  höben,  leicht  $u  bauemben  $oft= 
gängern  ber  Armenpflege  roerben.  Au«  biefem  ©runbe  fuchte  bie  alte 
$rarj«  mit  Stecht  $erfonen,  bie  bislang  noch  nicht  unterfaßt  roaren,  mit 
allen  Mitteln  oon  ber  Armenpflege  fernzuhalten.  2)ie  auf  fojialem  ©ebiet 
liegenben  gürforgebeftrebungen  oerfprechen  bagegen,  roie  fdjon  ermähnt,  $um 
Xeil  nur  bann  einen  Erfolg,  roenn  fie  frühzeitig  einfefcen  unb  ftch  auf 
möglichft  roeite  Greife  ber  ärmeren  ^eoölferung  erftreefen,  unb  bie  l*er= 
roaltungen  müffen  baher  zum  %e\l  gerabeju  barauf  bebaut  fein,  bie  in 
grage  ftehenben  Seiftungen  ben  öebürftigen  möglichft  leicht  zugänglich  ju 
machen.  (Snblicr)  ift  auch  bie  ber  alten  $rarj«  entfprechenbe  fnappe  söemeffung 
ber  Unterftü^ung,  ,^u  ber  bie  Stiftungen  auf  bem  ©ebiet  ber  fojialen  gürforge 
nicht  feiten  lebhaft  fontraftieren ,  fo  roenig  fte  zur  §ärte  ober  zur  falfcfjen 
(Sparfamfeit  führen  barf,  armenpolitifch  unftreitig  oon  roeittragenber  S3e= 
beutung,  inbem  fte  in  ber  menfchlichen  ©efellfchaft  bie  Anfcf>auung  lebenbig 
erhält,  bafj  jebermann,  foroeit  er  baju  nur  einigermaßen  imftanbe  ift,  feine 
SebenSbebürfniffe  au«  eigener  ßraft  gu  befriebigen  bie  ftttlidje  Pflicht  h<*t. 
S)afj  alle  biefe  ©efi<ht«punfte,  bie  ftch  unfdnoe-*  noch  bebeutenb  uermehren 
ließen,  mit  einem  geroiffen  fechte  gegen  bie  (Srroeiterung  ber  Aufgaben  ber 
öffentlichen  Armenpflege  im  (Sinne  biefe«  Bericht«  geltenb  gemacht  roerben 
fönnen,  roirb  bei  objeftioer  Prüfung  nicht  beftritten  roerben  fönnen. 
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4.  dagegen  entbehrt  bcr  gegen  biefelbe  oft  erhobene  (Sinroanb,  fie 
tafle  bte  ^rtoatroohltätigfett  erlahmen,  inbem  fte  biefer  bte  Be- 
tättgungSmöglichfeit  fdmtälere,  ber  Berechtigung,  tiefer  Ginroanb  ftefjt  noch 
gang  auf  bent  im  oorftehenben  fdron  befämpften  Stanbpunft,  baß  bie  $rioat- 
roohltättgfeit  fdjledjtfyin  eine  höhere  gürforgeform  barftelle,  als  bte  öffentliche 
2lrmenpflege,  unb  baher,  reo  nur  immer  beibe  in  Äonfurreng  treten  tonnen, 
grunbfäfclich  jener  ber  Borgug  gu  geben  fei.  sJ?un  mag  offne  roettereS 
zugegeben  roerben,  baß  ber  öffentlichen  Armenpflege  bis  gu  einem  geroiffen 
©rabe  ein  bureaufratifcheS  Clement  notroenbig  anhaftet  unb  baher  baS 
$rtngip  ber  Snoiüibualifterung,  Die  Pflege  perfönlicher  Sejiefjung  ^roifc^en 
©ebenben  unb  ßmpfangenben,  bie  Betonung  beS  fttt(idt)en  Moments  ber 
Unterftüfcung,  furg  baS,  mag  man  gemeinhin  unter  bem  (Schlagroort  „#ilfe 
oon  Genfer)  gu  9J?enfch"  oerfteht,  fic|  in  ber  ^rtoatroohltätigfeit  in  ftärferem 
Sftaße  oerroirflichen  läßt,  als  in  ber  öffentlichen  Armenpflege.  Auf  ber 
anberen  ©eite  barf  aber  nicht  überfeinen  roerben,  baß  biefer  in  fefjr  oiel 
höherem  ©rabe  bie  notroenbige  ©inhettltchfeit  beS  .^anbelnS,  bie  Dichtung 
auf  große  ©efidjtSpunfte  unb  bie  unbebingte  finanzielle  £eiftungSfäl)tgfeit 
eigen  finb,  als  jener,  unb  ob  cS  enblidfj,  00m  ©tanbpunfte  beS  Bebürftigen 
aus  betrautet,  unter  allen  Umftänben  angenehmer  unb  roürbiger  ift,  bie 
notroenbige  Unterftüfcung  aus  ber  §anb  ber  $rioattoohltätigfett  gu  empfangen, 
muß  gum  minbeften  zweifelhaft  erfcheinen.  3ft  eS  baher  Durchaus  ungerecht- 
fertigt, ber  ^rioatroohltätigfeit  im  $ringip  ben  Borgug  oor  ber  öffentlichen 
Armenpflege  gu  geben,  fo  rotrb  bie  mit  Sftccr)t  fo  oft  erhobene  Jyorberung 
nach  einem  öerftänbniSoollen  .ßufammenarbetten  oon  öffentlicher  Armenpflege 
unb  ^rtoatroohltätigfeit  nicht  in  bem  ©inne  oerftanben  roerben  bürfen,  baß 
gu  Aufgaben,  roeldje  ihrer  Statur  nach  oon  ber  öffentlichen  Armenpflege 
gelöft  roerben  follten,  bie  Sßrtoatroohltätigfett  t)etan§e$o§tn  rotrb,  fie  roirb 
otelmehr  nur  auf  bcr  BaftS  erfüllt  roerben  tonnen,  baß  Armenpflege 
unb  2Öof)ltätigfeit  ihre  beiberf eitigen  äBirf ungSfpfjären 
nach  fachlichen  ©ef  t$tSp  unf  ten  gegeneinanber  abgrenzen 
in  ber  Sßeife,  baß  jene  baS  Gjtftengminimum  garantiert,  biefe  bagegen  — 
abgefehen  oon  ber  ihr  eigenfteS  Arbeitsgebiet  bilbenben  reinen  $roph»la£e 
—  bie  zahlreichen  groar  jenfeits  beS  9totbebarfS  liegenben,  aber  beSfjalb  ber 
Berücfftchttgung  nicht  mtnber  roürbigen  Bebürfniffe  nach  Wöglichfeit  gu  be= 
friebigen  fuct)t.  (Erfennt  nun  eine  3eit  Bebürfniffe,  beren  Berücffichtigung 
früher  ber  ^rioatroohltätigteit  überlaffen  roar,  als  innerhalb  ber  ©renken 
beS  s)iotbebarfS  liegenb  an,  fo  ift  eS  feineSroegS  ein  Nachteil,  fonbern 
gerabegu  ein  ©ebot  oerftänbiger  Armenpolitif,  roenn  ftch  biefer  Bebürfniffe 
fortan  bte  öffentliche  Armenpflege  annimmt  unb  ber  ^rtoatroohltätiafeit  bie 
SUtögltcftfeit  gibt,  ihre  bamit  fretroerbenben  Gräfte  auf  anberen  ©ebieten  gu 
betätigen.  — 

Sie  oorftehenben  Erörterungen  begroeeften  nicht,  bie  com  (Stanbpunft 
praftifdjer  (Srroägungen  gegen  bie  fogiale  Ausgestaltung  ber  Armenpflege 
erhobenen  (Sinroenbungen  erfchöpfenb  bargufteHen  unb  in  allen  (Einzelheiten 
gu  roürbigen.  3m  SRahm**1  biefeS  Berichts  erfd)ten  eS  oielmehr  auSreichenb, 
über  bie  allgemeinen  Sbcenridjtungen,  roie  fie  ftch  bezüglich  ber  hier  fraglichen 
fünfte  geltenb  machen,  gu  orientieren,  unb  biejenigen  ©efichtSpunfte  gu  ent* 
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wicfeln,  welche  eine  bem  mobemen  ©tanbe  ber  QefeQfc^aftdtDiffenfc^afUic^en 
2lnf<hauungen  entfprechenbe  Beurteilung  ber  gur  Erörterung  fte^enben  grage 
ermöglichen.  @«  hat  ftch  ba6ei  gegeigt,  baß  gwar  feine«weg«  alle«,  wa« 
gegen  bie  Erweiterung  ber  Aufgaben  ber  3wang«armenpflege  eingenxmbt 
wirb,  begrünbet  ift,  baß  ober  anbererfeit«  gegen  biefelbe  in  ber  £at  manche 
fdjwerwiegenben  Bebenfen  gu  ergeben  finb,  unb  es  ift  beSfjalb,  wofern  man 
bie  neueren  fogialen  gürforgebefttebungen  an  fich  als  notwenbig  anerfennt, 
gerechtfertigt,  noch  mit  wenigen  Sßorten  gu  ber  grage  Stellung  gu  nehmen, 
ob,  eoentueU  in  melier  SBeife  e«  möglich  ift,  biefe  gürforge  außerhalb 
ber  öffentlichen  Slrmenpflege  gu  organifteren,  bergeftalt,  baß  ihre 
Seiftungen  nia)t  ben  Gharafter  ber  öffentlichen  Unterftüfcung  tragen,  Berfudje 
in  biefer  Begtefjung  liegen  in  ©ergebener  gorm  oor.  ©o  fte^en  g.  53., 
wie  auf  ©runb  ber  grage  9  be«  Fragebogen«  fyat  feftgeftellt  werben  fönnen, 
in  einer  3Hei^e  oon  ©täbten  Littel  gu  rein  prop^9laftifcr)en 
3 werfen  gur  Verfügung,  welche  es  ben  Berwaltungen  ermöglichen,  auf 
folgen  gürforgegebieten,  bei  benen  ba«  Moment  ber  Vorbeugung  wefentlia) 
heroortritt,  Slufwenbungen  außerhalb  ber  eigentlichen  2lrmenpflege  gu  machen. 
&iefe  Littel  fcheinen,  foweit  bie  auf  bie  grage  eingegangenen  Antworten 
in  biefer  Begiefjung  ein  flare«  Bilb  geben,  gum  Seil  auch  für  folche  3n>ecfe 
oerwanbt  gu  werben,  welche  nach  ber  in  biefem  Bericht  oertretenen  2ln= 
fdjauung  innerhalb  be«  9fotbebarf«  liegen,  um  bamit  biefen  Seiftungen  ben 
(Sharafter  ber  öffentlichen  Unterftü^ung  gu  nehmen.  35a«  mag  naa)  ben 
oorangegangenen  2lu«führungen,  praftifch  betrachtet,  im  eingehen  galle  eine 
gewiffe  Berechtigung  Ijaben,  um  fo  mehr,  al«  bie  ©renken  gwifd&en  rein 
oorbeugenber  Unterftüfcung  unb  folgen  Seiftungen,  bie  —  obfe^on  ein 
gewiffe«  propholaftifche«  Content  in  fich  tragenb  —  einen  gegenwärtigen 
92otftanb  oorauSfefcen,  naturgemäß  nicht  feiten  flüffige  ftnb.  prinzipiell 
betrautet,  oerbient  e«  inbeffen  nach  Dem/  roflS  °bcn  über  ba«  i>erf|ältm« 
oou  Slrmenpflege  unb  SBohltätigfeit  gefagt  ift,  feine  Billigung,  wenn  Littel, 
bie  gu  rein  oorbeugenber  §ilfe  beftimmt  ftnb,  innerhalb  ber  ©phäre  ber 
öffentlichen  Armenpflege  Berwenbung  finben  unb  bamit  ihrer  eigentlichen 
gmeefbeftimmung  entgogen  werben.  Eine  befriebigenbe  Söfung  be«  fax  er= 
örterten  Problem«,  wie  bie  al«  notwenbig  erfannte  fogiale  gürforge  au«= 
geübt  werben  fann,  ohne  bie  SRechtewtrfungen  ber  öffentlichen  Unterftüfcung 

nach  W  Su  8iehen>  fflnn  a&CT  h^eroon  f<h°n  um  be«miHen  nicht  erwartet 
werben,  weil  e«  fdjließlich  boch  nur  eine  ÜHinberljeit  oon  ©täbten  ift,  bie 
über  berartige  Littel  oerfügt,  unb  biefe  gum  Seil  auch  fo  befcheibene  ftnb, 
baß  eine  umfaffenbe  gürforge  nach  ^Ka^gabe  ber  h^ortretenben  Bebürfniffe 
mit  ihnen  nicht  ausgeübt  werben  fann. 

$a«felbe  gilt  im  mefentlichen  oon  ber  oielerort«  fich  finbenben  Ein= 
richtung,  baß  6tif  tung«mittel  in  bie  Slrmenfaffe  fließen,  um 
in  ber  3wang«armenpflege  Berwenbung  gu  finben.  inwieweit  übrigen« 
bamit  gewiffe  Seiftungen  ber  Slrmenoermaltung  ben  SfyaxaUet  ber  öffentlichen 
Unterftüfcung  oerlieren,  han9*  baoon  ab,  ob  bie  ©tiftung«mittel  mit  ben 
übrigen  ©innahmen  be«  Slrmenoerbanbe«  unterfchieb«(o«  oerwanbt  werben, 
ober  ob  ihre  Berwenbung  auf  beftimmte,  bamit  gemiffermaßen  au«  ber 
3wang«armenpflege  au«gefchiebene  3w>ecfe  befdjränft  bleibt.   §öchften«  im 
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roteren  gaffe  »erlieren  bamtt  bie  betreffenben  Seiftungen  ben  Gharafter  ber 
öffentlichen  Unterftüfcung  l.  (ätambfäfclich  wirb  e«  auch  hier  al«  richtiger 
&u  erachten  fein,  berartige  ÜÄittel,  fomett  ber  2öiffe  be«  Stifter«  bem  nicht 
wtberfpricht,  in  bem  Sinne  außerhalb  ber  öffentlichen  Armenpflege  ju  oer= 
wenben,  bafj  bamit  jenfett«  be«  eigentlichen  sJtotbebarf«  liegenbe  Sebürfniffe 
befrtebigt  werben. 

Stach  biefem  ©eftcht«punfte  oerfät)rt  neuerbing«  grunbfäfclich,  wenn  auch 
nicht  ganz  au«nahm«lo«,  bie  §amburger  Armenoerwaltung.  biefelbe  oer* 
fügt  oon  alter«  her  über  einen  fehr  bebeutenben,  fttftung«mä($tgen  Sfwrafter 
tragenben  unb  ben  3  werfen  oorbeugenber  Armenpflege  gewibmeten  „Spezial= 
fonb«",  welcher  oon  einer  befonberen  Äommiffton  be«  ArmenfoHegium«  oer* 
maltet  mirb  Alle  guroenbungen  oon  prtoatmohltätiger  Seite  an  bie 
Armenoerwaltung  fliegen,  foweit  nicht  au«brürflicf)  ein  anbere«  Beftimmt  ift, 
in  biefen  gonb«.  $>te  @rträgmffe  be«felben  mürben  früher  in  ber  Sßeife 
oerwanbt,  bajj  au«  benfelben  oorjugämeife  noch  nicht  unterftü^te  Sßerfonen 
Sethilfen,  in«befonbere  auch  zu  3  werfen  ber  ©efunbheit«pflege,  erhielten, 
ohne  Stürfftcht  barauf,  ob  biefe  Sethilfen  nach  Sage  be«  gaffe«  abfolut  not= 
roenbtg  ober  nur  wunfcljenSwert  roaren.  3>n  neuefter  Sett  bagegen  mirb 
unter  bem  ©tnflufe  ber  bunbe«amtlichen  ^ubifatur,  namentlich  ber  oben  an= 
cje^ogenen  (Sntfchetbung  oom  19.  Dftober  1901 2  ba«  entfcheibenbe  Moment 
nicht  mehr  ben  perfönltchen  Beziehungen  be«  Bebürftigen  jur  öffentlichen 
Armenpflege  entnommen,  fonbern  in  ben  ©rab  ber  ■ftotmenbigfeit  ber  in 
gragc  ftehenben  üftafjnahme  nach  Den  Umftänben  be«  fonfreten  galle«  oerlegt. 
§ft  biefelbe  unabweisbar,  b.  h-  naa)  bem  ärztlichen  $eugni«  ba«  einzige 
Wittel,  oon  bem  Sefferung  zu  erwarten  ift,  alfo  nach  Auffaffung  be« 
#unbe«amt«  innerhalb  be«  ©jiftenjminimum«  gelegen,  fo  werben  bie  ßofien 
au«  bubgetmäfjigen  Mitteln  beftritten  unb  tragen  ben  Sharafter  be«  Armen* 
aufmanbe«3,  ift  fte  gwar  nicht  abfolut  notwenbig,  aber  boa)  oom  Stanb* 
punlte  oorbeugenber  Pflege  au«  geboten,  fo  trägt  ber  Spejialfonb«  bie 
Äoften,  ift  fte  bagegen  nur  roünfchen«mert,  ohne  bafj  ber  oorbeugenbe 
Gfyataitcc  beutlich  heroorträte,  fo  überlädt  bie  Armenoermaltung  ben  gall 
ber  $rioatmohltättgfett ,  mit  roelcher  bieferhalb  engere  Beziehungen,  zum 
£eil  mit  beftem  Ürfolg  angefnüpft  ftnb4.  2)afj  fich  bei  btefer  Arbeit«» 
methobe  oereinzelt  unermünfchte  Äonfequenjen  ergeben  fönnen,  foU  nicht  be= 
ftrttten  werben,  prinzipiell  wirb  biefelbe  oom  armenpolitifchen  Stanbpunft 
al«  richtig  anzuerf  ernten  fein. 

$ie  Aufgabe,  auf  bem  ©ebiet  ber  fokalen  gürforge  fich  zu  betätigen, 
ohne  bafi  ben  bie«bezüglichen  Seiftungen  ber  (fharafter  ber  öffentlichen 
Unterftü^ung  anhaftet,  fyabtn  einige  Verwaltungen  in  ber  SBetfe  zu  löfen 
oerfudjt,  bafj  bie  hierfür  erforberlichen  Beträge  Zwar  in  größerem  ober 
geringerem  Umfang  au«  öffentlichen  Mitteln  zur  Verfügung  geftellt  werben, 


1  35a«  33unbe«amt  beftreitet  in  ber  (SntfdEjeibung  15,  15  aud;  btefe«,  boa) 
fd^eint  l)ier  bie  Sluffaffung  be«  SBunbe«amt«  ju  roeit  ju  geljen. 

2  Siehe  6.  35. 

8  Sd)mälerung  ber  polittfdjen  9ted)te  tritt  jebodj  niajt  ein.  Stehe  6.  80  unb  81. 
4  ©o  namentlich  auf  bem  ©ebiet  ber  fogenannten  Sommerpflege. 
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bie  unmittelbare  Ausübung  biefer  Jürforge  bagegen  gemein* 
nüfcigen  Vereinen  ober  Stiftungen  überladen  bleibt.  So  fub  = 
oentiontert  j.  23.  bie  Stabt  Berlin  bie  bortige  ArmenfpeifungSanftalt 
mit  45  000  9Jif.  jährlich,  ben  herein  für  ßinberheilftätten  mit  13000  2Jtf. 
unb  eine  Steide  gemeinnü^iger  auf  bem  ©ebiet  ber  Armenpflege  arbeitenber 
Vereine  unb  Stiftungen  mit  geringeren  ^Beträgen.  $>er  Hamburger 
Staat  (ber,  als  RechtSperfönlichfeit  betrautet,  befanntlia)  mit  bem  Armen* 
oerbanb  ibentifch  ift)  fuboentioniert  eine  aus  StiftungSmitteln  erbaute 
Sungenheilftätte  mit  100000  9Rf.  jährlich-  (Sine  SReie>e  oon  Stäbten 
gewährt  Vereinen  unb  Stiftungen,  bie  ftch  mit  ber  Unterbringung  oon 
ßinbern  in  £eilftätten  unb  gerienfolonien  befaffen,  93eilnlfen,  anbere  wenben 
in  biefer  gorm  Beträge  gum  groed  ber  Sefleibung  ober  Speifung  oon 
Sa^ulfinbem  auf.  3n  biefem  ,3ufammttihanS  intereffiert  natürlich  nur  bie 
Unterftüfcung  berjenigen  33eranftaltungen,  bie  ftd)  auf  bem  nach  ber  neueren 
Auffaffung  ber  öffentlichen  Armenpflege  erfdjloffenen  gürforgegebiete  be* 
wegen.  2)afj  auf  biefe  Söeife  manage  Rachteile,  meldte  bie  Serbinbung 
biefer  gürforge  mit  ber  öffentlichen  Armenpflege  mit  ficr)  bringt,  oermieben 
werben  fönnen,  foll  nicht  geleugnet  werben.  3U  emcr  befriebigenben  £öfung 
beS  Problem«  führt  aber  auch  biefer  Söeg  nicht,  fc^on  au«  bem  ©runbe, 
weil  eS  in  ber  Regel  an  ben  $ur  Übernahme  ber  in  grage  fommenben 
gürforgearbeit  geeigneten  Drganifationen  fehlen  bürfte,  wo  aber  biefe  oor= 
hanben  ftnb,  nicht  immer  bie  ©arantie  gegeben  ift,  bajj  fie  ihre  Aufgabe 
nach  ben  für  bie  öffentliche  Armenpflege  majjgebenben  ^rinjipien  erfüllen. 
SBor  allem  aber  ift  bie  grage  auswerfen,  ob  ftch  überhaupt  bie  Rechts- 
folgen, bie  baS  ©efe|  an  bie  öffentliche  Unterftü^ung  fnüpft,  baburch  ohne 
weiteres  oermetben  laffen,  bafc  bie  unmittelbare  Aueübung  ber  in  Betracht 
fommenben  2öohlfaf)rtSbeftrebungen  prioaten  Drganifationen  überladen  bleibt. 
Stach  ber  bunbeSamtlichen  ^ubüatur1  ift  bie  grage  {ebenfalls  bann  $u 
oemeinen,  wenn  biefe  prioaten  Drganifationen  lebiglich  oorgefchoben  werben, 
materiell  bagegen  bie  fragliche  Unterftüfcung  ooin  Armenoerbanb  gewährt 
wirb,  unb  biefer  Satbeftanb  mufj  bann  jebenfalls  als  oorliegenb  angenommen 
werben,  wenn  bie  Soften  ber  Unterftüfcung  gan$  ober  wefentlia)  aus  Öffent= 
liehen  Mitteln  beftritten  werben2. 

3)ie  bisher  erörterten  ÜBerfudje  ber  Stabtoerwaltungen,  eine  ben  53e= 
bürfniffen  ber  3eit  entfprechenbe  fojiale  gürforge  außerhalb  beS  Rahmend 
ber  Armenpflege  auszuüben,  haocn  a^e  baS  gemeinfam,  bafi  fie  gewiffer= 
mafeen  nur  einen  Rotbehelf  barftellen.  §ier  werben  Wittel  ber  ^Jrioatwohl5 
tätigfeit  ober  boer)  Wittel,  bie  $u  rein  prophnlaftifchen  3roecfen  beftimmt 
finb,  $ur  33efriebtgung  folcher  SBebürfniffe  oerwanbt,  bie  nach  ber  mobernen 
Auffaffung  innerhalb  beS  RotbebarfS  liegen,  bort  bebient  fich  bie  Armen* 


1  «gl.  2öof)lers*£rea)  «nm.  8,  A,  h  3U  §  14f  ferner  ©ntfd).  IS,  24. 

9  dagegen  fann  oon  einer  öffentlid)en  Unterftüfcung  nia)t  gefprod)en  werben, 
wenn  bie  fragliche  ©uboention  naa)  Sage  bes  gallö  roirflich  nur  eine  ©etfjtlfe  bar« 
fteltt,  alfo  nidjt  baju  beftimmt  ift,  bie  burefj  eine  befonbere  ftürforgetätigleit  ent* 
ftcfyenben  Äoften  jju  erfefcen,  fonbern  biefelbe  nur  erleichtern  unb  förbern  foll.  2US» 
bann  erfajeint  biefe  aud)  nicht  mehr  alS  ein  3ro«i9  öffentlicher  SJermaltung  unb 
fällt  fomit  gar  nicht  mehr  in  ben  Kähmen  biefeS  IBertchtS. 
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pflege  ber  Vermittlung  prioater  Organifationen,  um  mit  ihren  öffentlichen 
Mitteln  ihre  Aufgaben  ju  erfüllen.  3>m  einen,  wie  im  anbeten  galle  wirb 
eine  prinjipieÜe  Stellungnahme  ju  ber  grage,  ob  fich  bie  öffentliche  Armen- 
pflege biefer  neu  entwicfelten  gürforgegweige  annehmen,  ober  ob  fie  ftd^ 
ftreng  auf  tfjr  altes  Arbeitsgebiet  befc^ränfen  foll,  oermieben.  Unb  barin 
liegt  gerabe  baS  Unbefriebigenbe  unb  auf  bie  $>auer  Unzulängliche  biefer 
Verfuge,  welche  bie  Entfaltung  einer  gürforgetätigfeit  auf  breiterer  Safte 
nic^t  ober  boa)  nur  oerein^elt  äulaffen.  ^Prinzipiell  roirb  bagegen  bie  auf= 
geworfene  grage  entfdjieben,  wenn,  roie  ba$  feiten«  mehrerer  Stabt* 
oerwaltungen  gefeiten  ift,  bie  Auf roenbun gen  für  3roecfe  ber 
fo$talen  gürforge  aus  bem  Armenbubget  auSgef onbert, 
eoentuefl  auch  f"r  bie  festere  befonbere  Organe  befteHt  roerben  unb  bamit 
unjroetbeutig  jum  Auäbrucf  gebracht  roirb,  bajj  Aufroenbungen  biefer  Art 
aU  Armenunterftüfcung  im  (Sinne  beä  Unterftüfcungewohnftfcgefe^eg  nicht  an= 
gefehen  roerben  fo0en  *.  <So  fyabm  mehrere  Stäbte  Beträge  oon  oerfchtebener 
©röjje  außerhalb  beß  ArmenbubgetS  ausgeworfen  $ur  Unterbringung  Hungen* 
franfer  in  #eilftätten,  jur  ßurauSrüftung ,  jur  Entfenbung  oon  ßinbern  in 
£etlftätten  unb  gerienfolonien,  jur  Verpflegung  oon  sJtefonoaleS$enten  (5.  33. 
Altenefien,  Vorbecf,  Vraunfdjweig,  ©üren,  Duisburg,  Elberfelb,  Erfurt, 
Effen.  SRattbor,  9temfcheib,  (Stettin).  $n  Grefelb  ftehen  ber  Verwaltung 
jur  Vefleibung  oon  Schulfinbern  nicht  unterftüfcter  Eltern  außerhalb  beä 
ArmenbubgetS  3J?ittel  gur  Verfügung.  3öie  fcfjon  oben  bargelegt,  roirb  bie 
(Schulfpeifung  in  6har^ottenourS/  unb  Stolp  nicht  au3  Armenmitteln, 
fonbern  auf  Soften  ber  Schuloermaltung,  in  ^Jiainj  au£  ber  Etatpofition 
„Unterfrü$ung  in  befonberen  gällen"  beftritten,  ju  beren  Saften  auch  bie 
Aufroenbungen  für  2Öeit)nachtSgefchen(e  an  ßinber  unterftüfcter  ^erfonen,  bie 
©eroährung  oon  ßonftrmationSfleibung  unb  Aufroenbungen  gu  Erziehung*^ 
jweefen  gehen.  Vefonbere  Organe  $ur  Ausübung  biefer  außerhalb  ber 
Armenpflege  gefteflten  gürforgetätigfeit  fdfjeinen,  abgefehen  oon  ber  S$ul= 
fpeifung  unb  SdjulbeHeibung ,  welche  gürforge  jum  ieil  oon  ber  Schul* 
oerwaltung  ausgeübt  wirb,  nirgenbS  gefchaffen  gu  fein  unb  eS  barf  nach 
ben  auf  bie  grage  13  be3  gragebogenS  eingegangenen  Antworten  an= 
genommen  werben,  baß  bie  Verwenbung  ber  Organe  ber  öffentlichen  Armen- 
pflege auf  biefen  ©ebieten  im  allgemeinen  Unjuträglichfeiten  nicht  jur  golge 
gehabt  hat. 

feigen  ftdj  fomit  in  einer  9teit)e  oon  Stäbten,  wenn  auch  biöt)er  faft 
burchgetjenbs  nur  in  befcheibenen  ©renjen,  Anfäfce  gu  einer  fojialen  2Öof)l: 
fahrtSpflege  ber  Stabtoerwaltungen,  welche  felbftänbig  neben  bie  auf  ©runb 
beS  UnterftüfcungSwohnft&gefefceS  ausgeübte  Armenpflege  gefteHt  fein  foll,  fo 
erhebt  fia)  bie  für  bie  2Beiterentmicflung  ber  gefamten  Armenpflege  grunb* 
faßlich  wichtige  grage,  ob  eg  fich  empfiehlt,  biefe  Anfäfce  weiter  au$= 
Zubauen  unb  eine  möglichft  allgemeine  Durchführung  be£  ihnen  jugrunbe 
liegenben  ©ebanfenS  anjuftreben,  m.  a.  20.  ob  prinzipiell  oor  ber  Er= 


1  £>a«  39ubget  ber  Stabt  HWainj  untertreibet  bireft  jnnfdjen  w9lrmenunter» 
ftüfeung  auf  ©runb  bes  UnterftüfcungSroo&nftfcgefefces"  unb  „Unterftüfcung  in  be* 
jonberen  gällen". 
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Weiterung  beS  AufgabenfreifeS  ber  Armenpflege  im  ©inne  ber  bunbeSamt* 
liefen  Subilatur  unb  biefcö  ©erid^tö  bie  3ufammenfaffun9  oer  über  bie 
3mangSarmenpflege  im  ©inne  ber  alten  $rarte  ^inaueget)enben  gürforge- 
beftrebungen  in  einer  außerhalb  ber  Armenpflege  fte^enben  unb  einen  ge= 
fonberten  3*0**9  kommunaler  Tätigkeit  bilbenben  fo$ialen  SBohlfahrtepflege 
ben  Vorzug  »erbtent.  $)a|  mancherlei  in  fyotyem  9)Ja|je  beachtliche  ©rünbe 
hierfür  fpredjen,  läfct  ftch  nicht  oerfennen.  3m  wefentlicfjen  haben  fte  bereits 
oben  ihre  Erörterung  gefunben.  3«  beachten  ift  aufjerbem,  ba&  bie  mobernen 
3BohlfahrtSbeftrebungen,  namentlich  foroeit  fte  auf  Sefämpfung  Oer  aü- 
gemeinen  Armutsurf  adjen  gerichtet  ftnb,  ftet)  oielfadj  mit  ben  Haftnahmen 
Oer  ©Ojialpolitif  berühren,  unb  baj  ihnen  infofern  ein  Moment  innewohnt, 
welches  ber  auf  bem  ©ebiet  ber  inbioibuetten  §ilfe  aufgebauten  Armen* 
pflege  fremb  ift1  unb  welches  baher  in  ber  SBerbinbung  mit  ber  festeren 
nicht  immer  jur  ooHen  Entfaltung  fommt.  ©nblich  ift  auch  ber  Senbenj 
unferer  gefamten  gefefl  festlichen  Entwicklung,  baS  Verhältnis  oon  Armen* 
pflege  unb  ©ogialpolitif  mehr  unb  mehr  $ugunften  ber  le|teren  $u  oer* 
fcfjieben,  Rechnung  ju  tragen,  ©leichwohl  wirb  man  aber  im  großen  unb 
ganflen  baran  fefthalten  müffen,  bie  fax  fraglichen  gürforgejroeige,  wenn 
auch  vielleicht  auf  ber  ©runblage  einer  oeränberten  Drganifation  unb  unter 
SHobifigierung  ber  an  ben  93egug  öffentlicher  Unterftü^ung  gefnüpften  $HedjtS= 
folgen,  im  Gahmen  ber  öffentlichen  Armenpflege  auszuüben.  ES  märe 
nämlich  e*n  oerhängntSooHer  Srrtum,  anzunehmen,  man  brauche  bie  Auf= 
menbungen  für  bie  fokale  ^ürforge  nur  aus  bem  Armenbubget  auS^ufonbern, 
um  ihnen  ben  rechtlichen  @harafter  ber  Armenunterftüfcung  gu  nehmen,  ©o 
wenig  nämlich  na($  ber  oben  zitierten  ^ubifatur  beS  33unbeSamtS2  eine 
auS  Mitteln  beS  ArmenoerbanbeS  geleiftete  ^Beihilfe  um  beSmiHen  beS 
armenrechtlichen  (SharafterS  entbehrt,  weil  fte  bem  Sebürftigen  burch  Ver= 
mittlung  eines  prioaten  Vereins  jugewanbt  wirb,  fo  wenig  ferner  ber 
Gereifter  einer  Unterftüfcung  als  einer  öffentlichen  baburdj  beeinträchtigt 
wirb,  bafj  bie  lefctere  nicht  oon  ber  Armenoerwaltung ,  fonbern  oon  einem 
anberen  Organ  beS  ArmenoerbanbeS,  j.  33.  ber  ftäbtifchen  ^Polijeibehörbe, 
gewährt  wirb,  fo  wenig  verliert  eine  Seiftung  bamtt,  bafe  fie  bubgetmäjjig 
außerhalb  beS  Armenetats  gebucht  wirb,  bie  52atur  ber  Armenunterftüfcung, 
wenn  fie  ftch  inhaltlich  als  foldje  barfteUt.  3ebe  aus  Mitteln  eines 
ArmenoerbanbeS  beftrittene  Seiftung  aber,  welche  in  ber  ©e= 
Währung  beffen  beftef>t,  was  nach  oer  Anfchauung  ber  3«*  jum  E  j  i  ft  e  n  jj* 
minimum  gehört,  unb  welche  an  feine  anbere  VorauSfefcung  ge= 
fnüpft  ift,  als  an  bie  Satfache  ber  inbioibuellen  ©ilf Sbebürf t ig- 
feit,  ift  ein  Aft  ber  Armenpflege  unb  sieht  alle  SRechtSmirfungen 
einer  folgen  nach  f"h-  tiefer  Auffaffung  fte^t  inSbefonbere  auch  ™fy  Dev 
Umftanb  entgegen,  bafj  biejenigen  SBeftrebungen,  welche  im  uorftefjenben  ber 
Äür^e  hü^oer  in  ber  Siegel  unter  bem  begriff  ber  fokalen  gürforge  ^u« 
fammengefajjt  finb,  bie  ^Haftnahmen  auf  bem  ©ebiet  ber  3SolfS= 


1  «gl.  ftlefrt),  Sie  fojtale  3(usgeftaltung  ber  3lrmenpftege,  Scf>r.  b.  2>.  93.  54, 
8.  1  ff. 

2  ©ie^e  S.  86. 
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ernährung,  ber  ©rgieljung,  ber  Suberfulofebefämpfung  ufro.,  in  hohem  GJrabe 
zugleich  im  öffentlichen  ^ntereffe  gelegen  ftnb.   Senn  auch  fonft  gilt  im 
Slrmenredjt  ber  @runbfa£,  baj  bie  Beteiligung  beS  öffentlichen  ^ntereffeS 
an  ftch,  felbft  roenn  fte  eine  recht  erhebliche  ift,  einer  ^Haftnahme  ber 
2lrmenoerroaltung  noch  nicht  ben  (Sr)arafter  ber  2lrmenunterftü$ung  nimmt, 
bajj  biefer  oielmehr  erft  bann  entfällt,  roenn   ba$  öffentliche  ^ntereffe 
oon  auSfchlaggebenber  Bebeutung  ift.     9c*un  roirb   man  aber  bei  oor= 
urteilSlofer  Prüfung  nia)t  beftreiten  fönnen ,   bafj    bie   ^ter  fraglichen 
Seiftungen,  roie  ©eroäfjrung  oon  ßranfenfoft,  einroanbfreier  sJ)(ila),  «§au$* 
pflege,  Unterbringung  in  #eilftätten  unb  Kurorten,  <Sa)ulfpeifung  ufro.,  fo 
erheblich  auch  ba«  öffentliche  ^ntereffe  ber  SSolfSgefunbljeit  ohne  Zweifel  an 
it)nen  beteiligt  ift,  überroiegenb  im  inbtoibueHen  ^ntcrcffe  ber  bebürftigen 
UnterftüfcungSempfänger  gemacht  roerben,  unb  bamit  ift,  foroeit  im  fonfreten 
galle  armenrechtliche  ^ilf^bebürftigfeit  oorliegt,  ber  armenrechtliche  @harafter 
biefer  Seiftungen  aufjer  grage  gefteÜt.   greilidj  nur,  foroeit  ber  Empfänger 
fnlfSbebürftig  ift!    Unb  barin  liegt  ber  ©djlüffel  ju  bem  Problem,  ob 
unb  in  welchem  Umfange  e$  möglich  ift,  bie  fywc  *n  g*a9e  ftehenbe 
gtirforge,  auch  foroeit  fte  oorroiegenb  im  inbioibuellen  ^ntereffe  ausgeübt 
roirb,  außerhalb  ber  öffentlichen  Slrmenpflege  gu  organifiereu.  Soroeit 
nämlich  ihre  Seiftungen  noch  oon  anberen  BorauSfefcungen ,  als  ber  Xat= 
fache  ber  £ilfSbebürftig!eit  abhängig  gemacht  roerben,  foroeit  fte  m.  a.  20. 
weiteren  Greifen,  als  blojj  ben  im  armenrechtlichen  ©tnne  ^ilföSebürfttgen 
^erfonen  unterfdjtebSloS  jugängtg  gemalt  roerben  unb  auf  biefe  9Betfe 
burdjj  generelle  3Jfaf$nahmen  ber  ^ilfSbebürftigfeit  oorgebeugt  roirb,  fo  bafj 
eS  für  ein  (Eingreifen  ber  öffentlichen  Armenpflege  überall  an  ber  rechtlichen 
BorauSfe|ung  fehlt,  tnforoeit  fte^t  biefe  gürforge  außerhalb  ber  öffentlichen 
Armenpflege  unb  haften  baher  ihren  Stiftungen  aua)  nicht  bie  SRechtS= 
roirfungen  jener  an.    2>ahtn  gehört  5.  B.  baS  fafultatio  freie  Begräbnis 
für  jebermann,  roie  eS,  nach  bem  Borbilb  ber  Schwerer  ßantone,  in  granf* 
furt  a.        Dffenbach  unb  Stuttgart  eingeführt  ift,  femer  bie  ©eroährung 
freien  Unterricht«  in  SRechtSgebieten,  in  benen  an  ftch  @r$iefmngSaufroanb  $u 
ben  Slrmenfoften  gehört,  bie  ©eroäfjrung  oon  ©chulfpeifung  an  alle  BolfS* 
fchulftnber  ober  boch  an  alle  ßinber  notorifch  unbemittelter  Altern,  ohne 
bajj  im  fonfreten  galle  armenrechtliche  #ilfsbebürftigfett  im  ftrengen  6inne 
feftgefteUt  roürbe.    3>n  ber  gleichen  Dichtung  beroegt  ftch  bie  oft  gehörte 
gorberung  nach  allgemein  freier  ärztlicher  Behanblung  unb  Pflege  in  Äranf* 
heitsfäüen,  roelche  naa)  ber  in  biefem  Bericht  oertretenen  Auffaffung  bie 
©eroährung  oon  ^eilftättenbehanblung,  Babefuren,  ßranfenfoft  ufro.  mit  um= 
f äffen  roürbe,  bie  gorberung  allgemein  freier  ©ntbinbung,  ßinberpflege 
unb  bergl.  mehr.   Um  biefe  Malnahmen  gu  „fogialpoltttfchen"  ju  machen, 
b.  h-  um  fte  außerhalb  ber  Armenpflege  gu  ftellen,  ift  eS  fogar  nicht  er-- 
forberlich,  bajj  bie  fraglichen  Seiftungen  jebermann  geroäf)rt  roerben,  eS  roäre 
oielmehr  auch  eine  Befchränfung  auf  beftimmte,  aber  generell  begrenzte 
^Perfonenf reife,  g.  B.  Qnbioibuen  bis  gu  einem  geroiffen  #öchfteinfommen, 
Angehörige  geroiffer  BerufSflaffen,  ^erfonen  in  beftimmtem  SebenSalter  ufro., 
benfbar.    (Snblich  bilbet  auch  bie  Unentgeltlichfeit  ber  Seiftung  fein  roefent= 
lichee  BegrtffSmerfmal ,  eS  ift  oielmehr,  roie  bie  in  fo  hohem  Ü)?ape  gur 
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Slblöfung  ber  Vlrmenpflege  berufene  <5ozialoerfid)erung  beweift,  feljr  wofjC 
benfbar,  bie  Seiftungen  oon  gewifjen  ©egenletftungen  abhängig  $u  machen. 
Auf  bie  in  biefer  Öeaiefmng  gegebenen  5Jtöglid)feiten  im  einzelnen  einzugehen, 
mujj  fid)  ber  oorliegenbe  Sericht  oerfagen.  Es  genügt,  an  biefer  ©teile  auf 
bie  33erührungSpunfte  einerfettS,  anbererfeitS  auf  ben  prinzipiellen  ©egenfa£ 
gwifchen  Armenpflege  unb  ©ojialpolitif  hingewiesen  zuhaben.  Es 
ift  fctyon  im  oorftehenben  ber  in  ber  neuzeitlichen  Entwicflung  fich  geltenb 
madjenben  £enbenz,  baS  93erhältniS  ^roifdjen  Armenpflege  unb  ©ojialpolitii 
mehr  unb  mehr  ^ugunften  ber  lederen  ju  oerfdjieben,  Erwähnung  getan, 
unb  e£  barf  ba^er  mit  einiger  2ßaWa^einlia)feit  angenommen  werben, 
baf$  noch  manchen  SBebürfniffen,  beren  Sefriebigung  zur  3eit  noch  <Sact)e  ber 
Armenpflege  ift,  in  3"*""^  im  2Be9e  genereller  fozialpolitifcf>er  3Jiafjnahmen 
genügt  werben  roirb.  Auf  ber  anberen  (Seite  barf  aber  nicht  überfein 
werben  zum  erften,  bafj,  wenn  nicr)t  alle  SBirtfdjaft  (einfchliefjltch  beS  ©üter= 
oerbrau(|s)  in  ©emeinmirtfchaft  aufgelöft  werben  foll,  bie  fogialpolitifc^en 
gürforgeeinrichtungen  ftets  ein  beftimmteS  inbioibuelleS  SßerhältniS  beS 
SeiftungSempfängerS  zum  Präger  ber  $ürforge  oorauSfefcen,  bie  gälle  ber 
burcf>  jene  Einrichtungen  gu  befriebigenben  SebenSbebürfniffe  fich  aber  niemals 
reftloS  unter  biefe  i<orauSfefcungen  werben  fubfumieren  laffen1,  unb  $um 
anberen,  bajj,  je  mehr  baS  SKafe  ber  menfcfjlichen  SBebürfmffe  überhaupt 
fteigt,  in  gleicher  Söeife  auch  ber  ßreis  ber  jum  Erjftenzminimum  ge^örenben 
SBebürfmffe  eine  Erweiterung  erfährt,  ^nbioibuelle  #ilfSbebürftigfett  im 
einen  ober  anberen  %aüe  wirb  alfo  immer  eine  Segleiterfdjeinung  ber 
menfdfjlic&en  Äultur  fein  unb  bafjer  bie  AblÖfung  alter  Armenpflege  burcf) 
Sogialpolitif  mof)l  bauemb  eine  Utopie  bleiben. 


Scd&fiet  «Bfdjnttt 
Siefotmocöanfeit* 

3m  oorliegenben  93erid)t  ift  bargelegt  worben,  wie  fich  baS  $ringip 
ber  3roan93armenpflege  gerichtlich  entwickelt  r)at,  unb  bafj  biefeS  ^ßrinjip 
in  ber  gefeilteren  Formierung  ber  Unterftü$ung$pflid)t  feinen  AuSbrucf 
finbet,  bergeftalt,  bajj  biefe  einerfeitS  nach  ^n^alt  unb  Umfang  ifjre  fefte 
Umgrenzung  erhält,  anbererfeitS  ir)re  Erfüllung  unabhängig  oon  bem  5Rafj 
ber  oorijanbenen  Littel  gefiebert  wirb.  ES  ift  femer  ber  sJtachmetS  erbracht, 
bajj  bie  in  neuerer  3"*  mef)r  unb  mehr  ftdj  geltenb  mact}enbe  £enbenz  einer 
Erweiterung  ber  an  bie  öffentliche  Armenpflege  zu  fteüenben  Anforberungen 
in  ber  beftefjenben  ©efefcgebung  ooüauf  ihre  Rechtfertigung  finbet,  bafj  aber 
gleichwohl  bie  üfleljrjafil  ber  Armenoermaltungen  fich  folctyer  Erweiterung 
if)reS  AufgabenfreifeS  gegenüber  ganz  ober  teilweife  ablehnenb  oerf)ält,  unb 
eS  ift  hieraus  bie  gorberung  hergeleitet,  bajj  eine  fünftige  Reform  ber 

1  <3iefje  oben  <3.  4. 
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Armengefefcgebung  tnSbefonbere  gu  ber  grage  Stellung  5U  nehmen 
r)abe,  in  melier  Steife  in  h  öderem  9Jtafje,  als  baS  bisher  ber  gaU  ift, 
bem  ber  groangSarmenpflege  eigenen  SegalttätSpringip  entfprechenb  eine 
©eroäfir  bafür  gefdjaffen  roerben  fann,  bafc  bie  ben  93e  = 
bürfniffen  ber  <3eit  entf  prechenben  An f orberungen  an  bie 
öffentliche  Armenpflege,  foraett  fie  gefefcltch  begrünbet 
ftnb,  unter  allen  Umftänben  erfüllt  roerben.  @S  erübrigt 
noch,  mit  wenigen  SÖorten  bie  ^Richtlinien  anzeigen,  nach  benen  eine  fola)e 
Reform  ftch  gu  bewegen  Ijaben  roürbe.  SBon  einer  betaillierten  ^Darlegung 
eines  SfteformprogrammS  unb  einer  prinzipiellen  SBegrünbung  ber  einseinen 
SWeformpunfte  ift  felbftoerftänblich  im  Malmten  biefeS  Berichts,  ber  eS  nur 
mit  bem  SBerhältniS  ber  heutigen  Anforberungen  an  bie  Armenpflege  gu 
ber  befter)enben  ©efe^gebung  gu  tun  hat,  abgufehen,  oielmehr  mufj  e& 
genügen ,  auf  bie  roef entließen  fragen ,  bie  bei  einer  Umgeftaltung  ber 
Armengefe^gebung  oorgugSroeife  gu  berücffid;ttgen  roären,  ^inguroetfen.  Db, 
inroieroeit  unb  in  roela)er  §orm  bie  rjierbei  gegebenen  Anregungen  einerfeit* 
berechtigt ,  anbererfeitS  realifierbar  jinb ,  mu|  bagegen  fünftigen  Unter* 
fuchungen  oorbeljalten  roerben.  SDiefelben  foHen  baher  nicht  im  Sinne 
programmatischer  gorberungen  gur  3)tSfuffton  gefteUt  fein. 

1.  GS  ift  oben  ausgeführt  roorben,  roie  auf  ber  einen  (Seite  bie  neuere 
roirtfcf)aftUc§e  unb  gefellfc$aftlid)e  (Sntrotcflung,  auf  ber  anberen  bie  oertiefte 
ßrfenntniS  ber  ben  Stanb  ber  Armut  roefentltch  beftimmenben  gaftoren, 
foroie  enblia)  bie  gortfd^ritte  ber  mebiginifd^en  SÖtffenfchaft  unb  it)rer  #eil= 
methoben  bagu  geführt  fyaben,  neuerbtngS  an  bie  Armenpflege  ert)eblid> 
höhere  Anforberungen  gu  fteüen,  als  baS  früher  ber  gaU  roar,  unb  man 
barf  annehmen,  bafj  roenigftenS  für  abfehbare  fteit  biefe  $enbeng  fid)  aua) 
in  ber  golge  behaupten  rotrb.  Soll  unter  bem  ßinfluffe  berfelben  bie  9Birf= 
famteit  ber  Armenoerroaliungen  nict)t  eine  gu  oielfettige,  bie  @inhettlichfett 
ber  Altion  gefährbenbe  unb  gur  ^rfplitterung  ber  Gräfte  füfjrenbe  roerben, 
fo  fdjetnt  eS  geboten,  ben  Auf  gabenfretS  ber  Armenpflege  fefter 
unb  aua;  enger  gu  umgrengen.    @S  mufj  baher  oor  allem  geforbert 
roerben,  bajj  Aufgaben  auf  bem  ©ebiete  ber  fogialen  Wohlfahrtspflege,  bie 
an  fich  auc^  außerhalb  ber  Armenpflege  erfüllt  roerben  tonnen,  aus  biefer 
auSgefdjieben  roerben.    3)er  Abgrengung  ber  Armenpflege  gegen 
bie  Sogialpolitif  ift  bereits  gebaut  unb  babei  auf  bie  mancherlei 
TOglichfeiten  hingeroiefen  roorben,  öffentliche  Seiftungen,  bie  bieder  eine  im 
(Einzelfall  nad)guroeifenbe  inbioibuelle  #ilfsbebürfttgfeit  gur  SöorauSfefcung, 
haben,  auf  ber  SBafiS  allgemeiner,  ber  gefamten  Seoölferung  ober  beftimmten 
klaffen  berfelben  gugute  fommenber  gefeüfchaftlicher  Sjnftitutionen  gu  be= 
roirfen.    Soll  bie  Armenpflege  nicht  im  Saufe  ber  3«t  gu  fdjroer  belaftet 
roerben,  fo  ift  barauf  öebacht  gu  nehmen,  bie  fchon  beftehenben  fogial= 
politifchen  Einrichtungen  weiter  auSgubauen  unb  baS  Snftem  berfelben  ben 
neuen  33ebürfniffen  ber  Qeii  entfprechenb  gu  ergangen,  oor  allem  in  ber 
Dichtung  einer  umfaffenben  fommunalen  Sogialpolitif.    2)enn  bei  aller 
Anerfennung  ber  fogialpolitifchen  Schöpfungen  beS  Meiches  unb  ihrer  S3e= 
beutung  für  bie  33efämpfung  ber  allgemeinen  ArmutSurfachen  barf  baS  nicht 
uergeffen  roerben,  baß  eine  Ablöfung  ber  Armenpflege  buroj  bie  Sogialpolitif 
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trorroiegenb  nur  auf  ber  ©runblage  einer  gemeinblichen,  neben  ber  Armem 
nerf  orgung  ftehenben  gürforge  roirb  ftattfinben  fönnen.  2)ie  Söaftö  ber  oom 
SHeidj  inaugurierten  ©o$talpolitif  ift  gu  breit,  bie  fie  beherrfdjenben  ©e)idjt3= 
punfte  finb  gu  allgemein,  ifjre  Drganifatton  ift  §u  fdjroerfälltg,  als  bajj  fie  ben 
aujjerorbentlich  mannigfachen ,  nach  Ort  unb  3eit  roedjfelnben  öebürfniffen 
be«  Sebent  aüfeitig  entfpredfjen  fönnte.  (Sine  Sfteihe  roidjtiger  fogialpolitifcher 
sJ)("afjnahmen  —  unb  gerabe  unter  ihnen  befinben  ftch  fola)e,  bie  befonber* 
geeignet  finb,  ein  (Eingreifen  ber  Armenpflege  entbehrlich  gu  machen  — 
fönnen  in  befriebigenber  Söeife  gar  nicht  anber«  als  auf  begrenjterer  örunb* 
läge  in  Angriff  genommen  roerben.  $amit  ift  felbftoerftänbttcfj  nicht  gefagt, 
bafe  non  bem  f)icr  fraglichen  ©eficht«punfte  au«  nicht  auch  bie  fo$tal= 
politifa^en  Einrichtungen  be«  Steide«  eine«  weiteren  Au«baue«  bringenb  be- 
bürfen.  333a«  infonber^eit  bie  Arbeiteroerficherung  betrifft,  bie  unftreitig 
fcfyon  je£t  ba«  Arbeitsfelb  ber  Armenpflege  roefentlidj  eingeengt  hat,  fo  ift 
immer  roieber  baran  $u  erinnern,  bafe  bie  $noalibenrenten  bisher  (roenigften« 
in  ben  ©rofjftäbten)  nod)  feine«roeg«  ein  (Singreifen  ber  Armenpflege  über= 
flüffig  machen,  fonbern  allzuoft  nur  einen  Beitrag  ju  ber  im  übrigen  ber 
Armenpflege  obliegenben  Serforgung  be«  G5rroerb«unfähtgen  barfteflen,  bnjj 
bie  Seiftungen  ber  Äranfenoerfid^erung  in  ber  SRegel  nicht  ausreißen,  bie 
Soften  ber  $ranfenf)au«pflege  troll  5U  becfen,  fo  bag  auch  hier  neben  ber 
SSerficherung  bie  Armenpflege  eintreten  mujj,  bafj  oon  ber  ^ranfenoerfia^erung 
noc^  immer  bie  lanbroirtfdjaftlichen  Arbeiter,  ba«  ©efinbe,  bie  Heimarbeiter, 
gum  5£eil  alfo  bie  bebürftigften  Greife  ber  Seoölferung,  au«gefd)loffen  finb, 
bajj  bie  33orau«fe$ungen  für  ben  33ejug  ber  Snoaltbenrente  fo  ftrenge  finb 
(^erabminberung  ber  @rroerb«fähtgfett  auf  ein  drittel),  bafj  fefjr  oft  armem 
rechtliche  #ilf«bebürftigfett  fchon  oorliegt,  roo  ein  Anfprua)  auf  SHente  noch 
nicht  begründet  ift,  bafj  enblid;  bie  Probleme  ber  ©itroem  unb  2Öaifem 
cerftcherung  unb  eoentueH  auch  ber  Arbeit«lofenoerftcherung  noch  ü)m  Söfung 
tjarren.  — 

Aber  nicht  nur  im  Gahmen  ber  eigentlichen  ©ojialpolttif  laffen  fta) 
manage  Aufgaben  erfüllen,  bie  augenblicklich  ber  Armenpflege  obliegen,  auch 
barüber  hinauf  wirb  bie  fünftige  ©efefcgebung  barauf  33ebacht  5U  nehmen 
haben,  geroiffe  gürforgeoeranftaltungen  au«  bem  ^flichtenfrei«  ber  Armem 
©erbänbe  au«gufchetben.  ®a«  gilt  oor  allem  für  biejenigen  ^ßeranftaltungen, 
roelche,  roeil  erheblich  im  öffentlichen  Sntereffe  gelegen,  auf  ftaat= 
lieber  ßroangöoorfchrift  beruhen.  3)enn  e«  ift  feine  unbillige  gorberung, 
bafj,  roo  bem  93ürger  gar  feine  2Bahl  gelaffen  ift,  ob  er  geroiffe  Seiftungen 
be«  ©taate«  unb  ber  ©emeinbe  annehmen  roill,  ja  roo  bie  Nichtannahme 
Dielleicht  fogar  unter  ©träfe  gefteHt  ift,  biefe  Seiftungen  außerhalb  ber 
öffentlichen  Armenpflege  geroährt  roerben.  $af)in  gehört  5.  "8.  bie  au« 
fanitätöpolijeilichen  SRücffichten  notroenbige  $ef)anblung  an  arifteefenben  Äranf* 
ijeiten  leibenber  $erfonen,  ferner  bie  Unterbringung  gemeingefährlicher,  in«* 
iefonbere  ju  oerbredjerifchen  ^anblungen  neigenber  ©eifte«franfen  *.  5>or 
allem  aber  roerben  Aufroenbungen  $u  6rjiehung«jroecfen  jeber  Art 

1  Aud)  bas  fafultatio  freie  5}earäbnig,  von  welchem  oben  S.  89  berichtet  ift, 
*>arf  in  biefem  ^"faminenfjange  prroä^nt  roerben. 
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au«  ber  Armenpflege  au«jufcheiben  unb  bie  hierfür  erforberlichen  Wittel  in 
anberer  2Beife  feiten«  ber  öffentlichen  ßörperfchaften  bereit  ftetten  fein. 
$amit  foH  ben  Armenoerbänben  feinesroeg«  jebe  Betätigung  auf  erjie^erifa)em 
©ebiete  oerroehrt  roerben.  2öo  biefelbe  geroiffermafcen  nur  afgefforifdEjen 
@harafter  trägt,  ber  ©djroerpunft  ber  armenpflegerif  djen  Wafena^men  ba= 
gegen  in  ber  ©eroärjrung  be«  Sebensunterhalt«  liegt  (roie  |.  33.  bei  ber 
feaifenpflege),  roirb  bie  gnftöltbtgfeit  ber  Armenpflege  nach  roie  cor  be= 
grünbet  bleiben.  2Bo  bagegen  ba«  erjieherifdje  Moment  bomimert  ober 
au«fc(>lief$Iich  beftimmenb  roirlt,  fa)eint  e«  angemeffen,  fei  e«  allgemein,  fei 
e«,  foroeit  IDttttelloftgfett  oorliegt,  bie  Soften  außerhalb  ber  Armenpflege 
aufzubringen.  $)a«  gilt  namentlich  tum  bem  Schulunterricht,  beffen  unent= 
geltlidje  ©eroährung  in  einigen  ©taaten  noch  heute  als  Armenunterftüfcung 
be^anbelt  roirb,  foroie  oon  ber  SBerabfolgung  oon  ©chulutenfilten,  aber  aua) 
oon  ber  Au«bübung  geiftig  unb  förperlia)  anormaler  ßinber  unb  3>ugenb= 
lieber  unb  oon  ber  (Erziehung  gefärjrbeter  ober  oerroatjrlofter  minberjähriger 
^ßerfonen1. 

3ft  fo  auf  ber  einen  ©eite  eine  engere  Umgrenzung  be«  Aufgaben- 
freifee  ber  öffentlichen  Armenpflege  ju  erfireben,  fo  roirb  eine  Reform  ber 
Armengefefcgebung  anbererfeit«  bemüht  fein  muffen,  buret)  eine  prä^ifere 
gormulierung  ber  bie  UnterftüfcungSpfltdjt  ber  Armenoerbänbe  normteren- 
ben  SBeftimmungen  bie  im  «Rahmen  ber  Armenpflege  au«$uübenbe  gürforge= 
tätigfeit  genauer  gu  umf abreiben.  3war  ift  burch  bie  9iatur  ber  ©adje,  ba 
bie  Armenpflege  fein  innerhalb  be«  (Srtftengmintmum«  liegenbe«  93ebürfni« 
unberucfftct)tigt  laffen  barf,  ber  Umfang  be«  lefcteren  aber,  roie  roieberlrolt 
baraelegt,  bem  2Bea)fel  unterworfen  ift,  enblict)  aua)  bie  Sebürfnijfe  inr)altlict) 
eine  unenblid)e  9Jtannigfaltigfeit  aufroeifen,  eine  erfct}öpfenbe  Auf$är)lung  ber 
einzelnen  oon  ber  Armenpflege  $u  erfüHenben  Aufgaben  au«gefdjloffen. 
dagegen  roäre  e«  fcr)r  roof)l  benfbar,  bem  ©efe$  eine  Raffung  gu  geben, 
roelcfje  bie  heute  tro£  ber  bunbesamtlid)en  ^ubifatur  bezüglich  be«  armen= 
rechtlichen  Gfjarafter«  ber  neueren  gürforgegroeige  (£eilftättenbefmnblung, 
Unterbringung  in  gerienfolonien,  ©eroäfjrung  oon  £auepflege,  ßranfenfoft, 
3)Ulch  ufro.)  obroaltenben  3roeifel  befeitigt  unb  bie  ©runbjäfce,  nach  welchen 
bie  Annahme  armenrechtlicher  $ilf*bebürftigfeit  gu  beurteilen  ift  (g.  58.  au«= 
fc^laggebenbe  33ebeutung  be«  ärztlichen  ©utachten«)  in  unjroeibeutiger  2Beife 
flarfteUt.  ßnblich  legt  bie  Erfahrung,  bafe  aua)  bie  jur  $3eftrettung  be« 
2eben*unterhalt«  bienenbe  Unterftü$ung  nicht  nur  feiten«  ber  einzelnen 
Armenoerroaltungen,  fonbern  auch  —  namentlich  in  ©rofjftäbten  —  inner- 
halb  be«felben  Armenoerbanbe«  feiten«  ber  einzelnen  33egirfe  eine  fet)r  oer= 
fchiebenartige  öemeffung  erfährt,  auch  bie  2Baf)l  ber  im  einzelnen  gaße  an» 
gemeffenen  Unterftüfcung«form  33.  offene  ober  gefdjloffene  Pflege)  offen- 
bar fetne«roeg«  allgemein  nach  einheitlichen  ©efjcht«punften  getroffen  roirb, 
bie  ©rroäaung  nahe,  bem  hierfür  maggeblichen,  hier  unb  ba  in  Söillfür  au«= 


1  £aö  SBeifpiel  ber  ^»m a n ^ oer u c fui n ?i,  bie,  roie  au6  <5.  22  erfia)tliO),  id)on 
jefct  naa)  ber  ©efefcgebung  ber  meiften  beutfcr)en  Staaten  aufeerljalb  ber  Armen* 
pflege  fie&t,  beroeift  übrigens,  bafc  babei  eine  öeranjielmng  ber  Strmenoerbänbe  ju 
ben  ßofien,  roie  aua)  ein  arunbfä^Iiajer  ©rftattungSanfprua)  gegen  ben  3ögling  unb 
feine  (Eltern  fet)r  roo^l  mögtia)  ift. 
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«rtenben  freien  Ermeffen  ber  ^flegeorgane  bura)  Aufteilung 
ßcfc^Iid^cr  9tormatiobeftimmungen  geroifje  S^ranfen  gu  gießen,  (g.  33.  burd) 
$ef  etliche  Einführung  felbftoerftänbltdj  6rtlidj>  oerfdjiebener  Tarife  für  ba$ 
Erjftengminimum l,  grunbfäfclidje  Siegelung  ber  grage  ber  $flegeform2  unb 
ber  AuSgeftaltung  ber  gefd&loffenen  Pflege8). 

II.  Es  ift  an  früherer  ©teile  ausgeführt  roorben,  bafj  ber  gegen  bie 
Erweiterung  ber  Seiftungen  ber  Armenpflege  oorgebraa^te  Einroanb  beS 
ftnangiellen  UnoermögenS,  foroeit  größere  Armenoerbänbe  (Littel*  unb  ©rojj* 
ftäbte)  in  grage  fommen,  groar  unbegrünbet  ift,  bie  Erfüllung  ber  balum 
a,ehenben  gorberungen  feitenS  ber  länblichen  unb  fleinftäbtifa)en  Armen* 
oerbänbe  bagegen  in  ber  £at  an  ber  geringen  SeiftungSfähigfeit  ber 
teueren  fdjettert.  ES  ergibt  fich  barauS  bie  gorberung,  letftungS  = 
fähigere  Oerbänbe  gu  fdjjaffen.  Ob  aHerbingS  in  biefer  Segtefmng  ber 
feit  Seftefjen  bee  UnterftüfcungSroohnfi&gefefceS  roteberholt  erörterte  Söeg, 
bie  Armenlaften  grunbfäfclich  anberS,  b.  h-  im  (Sinne  einer  ftärferen  33e= 
teiligung  ber  ©täbte  gu  oerietlen4,  ber  richtige  ift,  mufj  gum  minbeften  be* 
^roeifelt  roerben.  Eine  baljingehenbe  „Reform"  mürbe  nur  beroirfen,  bafj 
bie  Stäbte,  bie  ohnehin  auf  bem  ©ebtet  ber  Armenpflege  unenblich  tnel 
mehr  leiften,  als  baS  platte  Sanb,  gum  5£eil  bie  armenrechtliche  s-Berforgung 
ber  länblidjen  33eoölferung  gu  übernehmen  ^tten.  2)ie  Armenfürforge  in 
ben  länblichen  ©emeinben  felbft  mürbe  aber  bamit  fdjjroerltdf)  eine  beffere 
roerben.  ^Dagegen  roirb  bie  ebenfalls  fdjon  oft  oentilierte  grage,  baS  SRififo 
ber  Armenlaft  gleidjmä|jiger  gu  oerteilen  unb  gu  biefem  33efjuf  größere  unb 
bemgemäfe  letftungSfähigere  Armenoerbänbe  an  berfelben  gu  beteiligen,  erneut 
in  Erroägung  gu  gießen  fein.  ES  foU  fym  auf  bie  hiergegen  geltenb 
gemachten,  gum  $eil  geroifc  nia)t  unbegtünbeten  93ebenfen,  beren  Ouinteffeng 
bie  Befürchtung  einer  unroirtfdjaftlichen  Ausübung  ber  Armenpflege  ift,  nicht 
näher  eingegangen  roerben.  Es  mag  genügen,  barauf  h^W^f6^  bflfe  °^ 
Berechtigung  biefer  93ebenfen  roef  entlief»  abgefchroächt  roirb,  roenn 

1.  in  begug  auf  bie  räumliche  Abgrenzung  ihrer  3uf^nbi9feitöfpt)ären 
bie  Präger  ber  Armenlaft  fo  gebilbet  roerben,  bafj  bie  einzelnen  ©emeinben, 
benen  bie  Ausübung  ber  Armenfürforge  im  fonfreten  galle  natürlich  immer 
roirb  oerbleiben  müffen,  an  bem  finanziellen  Ergebnis  noch  immer  l)in= 
reichenb  intereffiert  bleiben,  um  heraus  ben  Anlafe  gu  fparfamer  Söirtfchaft 
gu  entnehmen,  ihre  Organe  auch  *°ie  ^öglichfeit  fyabtn,  mit  ber  gentral* 
oerroaltung  beS  größeren  $erbanbeS  in  häufig«  perfönliche  gühlung  gu  treten ; 

2.  ber  AufgabenfreiS  biefer  größeren  Oerbänbe  eoentuell  auf  biejenigen 
gürforgegroeige  befa)ränft  bleibt,  bei  benen  bie  Kriterien  ber  £ilfSbebürftigfett 
in  geroijfen  in  bie  äujjere  Erfcheinung  tretenben  £atfad>en  (g.  33.  ärgtlich 
fonftatierte  flranfheit)  gum  AuSbrucf  fommen  unb  beren  Stiftungen  burd) 


1  @a)r.  b.  2).  S.  39. 

2  ©c$r.  b.      8.  65. 
8  ©benba. 

4  2)afc  bie  im  5ceiajStag  00m  SRegierungStifd)  für  bie  näc^fte  Seffton  an« 
gcfünbtgtc  sJioocIIc  junt  Unterftüfcunß9roof)iifiöaefe$  ftc§  in  biefer  9iid)tung  bewegen 
roirb,  barf  leiber  mit  ©eroi^eit  fd)on  je^t  aiigenommen  roerben. 
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bie  9ktur  ber  Sache  oon  oornherein  feftfteljen  (g.  23.  ßranfenpflege,  £eil= 
ftättenbehanblung  unb  begleichen). 

III.  ©egen  bie  Ausübung  ber  fogialen  gürforgebeftrebungen  im  Gahmen 
ber  öffentlichen  Armenpflege  ift  etngeroanbt  roorben,  baß  f)tfrmit  ben  ef>ren* 
amtlichen  $flegeorganen  r)öt)ere  Aufgaben  gefteUt  mürben,  alä  biefe  burdjj- 
fchmttlidj  in  befriebigenber  2Beife  gu  erfüllen  imftanbe  feien.    @3  ift  fdjon 
in  biefem  <3ufammen§an0e  ausgeführt,  baß,  roofem  biefer  (Sinroanb  begrünbet 
ift,  ^ierauö  fich  bie  gorberung  ergeben  mürbe,  baS  gur  $eit  namentlich  in  ben 
©roß=  unb  üfttttelftäbten  faft  allgemein  herrfchenbe  Softem  ber  auSfcbließlid) 
ehrenamtlichen  ^ßflegetätigfeit  im  Sinne  einer  ftärferen  Heranziehung 
beS  berufsamtlichen  Elements  einer  SReotfion  gu  unterziehen.  Auf 
bie  hierbei  mögliche  unb  groecfmäßtge  &ompetengabgrengung  großen  berufS- 
unb  ehrenamtlicher  £ättgfeit  näher  eingugef)en,  muß  ftd)  biefer  Bericht  oer= 
jagen.    @S  barf  aber  baoon  ausgegangen  roerben,  baß  bie  roefentlichften 
©rünbe,  roelche  in#  ber  offenen  Pflege,  inSbefonbere  in  ber  eigentlichen 
Almofenpflege  (33arunterftü$ung  gum  geroöhnlichen  SebenSunterhalt)  bem 
Softem  ber  ehrenamtlichen  Arbeit  ben  $orgug  geben,  auf  bem  ©ebiete  ber 
Ärantenpflege  unb  ber  oolfShpgienifchen  Öeftrebungen,  foroeit  biefe  ben 
Armenoerroaltungen  obliegen,  feine  ober  boch  nur  eine  geringe  2*ebeutung 
in  Slnfpruch  nehmen  tonnen.   £ter,  roo  baS  fpegtfifch  pflegerifche  Moment, 
bie  Beratung  unb  moralifche  Aufrichtung  beS  in  Elenb  SBerfunfenen,  bie 
„§ilfe  oon  üKenfch  gu  Sflenfch"  naturgemäß  in  ben  §intergrunb  tritt,  roo 
bie  Aufgabe  ber  $flegeorgane  ftch  9an3  0Der  D0C$  überroiegenb  auf  bie 
Prüfung  öfonomifcher  ^erfjältmffe  befchränft,  bürfte  eS  gan3  unbebenflidj 
fein,  nicht  nur  bie  erforberlichen  tatfädjlichen  fjeftftetlungen  in  bie  §anb 
erfahrener  unb  gefchulter  s.BerufSbeamten  gu  legen,  fonbern  oor  allem  auch 
bie  (Sntfcheibung  über  bie  ©eroährung  ber  nach  Sage  beS  galleS  nötigen 
#ilfeleiftung,  ihre  gorm  unb  ihren  3"ha^'  Den  m^  fachlich  oorgebilbeten 
SöerufSbeamten  befefcten  3entraloerroaltungen  gu  übertragen.    (Sin  grunb- 
faßlich  neuer  2ßeg  roürbe  übrigens  bamit  feineSroegS  etngefchlagen  roerben. 
@S  ift  5.  SB.  nia)t  gu  oergeffen,  baß  namentlich  in  großen  Stäbten  fdjron 
je$t  ein  gang  erheblicher  Steil  aller  gäfle  oon  $ranfenf)auSpfIege  ohne  9Jtit^ 
rotrtung  beS  ehrenamtlichen  Elements  eingeleitet  roirb.    Auch  bie  roaa)fenbe 
Sebeutung,  welche,  foroeit  es  fich  um  Aufroenbungen  gum  ,3roecf  ber  Er= 
haltung  ober  9BieberherfteHung  ber  ©efunbljeit  hanbelt,  gang  im  Sinne  ber 
bunbeSamtlichen  ^ubifatur  bem  ärgtlichen  (Gutachten  beigelegt  roirb,  bie  Au- 
fteilung  oon  befonberen,    ben  3entraloenoaltungen  beratenb  gur  (Bette 
ftehenben  SßertrauenSärgten ,  oon  beren  $otum  bie  Einleitung  beftimmter 
gürforgemaßnahmen  mehr  ober  roeniger  abhängig  gemacht  roirb1.  beroegen 
fid*  in  biefer  Dichtung.    Auch  ber  fogenannten  fortgefe^ten  gürforge  für 
Sungenfranfe  unb  für  aus  $eilftätten  entlaffene  ßinber  in  Hamburg,  roooon 
oben  <B.  61  berichtet  roorben  ift,  roohnt  bie  gleiche  £enbeng  inne.  Soroeit 
aus  ben  auf  ben  Fragebogen  eingegangenen  Antworten  erftdjtlich  ift,  finben 


1  3n  biefer  SOßeife  fungieren  bei  ber  Hamburger  Armeiwerroaltung  je  ein  33er* 
trauenSargt  für  bie  ^ürforge  für  Sungenfranfe  unb  für  bie  Äinberfommerpflege. 
Armenär3tlidje  Munitionen  üben  biefelben  nia)t  aus. 
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fid^  Anfüge  §u  einer  ähnlichen  (Sntmicflung  auch  anbenoärtS.  So  fdjeinen 
in  Berlin  bie  gäÜe  oon  Unterbringung  in  $z'\U  unb  §eimftätten,  ©enefungS* 
Reimen  ufro.  in  ber  Armenbireftion,  b.  f).  außerhalb  ber  SejirfSorganifation, 
bearbeitet  ju  werben.  @S  bnrf  bafjer  als  ein  für  bie  3Beiterenttoicflung 
ber  Armenpflege  nach  ber  fojialen  Seite  äußerft  bebeutfameS  Problem  be= 
zeichnet  toerben,  baS  Softem  ber  rein  ehrenamtlichen  Pflege  in  biefer  SBeife 
mehr  unb  mehr  buret)  ftärfere  ^eranjielmng  beS  berufsamtlichen  ©lementS 
5U  ergäben  unb  aflmctylidj  *u  einem  „gemixten  Softem"  ausbauen. 

$ie  Stärfung  beS  (SinfluffeS  ber  ^entraloermaltungen  unb  bamit  beS 
SBerufSbeamtentumS  in  ber  Armenpflege  bürfte  übrigens  einem  lebhaften 
33ebürfniffe  noch  au«  einem  anberen  ©runbe  entfprechen,  ber  gerabe  r>om 
Stanbpunft  ber  fokalen  Ausgestaltung  ber  Armenpflege  oon  roachfenber 
33ebeutung  ift.  9lur  burdj  fie  wirb  eS  (ich  nämlich,  oor  allem  in  größeren 
Stäbten,  erreichen  laffen,  baß  eine  einigermaßen  gleichmäßige  ^anbljabung 
ber  für  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  maßgebenben  ©runbfäfce  oerbürgt 
unb  bie  ©ernähr  bafür  gefchaffen  wirb,  baß  bie  oon  ber  gentraloenoaltung 
als  richtig  anerfannten  ©eftchtSpunfte  allfeitig  jur  Durchführung  gelangen. 
$ie  Ausladungen  ber  Armenoertoaltungen  oon  5E)ortmunb  (Mitteilungen 
aus  ber  Armen-  unb  Wohlfahrtspflege  ber  Stabt  £)ortmunb,  5.  Jahrgang 
9er.  1)  unb  SöormS  (3af)reSbericht  für  1904,  abgebrueft  in  ber  äettförift 
für  baS  Armentoefen,  6.  Jahrgang,  6.  1 20  ff.)  führen  in  biefer  ©esiehung 
eine  berebte  Sprache1. 

IV.  33or  allem  aber  ift  erforberlich,  bie  Erfüllung  ber  burch  baS  ©efefc 
ben  Armenoerbänben  auferlegten  Unterftü$ungSpfIicht  in  fyöfyetzm  9)laße,  als 
baS  Bisher  ber  Jad  ift,  mit  rechtlichen  ©arantien  flu  umgeben.  Db 
biefe  oon  ber  Anerlennung  eines  bem  #ilfSbebürftigen  ein$uräumenben 
SRechtSanfpruchS  auf  Unterftüfcung  enoartet  werben  Dürfen,  fann 
allerbingS  fraglich  erfcheinen2.  £)te  geltenbe  ©efefcgebung  ber  beutfehen 
Staaten  oerfagt  befanntlidj  bem  ^ilfSbebürftigen  einen  berartigen  Anfpruch  8 ; 
bie  Unterftü|ungSpfIicht  ber  Armenoerbänbe  beruht  überall  nur  auf  objeftioem 
fechte  unb  befiehl,  juriftifch  betrachtet,  baher  nur  bem  Staate  gegenüber. 
2ßaS  auf  ben  erften  93licf  als  fubjeftioer  Anfpruch  Sinnen  auf  Unter* 
ftüfcung  erfcheinen  tonnte  unb  bisweilen  auch  roo^  a^  folct)er  befleißet 
roirb       93.  in  ber  fächftfehen  Armenorbnung),  ift  in  Wahrheit  nichts  als 


1  ©ehr  d)arafteriftifd)  für  bie  Auffaffung  in  weiten  Greifen  ber  Gtyrenbeamten, 
bie  nidjt  feiten  geneigt  finb,  ü6er  bie  „(SJjre"  oen  „^Beamten"  unb  bie  jebem  Amte 
immanente  SPflidjt  sür  Unterordnung  unter  bie  Anorbnungen  ber  lettenben  ©teile 
ju  »ergeffen,  finb  bie  3Hitteilungen  Gunoö  über  bie  in  feiner  berliner  ^JrarJS  ge* 
matten  (Erfahrungen,  ©a)r.  b.  SB.  80,  ©.  120  ff.  —  3"  ber  ^rage  finb  ferner 
ju  oerg(eid)en  ötlbebranb  in  ben  ©a)r.  b.  35.  SJ.  49,  ©.  61  ff.  unb  SHätter  für 
baS  Armenroefen  ber  ©tabt  2Bien  1902,  ©.  18  ff. 

2  3"  ber  5raÖc  fmb  ju  Dergleichen:  2)lünfterberg,  2)ie  beutfdfje  Armen» 
gefefcgebung  unb  baö  SWaterial  ju  i'ljrer  SRefoim,  ©.  270 ff.;  ferner  83ifü)off,  2)er 
Anfprud)  auf  Armenoerforqung. 

8  Sgl.  §  63  be§  ^Jreufe.  AuSf.*®ef.  jum  Unterftüfcungäroo&nfifcgefefc,  beffen 
SBeftimmung  in  ber  Wlef)t^af)l  ber  übrigen  beutfa)en  Armengefe^e  me^r  ober  weniger 
roörtlia)  roieber^ott  ift.  Aua)  fomeit  baS  aber  nia)t  ber  <yaU  ift,  fte^t  bie  Armen» 
gefefcgebung  auona^mßloä  auf  bem  im  Xejt  oorgetragenen  ©tanbpunft 
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ber  fHeflcr  beS  objeftioen  SRedjteä.  2)amit  ift  natürlich  nia)t  gefagt,  bajj  bie 
©eroährung  ber  Unterftüfcung  gefefclich  in  baS  nnflfürltche  Csrmeffen  ber 
Slrmenoenoaltungen  oerftellt  ift.  $5et  2lrme,  bcm  bic  Unterftüfcung  »erjagt 
ober  in  unzulänglicher  SÖeife  gemährt  roirb,  f)at  oielmefjr  befanntlich  bie 
9ttöglid)feit,  befchroerbeführenb  ftch  an  bie  SlufftchtSbehörbe  roenben,  unb 
bie  ^Die^a^l  ber  Slrmengefefce  fieljt  hierfür  fogar  einen  georbneten  ^nftanjen* 
weg  oor.  216er  biefe  Sefchwerbe  fteßt,  juriftift^  betrachtet,  nicht  ein  „SRecjftS* 
mittel"  bar,  baju  befttmmt,  bem  £ilfSbebürftigen  bie  Sßahrung  feiner 
rechtlich  anerfannten  Sntcrefyen  ju  geroäfjrleiften ;  benn  bie  9Dtöglichfeit,  im 
8efa)roerberoege  bie  2luffic§t£bef)örbe  ju  oeranlaffen,  Sfiemebur  ju  fa)affen, 
fteljt  jebermann,  auch  oöUtg  unbeteiligten  unb  unintereffierten  Sßerfonen  gu, 
unb  roenn  fid)  bie  2lufftd)täbef)örbe  oeranlafct  fühlt,  wegen  Unterftü#ungSoer= 
roeigerung  einjuf freiten ,  fo  geflieht  baS  t>om  SRechtSftanbpunft  aus  nicht, 
weil  bamit  bem  Armen  eine  ilmt  gefäulbete  Seiftung  oorentf)alten  wirb, 
fonbern  weil  bie  SBerioeigerung  ber  Unterftüfcung  trofc  ©orlieqenber  £ilfS= 
bebürftigfeit  eine  ^erlefcung  beS  objeftioen  9tea)teS  barfteUt.  ^un  ift  eS 
allerbingS,  toie  mit  5fea)t  fünfter  ber g  a.  a.  D.  fjeroorfyebt ,  Dorn 
©tanbpunft  beS  praftifa)en  SBebürfniffeS  aus  betrachtet,  giemlich  belanglos, 
ob  bem  Firmen  ein  flagbareS  SRecht  auf  Unterftüfcung  eingeräumt  ift,  ober 
ob  ihm  nur  bie  Sefchroerbe  an  bie  AufftchtSbef)örbe  offen  fieht.  ©leichroohl 
entbehrt  aber  bie  neuerbingS  roieberholt  erhobene  gorberung  nach  gefe^Ucher 
Anerfennung  eines  bem  Armen  juftehenben  fubjeftioen  SReciJtSanfprucheS  auf 
Unterftüfcung  1  nicht  ganj  ber  Berechtigung.  Söürbe  eine  bahingehenbe 
9techtSentroicflung  fchon  an  fich  ber  auch  fonft  im  öffentlichen  Seben  fidj 
bemerf6ar  machenben  £enben§  nach  Serftärfung  beS  fubjeftioen  SRechtSfchufceS 
entfprechen,  fo  ift  eS  gerabe  bie  ber  heutigen  ©efe^gebung  inneiooljnenbe 
Sluffaffung,  bafc  ber  Arme  nur  Dbjeft  ber  Unterftüfcung 2  unb  baher  eine 
fola)e  niemals  &u  forbem  berechtigt  ift,  welche  bie  Seiftungen  ber  Armen= 
pflege  oielfach  als  etwas  5JtmberwertigeS,  ja  als  etioaS  (SntwürbigenbeS  er* 
fcheinen  läfit.  Unb  anbererfeits  trägt  bie  33orfteUung,  bafj  ber  Arme  ein 
Stecht  auf  bie  Unterftü§ung  nicht  §abt,  nicht  wenig  baju  bei ,  bei  ben  jur 
Ausübung  ber  Armenpflege  berufenen  ^erfonen  bie  Anficht  auffommen 
$u  laffen,  bafi  bie  ©ewährung  ober  93erfagung  ber  Unterftüfcung  gewiffer* 
mafcen  in  ihr  belieben  gefteüt  fei8.  ©nblich  mürbe  bie  Anerfennung  eines 
tragbaren  AnfprudjS  auf  Unterftüfcung  unb  bie  Prüfung  berartiger  2lnfprüa)e 
in  einem  oerroaltungSgertchtlichen  Verfahren  ohne  3weifel  geeignet  fein,  mit 


1  ©in  folget  roürbc  allerbingS  nad)  heutiger  §luffaffung  niemals  ein  sioil* 
rechtlicher,  cor  ben  orbentlidjen  (Berichten  ju  oerfotgenber  fein,  roie  SJiünfterberg 
a.  a.  D.  anzunehmen  fö)eint,  fonbern  ein  rein  öffentlich-rechtlicher  2lnfprud),  ber  in 
allen  feinen  ^Birtlingen  auch  nur  naa)  ben  formen  beä  öffentlichen  SRec^tö  ju  be* 
urteilen  roäre.  Sgl.  ©ifchoff  a.  a.  D.  ©.  49/50  in  Anlehnung  an  bie  oon 
Sellinef,  Softem  ber  fubjeftioen  öffentlichen  Stechte,  6. 109  ff.f  entroicfelte  Theorie. 

2  60  charafterifiert  jutreffenb  ben  ©tanbpunft  beS  geltenben  9ied)tS  ©eobel, 
2)aS  SleichSarmenrecht,  2(nnalen  bes  SDeutfchen  Geichs  1877,  ©.  589  Stnm.  3. 

3  35iefer  Sluffaffung  entfpricht  eS  bann  nur,  roenn  bie  Sefchroerbe  beS  2lrmen 
üielfach  gerabeju  als  eine  Ungehörigfeit,  bie  SRonitur  ber  ^ö^eren  3nftanj  at§  ein 
unjuläfftger  Gingriff  in  bie  9tea)te  ber  ^flegeorgane  angefehen  roirb.  Sgl.  ©uno, 
Sehr.  b.  SD.  SB.  39,  ©.  121. 

S^riften  be«  2).  »er.  f.  «mtenpfl.   LXXIII.  7 
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ber  fefte  gleichmäßige  ©runbfäfce  über  Umfang  unb  Sn^att  ber  öffent= 
liefen  UnterftütjungSpfltcht  aushüben,  beren  augenblicklicher  Langel  nicht 
roenig  $u  ber  in  btefem  Bericht  nachgeroiefenen  SDioergenj  jroifc^en  bem 
geltenben  fechte  unb  ber  SBerroaltungSprarjS  beiträgt.  —  AnbererfeiS  ift 
aber  nicht  $u  oerfennen,  baß  bie  Schaffung  eines  fubjeftioen  9ted)teS  auf 
Armenunterftüfcung,  roelcheS  nict)t  nur  auf  bem  Sßapier  fielen,  fonbern  bie 
Armenoerforgung  tatfädfjlia;  mit  ftärferen  SRechtSgarantien  ju  umgeben  geeignet 
fein  foH,  tedfmtfdf)  großen  <3cf)roterigfetten  begegnet;  ja  au«  ber  9c*atur  ber 
Armenpflege ,  beren  Stiftungen  fich  immer  auf  ben  9?otbebarf  im  fonfreten 
gaHe  §u  befa^ränfen  f^ben,  ergibt  fich  gerabeju  bie  Unmöglidjfeit,  auch  menn 
ein  fubjeftioeS  Stecht  auf  Unterftü^ung  gefefclidEj  anerfannt  mürbe,  ben 
$nf)alt  biefeS  SRechteS  in  berfelben  2Beife  beftimmt  $u  normieren,  mie  baS 
j.  SB.  bei  bem  SRedjte  auf  ©ehalt,  auf  ^enfton,  auf  Unfall=  ober  3n»aliben= 
rente,  auf  bie  Seiftungen  ber  ßranfenoerficherung  ufm.  ber  ift1. 

^ßraftifch  oon  feljr  oiel  größerer  öebeutung  für  bie  (Sicherung  einer  ben 
gefefcltcf)  anerfannten  Anforberungen  entfprechenben  unb  gleichmäßig  bura> 
geführten  Armenoerforgung  als  bie  Anerfennung  beS  fubjeftioen  SRechtS  auf 
Unterftüfcung  fdfjemt  bafjer  bie  beffere  Drganifation  unb  oor  allem 
bie  Sentraltfation  ber  Auffich*  über  bie  Ausübung  ber 
Armenpflege  gu  fein.  GcS  ift  bereits  oben2  barauf  Ijingeroiefen ,  baß 
eS  ein  roenig  befrtebigenber  $uftanb  fei,  roenn  baS  Dfeidj  groar  bie  Unter* 
ftü^ungSpflidjt  ber  Armenoerbänbe  gefefclicfj  auSfprtcht,  aber  jeber  3Röglia)feit 
ermangelt,  bie  Erfüllung  biefer  Pflicht,  roo  eS  not  tut,  gu  ergrotngen,  ja 
aud)  nur  auf  eine  gleichmäßige,  bem  ©inne  ber  reid)Sgefe£lichen  33eftimmungen 
entfpred)enbe  Ausübung  ber  Armenpflege  ^insuroirfen.  9iur  fo  ift  eS  gu 
erflären,  baß  bie  Art,  mie  bie  auf  bie  Armenoerforgung  bezüglichen  gefe|= 
liefen  i*orf Triften  feitenS  ber  eingehen  Armenoermaltungen  gefmnbfjabt 
merben,  bie  benfbar  größte  $?erfdjiebenf)eit  aufroeift  —  man  benfe  nur  an 
bie  Armenpflege  in  ber  ©roßftabt  unb  auf  bem  Sanbe!  —  ja,  baß  fogar 
Otäbte  mit  annäfjernb  gleichen  roirtfcfjaftlicljen  33err)ältniffen  it)re  Unter* 
ftüfcungSpflidjt  nach  ben  heterogenften  ©eftct}tSpunften  ausüben ,  unb  baß 
felbft  prinjipiett  über  ben  Umfang  ber  UntcrftütjungSpf  licht  unb  bie  Auf* 
gaben  ber  Armenpflege  bie  roeiteftgeljenben  ^einungSoerfchiebenf)etten  ob* 
malten.  #ier  mirb  oor  allem  SRemebur  gefdEjaffen  merben  müffen,  unb  eine 
fünftige  Reform  ber  Armengefe^gebung  mirb  bann  emftlidj  in  (Srroägung 
gu  gießen  h<*&en,  bem  SReidjje  ein  mit  ben  nötigen  9Jiachtbefugniffen  aus* 
gemattetes  2luffict)t^recr>t  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  beizulegen. 
2öie  biefe  gorberung  eocntueH  oermirflid}t  merben  fann8,  foH  h^r  nid^t 


1  Saraus,  baß  ber  Anfprud)  infjaltlid)  unbefttmmt  ift,  b.  f).  nur  oon  frall  gu 
gratt  ber  Seiftungsmljalt  feftgeftellt  merben  fann,  folgt  a6er  fetneSroegS,  baß  er 
praftifd)  bebeutungtoS  ift  unb  eS  fta)  fomit  nur  um  einen  «Streit  um  ein  leereS 
^irinjtp  l>anbelt.  2>er  jiüUredjtlidje  SlltmentationSanfprua),  ber  ftdj  ja  aua)  auf  baS 
SebürfniS  im  fonfreten  galle  befa}ränft(  bilbet  Ijier  eine  iwertüolle  Sinologie. 

2  S.  13. 

3  9Jian  fönnte  5.  23.  baran  benfen,  im  SRetdjsamt  beö  ^uuern  eine  befonbere 
Abteilung  hierfür  3U  fd)affen.  @S  fönnte  aber  oieIteirt)t  aud)  baS  SunbeSamt  für 
baS  ipeimatioefen  3U  einer  föeia^auffiajtöbeljörbe  ermeitert  merben,  melaje  —  in  ber 
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näfyer  erörtert  werben.  $af$  eine  foldje  Auffidjt  burcty  eine  ,3entralinftan$ 
mit  ber  ©elbftnerwaltung  ber  ©emeinben  fein*  wof)l  nereinbar  ift,  beweift 
baS  33eifpiel  ©nglanb«,  wo  burd)  baä  Local  Government  Board  eine 
roeitgefjenbe  AufftdjtSbefugnie  forr>o|l  in  abminiftratioer ,  wie  in  finanzieller 
#infidjt  ausgeübt  wirb,  bie  £anbf>abung  ber  Armenpflege  aber  noUfommen 
in  ben  #änben  ber  Drtgbefjörben,  ber  Boards  of  Guardians,  liegt1.  Audj 
mit  ber  ein$elftaatlidjen  Autonomie  mürbe  eine  9tetc$$aufftd)t  ntd^t  in 
2Biberfprua)  ftefjen.  @3  wäre  3.  33.  fefjr  wof)I  benfbar,  bafc  bae  dieid)  fic^ 
auf  bie  Aufteilung  unb  ^Durchführung  allgemeiner  OformatiDbeftimmungen 
befchränfte,  innerhalb  reeller  ber  Ausbau  unb  bie  ^janblmbung  ber  Armen- 
pflege  im  einzelnen  ber  Regelung  burdj  bie  ©ingelftaaten ,  be^w.  ben  ©e= 
meinben  überladen  bliebe.  Unerläfjlich  für  eine  wirffame  SReia)«aufftd&t 
über  baS  Armenwefen  wäre  aHerbingä,  bafj  für  baS  materielle  Armenrecht 
gereifte  für  baS  gange  9teich  ober  boch  wenigften«  für  ba$  in  biefem  Bericht 
allein  berüdfid)tigte  ©eltungägebiet  be3  Unterftü£ung$wohnfi|gefe|e$  ge-- 
meinfame  ©runblagen  gef djjaffen  würben.  @ine  baljin^e^enbe  gorberung 
fann  aber,  wenn  bie  reidfjSgefefcliche  Regelung  ber  Autonomie  ber  @injel= 
Staaten  unb  ©emeinben  einen  genügenben  Spielraum  läfjt,  feine3meg3  als 
ungerechtfertigt  ober  gar  mit  bem  fbberatioen  ß^arafter  beä  SReic^c^  un= 
cereinbar  angefe^en  werben.  2Benn,  wie  in  biefem  SBeridjt  roiebert)olt  au$= 
gefproa)en,  bie  Armut  burch  bie  jeweilige  Söirtfdjaftgorbnung  mit  bebingt 
wirb,  bie  Armenpflege  alfo  gewijfermafjen  bie  Aufgabe  hat,  bie  fidt)  au« 
ber  beftefjenben  ©trtfdjaftSorbnung  ergebenben  ßonfequengen  auszugleiten, 
fo  ift  e$  nur  folgerichtig,  wenn  ba3  SReich,  bem  bie  aSirtfdjaftägefefcgebung 
obliegt,  auch  bagu  berufen  wirb,  bie  materiellen  ©runblagen  ber  Armen» 
»erforgung  gu  fcf>affen.  SDie  Durchführung  biefer  Aufgabe  mürbe  erheblichen 
<Bcr)n)ierigfeiten  um  fo  weniger  begegnen,  als  fdjon  je£t  im  ©ebiet  be£ 
Unterftü$ung3wohnfi$gefe$e$ ,  oon  ber  3*a8e  oe^  ÖrgiehungSaufwanbeS  ab; 
gefehen,  in  allen  beutfdfjen  Staaten  ber  Umfang  ber  Unterftüfcunggpflidjt 
roefentlich  gleichartig  normiert  ift,  erhebliche  Unterfdfjiebe  in  biefer  Segiehung 
aber,  wenn  im  Sinne  ber  oben  S.  92  unb  93  gegebenen  Anregung  Auf* 
wenbungen  gu  reinen  ßrgiefMngggwetfen  allgemein  au«  ben  Aufgaben  ber 
Armenpflege  auägef djieben  würben,  überhaupt  nicht  mehr  obwalten  würben. 

V.  2)ie  53eftrebungen  oorgefdjrittener  Armenoerwaltungen,  if)re  Setftungen 
innerhalb  beS  burch  baS  geltenbe  9lea)t  gefdjaffenen  StahmenS  ben  S3ebürf= 
ruften  ber  3eit  entfpreapenb  auägugeftalten,  fdjeitern,  wie  oben  ausgeführt, 
nicht  feiten  an  ber  ablelmenben  Haltung  ber  SJebürftigen,  welche  bie  $or= 
teile  ber  Unterftüfcung  nicht  mit  einer  9Jtinberung  ihrer  SHechtäfteHung,  inä* 
befonbere  bem  2*erluft  ber  politifd^en  SRedfjte  gu  begaben  wünfdjen.  Säge 
bie  Entfaltung  ber  in  5ra9e  Jommenben  gürforgetättgfeit  nur  im  inbioibueUen 


Art,  wie  ba3  bei  bem  SReidjsoerftc^erungsamt  fapn  ber  g-all  ift  —  neben  ifjrer 
ria)terlia)en  SCättgfeit  auaj  bie  Stuffiajt  über  bie  materieUe  Ausübung  ber  Armen* 
pflege  ausübt. 

1  Sgl.  ,f)ier3u  Afd)rott  im  öanbnjörterbud)  ber  Staatsmiffenfajaften,  ^b.  I, 
6.  1141  f.  Über  bie  gleite  Xenbenj  ^ur  ^entralifation  ber  Auffielt  in  ftranFreta) 
»gl.  Reitfajr.  f.  b.  Armenro.  1903,  6.  11  ff.;  1905,  S.  1  ff.:  in  Italien  3eitfc^r. 
f.  b.  Hl.  3ö.  1903,  6.  70  ff. 
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3ntereffe  ber  33ebürftigen ,  fo  tonnte  man  fiel)  hierbei  leicht  beruhigen,  ja 
oom  ftSfalifchen  ©tanbpunft  aus  fic^  fogar  ber  ßoftenerfparmS  freuen.  An 
biefer  gürforgetätigfeit  ift  aber,  roie  fa)on  oben  ausgeführt  ift,  in  fehr  ^o^em 
9)caße  jugleich  baS  öffentliche  Sntereffe  beteiligt,  unb  biefeS  Moment  lägt 
e$  als  bringenb  erroünfcht  erf  ehernen,  bie  £inbermffe,  roeldje  fuh  ber  AuS= 
geftaltung  ber  Armenpflege  entgegenftellen ,  nach  iiöglichfeit  ju  befeitigen. 
(SS  roirb  ba^er  bei  einer  Reform  ber  Armengefefcgebung  in  Erroägung  $u 
nehmen  fein,  bie  auf  ben  $erluft  ber  politifc^en  S^ed^te  infolge 
33  e  5  u  g  S  öffentlicher  llnterftüfcung  bezüglichen  ©  e  f  e  $  e  einer 
grünblichen  SReoifion  gu  unterziehen.  Db  biefelbe  fich  barauf 
roirb  befdjränfen  fönnen,  im  ©inne  ber  oon  bem  3)eutfdjen  herein  für  Armen* 
pflege  unb  Sßohltätigfeit  auf  feiner  1896  ftattgehabten  3«h«SoerfammIung 
gefaxten  SRefolution1  geroiffe  Seiftungen  oon  ben  ben  SBahlrechtSoerluft  be. 
roirfenben  gäflen  ber  Unterftüfcung  auSjufdjeiben,  ober  ob  babei  mit  ber 
burch  baS  1)eut\%t  SftechtSberoufjtfein  faum  noch  gerechtfertigten  unb  auch  *n 
ihrer  armenpolitifa)en  S3ebeutung  roahrfcheinlich  einigermaßen  überfragten 
SBeftimmung,  baß  bie  öffentliche  Unterftüfcung  ben  Serluft  ber  politifchen 
fechte  nach  M  allgemein  &u  brechen  ift,  mag  fünftigen  Erörterungen 
oorbehalten  roerben. 


gaffen  roir  bie  oom  ©tanbpunfte  ber  SPrajiS  roefentlichften  ©rgebniffe 
beS  oorftehenben  ^Berichts  gufammen,  fo  ergeben  fich  Mgenbe  bem  $eutfchen 
SSerein  für  Armenpflege  unb  Sßotjltätigteit  $ur  Sinnahme  empfohlenen 
Seitfäfce: 

1.  $ie  fich  in  neuerer  3eit  geltenb  madjenbe  £enben$ 
einer  ©rroeiterung  ber  an  bie  öffentliche  Armenpflege  ge  = 
ftellten  Anf  orberungen  finbet  in  ber  befteljenben  ©efefc- 
gebung  ihre  Rechtfertigung. 

2.  2)  i  e  ©efejjgebung  ift  alfo  nicht  burch  b*e  SS  €  r  * 
roaltungSprajis  überholt,  oielmehr  bleiben  bie  Seiftungen 
ber  meiften  Armenoerroaltungen  in  be^ug  auf  baS  SJtafj  ber 
Unterftüfcung  fyintex  benjenigen  Anf  orb  erungen  jurücf, 
roeldje  bei  richtiger  Auslegung  beS  ©efefceS  in  biefer  £in  = 
ficht  &u  erheben  finb. 

3.  Eine  fünftige  Sieform  ber  Armengef efcgebung  roirb 
baher  barauf  33ebacht  ui  nehmen  haben,  in  höherem  9Jta|e, 
als  baS  gur  3e**  ber  SflH  if*»  eine  ©ernähr  für  eine  all  = 
feitige  unb  g  leidjm äfjige  Erfüllung  ber  ben  Sebürfniffen 
ber3cit  entf  prechenben  unb  in  ber  beftehenben  ©ef efcgebung 
begrünbeten  Anf orb erung en  an  bie  öffentliche  Armenpflege 
ju  fchaffen. 


1  ©ie$e  ©.  80. 
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SKitbericht 
erftattet  oon 

5Red^t3rat  gtfeifdjmatm,  Dürnberg. 

Sem  folgenben  Berichte  ift  bie  Aufgabe  geftettt,  ba3  $u  beljanbelnbe 
^(>ema  oom  banerifchen  ©tanbpunfte  au§  ju  beleuchten,  alfo  barjulegen, 
inwieweit  bie  befte^enbe  banerifche  2lrmengefe$gebung  ben  mobernen  2ln= 
forberungen  an  bie  öffentliche  Armenpflege  cntfpric^t. 

£)ie  grageftellung  felbft  fefct  eS  fchon  als  Satfache  oorauS,  baß  heute 
an  bie  öffentliche  Armenpflege  anbete  Anforberungen  geftellt  werben,  als 
in  früherer  3eit,  unb  bamit  behauptet  fte,  menigftenS  mag  allgemein  an= 
crfannte  neue  Anforberungen  betrifft,  eine  Gntwicflungänotwenbtgfeit  für 
bie  Armengefefcgebung. 

2)ie  angenommene  Satfache  befielt.  Sie  ift  im  mefentlichen  ba$  @r= 
gebniS  ber  Umwälzung  unferer  fo^ialpolitifchen  Anfchauungen,  meiere  bem 
^JJenfdjjen  als  Snbiotbuum  eine  oon  ber  früheren  Auffaffung  bebeutenb  ab= 
weichenbe  Stellung  anweifen.  freilich  umfaßt  bie  s$eränberung  ber  Auf* 
faffung  nicht  gleichmäßig  alle  SJcenfchen,  benn  bie  Anerfennung  ber  öffent= 
liefen  gürforgepflicht  hat  in  ber  §auptfaaje  auf  bie  arbeitenbe  klaffe 
befchränft,  wäfjrenb  bezüglich  beS  fogenannten  SJtittelftanbeS  unfere  ©ojiaI= 
politif  heute  noch  nicht  über  ben  ©tanbpunft  beS  „hilf  Dir  felbft"  fymaufr 
a,efommen  ift. 

immerhin  aber  ift  burefj  bie  ©ojiatgefelgebung  beS  SReid^eö  für  eine 
ber  3<*hl  nQ(h  WT  bebeutenbe,  wenn  nicht  fogar  überwiegenbe  (Summe  oon 
einzelnen  ^nbioibuen ,  für  welche  fonft  bie  Armenpflege  bie  lefcte  3uflucfjt 
war,  roeitgehenbe  gürforge  getroffen,  unb  e$  ift  bamit  bie  drjftenjberechtigung 
auch  beS  ©eringften  in  einer  Söeife  anerfannt,  wie  ftc  früheren  Reiten  n°<§ 
fremb  mar.  2Jcit  biefer  Hebung  ber  einzelnen  ^nbioibuen  mußte  natur* 
gemäß  auch  üie  Auffaffung  oon  ber  Humanität  im  allgemeinen  nach  oben 
fteigen.  $)iefe  ganje  Semegung  fyat  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege 
ihren  6ebeutung8oolIften  AuSbrucf  im  Glberfelber  ©nftem  unb  feiner  gorberung 
ber  roeiteftgehenben  Sukioibualifterung  gefunben.  9Jtan  fann  toofjl  fagen, 
baß  gegenüber  ben  fyittn  oon  mittelalterlich  roher  Auffaffung,  welche  bie 
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Siefen  unb  Bettler  mehr  ober  weniger  nur  im  3ntereffe  ber  anberen  oon 
ber  «Strajje  fort  haben  wollte,  fie  nicht  fefjen  wollte  unb  oft  in  recht  wenig 
anntutenben  Räumen  äufammenfperrte,  im  Saufe  ber  3af)re  ein  oölltger  Um= 
f ermutig  ber  ©runbfäfce  in  ber  2lrmen*  unb  ßranfenpffege  bafjin  eingetreten 
ift,  bajj  nicht  mef)r  Mofj  bie  Unluft,  bem  ©lenb  in  bie  Slugen  ju  feljen, 
unb  nicht  mefjr  blofj  bie  «Sorge  um  bie  öffentliche  IDrbnung  bie  ©rünbe 
barftetten ,  weldje  gur  Slrmenfürforge  jroingen ,  fonbem  bafj  baS  ©ebot 
ber  SKächftenliebe  unb  bie  @rfenntni£  oom  (Scfjufcrechte  jebeS  SnbioibuumS, 
fomic  bie  höhere  ßntwtcflung  be£  SewufjtfeinS  oon  ber  ftttlic^en  $flid;t  jur 
§ilfe  oon  9Jtenfch  %u  9J?enfcfj  heute  unter  ben  ©rünben  ber  öffentlichen 
SIrmenpflege  roeit  ooranftehen.  $iefe  ©rfdfjeinung  im  3ufammenhalte  mit 
bem  Söedtfel  ber  fokalen  Slnfdjauungen  oermag  e3  ju  erflären,  bafj  heute  faft 
alle  Sßorfchläge  ju  Neuerungen  unb  SSerbefferungen  in  ber  2lrmenpflege  oom 
©ebiete  ber  @t^if  unb  mobernen  (Sojialpolitif  ihren  Urfprung  nehmen. 
$amit  ift  aber  auch  bie  <Schmiertgfeit  ber  Nachfolge  be§  9ted)te3  entfdn'eben 
gewachfen,  unb  e3  barf  nicht  oerfannt  werben ,  bafj  bie  ©efefcgebung  mit 
Siecht  ber  wachfenben  (Schwierigfeit  ber  Probleme  wegen  beren  33erwirfltchung 
gögernber  in$  2Berf  fefct,  al3  e3  manchem  «Stürmer  genehm  fein  mag. 

3>te  anjuftellenbe  Unterfuchung  miß  nun  gunächft  ein  93ilb  ber  6nt^ 
wieflung  beS  banerifchen  2lrmenrechte$  bis  ju  beffen  heutigem  <Stanbc  geben  unb 
hierbei  befonberS  bie  fittlichen  unb  rechtlichen  $kk  ber  ©efe^gebung  be= 
trachten,  tiefer  StarfteHung  foH  aisbann  bie  Prüfung  beg  beftehenben 
SRechteS  am  SKaftftabe  ber  heutigen  Slnforberungen  an  bie  Slrmenpflege  unb 
bie  Erörterung  einiger  Neformgebanfen  folgen. 


I. 

öaijcrtfrijc  flvmcitvcrfjt  tttti  feine  (futtmtflunn  . 

®ie  im  Mittelalter  ju  fuchenben  erften  2lnfä£e  jur  öffentlichen  2lrmen= 
pflege  in  3>eutfchlanb  fyatim  auSfdjliefjlich  ficherheitSpoligetliche  S^ücfftc^ten 
als  2lu3gangSpunft.  @S  waren  bie  ftch  immer  mehr  haufenben  klagen 
über  bie  „Settier  unb  anbereS  herumjiehenbeS  ©efinbel"  unb  bie  ©efährbung 
ber  öffentlichen  Sicherheit  burd)  btefe,  welche  bie  SReichSftänbe  oeranlafeten, 
mit  SReidfjSpolijeiorbnungen  gegen  biefe  Sanbplage  einzugreifen.  $)tefe 
^olijeiorbnungen  gingen  in  bie  £anbe$gefe£gebung  über.  (Sie  fpiegeln  ben 
©eift  ihrer  2lbficf)ten  beutlich  miber. 

$>er  Slbfdn'eb  beS  föntglichen  £ageg  in  Sinbau  anno  1497  orbnet  an, 
bafc  „nur  mit  (Schwachheit  ober  ©ebrechen  be$  SeibeS  53et)aftete  unb  infolge« 


1  Sie  SarfteUung  ift  unter  oorroiegenber  93enüfcung  ber  gefdjicfjtlidjen  (Sin» 
reitungen  in  ben  9Uebelfchen  Kommentaren  jum  banerifejen  §e'tmat*  unb  2lrmen* 
gefefc  gegeben. 

Weitere  GueUen:  o.  greoberg,  ^ragmatifaje  ßefchichte  ber  banerifajen  ®e* 
fefcgebung  unb  ©taatöoerroattung. 

©tatiftifajeö  3«&rbua)  beä  Königreichs  Sägern. 
KraU'  £anbbuä)  u.  a. 
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beffen  ber  Almofen  Sebtirftige  betteln  bürfen"  unb  bafj  „bie  flinber  ber 

SBcttler ,  fobalb  fte  ihr  Srot      oerbienen  gefchieft  feien,  bei  §anbmerfern 

ober  fonft  in  2)ienft  untergebracht  werben  foHen." 

SBeitere,  im  Saljre  1530  unb  1548  auftaud&enbe  ^olijeiorbnungen 

enthalten  folgenbe  ©runbfäfce: 

„$ie  Dbrigfeit  ^abe  Sorfehung  $u  tun,  bafc  eine  jebe  Stabt  unb 
Commune  il)re  Armen  felbft  ernähre  unb  unterhalte;  e$  fei  im  deiche 
nicht  geftattet,  bafj  grembe  an  jebem  Drte  betteln."  „3f*  eine  ©tabt 
ober  Amt  alfo  mit  oielen  Armen  belaben,  bafj  fte  ber  Ort  nit  möchten 
eme^rt  werben,  fo  foH  bie  Dberfeit  biefelben  Armen  mit  einem  brieflichen 
Schein  unb  Urfunb  in  ein  anber  Amt  ju  förbern  3Racht  höben." 

„£)ie  Dbrigfeit  foH  an  Orten,  ba  Spitäl  fennb,  baran  unb  obfeun, 
bajj  foldje  Spitäl  fleißig  unterhalten  unb  gehanbhabt,  auch  ifyc  9?u$ung 
ju  feinen  anberen  Sachen  benn  allein  $ur  Unterhaltung  ber  notbürftigen 
Armen  unb  $u  gütigen  barm^ergigen  Sachen  gefefjrt  unb  gebraust 
roerben." 

£)te  ©runbjüge  ber  9teich3gefe$e  gingen  faft  wörtlich  in  baS  banerifche 
Stecht  über,  wie  bie  banerifche  Spolijeiorbnung  com  Sahre  1553  beweift. 
$n  ber  golgejett  aber  befajjte  fich  bie  banerifche  ©efefcgebung  felbftänbig  unb 
evngehenb  mit  bem  Settel*  unb  Armenmefen.  @in  9)tanbat  oom  21.  April 
1579  als  Sorläufer  ber  noch  *m  glichen  3ah*e  ergangenen  „Settelorbnung" 
fann  fa)on  als  eine  ganj  fnftemattfehe  Armenorbnung  bezeichnet  werben. 
Sie  unterfdjieb  auSlänbifche  unb  inlänbifche  Settier;  erftere  ftnb  einfach 
aufyumtfen,  lefctere  am  ©eburtS=  ober  bisherigen  Aufenthaltsort  mit  Al^ 
mofen  ju  unterhalten.  3)ie  ^ürftigfeit  ift  burch  ehrbare  ^erfonen  unter 
Sei$iehung  beS  Pfarrers  feftguftellen.  ßein  Settier  barf  in  einen  anberen 
$)ifruft  auslaufen.  Settlerfinber  finb  in  Arbeit  ober  £anbmerf  ju  bringen. 
£aS  Almofen  ift  bei  Äirchmenigen 1  gu  fammeln  unb  baS  Solf  oon  ber 
Langel  ^ur  28of)ltätigfeit  $u  ermahnen. 

2)ie  Settelorbnung  com  23.  $ejember  1  5 9 9  uerorbnete  eine 
förmliche  ßonflrtption.  „3n  Stäbten  unb  SJcarften  ftnb  fämtliche  Armen  genau 
mit  ihren  Umftänben  in  einem  Such  gu  betreiben."  Aufterbem  ift  biefe 
Drbnung  eben  00m  alten  ©eifte  ber)errfcr)t.  -Jtichtbürger  (b.  h-  roohl  9Zic^t= 
beheimatete)  finb  auSgufchaffen ,  unoermögenbe  Tagelöhner  bürfen  nicht 
Sürger  werben  unb  nicht  heiraten,  oielmehr  finb  bie  heiraten  ber  ßinber 
ber  Sürger  unter  fich  8U  beförbern.  $aS  Setteln  auf  ber  ©äffe  unb  oon 
#auS  $u  £auS  würbe  oerboten;  bie  dürftigen  follten  00m  Almofen  er 
halten  werben.  $iefeS  würbe  burch  wöchentliche  Sammlungen,  bei  welchen 
bie  Seute  ermahnt  mürben  „©Ott  $u  ©hren"  in  bie  Süchfe  flu  legen,  auf= 
gebracht.  Auch  in  ben  2BirtShäufern  foflte  fleijjig  gefammelt  werben.  $ie 
Armenliften  waren  jährlich  zweimal  gu  reoibieren  unb  hierbei  „bie  3J?inber= 
bürftigen"  $u  ftreichen.  Sobann  ift  genau  oerorbnet,  wer  bennodj  betteln 
burfte  unb  wer  nicht,  Sieche  burften  betteln,  wenn  fie  ihr  (Siechtum  mit 
einem  gerichtlichen  unb  ältlichen  Scheine  beweif en  fonnten,  aua)  arme 


1  93erfammlungen  ber  Kirchengänger,  aua)  Ätrdjen»  ober  ^Jfarrgemeinbe  felbft. 
fieger,  2K.      X.  SBörterbutt).  ' 
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^farrfdjüler,  roenn  fte  lateintfche  ©efänge,  inSbefonbere  ben  gigural 1  finden 
fonnten.  3Rit  beutfd&en  ©efängen  burfte  um  fein  Sllmofen  gebettelt 
roerben  ufro. 

Sdjon  im  Safere  1610  rourbe  bie  Orbnung  (mit  3)ianbat  com  16.  2)e= 
äember)  erneuert  unb  »erfd^ärft.  3um  fräftigen  SBoHjuge  mürben  allgemeine 
23tfitationen  angeorbnet,  namentlich  in  ben  Verbergen. 

3u  bemerfen  ift,  baß  bie  ^erorbnungen  für  „93auern"  für  bie  nächft 
folgenben  ßeiten  naturgemäß  fich  nur  auf  bie  bamaligen  ©ebtete  oon 
Säuern,  Ober»  unb  9lieberbauern  erftrecfen  fonnten.  2)er  übrige  Seil  be3 
heutigen  Säuern  gehörte  ben  t>erfcf)iebenften  #oheit3*  unb  9lecht$gebteten  an. 
Csin  nähere«  @ingef|en  auf  bie  (Sntroicflung  beS  SlrmenredjtS  in  biefen  otelen, 
bamals  fulturell  unb  rechtlich  noch  außerorbentltdj  heterogenen  SanbeStetlen 
oerbietet  fich  ^ier  oon  felbft. 

2)ie  eigentliche  bauerifdje  ©efefcgebung  oerbid^tete  ftdj  im  Safere  1616 
gur  SanbeS^  unb  ^olifleiorbnung.  2)iefe  befaßte  ftdj  ziemlich  ein- 
gefjenb  mit  bem  2lrmen=,  recte  Seitlerroefen.  (Sie  unterfdjieb  juerft  lanb- 
ange^örige  unb  fremblänbtfche  Settier.  Unter  biefem  (Sammelnamen  mürben 
gufammen gefaßt  bie  „Settier,  (Stationierer2,  ßermefterer8,  2anbftör$er4, 
©onberfiea)e 6  unb  SafobSbrüber 6,  mie  aua)  bie  ^ilgram  unb  Äird>f eljrter 7, 
meiere  nit  befannbt  ober  anber  Orten  ihren  miff entließen  2lnft§  ober  glaub = 
Rafften  «Schein  unb  Urfunbt  fyaben,  ober  nicht  ben  geftraeften  2öeg,  roohin 
fte  mallfahrten  motten,  fortfliegen."  2Wen  biefen  mar  ber  Eintritt  in  ba§ 
Jürftentum  oerroefjrt  ober  boa?  6efd)ränft ;  roenn  fte  im  S>nlanbe  bettelten, 
füllten  fte  gefänglich  ^"(Wgen,  auggefd>afft  unb  bei  2ßteberfef)r  ftrengftenS 
beftraft  roerben. 

3nforoeit  rourbe  alfo  mit  SluSlänbern  furjer  ^ro^eß  gemalt. 

SDen  ^nlänbern  unb  ^nroofmern  rourbe,  foroeit  fte  erwerbsfähig  roaren, 
ba$  Setteln  ftrenge  unterfagt.  dagegen  rourbe  „ben  recht  roiffentlich  2lrmen, 
notbürftigen  ^erfonen,  bie  ftdj  Alters,  $ranff)eit  unb  anberer  ©ebred)en  halb 
ohne  ba3  Sllmüefen  nit  entehren  fönben",  jroar  baS  Sllmofenfammeln  ge^ 
ftattet,  jeboch  „allein  an  ben  Orten,  ba  fie  geboren  fennb  ober  bisher  lang 
ihre  Söofmung  gehabt". 

©3  ift  alfo  fchon  ein  gortfdjritt  $u  oergeichnen.  2)a£  alte  9teich3recht 
ftatuierte  eine  geroiffe  2lrmenunterftü£ung3pflicht  ber  ©emeinben,  beren  jebe 
ihre  Slrmen  felbft  ju  ernähren  unb  gu  unterhalten  habe,  enthielt  fid)  aber  jeber 
eingehenberen  58orfd)rift  barüber,  roer  als  foldjer  SIrmer  ju  gelten  hätte, 
unb  befchränfte  ftch  zeitgemäß  barauf,  ben  Slrmen  ba§  betteln  in  „ihrer" 
©emeinbe  *u  erlauben,  unb  ihnen  bie  Aufnahme  in  (Spitäler  ju  ftchern  — 


1  2lu8brucf  für  funfroolle  mehrftimmige  Äompofttionen  im  15.  unb  16.  Safjr* 
Ijunbert. 

2  Äirchroeth*,  aud)  SReliquienfrämer ,  fahrettbe  6d)üler,  aud)  Bettler  an  be- 
ftimmten  Orten. 

3  5Urd)roeif)bettler. 

*  2anbftreid)er,  3kqabunben. 

5  2lusfä|jige. 

6  2Ballfaf}rer  nad)  Santiago  de  Compostella  mit  SafobSftab  unb  9Jtu[d)el« 
fd)mucf. 

7  Söaafahrcr,  aud)  Slngeljönge  cingepfarrtcr  Orte. 
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wenn  fold^e  ©orhanben  roaren.  daneben  finbet  ftch  fchon  bie  ber  Dbrtg* 
fett  erlaubte  Serfdmbung  ber  2lrmen  auS  überlafteten  Orten,  natürlich  roteber 
mit  Settelbriefen,  an  roohlhabenbere. 

sJteben  ber  nach  unferer  Sluffaffung  als  roh  gu  begeidmenben, 
<tber  bequemen  2lrt,  2lrme  einfach  auf  ben  Settel  gu  oerroeifen,  unb  bem 
Langel  jeber  Drganifatton  ber  3lrmenfürforge  —  oon  einer  Pflege  im 
heutigen  ©inne  !ann  natürlich  noch  gar  feine  $ebe  fein  —  finbet  ftch  fonach 
bennoa)  ein  2lnfa$  gu  auSgleichenber  ©eredjttgfeit,  aber  nur  unter  ben  ©e= 
meinben,  non  melden  bie  beffer  fituierten  offenbar  gegroungen  roaren ,  auf 
guroeifung  burdfj  bie  Dbrigfeit  frembe  2lrme  ju  übernehmen,  um  fie  nun 
in  ihrem  ©ebiete  betteln  gu  laffen.  2ln  eine  eigene  Beteiligung  an  ber 
Slrmenfürforge  badete  ber  Staat  ntd^t  r  forgte  oielme^r  balbigft  für  bie 
(Sicherung  beä  £etmatpringip«  unb  legte  bamit  ben  ©runb  für  bie  gange 
fpätere  ©ntrotcflung  be3  2lrmenrechte«.  $n  biefem  Seftreben  »erfuhr  er 
gegen  auSlänbifdje  Settier  unb  bie  ifmen  gleidjgeachteten  Kategorien,  be* 
fonberS  auch  roegabfehroetfenbe  SßaUfahrer,  mit  aller  #ärte,  roela)e  bei  ben 
Scitoer^ältniffen  groar  oerftänblich  ift,  aber  unferer  Sluffaffung  oon  §umani= 
tat  natürlich  gerabenroegS  entgegenläuft. 

Unter  ben  ^nlanbern  roirb  aber  untertrieben.  @rroerbgfäf)ige  ^erfonen 
bürfen  nicht  betteln,  nur  ben  „recht  rotff  entlich  Slrmen"  ift  e$  erlaubt,  aber 
nur  in  ber  $eimat,  als  roeldje  anfa^einenb  ber  Ort  ber  ©eburt  ober  2(n= 
fäffigfeit  Betrachtet  mürbe.  2)er  Sluöbrucf  „#eimat"  felbft  finbet  ftet)  ftr)on 
in  ber  *J3oligetorbnung  oon  1616,  roelcfje  an  anb  er  er  «Stelle  befagt,  bajj  alte, 
müjjtg  ger)enbe,  in  SÖinfelherbergen  ftfcenbe  Seute  „bie  nicht  £eimat ,  noch 
fich  oon  ben  ihrigen  gu  unterhalten  haben",  auSgefctjafft  unb  mie  Settier 
befmnbelt  merben  fotten,  roenn  fte  ftch  nicht  nach  obrigfettltcher  s2lnorbnung 
einer  ihren  Kräften  angemeffenen  Slrbeit  untergehen. 

28er  nicht  prioilegierter  „2llmofenf ammler"  unb  bamit  berechtigt  mar, 
auf  ©runb  be£  ihm  erteilten  ^ahreSfcheineä  im  gangen  SanbgerichtSbegirfe 
gu  fammeln,  rourbe,  ob  3n=  ober  SluSlänber,  als  „Settier"  beijanbelt,  b.  h- 
mit  harten  SeibeSftrafen  belegt  unb  au3gefd)afft.  &te  roeiteren  Scf)icffale 
ber  Setroffenen  laffen  ftch  unfcfjroer  benfen.  2)er  Segirf  ober  bie  ©emeinbe 
aber  roaren  ber  Säftigen  lebig  unb  hatten  ihre  Stühe  oor  ihnen.  3)er  ge= 
wollte,  rein  poligeiliche  3roecf  roar  erreicht.  $en  ©rünben  ber  2lrmut  näher 
nachgugehen,  erfaf)  bie  bamalige  3eit  feine  iteranlaffung,  noa)  roeniger  fühlte 
fta)  bie  Allgemeinheit  berufen,  groecfmäfjige  unb  fnftematifche  £ilfe  für  bie 
Strmen,  befonberS  roenn  biefe  grembe  roaren,  gu  erftnnen,  ober  gar  öffent= 
liehe  Littel  bereitguftellen. 

3m  ©egenteil  rourbe  befonberS  in  ber  Serorbnung  heworgehoben,  bajj 
ein  ,3roang  gum  2llmofengeben  nia?t  befiehe.  2)ie  Kirche  rourbe  gu  $ilfe 
gerufen,  fte  foHte  Sammlungen  oeranftalten  unb  bie  Seute  gu  Sßerfen  ber 
Sarmhergigfeit  ermahnen.  SDaneben  rourbe  noch  €^"e  forgfältige  Überwachung 
ber  (Spital*  unb  Sllmofenoerroaltungen  oerorbnet.  3m  übrigen  roaren  bie 
3lrmen  ftch  W*  überlaffen. 

SemerfenSroert  ift  aber  ber  im  ©efe|e  richtig  auggeführte  ©ebanfe  ber 
Sorbeugung.  Seiber  roiffen  roir  über  bie  ©rgebniffe  ber  erlaffenen  bie§= 
begüglidjen  Sorfchriften  nicht«,  unb  müffen  annehmen,  bafj  auch  biefen  bie 
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Söfung  beS  fdjroierigen  Problems  faum  beffer  gelungen  fein  wirb,  als  eS 
heute  mit  oiel  ausgiebigeren  unb  fiebern  Mitteln  möglich  ift. 

3llS  Seitmotio  roar  ber  eroig  roaf)re  ©ebanfe  ber  (^ielrnng  gum  (Sr= 
roer6e  oon  ßenntmffen  unb  $ur  Arbeit  flar  oorangefteUt.  2)te  fa)on  in  ber 
$Reicf)Sorbnung  enthaltene  SBorfd&rift,  bie  ßinber  oon  Bettlern  bei  #anb= 
roerfern  ober  dauern  unterjubringen,  roirb  roteberholt.  Allgemein  roirb  oer= 
orbnet,  ber  gemeine  9Jiann  —  bie  anbern  f)atten$  alfo  tvofyl  nicht  nötig  — 
fott  feine  Äinber  nidfjt  im  Wüfjiggang  auferstehen,  fonbern  fie  beizeiten  in 
„fiernung,  Arbeit  ober  £>ienft  unterbringen"  unb  im  Notfälle  bie  Obrigfeit 
hierzu  um  £ilfe  anrufen. 

£)ie  abgefommenen  ©d^ulen  foUen  roieber  aufgerichtet  werben. 

Unbemittelte  Änaben  foUen  gegen  boppelte  Se^rjeit  ober  fpätereS  216= 
oerbienen  (!)  bei  #anbroerfern  in  bie  2ef)re  gegeben  werben.  Um  größere 
Sefc^äftigung  gu  ermöglichen,  roirb  fykxtfi  ben  £anbroerfSmeiftern  erlaubt, 
auch  in  anberen  ©erichtsbejirfen  auf  Seftettung  $u  arbeiten,  alfo  eine  be- 
fdjeibene  grei^ügigfeit  ftugefianben. 

^elftem  in  ber  ©tabt  roirb  geftattet,  auch  33auernfinber  in  bie  2er)re 
ju  nehmen. 

Sebige  jüngere  Seute  müffen  fich  oerbingen.  ältere  müftiggehenbe, 
nafjrungSlofe  Seute  finb  $ur  Arbeit  anzuhalten. 

Unb  hinter  allem  brohte  ber  $olt$eiftocf ;  alle«  rourbe  bei  SSermeibung 
oon  ©trafen  geboten. 

immerhin  roaren  bie  oerfolgten  Abftdfjten  folche,  bajs  roir  ihnen  tyute 
noch  nafjeju  uneingefchränft  ^uftimmen  fönnen. 

AnberS  aber  liegt  bie  ©acr)e  t)irtfict)t(id^  ber  unferen  Anfchauungen  nüfjt 
mehr  ^ufagenben  ©infehränfungen  ber  heiraten,  beS  Aufenthaltes  unb  ber 
9cieberlaffung ,  oon  melden  man  aufcer  bem  ftttlichen  @ffeft  roohl  auch  **ne 
grofje  oorbeugenbe  Sfittrfung  gegen  bie  Verarmung  erhoffte.  @S  entfprach 
jeboch  bem  ©eifte  ber  fteit  unb  ber  Sftatur  beS  ©taateS  als  Agrifulturftaat, 
bafj  baS  ^eftreben  bahin  ging,  bie  anfäffigen  Bürger  unb  53auern  leiftungS= 
fähig  unb  oermögenb  $u  erhalten,  unb  bie  ^erfpIttteTung  beS  SefifceS  nach 
3)iöglichfett  $u  oerr)inoern.  GS  ift  fonach  erflärlid),  roenn  bie  ©taatS= 
roeiSheit  eS  für  gut  fanb,  bie  „unnüfcen  ©ölbenf)äuSl,  babei  roeber  Siefen 
noch  äfefer  fein",  möglichft  oerfchroinben  ju  machen,  benn  fie  „begünfttgten 
nur  baS  (eichtfinnige  heiraten  unb  roerben  nur  oon  folgen  leichtfinnig  ju* 
fammenheiratenben  ^eidofen  ^  unoermöglichen  unb  ben  Nachbarn  ganj  be= 
fchroerlia)en  unb  fchäblichen  Sßerfonen  beroohnt." 

2)ie  ©eiftlichen  burften  eine  @he  von  ®he^a^en  (SMenftboten,  Arbeits* 
leuten)  nicht  einfegnen,  roenn  biefe  nicht  bie  obrtgfeitliche  (Erlaubnis  ur* 
funblich  erroeifen  tonnten.  Erfolgte  bennodj  eine  Trauung  unoermöglicher 
Seute  ohne  folche  ^Bewilligung,  fo  foUten  biefe  nirgenbs  „eingenommen  ober 
beherbergt"  roerben 

3Me  Dbrigfeiten  foUten  bie  leichtfertigen  heiraten  nicht  geftatten,  auch 
folche  unoermögliche  Seute,  „bie  ihre  -Jlarung  one  SBefdjroerbe  ber  anbern 
©ürger  nit  haben  fünben,  $u  bürgern  nit  aufnemmen,  noch  fte  m  ©täbten 
unb  Warften  unterfommen  laffen." 

Unter  elterlicher  ©eroalt  ober  jßormunbfchaft  fter)enbe  ^erfonen  roaren, 
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wenn  fie  ihrem  Stanbe  unb  ^erfommen  ungemäjj  heirateten,  mit  rechtlichen 
Nachteilen  unb  Seibe^ftrafcn  bebroht. 

£>ie  Serehelidmng  unb  Anfäftlgmadwng  oon  Angehörigen  ber  beftfcenben 
Älaffe,  mit  Ausnahme  von  Suben,  welche  überhaupt  nafjeju  rechtlos  waren, 
beburfte  einer  befonberen  (SrlaubmS  nicht. 

3>ene  gute  alte  $eit  ^atte  alfo  eine  wor)l begrünbete  ^errfchaft  ber  be- 
fi$enben  Älaffe  aufgerichtet.  Sie  permeinte  bamit  ber  3udjt  unb  Sitte  unb 
ber  Haltung  beS  2L*ohlftanbeS  $u  bienen,  auch  DCr  Verarmung  ($um  Schaben 
ber  Seft£enben)  entgegenjuwirfen.  $ajj  pe  bamit  bie  grojje  3)iei)r$al)l  ber 
nicht  Seftfcenben  entrechtete,  am  ^orwärtsftreben  unb  ©mporfommen  Ijinberte 
unb  jeber  fojialen  (Sntmicflung  entgegenarbeitete,  fümmerte  pe  wohl  wenig, 
benn  eine  fogiale  Jrage  gab  eS  für  fte  nicht. 

gür  bie  Armenfürforge  unb  iljre  weitere  Ausgestaltung  waren  aber 
tro$  ädern  mit  ber  ©efefcgebung  oon  1616  bebeutfame  ©runblagen  ge= 
fchaffen.  AIS  Präger  ber  Armenfürforge  mar  ber  ©emeinbe^  unb  SejtrfS^ 
perbanb  beftimmt.  $)er  Segriff  ber  ©emeinbeangehörigfeit  ober  $eimatA 
burdj  ©eburt,  Anfäfpgmachung  ober  Aufnahme  ju  begrünben,  mar  gefunben, 
bie  Duellen  für  eine  geregelte  Armenpflege  freilich  noch  nicht. 

$aS  „ßanbgebot"  oom  19.  9iooember  1627  machte  nämlich  erftmalS 
ben  Serfuch,  allen  unb  jeben  Settel  unbebingt  3U  perbieten,  sog  aber  hieraus 
auch  bie  ßonfequenj,  bajj  bann  für  ben  Unterhalt  ber  wahrhaft  Armen 
nachhaltige  gürforge  notmenbig  fei,  unb  orbnete  $u  biefem  3mdz  ©e  = 
meinbe^onfurren^en  an.  $n  jeber  ©emeinbe  foUte  eine  genaue 
Sefa)reibung  aller  baljingehörenben  wahrhaft  Armen  aufgenommen  unb 
babet  bemerft  werben,  wie  oiel  Almofen  jeber  bie  2Bod)e  hinburdj  für  feinen 
Unterhalt  bebürfe;  baS  ^iernac^  bemefiene  Almofen  ift  wöchentlich  burefy 
hierzu  Serorbnete  oon  §auS  $u  #auS  ju  fammeln.  Auf  bem  Sanbe  fotf 
jeber  feinen  £auSarmen  baS  jum  Seben  Nötige  oon  §anb  gu  #anb  reichen ; 
wo  baS  nicht  ausreicht,  foll  eine  Belegung  eintreten.  Sei  ttberlaftung 
einzelner  ©emeinben  foll  eine  ßonfurrenj  au«  anbern  ©emeinben  bahin  ge- 
orbnet  werben.  S)ie  s]J<aj$regeln  gegen  Settier  waren  fehr  fcharf,  insbefonbere 
gcc3en  arbeitsfähige  „ftarfe  Settier"  unb  Sflüfiggänger.  gür  „unglücflicr)e 
AuSlänber"  burften  fogar  oon  ber  Dbrtgfeit  ßoßeften  genehmigt  werben. 

2)tefeS  Sanbgebot  atmet  entfehieben  mobernen  ©eift.  ds  war,  trofcbem 
eS  nicht  oom  ©ebanfen  ber  $ilfe  oon  9ftenfcr)  $u  ^Jienfa),  fonbern  jettgemäjj 
nur  Pom  ©ebanfen  ber  Steuerung  beS  Settels  ausging,  tatfäa)lich  neu. 
Sielleicht  gerabe  beSfjalb  würbe  eS  nicht  perftanben  unb  falfch  PoQ^ogen. 
(£s  war  balb  nötig,  gu  fagen,  man  folle  mit  bem  AuSmeife  ber  Armen 
nicht  3u  unbefcheiben  fein,  weiter,  bafe  baS  ©ebot  nicht  wolle,  fein  Almofen 
mehr  $u  geben;  baS  ©eben  ftel)e  immer  frei. 

Schon  im  Sahre  1630  würbe  ein  oöffig  neues  Wanbat  erlaffen, 
welches  bem  ^erftänbniS  ber  3eit  me{jt  entfpracfj.  ®er  Ausgleich  äwifchen 
überlafteten  unb  leiftungSfähigen  ©emeinben  blieb  beibehalten.  £)aS  Um= 
lageperfahren  mufjte  fallen,  bafür  würben  bie  Almofenfammlungen  wieber 
erweitert  unb  baS  Settelgebot  gemilbert. 

Gin  Settelmanbat  oom  5.  Januar  1655  regelte  befonberS  baS  Armen 
wefen  auf  bem  Sanbe,  wo  es  fubfibiär  Umlagen  julief},  erflärte  ben  Settel 
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alä  nach  rote  oor  »erboten,  erlaubte  ilm  a6er  gleichzeitig ,  objroar  etroaS 
6efd)ränft,  armen  §anbroerf$burfchen,  Slbbränblern  u.  a. 

2)er  Settel  naf)m  natürlich  fofort  roteber  fetjr  überrjanb,  unb  biefe« 
tjeranlajjte  1666  ein  fdjarfeS  SoHgugSmanbat. 

Unter  bem  ßurfürften  »Ucar,  dmanuel  begann  man  bann  roteber  burdr 
cjretfenber  unb  untüchtiger  oorjugeljen.  Sin  5JJanbat  oom  3afjre  1690  he- 
fafjt  ftd)  mit  ber  Anregung,  gabrifen,  2öolI=  unb  ©pinnhäufer  $u  errichten, 
roo  gleich  §unberte  befdjäftigt  roerben  fönnten.  $ie  folgenben  ^afjre  faxten 
bann  hauptfächlich  ben  ©c|ufc  ber  Söttroen  unb  ber  franfen  Firmen  in$ 
2luge. 

$te  fortroäfjrenben  ßuegSläufte  mit  ihren  golgen  ber  iserarmung  unb 
Verrohung  erfchroerten  natürlich  bte  SBirf  famfett  aller  SJtanbate.  2)aS  Settel- 
unroefen  rourbe  immer  meljr  jur  Sanbplage,  es  forberte  au  immer  fdjärferen 
Sefttmmungen  fytxauö,  roelche  begreif  licherroeife  lieber  gefefjen  rourben,  als 
Drbnungen,  roelche  ©teuern  brachten. 

@in  Settelmanbat  com  20.  $uli  1726  (SBeber,  33b.  I,  ©.  190)  er- 
innerte bie  bürgerlichen  Dbrigfeiten,  bafj  „feine  foldje  Seutf),  roelche  ftch 
roifjentltch,  roenn  fte  $inber  befommen,  nit  ernähren  fönbten  ober  roolten", 
für  Sürger  aufgenommen  roerben  bürfen.  3ttförberft  feien  bie  „^nge^äufj" 
gu  unterfuchen,  unb  „Slufjroenbige",  roenn  fie  ftch  nähren  fönnen  unb  bereits 
gel)n  %ai)xe  im  Sanbe  aufgehalten  haben,  für  f,£anbg=3«n>ohner"  ?u  galten, 
aufjerbem  aber  an  it)ren  ©eburtSort  gu  oerroetfen. 

©in  ©tgnat  oom  17.  ©eptember  1728  (Minger,  $b.  XIV,  ©.  578) 
ftef)t  noch  *>öUtg  auf  bem  ©tanbpun!te  oom  %a§xe  1616  unb  oerbot  in$= 
oefonbere  für  bte  Umgebung  oon  München  bie  Errichtung  oon  „©ölben-  unb 
3tn$häu$len",  b.  h-  oon  folgen,  gu  welchen  nicht  auch  beroirtbare  ©runb* 
ftücfe  gehören. 

2)iefe  Sahrhunberte  lang  fortgefefcte  gernhaltung  ber  Arbeiterfrage  oom 
feften  ©runbbeftfc  mutet  un$  heute  ganj  befonberS  befrembenb  an,  ba  unfere 
Seit  gerabe  ba«  ©egenteil  anftrebt  unb  im  eigenen,  roenn  auch  noa)  fo  be= 
fchetbenen  ©runb=  unb  £auSbeftfce  be$  fleinen  Scanne«  eine  Sürgfajaft  für 
geregelte  unb  ^au^r)ätterifc^e  2eben$haltung  unb  gegen  Verarmung  erblich. 

$ie  $aupt=  unb  SRepbenjftabt  München ,  roelche  roohl  fchon  bamalS 
eine  größere  Annehmt  gSfraft  für  groeifelhafte  Elemente  befeffen  fyabm  mag, 
fat)  fta)  im  3<*hre  1748  aum  @rlaffe  einer  befonberen  Settelorbnung  (üHair'S 
(SJeneraltenfammlung  1784,  II,  ©.  721)  oeranlafjt,  roelche  ganj  im  ©inne 
beS  beftehenben  SRecjteS  gehalten  roar,  inSbefonbere  auch  °te  armenpolijeiliche 
Sluäroeifung  in  ber  rigorofeften  2öeife  anorbnete.  „Auäroärtige  SÖeiber, 
roelche  entroeber  fchroanger  ober  fchon  mit  ßinbern  oerfehen  ftnb ,  roie  auch 
elenbe,  preftt)afte  ^erfonen,  fo  nicht  fykxtyx  gehören,  fod  man  att^icr  gar 
nicht  leiben,  fonbem  auf  betreten  aUfogleia)  jur  ©tabt  hinaufführen  unb 
an  ihr  ©eburtäort  oerraeifen." 

sDtan  roürbe  ber  $eit  Unrecht  tun,  wollte  man  folche  Slnorbnungen 
etroa  Mofj  auf  Rechnung  ber  ©efüf)läroheit  fe£en.  2)tefe  Seftimmungen 
entfprachen  oielmefn:  ber  nach  unferer  Sluffaffung  roenig  oorgefchrittenen 
Slechtglage.  Eine  eigentliche  öffentliche  Armenpflege  beftanb  nicht,  noch 
niel  roeniger  ein  ©rfa^anfpruch  gegen  eine  anbere  ©emeinbe.  2)ie  unglaub= 
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lidje  Ansaf)l  ber  als  felbftänbige  6taatSwefen  angufeljenben  ^erbänbe  (£er$og= 
tümer,  gürftentümer,  ©tanbeSfjerrfchaften,  getftliche  £errfchaften,  ©täbte  ufm.) 
unb  tf)re  SBielgeftaltigfeit  matten  ben  Abfd)lujj  einheitlicher  Verträge  fo  gut 
rote  unmöglich.  2BaS  blieb  ben  ©emeinben  anbereS  übrig,  als  ftch  alle 
fremben  Armen  00m  §al|e  gu  galten  unb  nur  für  bie  eigenen  ju  forgen? 
2)ie  3crr^en^e^  De^  fogenannten  beutfdjen  SHeicheS  mar  gu  einem  guten 
£etle  auch  ^ter  ber  ©runb  otelen  Übels. 

3n  ber  golge^eit  bis  gum  3af)re  1780  ergojj  fic^  ein  reifer  unb  reich* 
faltiger  Strom  oon  ben  ©efefcen,  ohne  bafe  aber  aua)  aus  biefen  baS  Bilb 
einer  eigentlichen,  perfönltchen  Armenpflege  ju  entnehmen  märe.  SDaS 
Problem  ber  Sereitftetlung  ber  Littel  rourbe  inbeffen  gelöft. 

3unäc^ft  richtete  ber  com  ßurfürften  -iDiarjmilian  1751  erlajfene  Codex 
Maxim,  criminalis  fogar  bie  «Schärfe  beS  Schwertes  gegen  Bettler,  wenigftenS 
auSlänbifche ;  Snlänber  famen  etwas  glimpflicher  baoon.  „AuSlänbifche 
Bettler  fotlen,  wenn  ftc  nicht  im  Sanbe  geboren  ober  erlogen  werben,  ober 
fonft  baS  Domicilium  nicht  erfeffen  fyabtn l,  baS  erftemal  gegen  gefchworner 
Urfefyb  unb  Aufbrennung  beS  SuchftabenS  ,B'  (Bettler)  fofort  aus  bem 
Sanbe  geführt,  im  SßieberbetretungSfalle  aber  unnad^ftd^tltc^  Eingerichtet 
werben.  £)ie  mlänbifchen  Settier  ftnb  baS  erftemal  mit  empftnbltchen 
(Sarbatfchftreicfjen  an  bie  Arbeit  ober  ihr  ©eburtSort  an^uroeifen,  baS  anbere 
ÜKal  aber  auf  3<*hr  unb  $ag  ins  Arbeitshaus  ju  uberliefern,  aUbort  ihrer 
SeibeSfonftitutton  gemäfj  mit  wöchentlichen  Garbatf  darreichen  ju  Überfahren; 
baS  britt=  unb  oiertemal  aber  ift  bie  ©traf  allezeit  ju  buplieren." 

6olc!je$  Verfahren  »erträgt  bie  Humanität  unferer  Sage  nicht  mehr, 
wenngleich  eine  jeoe  Armenpflege  ingmifchen  oor  §äDe  gefteßt  wirb,  roo 
auch  ber  £umanfte  einmal  ftch  bie  TOglichfeit,  folche  Suchtmittel  anwenben 
$u  tonnen,  münden  möchte.  216er  eS  fpract)  nid)t  blojj  bie  £ärte,  oielmehr 
finben  ftch  in  jenem  ßriminalfober.  auch  wdjt  oerftänbige  Sefttmmungen, 
nach  beren  Söieberfehr  man  ftch  manchmal  ernftlicfj  ?u  fefmen  oerfucfjt  fteht, 
fo  bie  Berorbnung :  „wer  gegen  baS  Verbot  Almofen  gibt  foll  um  40  SReidfjS* 
thaler  geftraft  werben."  SBenn  man  bebenft,  wie  fefr  burch  baS  gebanfem 
lofe,  roohl  auch  ber  Bequemlichkeit  ober  gurdjt  entfprtngenbe  Almofengeben 
ben  beften  Abftchten  einer  geregelten  Armenpflege,  befonberS  allen  er^iehertfehen 
Berfuchen  entgegengearbeitet,  ja  unbemujjt  #ofm  gefprochen  wirb,  fo  mufj 
man  fagen,  bafj  mit  stecht  auch  berjenige,  welcher  einem  Übeltäter  —  unb 
ftrafrechtlich  ift  ber  Settier  ein  folcher  —  hilft  unb  bamit  gegen  baS  öffent- 
liche gntereffe  hanbelt,  geahnbet  wirb  —  theoretifch,  benn  praftifch  werben 
wir  ein  folcheS  ©efe£  faum  mehr  erleben. 

$)tc  im  3ahrc  erlaffene  „©erichtSorbnung"  traf  mehrere  Be= 

fttmmungen  über  baS  forum  domicilii  unb  baS  domicilium ,  bie  #eimat 
felbft,  ferner  über  bie  BorauSfe^ungen  bei  (Erwerbung  eines  felbftgewählten 
£)omi$ÜS  (wirflicher  Aufenthalt  mit  ber  Abftdjt,  bauernb  am  Drte  $u 
wohnen),  fowie  über  ben  (Srmerb  beS  Bürgerrechts,  welches  Borbebingung 
für  baS  Swift-  unD  ÜKeifterrecht  war,  unb  nur  oon  folgen  Bewerbern  er= 
langt  werben  fonnte,  welche  fo  oiel  an  ©elb,  ©ut,  $unft  unb  $rofeffion 
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oermochten,  um  fid>  mit  2öetb  unb  Stirb  ehrlich      ernähren.  2llfo  entfdjieb 
Ijier  nicht  bloß  mehr  ber  äußerliche  Befifc,  ein  mef  entlicher  gortfchritt. 

Die  ©runblage  beS  heutigen  £eimatrechteS  würbe  gelegt  mit  ber  Be^ 
ftimmung,  baß,  wenn  eS  nicht  möglich  fei,  vom  3?ater  eine  #eimat  ab- 
zuleiten, man  olme  weiteres,  b.  t).  olme  unenbltcfjen  ^rojeß  „in  innnitum 
ober  gar  ad  Adami  originem"  auf  ben  ©eburtSort  gu  fefjen  ^abe.  Damit 
mar  erflärt,  baß  jeber  eine  $eimat  haben  müffe,  aud)  fdjjon  geforbert,  baß 
biefe  oon  5lmtS  wegen  feftguftetten  fei ,  ferner  auSbrütfltch ,  baß  bie  frühere 
£eimat  erft  mit  bem  ©rwerbe  einer  neuen  «freimat,  niemal«  aber  burch 
bloßen  Aufenthalt  an  einem  anberen  Orte  oerloren  gehe. 

2luch  für  bie  Domijilierung,  meldte  nad)  burchgeführtem  Verfahren  ber 
$eimmeifung  gleichkam,  ber  Vaganten  unb  Sanbfafjrer  mar  geforgt.  ©ie 
tonnten,  wo  immer  fie  betreten  würben,  ober  aua)  burd;  öffentlichen  Verruf 
ober  Slnfd&lag,  belangt  unb  oor  ihren  £eimatSort  (mo{jl  regelmäßig  ©eburtS= 
ort)  gelaben,  b.  t)«  an  biefen  oerwiefen  werben. 

Das  banerifa)e  Sanbredjt  oom  ^ahre  1756  (gioilrecht,  gültig  bis  jur 
Einführung  beS  bürgerlichen  ©efefcbucfjeS)  wieberholte,  be&w.  allegierte  bie 
au«  bem  ©traffober,  angeführten  ©äfce  unb  präjifterte  bie  Berel)elichungS= 
beftimmungen  für  Unmünbige. 

9Jtit  biefen  ©efefcen  mar  nun  &war  ein  fefter  SRa^men  auch  für  baS 
Slrmenrecht  gewonnen,  allein  auch  nur  biefer,  benn  bie  Slrmenpflege  felbft 
lag  noch  fc§r  m  2**gen.  Die  Bettlerplage  hörte  nicht  auf.  Die  (Sin* 
richtung  ber  Bettelbriefe  erwies  ftet}  als  unzulänglich-  3)fan  oerfuchte  eS 
bann  mit  Sammlungen  freiwilliger  ©aben  oon  $auS  ju  §auS.  Diefe 
blieben  begreiflidjerroeife  mit  ber  3e**  wicht  ergiebig  genug. 

Smmer  roieber  erfchienen  9Jtanbate,  am  17.  Dezember  1760,  14.  Sluguft 
1765,  12.  Sluguft  1768,  welche  alle  ftch  mit  bem  Bettlertum  befaßten 
unb  bie  ftrengften  Maßregeln  enthielten. 

@rft  baS  Bettelmanbat  oom  27.  3uli  1770,  wieberholt  als  „Bettel* 
orbnung"  unterm  3.  9)iär$  1780,  tat  einen  bebeutfamen  ©abritt  oorwärtS. 
2luS  biefen  Berorbnungen  fprtd^t  ein  gan$  anberer  fojialer  ©eift,  als  er 
bie  bisherigen  Strmengefefce  befeelte. 

3unäa)ft  wirb  wieberholt  baS  Betteln  grunbfäfclich  oerboten.  Die 
Bettelbriefe  finb  oerfchwunben ,  unb  auSbrüdflich  werben  bie  ©elegenheiten 
aufgeführt,  welche  für  ben  Bettel  bie  reichfte  Ausbeute  geben,  aber  nicht 
mehr  wahrgenommen  werben  foUen.  „Den  ftnlänbern  rojrD  oag  Atteln  auf 
©äffen,  ©tragen,  in  ben  Äirchen  unb  Käufern  §u  aller  £eit  bei  Slbläffen, 
Äird;weihen,  ^ochjeiten,  ßinbStaufen,  Setdjenbegängniffen ,  unb  in  ben 
5!löpfeISnächten 1  auf  baS  fdjärffte  oerboten,  unb  ihnen  aufgetragen,  fich 
fogleich  unb  binnen  längftenS  14  £agen  an  ihren  ©eburtSort  ober  recht* 
mäßiges  Dominium  (urfprüngliche  ober  erworbene  £eimat  nach  je^iger  • 
AuSbrucfSweife)  gu  begeben." 

©obann  werben  bie  fchon  feftftehenben  ©runbfä^e  über  bie  urfprüng= 
liehe  §eimat  mit  ber  Erläuterung  wieberholt,  baß  biefe  nicht  fowof)l  ber 


1  Seftimmte  Slbenbe  in  bcr  2lbüentjett,  an  roela)en  arme  Seute  an  bie  £üren 
Köpften,  !Reimfprüa)e  fagten  unb  ©aben  erhielten. 
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©eburtSort  fei,  fonbern  ber  Drt,  roo  ber  Vater  bomijiliert  roar.  $)amit  ift 
baS  noch  freute  geltenbe  ^rinjip  ancrfannt. 

$)aS  erfeffene  ^omijil  (bie  erworbene  £eimat)  betreffenb  rourbe  be= 
ftimmt,  bafe  ber  blofje  2lufentt)alt  ober  baS  blofje  Lienen  ober  Sirbetten 
eine  SReifye  oon  Söhren  ^inburc^  nicht  genüge,  aber  neu  befiimtnt,  bajj 
2)ienftboten,  roelche  fid)  legitimieren  fönnen,  in  einer  ©tabt  ober  in  einem 
(5Jerid)t  15  Saljre  lang  ehrliche  $)ienfte  geleiftet  511  haben,  ben  allba 
Geborenen  gleich  oerpflegt  unb  gebulbet  roerben  foflen.  2)iefe  Veftimmung 
roar,  wie  eS  auch  eine  2HmifteriaIentfd)liefjung,  00m  13.  Januar  1886 
(2>ö Hinget,  Vb.  12,  ©.  34)  auSfpricht,  inbeffen  nur  auf  eigentliche 
2)ienftboten,  nicht  auch  gewerbliche  unb  anbere  Arbeiter  anwenbbar.  3mmer- 
hin  finb  aber  fd&on  bie  langjährigen  Schiebungen  ju  einer  ©emeinbe  unb 
ber  biefer  mittelbat  in  einet  langen,  ehrlichen  Vebtenftung  gestiftete  9Zu§en 
jugunften  einzelner  ^nbioibuen  gcmertet  unb  als  geeignet  erfannt,  für  bie 
©emeinbe  felbft  ^3flicr)ten  gegen  baS  $nbtoibuum  §u  begrünben.  25te  gleiche 
(£rfenntniS  brücft  fid^  barin  aus,  bajj  folgen  $erfonen,  welche  „commiinitatis 
causa  bei  2öaffer=,  geuer=  ober  anberen  ©efahren  $ilfe  leiften  unb  oer- 
unglüefet  werben,  oon  ber  ©tabt  ober  ©emeinbe,  melier  fie  im  allgemeinen 
Notfälle  geholfen,  bie  Verpflegung  unb  ber  Unterhalt  oerfdjafft  roerben  foH, 
mögen  fte  ^n=  ober  SluSlänber  fein",  #eut$utage  genügen  foldje  Verbienfte 
gum  £etmatermerbe  nic^t  mehr. 

Söeniger  liberal  ^  aber  im  3"teteffe  beS  ©cfmfceS  ber  ©emeinben  not 
fremben  Mxmen  üerftänbltcfj  flingt  bie  Veftimmung,  naa)  welcher  unanfäfftge 
oerefjelichte  $erfonen  unb  foldEje,  welche  fid)  aujjer  SanbeS  oereljelidjt  haben, 
mie  auSlänbifdje  Vaganten  m  befjanbeln,  b.  h-  oon  fünfter  £anb  auS= 
gufchaffen,  ober  auch  mit  ©treiben  m  beftrafen  finb,  roenn  fie  ftch  nicht  an 
ben  Drt  begeben,  an  bem  fie  fopuliert  mürben. 

©eiftliche,  meldte  eine  Kopulation  ofme  bie  oorgef  daneben  e  rüeltlid)e 
Erlaubnis  oomaljmen,  Ratten  folcfje  Seute  $u  alimentieren,  menn  fie  arm 
waren,  unb  jroar  fo  lange,  bis  fte  bei  ©eridjt  100  $Reid)Staler  hinterlegen 
fonnten.  2)aS  ©trafgelb  follte  mm  Stauf  eines  StnmefenS  ober  einer  ©e^ 
redfjtfame  für  jene  Seute  oermenbet  roerben,  bei  finberlofem  Slbleben  berfelben 
aber  an  ben  Veftraften  ^urüdtfallen.  2)af$  tro§  mancher  freiheitlicher  2ln= 
roanblungen  bie  Verorbnung  nodj  ftrenge  §eiratSbefchränfungen  für  arme 
unb  geringe  Seute  enthält,  fann  nicht  auffallen.  @S  roirb  ben  ©tabt=  unb 
9Jiarftobrtgfeiten  geboten,  feinen  unoermögenben  beuten,  auch  feinen  Öeer= 
l)äuSlern  („ofme  2lr  unb  £alm"),  ^nnleuten,  Sagmerfern,  £anblangern 
u.  bergl.  ohne  (Sinftimmung  ber  ©emeinbe,  welche  bann  im  VebürfmSfalle 
gur  Verpflegung  oerbunben  roäre,  eine  §eiratS=  ober  SlufenthaltSbewtlligung 
m  erteilen.  äuwiberfjanbelnbe  Beamte  finb  binnen  längftenS  3  3«hren 
anzeigen,  anbemfalls  bie  ftiflfdjroeigenbe  ßinroiHigung  oermutet  roirb. 
„©egen  bie  fe^lig  erfunbene  Dbrigfeit  foll  auf  bie  nämli^e  2lrt,  roie  gegen 
bie  $farrer  oerfa^ren  roerben." 

6S  barf  oermutet  roerben,  bajj  eS  gum  ßrlage  jener  100  SReid^Staler 
rec^t  feiten  ^efommen  ift. 

5Die  roichtigfte  Neuerung  ber  93ettelorbnung  ift  bie  Veftellung  ber  ©e- 
richte,  ^ofmarfen,  ©täbte  unb  Sflärfte,  alfo  ber  ©emeinben  als  Präger  ber 
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öffentlichen  2lrmenlaften.  3öar  fchon  btö^er  befttmmt,  bafj  jebe  ©emeinbe 
ihre  2lrmen  felbft  $u  ernähren  tyabz,  fo  ging  ba3  bie  ©emeinbe  als  ßor= 
poratton  nichts  an.  Diunmehr  roirb  ober  beftimmt,  bafj  1.  jebe  ©emeinbe 
i^re  2lrmen  felbft  oerforgen  fyat,  unb  jroar  in  einem  9flafje,  roeldjeS  ba§ 
2tlmofenfammeln  unb  ^Betteln  überflüffig  macht,  2.  bafj  bie  Soften  für  bie 
alä  ©emeinbeangelegenheit  erflärte  Slrmenpflege  fonfurren^mäfeig,  b.  fj. 
im  Umtageoerfahren  mit  3roang3beitreibung  aufzubringen  ftnb,  aÖerbingS 
junächft  nur  für  2lrme,  meiere  s2llter3  ober  ©ebredjltchfeit§  falber  nichts 
oerbienen  tonnen.  2lrbeitefä^igen ,  meldte  roegen  großer  ßinberaafjl  ober 
auS  anberen  erheblichen  Urfac^en  fia;  nicht  allein  bura)bringen  tonnen,  foll 
ein  proportionierter  Beitrag  gegeben  unb  bie  Verberg  gegen  ein  leibenblichen 
3in3  oerftattet  roerben." 

92eu  ift  ferner  bie  Slnorbnung,  bafj  ©emeinben,  welche  mit  Slrmen- 
laften  überbürbet  ftnb,  oom  ganjen  ©erichtSbegirfe  $u  unterftü|en  ftnb,  unb 
groar  im  Umlageoerfahren.  ^ofmarten,  ©emeinben  ober  (SinöbhÖfe,  'roelcfje 
gerichtlich  erflärten  „ihre  £aglöf)ner  unb  2Irmen  felbft  ohne  bie  minbefte 
ÜBefchroer  beS  ©ericht^bejirf«)  ju  oerpflegen",  tonnten  ftd)  bamit  oon  ber 
Äonfunenjpflicht  befreien. 

Sßeiter  ift  noch  "eu  Seftimmung,  bafj  arme  ßtnber,  ba$  Reifet  bie 
Ätnber  armer  Seute,  biefen  abzunehmen  unb  in  Arbeit  unterjubringen  ftnb. 
3Jian  nahm  alfo  ohne  Umftänbe  an,  bafj  bie  3?erforgung  unb  SluSbilbung 
ber  ßinber  für  einen  33eruf  armen  (Sltem  nicht  überlaffen  roerben  bürfe, 
unb  gab  biefe  mit  ober  ohne  ^uftimmung  ber  Altern  oon  SlrmenrechtS  roegen 
in  Slrbeit  ober  ®tenft. 

•Jfur  aus  bem  Äaftengeifte  ber  früheren  Seiten  oermögen  roir  enblich 
bie  Slnorbnung  ju  ertlären,  bafj  Slrme  ein  oierectigeS,  au«  ÜKeffingblecf; 
oerfertigteS  2lbjeicr)en  bei  Straf anbrohung  beftänbig  angeheftet  &u  tragen 
hatten.  $ie  „93etteloögte",  welchen  neben  ben  2lmtS=  unb  ©erichtSbienern 
bie  2lufficht  über  bie  Slrmen  oblag,  roaren  feineSroegS  Slrmenpfleger  in 
unferem  Sinne.  Schon  früher  hatte  man  jur  Stnfammlung  unb  Verteilung 
ber  2lrmenmittel  befonbere  (Sinfammler  unb  „Slrmenoäter"  beftellt.  2Iu(jer= 
bem  roirften  herbei,  befonberS  aber  bei  ber  SluffteÜung  ber  Slrmenlifte 
($onffription)  bie  ©eiftlidjen  mit. 

3n  einer  SReihe  oon  9J?anbaten  unb  SRefoluttonen,  roelche  groifchen  1756 
unb  1781  erlaffen  rourben,  rourbe  bie  S3egrünbung  unb  SluSftattung  beä 
fundus  pauperum  (SlrmenfonbS)  geregelt,  tiefer  bilbete  mancher 
Orten  bie  ^aupteinnalmiequelle  für  bie  Slrmenpflege. 

@3  floffen  ihm  ju: 

1.  2)ie  Quarta  pauperum,  b.  h-       oierte  ^etl  aller  Sßermächtmffe  ju 
frommen  ^roeefen, 

2.  SpielfompoftttonSgelber  für  bie  Erlaubnis  jur  ^eranftaltung  öffent- 
licher Spiele,  &ugelftätten  u.  a. ; 

3.  Abgaben  für  ^DiufiHijenjen  (Spieljettel) ; 

4.  bie  93rautgulben ,  jroei  ©ulben  oon  jeber  ^ßerfon  bei  Erteilung  oon 
JpetratSligenjen ; 

5.  befonbere  ßrbfteuern  (9Ranb.  oom  30.  2lpril  1776); 

6.  einjelne  Strafanteile  (SRefoI.  oom  5.  3uli  1774); 
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7.  ein  Anteil  oon  Af^iS  auf  Surfer  un^  Kaffee; 

8.  ein  drittel  aller  wegen  Übertretung  ber  $ienftbotenorbnung  oer= 
hängten  ©elbftrafen. 

AHeS  in  allem  betrautet  fann  man  fagen,  bafc  mit  bem  (Srlaffe  ber 
Settelorbnung  oon  1770  unb  1780  unb  oerfchtebener  fjierju  eintägiger 
anbere  SRanbate  für  Sauern  eine  im  ganjen  wohl  geregelte,  jebenfa&S  ben 
fokalen  Anfchauungen  ber  $e\t  entfprechenbe  Armenpflege  eingerichtet  mar. 
gretlich  erfc^ien  jener  3eit  bic  Armut  nodj  mehr  als  ein  unliebfam 
empfunbeneS  Übel,  benn  als  unoermeiblic^e  mirtfchaftltche  @rfcheinung,  unb 
ber  ^unftgeift  ber  Seftfcenben  verlangte  fogar  noch  bie  öffentliche  Sranb= 
marfung  ber  Armen;  auch  ftanb  an  ©teile  einer  liebeooßen  Snbiotbualt« 
fierung  bie  bem  «3«*?,^  mc^r  entfprechenbe  reglementSmäfiige  ©enerali* 
fterung,  allein  gegenüber  ber  Vergangenheit  mar  bo<h  oieleS  meiert,  unb 
bie  ©runblagen  unfereS  h^S6"  ^eimat*  unb  Armenrechtes  waren  ge= 
wonnen.    ©te  beburften  nur  noch  ber  weiteren  AuSbilbung. 


3>n  ben  ^auptbeftanbteilen  ber  jefcigen  3ftegierungSbe$irle  Dber=,  3Wittel= 
unb  Unterfranfen  mürben  bie  Settlerforgen ,  forote  bie  $rage  ber  $eimat 
unb  Armenfürforge  gufammenfaffenb  burch  ben  Sefchlufi  „ber  fu)<hft  uno 
hohen  Herren  gürften  unb  ©tänbe  beS  löblichen  fränfifchen  #rei|eS",  ben 
am  24.  2Jtär$  1791  in  Dürnberg  erlaffenen  fogenannten  „gränfifdjen  ßreiS= 
fchlufj" 1  erlebigt.  ©erfelbe  ftetlte  übereinftimmenb  mit  ben  banerifchen 
5Ranbaten  als  ©runbfafc  auf,  bafj  jebeS  2anb  unb  jeber  Ort  in  bemfelben 
feine  Armen  $u  »erforgen  h«be,  fein  Settel  gebulbet  werben  bürfe,  unb 
baf*  jeber  arbeitsfähige  Arme  gur  Arbeit  anzuhalten  fei. 

AI«  einheimifche  Arme  werben  erflärt  bie  ©emeinbSgenoffen  unb  ©o$u$= 
oerwanbten2  eine«  Orte«  unb  bie  fed&S  %afyxe  lang  ©ebulbeten.  3)iefe 
Aufenthaltsbauer  foH  auch  bei  ber  £eimweifung  gwifchen  bem  früheren 
Aufenthaltsorte  ober  bem  ©eburtSorte  entfeheiben. 

grembe  Settier  waren  in  ihre  #etmat  ober  in  ben  nächften  Ort  ohne 
ßoftenerfafc,  unter  Sättigung  mit  einigen  ©toef f flögen ,  abguliefern 
ober  auch  na4  wieberholter  SBarnung  in  ein  Arbeitshaus  gu  f djaffen. 

Seute  ohne  fiebere  #eimat  (Vagabunben)  burften  nicht  getraut  werben. 

Von  größerer  SBichtigfeit  ift  fobann  noch  e^ne  für  baS  ^ochftift  2Öürg= 
bürg  am  18.  ©eptember  1791  erlaffene  Armenpoligeiorbnung  8,  welche  baS 
Armenwefen  umfaffenb  unb  erfdjöpfenb  regelt,  ©ie  enthält  gwecfmäjjige 
unb  eingehenbe  Seftimmungen  über  bie  Einrichtung  unb  ben  SBirfungSfreiS 
ber  Armenbefjörben ,  unb  behanbelt  auch  bie  ?yrage  ber  Sefct)affung  ber 
3Wtttel.  SDtcfc  werben  mehr  aus  freiwilligen  Seiftungen  als  burch  Umlagen 
gu  gewinnen  oerfua)t. 

Sticht  unerwähnt  barf  enblich  baS  preufjtfdjc  ganbrecht  bleiben,  welches 


1  9iacf)?ulefen  bei  §effner,  SBür^urger  SanbeSoerorbmmgen,  SBb.  III, 
6.  500,  unb  SB  e  ber,  S3b.  I,  ©.  192. 

•  2).  b«  »on  ber  Dbrigfeit  geftt)üfcte  @inwoljner  ohne  Bürger-  unb  Untertanen- 
rechte,  cf.  @ntf$.  b.  baner.  S.  @.      II,  6.  468. 

3  Stehe  bei  §effner,  »b.  III,  ©.  507. 
Stiften  be*  35.  «et.  f.  Xrmenpfl.  LXXIII.  8 
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für  einen  Seil  ber  fränfifd&en  Sanbe  galt.  @«  fteUt  (2T.  II,  Sit.  XIX, 
§  1)  groar  ben  ©runbfafc  auf,  bafj  bie  Slrmenfürforge  Pflicht  be«  Staate« 
fei,  fprtdjt  jebocr}  gleichzeitig  au«,  bafj  bie  ©emeinben  für  bie  ©rnäfjrung 
ihrer  uerarmten  2Ritglieber  gu  forgen  ^a6en. 

3)er  ^ier  au«gefprod)ene,  aber  nicht  Durchgeführte  ©runbfa£  fanb  auch 
in  Bauern  oorübergehenb  einen  gefefcmäjjigen  2lu«bru&  3Me  frangöfifdje 
Sfaoolutton  unb  tr)re  gentralifttfchen  3>been  getttgten  eine  am  22.  gebruar 
1808  ergangene  Skrorbnung,  roelche  ben  ©runbfafc  ber  gemeinblicr)en  2lrmen= 
pflege  aufgab  unb  bie  Strmenpflege  $u  einer  ,,©taat«anftalt  ber  2öoljl  = 
tätigfeit"  machte,  geber 2)iftrif«poltgeibegirf  follte  ein Slrmeninftitut  erhalten 
unb  feine  Aufgabe  burefj  Unterhaltung  eine«  2lrmenoerpflegung«=  unb  eine« 
2lrmenbefchäftigung«haufe«,  bann  burch  bie  Seiträge  an  $erfonen,  roelche 
fiefj  nicht  für  biefe  2lnftalten  eigneten,  erfüllen.  3)ie  Saften  waren  au« 
einem  3runbierung«oermögen,  meldte«  bie  oorljanbenen  Slrmenftiftungen ,  bie 
Quarta  pauperum  u.  a.  gufammenfafjte,  unb  au«  einem  @rgängung«oermögen, 
b.  h«  unftänbigen  @innafjmen  oerfefnebener  2lrt  einfchliefjlich  ber  al«  „Bei= 
f daläge"  gur  ©taat«fteuer  gu  err)ebenben  3lrmenfteuern  gu  beftreiten.  2)ie  gange 
SBerroaltung  unb  ber  Boßgug  mar  ©aaje  be«  ©taate«  unb  feiner  Beamten. 
3n  ben  ©täbten  roaren  biefen  al«  ©erjtlfen  „3lbteilung«fommiffarien",  auf 
bem  Sanbe  bie  Pfarrer  beigegeben.  ©djon  1316  rourbe  biefe  gange  Organi- 
fation,  meldte  ftdj  nicht  einzubürgern  oermochte,  aufgehoben. 

%xo%  i|re«  raffen  Berfcr)roinben«  hQI  biefe  &erorbnung,  roelche  au« 
einer  ^ieriobe  ber  höheren  Bewertung  ber  5J{enfchenrechte  geboren  rourbe, 
bod)  nachhaltigere  ©puren  r)tnterlaffen ,  eine  allen  früheren  ©efe$en  frembe 
befonbere  Betrachtung  ber  emgelnen  SlrmenfäHe  gegeitigt,  unb  bamit  bie 
SIrmengefefcgebung  in  einem  roefentlichen  fünfte  auf  mobemen  Boben 
gefteHt. 

2)ie  Berorbnung  oom  17.  9?ooember  1816  ^  roelche  bi«  1869  bie 
©runblage  ber  Armenpflege  blieb,  griff  erftmal«  organifatorifet)  ein  unb 
fchuf  für  alle  ©emeinben  bie  rote  heute  gufammengefefcten  2lrmenpflegfchaft«= 
rate.  2)ie  Pflicht  gur  Borforge  für  bie  Slrmen  rourbe  au«brücflich  al«  eine 
öffentliche  ftatuiert,  gleichgeitig  aber  rourbe  ba«  au«fchltefjliche  gemeinblidhe 
#ilf«pringip  roieber  beftätigt.  9Zur  für  überlaftete  ©emeinben  rourbe  eine 
Begirf«pflege  eingerichtet. 

$)er  rechtliche  Begriff  ber  Slrmut  rourbe  im  heutigen  (Sinne  feftgelegt, 
bie  grage,  roie  bie  #tlf«bebürftigtett  gu  ermitteln  unb  feftgufteUen  fei, 
ebenfo  bie  2lrt  ber  ^ilfeleiftung  genau  erörtert.  2Öie  fo  im  allgemeinen 
bie  ©orge  für  bie  inbioibueEe  Berjanblung  ber  SlrmenfäHe  angeorbnet  ift, 
fo  ftnb  noch  einige  gäUe  befonber«  betont.  $erfonen,  roelche  ftch  mangels 
ber  erforberlichen  ßenntniffe  ober  roegen  Langel«  einer  2lrbeit«gelegenhett 
nicht  burdjbringen  fönnen,  ftnb  befonberer  ^üefftchtnahme  empfohlen.  3)a3 
erfte  Wal  erfcheint  bie  fo  lange  oermifete  befonbere  Slnorbnung  ber  Äranfen* 
fürforge,  roelche  in  entfprechenben  Slnftalten  gu  betätigen  ift.  2)ie  Hufficr)t 
über  bie  2Irmen  ift  burcr)au«  human  Dahin  geregelt  unb  erläutert,  bafj  bie 
Slrmen  „al«  unter  ftttfidt>e  unb  polizeiliche  Bormunbfchaft  ber  $flegfchaft3= 


1  ©ie&e  3leg.*33l.  S.  779  ad.  2)5 Hing  er  XII,  ©.  275. 
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täte  gefieUt"  ansehen  finb.  gür  (Srjiefmng  bcr  ßinber  ift  511  forgen,  bie 
Vorbeugung  überhaupt  fef)r  betont.  Vettler,  Müßiggänger  unb  <Sa)einarme 
fmb  ftrenge  ?u  beftrafen. 

9?eu  bem  ©ebanfen  nacr)  ift  ber  ^inroeiS  auf  bie  Vegrünbung  pon 
<Spar=  unb  Sei^faffen  unb  pon  ÄranfenoerftcherungSüerbänben. 

£)ie  Prüfung  ber  3ulaffung  ber  @^en  nia)t  angefeffener  Seute  ift  bem 
ArmenpflegfchaftSrate  übertragen. 

£5ie  Veifdjaffung  ber  Mittel  blieb  unneränbert,  inSbefonbere  nerblieb 
eS  beim  Umlageperf  afjren ,  für  roelcheS  nur  in  München  bie  Sefonberheit 
ber  Einhebung  nach  Maßgabe  ber  £auSmiete,  nicht  ber  ©taatsfteuem 
beftanb. 

(Sine  weitere  Verorbnung  00m  20.  9Rooember  1816  (2öeber,  I,  496) 
mit  ihren  Vorfchriften  über  baS  Verfahren  gegen  Vettler  mutet  uns  ftellen= 
roeife  ftarf  mittelalterlich  an.    Auch  fte  rourbe  überholt. 

@rft  bie  Mitte  beS  19.  3>ahr^unDert3  brachte  baS  baoerifdje  Armen* 
red£jt  auf  bie  ©rufe  poller  moberner  (Sntrotcflung.  S)aS  ©efe$  00m  25.  3u(i 
1850  über  bie  Unterftttfcung  unb  Verpflegung  tnlfäbebürftiger  unb  erfranfter 
Perfonen  brachte  auch  auf  bem  ©ebiete  beS  Armenrechts  bie  peränbertert 
Verhältnis,  befonberS  im  Verfeme,  unb  neuzeitliche  Anfdjauungen  im  93c* 
reiche  ber  ©ogialpolitif  %um  AuSbrucf. 

2)ie  roefentlichfte  Neuerung  ift  bie  Verpflichtung  ber  Aufenthaltsgemeinben, 
in  allen  gäHen  beS  augenblicklichen  VebürfmffeS,  befonberS  bei  norüber= 
ge^enber  @rfranfumg  unb  Arbeitsunfähigkeit  bie  nötige  Unterftü$ung  $u  ge= 
roähren,  unb  jroar  ofme  9tücfftcht  auf  bie  $eimat  ber  hUfSbebürfttgen  Perfon. 
Alfo  aua)  Arbeitsfähige,  Jrembe  unb  AuSlänber  mürben  in  bringenber  9Zot 
für  fjilfeberedjtigt  unb  ^ilferoiirbig  erflärt.  Mit  bem  ©nfteme  ber  fyaxt- 
r)er$igen  Söegroeifung  frember  Armer  mar  gebrochen.  3>eber  Menfdj  burfte 
Menfdj  fein. 

ferner  mürben  bie  Vegtelrnngen  ber  ©emeinben  unter  ftdj  in  neuem 
©eifte  geregelt,  gleichermaßen  auch  Ziehungen  ber  einzelnen  gremben 
3u  ihren  Aufenthalts*  unb  VefchäftigungSgemetnben.  Von  ber  früher  fchon 
teilroeife  als  richtig  anerkannten  @rroägung  auSgeljenb,  baß  ber  Arbeiter, 
roelcher  in  einer  ©emeinbe  tätig  ift  unb  perbient,  aber  feinen  Verbienft  aua) 
roieber  perbraucht  unb  bie  gemeinblichen  Saften  ju  tragen  mithilft,  biefer 
©emeinbe  gegenüber  aua)  fechte  ermirbt,  ba  er  fo  gut  mie  ber  Günheimifdje 
tätiges  unb  fchaffenbeS  ©lieb  berjelben  ift,  rourbe  nerfügt,  baß  ^ienftboten, 
©eroerbSgehilfen  unb  Setzlinge,  foroie  gabrifarbeiter  oon  ber  ArbeitSgemeinbe 
enbgültig,  b.  h-  ohnc  @rfa$anfprudj  gegen  bie  £eimatgemeinbe,  unterftü^t 
roerben  müffen ;  erftere  roar  nur  berechtigt,  einen  angemeffenen  UnterftüfcungS* 
unb  ßranfenpflegebeitrag  bis  gu  3  ßreujer  roöchentlich  gu  erheben. 

2)ie  drfafcpflidjt  ber  £eimatgemembe  roar  überhaupt  eine  befchränfte: 
nur  roenn  bie  unterftü^ten  gremben  gum  ArmenfonbS  ber  Aufenthalts* 
gemeinbe  feine  Pflichtbeiträge  entrichtet  fyatttn,  beftanb  fie.  $)aS  ©efetj 
erfcheint  nach  tiefer  Dichtung  freizügiger  als  baS  beftehenbe,  roelcheS  fich 
pom  ^erritorialitätSpringipe  roieber  entfernt  hat-  Subeffen  fonnnten  bie 
©emeinben  feine  Söirffamfeit  einfach  baburch  aufheben,  baß  fie  foldje  Pflicht- 
beiträge oon  gremben  nicht  erhoben. 
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tiefem  ©efefce  waren  feit  bcr  Verorbnung  oon  1816  eine  SReifje  oon 
©injelbeftimmungen  ooraubgegangen,  welche  ben  gortfchritt  oorberetteten. 

£a3  £eimatgefe$  vom  11.  September  1825,  welkes  erftmalS  ben  33e= 
griff  ber  §eimat  gefe^lid^  feftlegte,  beftimmte,  bajj  bie  Unterftüfcungen  für 
$eimatlofe  aub  Treibmitteln  gu  leiften  feien. 

$)ab  Slnfäfftgmachungbgefefc  oom  11.  ©eptember  1825  unb  1.  3>uli 
1834  überwies  bie  Slrmenunterftüfcung  oerarmter  ©taatbbiener  bem  ©taate. 

£>er  Sanbtagbabfchteb  vom  15.  2lpril  1840  befeitigte  bie  Quarta 
pauperum. 

S)aS  2aftenauSfcheibungggefe$  oom  23.  5)cai  1846  nahm  bie  Unter= 
ftüfcung  ber  §eimatlofen  ben  Greifen  ab  unb  überwies  pe  bem  (Staate,  oer= 
pflichtete  aber  bie  Greife  jur  Errichtung  oon  S^enanftalten,  Trantenhäufern, 
©ebärf)äufern  u.  a. 

®ab  2)iftrif3rat3gefe§  com  28.  SJlai  1852  orbnete  bie  Erhebung  oon 
2)iftrift3umlagen  für  Qrvede  De*  $tjrrift$armenpflege.  (3)iftrifte  fmb  3Ser= 
einigungen  mehrerer  ©emeinben  innerhalb  beb  unteren  SßermaltungSbeairfS.) 

3)ie  widjtigften  Neuerungen  nach  bem  ©efefce  oon  1850  brachten  bann 
bie  ©taatSoerträge  über  bie  Verpflegung  erfranfter  unb  bie  Seerbigung  oer= 
ftorbener  SluSlänber1,  meiere  bie  SRechtSoerhältniffe  in  ben  bezeichneten 
^Richtungen  über  ben  gemeinblichen  unb  ftaatlichen  Segirf  hinaus  bis  gum 
feurigen  Sage  oerbmblich  regeln  unb  auch  bie  SluSlanber  enblich  auf  einen 
ftc^eren  föechtsboben  fteUten. 

2)ie  Slrmenpflege  in  ber  Stljeinpfals  naljm  einen  etwas  anberen  Ent= 
wtcflungSgang.  Qxvax  nmrbe  ber  $eimatbegriff  analog  bem  rechtSrheinifchen 
fechte  f eftgelegt,  aber  ber  TreiSarmenpflege  mürbe  ein  otel  größerer,  im 
©efefce  oom  23.  9Jiai  1846  auSbrÜdfltch  beftätigter  Umfang  gegeben.  $5aS 
©efe$  oon  1850  trat  in  ber  $fal$  nicht  in  Traft ;  auch  beftanb  feine  $)iftriftS= 
armenpflege.  $)te  Entwicflung  blieb  unter  bem  unoerfennbaren  Einfluffe 
ber  gentralifterenben  franflöftfehen  Sbeen.  ®ie  SBirfungen  ftnb  an  ben  fpäter 
ju  gebenben  3iffem  beutlich  erfennbar. 


2)en  grunblegenben  SIbfchlujj  in  ber  banerifcfjen  Slrmengefe^gebung  bilbet 
baS  unterm  29.  Slpril  1869  erlaffene  ©efe$,  bie  öffentliche  Slrmen^  unb 
Tranfenpflege  betreffenb,  welkes  ^eute  noch,  wenn  auch  in  ein$elnen  fünften 
geänbert,  in  Traft  ift,  unb  $war  im  ganjen  Königreiche  rechts  unb  linlS 
beb  Steines. 

S)aS  ©efefc  enthält  in  ber  #anptfac$e  bie  fd&on  bisher  anerfannten 
©runbfäfce,  oon  melden  einzelne  weiter  entwtcfelt  fmb. 

ES  mujj  eine  gefe^lidj  geregelte  öffentliche  Strmenpflege  befielen,  unb 
unter  Umftänben  fann  ein  ftaatlic^er  3wang  $ur  Unterftüfcung  oon  9tot* 
leibenben  eintreten. 

®ie  Erwägungen,  rodele  $ur  neuerlichen  geftlegung  btefeS  ©runbfa^eS 
führten,  waren  folgenbe2: 


1  Tie  befannten  ©othoer  unb  ©ifenadjer  Äonoentionen. 
8  2luöfü^rlia)cö  ftefje  Eeriajt  bes  bei  9lu$fa)uffe3,  9lbt.  I  in  ben  fianbiaaS- 
oer^anblungen  1866/69. 
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@«  mache  fid&  nicht  feiten  bie  Anfchauung  geltenb,  baß  man  bie  Armen* 
fürforge  füglich  ber  Äirdje  ober  ber  fonftigen  ^rioatmohltättgfeit  an^eim= 
geben  unb  im  übrigen  ba«  ^ilf^bebürftige  gnbioibuum  feinem  ©cf>icffale 
überladen  fönne,  allein  biefe  Anfajauung  laffe  ebenfofehr  ba«  allgemeine 
^nterejfe  be«  ©taate«,  roie  bie  9iatur  unb  bie  Littel  ber  freiwilligen  Armen= 
pflege  außer  Betracht.  @«  befinbe  fict)  jeberjeit  eine  erhebliche  Anjaljl  oon 
^lerfonen,  welche  entweber  ber  $fltdjt  ber  ©elbfterhaltung  nicht  genügen 
tonnen  ober  bodj  eine«  bireften  Smpulfe«  ^ier^u  bebürfen,  im  ©taate;  bie 
aUermeiften  biefer  ^erfonen  oerfommen  moralifch,  roenn  man  fte  einfach 
ihrem  ©chuffale  überlädt,  unb  werben  fofort  ber  allgemeinen  2Öof)lfaljrt  ge= 
fä^rli^.  25er  ©taat  Ijabe  baher  fchon  au«  ©rünben  ber  öffentlichen  <Sicr>er= 
Ijeit  ein  naheliegenbe«  Sntcreffc,  auf  bie  Abmenbung  folcher  gefahrbrohenber 
3uftänbe  im  allgemeinen  unb  fpftematifer)  Öebacht  gu  nehmen,  unb  barauf 
^u  fef)en,  baß  bie  unerläßliche  #ilfe  rechtzeitig  unb  in  rechter  SBeife  erfolge. 
33eibe«,  ba«  ler)re  bie  (tntwicfluna«gef ct)ic^te  be«  öffentlichen  Armenwefenö, 
laffe  fict)  oon  ber  freiwilligen  Armenpflege  mit  SBeftimmtheit  ntcr}t  erwarten, 
ba  it)re  ^Dtotioe  unb  5lichtpunlte  oon  benen  ber  öffentlichen  Armenpflege 
roefentlich  oerfchieben  feien.  (§«  beftünben  in«befonbere  feine  ©arantien 
bafür,  baß  bie  freiwillige  Armenpflege  im  oorau«  bie  nötigen  Littel  bereit* 
ftelle  ober  biefe  nach  fnftematifchen  unb  bem  ©taat«wohle  entfprechenben 
©runbfä^en  oerwenbe;  e«  fei  oielmehr  anzunehmen,  baß  fie  auch  fernerhin 
ihre  ©aben  r»or  allem  nach  perfönlichen  9tücffichten  unb  momentanen  @in= 
brüdfen,  fowie  nach  ©umme  ber  jeweils  oerfügbaren  Littel  bemeffen 
werbe. 

ßine  unbebingte  SSermeifung  ber  angebeuteten  ^ntereffen  an  bie  firch« 
liehe  ober  fonftige  Sßrioattätigfeit  würbe  baljer  nicht  allein  in  oielen  fallen 
refultatlo«  fein ,  fonbem  würbe  überbie«  in  begug  auf  bie  Steigerung  ber 
Armenlaften  alle  jene  Nachteile  im  ©efolge  fyabm,  welche  ftcr)  au«  einer 
regellofen  tDcilbtätigf  eit ,  au«  einer  unwirtfehaftlichen  Skrwenbung  ber  hier- 
für bestimmten  Littel  unb  au«  einer  mangelhaften  Drganifation  überhaupt 
erfahrungsgemäß  ergeben,  wogegen  gerabe  ber  SBeftanb  einer  georbneten 
öffentlichen  Armenpflege,  welche  richtige  unb  ftrenge  ©runbfä|e  "in«  Seben 
einführe  unb  oerbreite,  ein  erfprießltcheS  Äorreftiomittel  bilbe. 

Aber  auch  wenn  man  im  ^inblicf  auf  bie  junehmenbe  ©rfenntni«  ber 
fokalen  ßranfheiten  unb  auf  bie  fortfehreitenbe  ©ntwtcflung  be«  Herein«* 
leben«  bie  Hoffnung  r)cger  baß  fta)  bie  freiwillige  Armenpflege  ooUftänbig 
orgamfteren  uub  fich  überbte«  ihrer  eigenften  Statur  entäußern  unb,  ftatt 
oorwiegenb  93armhergigfeit  gu  üben,  nur  bie  ftrengen  ©runbfäfce  unb  $iele 
ber  öffentlichen  Armenpflege  oerfolgen  werbe,  fo  müßte  bie  legiere  gleichwohl 
forrbeftehen ,  ba  fict)  ber  ©taat  nicht  mit  einer  bloßen  Hoffnung  begnügen 
bürfe,  fonbem  bie  ©ewtßheit  haben  müffe,  baß  feine  3wecfe  gur  Erfüllung 
gelangen. 

9Ran  foUte  glauben,  baß  nach  bem  bisherigen  ^edjtSbeftanbe  e«  nicht 
befonber«  notwendig  gewefen  wäre,  $u  be  weifen,  baß  eine  gefe^lich  geregelte 
Armenpflege  ein  felbftoerftänblicheS  Grforberni«  fei.  Allein  e«  gab  auch 
Anfchauungen ,  welche  fich  einer  00m  ©taate  geregelten  Armenpflege  grunb* 
fä^lich  wieberfefcten ,  unb  mit  welchen  immerhin  gerechnet  werben  mußte. 
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£>tefelben  ftüfcten  ftcfj  auf  et^ifd^e  sDcottoe,  melden  an  ftdj  gum  großen  $eile 
bie  Berechtigung  nic^t  abgefprod)en  werben  fann,  unb  welche  bie  in  ber 
amtlichen  ©efefceäbegrünbung  oermiffenben  fojialen  Erwägungen  betonen. 
3)ie  ©egner  brauten  oor,  bie  Aueficht  auf  Armenunterftüfcung  fdjmäche  ba$ 
93ewu)jtfein  ber  SBerantroortüdjfeit  für  bie  eigenen  Hanblungen,  lähme  bie 
©etriebfamfeit  unb  ben  6parfinn  ber  arbeitenben  klaffen  unb  lotfere  bie 
gamilienbanbe ;  burdj  Einräumung  be3  AnfprucheS  auf  Unterftüfcung  unb 
bie  jroangeroeife  Sefchaffung  ber  Armenmittel  brof>e  ba$  Sßerfiegen  ber 
Duelle  ber  ^rioatmohltätigfeit;  bie  SRotwenbigfeit  beS  EJürftigfeitäbeweifeS 
ftumpfe  ftttlicb  ab  unb  Iaffe  bie  oerfchämten  Ernten  hilflos ;  enblidj  ent= 
befjre  bie  ftaatliche  Sinnenpflege  ber  Siebe  unb  bafjer  ber  ftälngfeit,  bie 
ftttltchen  Urfaajen  ber  Verarmung  ju  erfennen  unb  beffernb  einjumirfen. 

SlUe  bieje  ©rünbe  vermögen  natürlich  bie  9iotwenbigfeit  einer  ge- 
regelten öffentlichen  Armenpflege  nicht  $u  miberlegen,  benn  bie  $rioat= 
wohltätigfett  !ann  bie  Anforberungen  unferer  &eit  an  bie  Armenpflege  nun 
unb  nimmer  beliebigen.  Eher  wirb  ba$  ©egenteil  bura)  bie  neueften  8e* 
ftrebungen  nach  einer  organifa^en  Anglieberung  ber  Sßrioatwohltätigfeit  an 
bie  öffentliche  Armenpflege  bewiefen.  Über  baS  ift  unbeftreitbar  richtig,  bajj 
eine  nur  formelle  unb  fa)ablonenf)aft  betriebene  Armenpflege  äße  jene  9caa> 
teile  zeitigen  mufc. 

3)ie  befürchtete  Auefchaltung  ber  Sprioatwohltätigfeit  ift  tatfä($Itcr>  nicht 
eingetreten,  im  ©egenteile  fann  eine  wefentliche  Auäbefmung  berfelben  feft= 
gefteHt  werben,  welche  wohl  bamit  ju  begrünben  ift,  bajj  eben  bie  öffentliche 
Armenpflege  nur  ba$  AHernotwenbtgfte,  otelfacfj  aber  ba£  nicht  leiftet.  Ein 
Aufhören  ber  Sßrioatwohltätiglett,  wenn  fola)e$  menfehlich  überhaupt  benfbar 
märe,  mar  aber  umfo  roeniger  ju  beforgen,  ale*  ba$  ©efe$  grunbfäfclich  bie 
öffentliche  Armenpflege  in  bie  jmeite  9teir)e  fteöte  unb  überhaupt  erft  nach 
Erfcf)öpfung  aller  anbem  Hilfsquellen  für  juläfftg  erflärte. 

$)er  nächfte  wichtige  ©runbfafc  ift  bie  Erflärung  ber  Armenpflege  als" 
©emeinbefache.  ES  rourbe  gleich  entgegengehalten,  bajj  bie  Verteilung 
ber  Armenlaften  auf  bie  ©emeinben  gu  Ungleichheiten  unb  gärten  führe. 
SDer  ©taat,  welcher  bie  ©emeinben  in  ihren  Einfprudjerechten  gegen  9tieber= 
(affungen  unb  SBerefjelichungen  immer  mehr  gefchmälert  fyabe,  müffe  bie 
Atmenlaft  felbft  auf  ftcr)  nehmen  ober  bodj  größeren  SBerbänben  juwetfen. 
hiergegen  würben  bie  befannten  ©rünbe  angeführt,  bafj  bie  gemeinbliche 
Armenpflege  oermöge  ber  nahen  ^Beziehungen  ber  einzelnen  $erfon  $ur  ©e= 
meinbe  ba3  natürlichfte  fei,  leitete  oon  ben  fcfjltmmen  5°lflen  Der  ^CT= 
armung  in  ihrem  Beerte  gunächft  felbft  betroffen  werbe  unb  baher  gu* 
nächft  auf  bereit  Befettigung  rjtnsurotrfen  habe.  Aua)  bie  früheren  (Sin* 
fprucpSrechte  ber  ©emeinben  hätten  fid;  nicht  als  mirffamer  ©chufc  gegen 
bie  Überbürbung  ber  Armenfaffen  erwiefen.  Aua)  in  ben  anbem  ©ojial* 
gefefcen  fei  ber  gefdjloffene  ©emeinbeoerbanb  grunbfäfclidj  beibehalten.  2)ie 
ttberweifung  ber  Armenpflege  an  ben  ©taat  ober  einen  größeren  Verbanb 
fei  ohne  Heranziehung  beä  örtlichen  ArmenoermögenS  nicht  möglich,  alfo 
nicht  ohne  „ungerechtfertigten"  Eingriff  in  frembeS  Eigentum  unb  ohne  bie 
©efafn*  ber  Ertötung  beS  ©tiftungätriebeS.  $)te  3entralifterung  ber  Armen* 
pflege  bewirfe  unzweifelhaft  eine  bebeutenbe  Steigerung  ber  Armenlaften, 
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benn  e«  müffc  bie  Sefchränfung  ber  $ilfe  auf  baS  unerläßliche  9J?aß  be= 
achtet  unb  auf  perfönliche  (Sinrotrfung  gefehen  roerben,  roogu  ber  ©taat  nic^t 
über  bie  geeigneten,  ben  (Singeloerhältniffen  möglichft  nafjefteljenben  unb  an 
einem  niebrigen  ©tanbe  ber  Armenlaften  intereffterten  Organe  oerfüge; 
foldje  ftünben  in  ben  ©emeinben  foftenloS  gur  Verfügung.  35er  ©taat 
müßte  ju  einer  bureaufratifd)en  unb  foftfpieligen  Verwaltung  greifen.  Aud) 
fei  ber  im  3a§re  1808  aematfjte  Verfug  einer  im  ©taate  gentraltfterten 
Armenpflege  gefd>eitert.  3ubem  Der  übermäßigen  Velaftung  ber  ©e= 
meinben  burd)  bie  Anorbnung  ber  2)iftrif3armenpflege  (Art.  38  be£  ©efefcee) 
fa)on  oorgebeugt,  beren  Aufgabe  e$  fei,  überlaftete  ©emeinben  gu  untere 
frühen.  Auch  fei  bie  Sttitroirfung  be3  ©taateS  unb  ber  ÄreiSgemeinben 
beibehalten. 

3)tefe  ©rünbe  enthalten  oiel  9tid)tige3,  unb  fein  ^^eoretifer  oon  fyeute 
roirb  bie  .ßroedmäßigfeit  öer  gemeinblichen  Armenpflege  beftreiten.  9ttd)t 
beroiefen  ift  jebod),  baß  baburd)  aud;  bie  Abwägung  faft  ber  gangen  Saft 
auf  bie  ©emeinben  ohne  genügenbe  9tüdftdjt  auf  beren  Setftungäfähigfett 
gerechtfertigt  märe. 

$)ie  Neuerungen  be§  Armengenf  e$ee  00m  29.  April  1869  ftnb  furg 
folgenbe: 

1.  $ie  Winten  ber  ©emeinben  unb  bie  Anfprüdje  ber  Armen,  meiere 
nach  wie  oor  formell  nicht  flagbar,  aber  burd;  baS  ftaatlia)e  Auf* 
ftc$t$rec$t  gefchüfct  ftnb,  rourben  gefefclia)  genau  begrenzt.  Arbeit«* 
fähigen  gegenüber  rourbe  bie  $flidjt  gur  Unterftüfcung  grunbfäfclidj 
oerneint,  ebenfo  bie  ^flid^t  §ur  3a|lung  uon  ©tolgebühren  bei 
53eerbigungen ;  beibeä  gefc^ar)  bura)  bie  Cammer  ber  Abgeorbneten 
unter  Anberung  be$  ©efefcentrourfeS.  $)ie  Pflicht  gur  unentgeltlichen 
Unterftüfcung  oon  ^ia)tbanern  rourbe  ben  ©emeinben  abgenommen 
unb  bem  ©taate  übertragen. 

2.  $)ie  grage  ber  Unterftüfcung  oon  Stenftboten  ufro.,  foroie  anberer 
oorübergehenb  r>ilfebebürf tiger  ^erfonen  rourbe  in  Art.  11  —  16  neu 
geregelt. 

3.  &te  ©emeinben  tonnen  fidj  mit  ifjren  Nachbarn  gur  £erftellung  ber 
für  bie  Armenpflege  nötigen  Einrichtungen  oerbinben  unb  fönnen 
im  Söege  ber  Vereinbarung  bie  Unterftü|ung ,  Vefchäftigung  unb 
©rgiehung  hilfSbebürftiger  Sßerfonen  an  anbere  Armenpflegen,  Vereine 
ober  geeignete  Sßrtoatperfomn  übertragen.  3)a$  roar  ihnen  früher 
groar  nicht  auäbrüdlidj  oerboten,  rourbe  aber  erft  jefct  gefefclich  auä= 
brüdltdj  gugelaffen.  3roedMfii9feit3grünbe  unb  bie  Abficht  ber 
£intanf)altung  unangebrachter  AuSroeifungen  f prägen  für  bie  Neuerung. 

4.  3)er  ßreiS  ber  ju  ben  ßranfenfaffen  beitragspflichtigen  ^erfonen 
rourbe  erweitert.  £amit  fotlten  bie  gemeinblichen  (Sinnahmen  gehoben 
roerben.  2>urdj  bie  reidjägef  etliche  Sranfenoerftcherung,  inSbefonbere 
ba,  roo  biefelbe  auf  SMenftboten  auSgebehnt  ift,  ftnb  biefe  Veftim= 
mungen  fo  gut  roie  gegenftanbäloä  geroorben. 

5.  Sm  ^ntereffe  be3  3ufammenrc^^n^  Der  öffentlichen  unb  freiwilligen 
Armenpflege  fönnen  Vertreter  ber  le^teren  in  ben  Armen pflegfdjaftSrat 
berufen  roerben.    %n  oer  $raji3  roirb  $ieoon  fet)r  6efct)eibener  ©e* 
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brauch  gemalt,  neuerbingg  aber  bem  jroeifellog  bcftehenben  bringenben 
Sntereffe  bura)  anbere  Einrichtungen  (Augfunftsftellen)  ju  bienen 
gefugt. 

6.  Ungehorsamen  Armen  fann  auf  SJauer  beg  Ungefjorfamg  jebe  Untere 
ftü^ung  oerfagt  werben.  $)ie  Beachtung  ber  £augorbnung  in  Armen= 
anftalten  fann  burch  (Strafen  erzwungen  roerben. 

7.  SDie  $)iftriftgarmenpflege  rourbe  ben  £)iftriftggemeinben  überroiefen, 
um  einen  Anggleich  unter  ben  ©emeinben  ju  erzielen. 

8.  3)ag  gemeinbliche  ©elbftoerroaltunggrecht  in  Armenfachen  mürbe  ooü" 
auggebilbet. 

9.  Eg  mürben  §um  ©dfjufce  ber  Armenpflege  unb  im  ^ntereffe  De* 
Armenpoltjei  neue  ©trafbeftimmungen  erlaben. 


2)ag  neue  ©efefc  blieb  nicht  lange  unoeränbert.  3unä<$ft  mürben 
einige  93eftimmungen  infolge  beg  Eingreifend  ber  <Strafgefe$gebung  beg 
SfteidjeS  aufgehoben.  Sobann  rourbe  burd^  ben  Sanbtaggabfdjteb  oom 
15.  April  1875  ber  £öd)ftbetrag  ber  roöd^entli(§en  ßranfcnfaffenbeiträge 
oon  3  ßreuger  auf  15  Pfennige  feftgefefct. 

£>ag  ©efefc  oom  8.  Auguft  1878  über  bie  Errichtung  eineg  3Ser= 
roaltungggerichtghofg  braute  über  bie  ^uftänbigfeiten  in  Armenfadfjen  rotch= 
tige  Neuerungen. 

£)ie  9teidj§uerfid)erung£gefe£e  laffen  jroar  grunbfäfclich  bag  baoerifdje 
Armenrecht  unberührt,  fa)ränfen  aber  ben  SBirfungSfreiS  ber  Armenpflege 
tatfächüa)  ein. 

Eine  Änberung  beg  Armengefefceg  felbft  erfolgte  auf  Antrag  ber  Ab= 
georbnetenfammer  burdf)  bag  ©efefc  oom  3.  Februar  1888,  roelcheg  bie 
Erfafcpflicht  im  gaHe  beg  Erroerbeg  ober  ber  ^interlaffung  oon  Vermögen 
nach  Empfang  oon  Armenhilfe  zeitlich  oon  5  auf  10  Sa^re  erweiterte,  in 
Art.  5  a  ein  oorläufig  oollftrecfbareg  Verfahren  gugunften  erfafcfud&enber 
Armenpflegen  gegenüber  unterhaltgpflicf)tigen  ^erroanbten  einführte,  ben 
$ofienerfa§  für  $ranfenfwugbehanblung  oon  ber  ©enejjmigung  unb  93er= 
öffentlid)ung  beftimmter  Tarife  abhängig  machte,  enbltdj  bie  biftrtftioe  Unter= 
ftüfcung  überlafteter  ©emeinben  emgehenb  regelte  unb  bie  Greife  jum  Erfafce 
beg  fyatbm  einfcfjlägigen  Aufmanbeg  oerpflichtete. 

2Öohl  bie  am  meiften  befämpften  Neuerungen  brachte  bie  9ZooeHe  oom 
17.  Suni  1896,  meldte  bie  erfafclofe  £ilfepflicht  ber  Aufenthaltggemeinbe 
zeitlich  oon  2  auf  4  SBodjen  ermeiterte,  aujjerbem  am  §eimatgefefce  ein- 
fchneibenbe  Änberungen  oornahm.  2)ie  lederen  fmb  füre  etroag  näher  ju 
befprechen. 

Eg  hat*e  W  ergeben,  unb  rourbe  jtffernmäjig  erhoben,  bafj  ber 
^eimatbegriff  beg  beftefjenben  ©efefceg  rechtlich  unb  tatfächlich  unhaltbar 
geroorben  roar,  nachbem  bie  2Serfehrgentroicflung  baju  geführt  ^atte ,  bafj 
$eimat  unb  Aufenthalt  nur  mehr  in  einer  erheblichen  sIKinberjahl  oon 
gäHen  3ufammentraf,  bie  ^eimatgemeinben  alfo  oielfadj  fur  Arme  eintreten 
mujjten,  reelle  ihnen  tatfächlich  ooHtommen  fremb  roaren.  $)ag  fich  tyvc- 
aug  ergebenbe  $ci&oerl)ältnig,  befonberg  bie  oon  Keinen  ©emeinben  fdnoer 


Digitized  by 


Slnforberunaen  an  bic  öffentl.  2ltmenpflege  im  SJerhältn.  3.  befteh-  2lrmengefefcgeb.  121 

empfunbene  Belüftung  mit  längft  frcmb  geworbenen  $erfonen  führte  gu 
einer  SReifce  oon  Anträgen,  beren  rabifalfte  bie  waren,  bie  Aufenthalts* 
gemeinbe  ^infi^tlid^  ber  UnterftüfcungSpfltcht  an  bie  ©teile  ber  §eimat= 
gemeinbe  gu  fe|en  ober,  wie  nia)t  gang  gutreffenb  gefagt  würbe,  gleich  ben 
Unterftü$ungäwof)nfifc  einzuführen.  S)er  anbere  itorfdjlag  oerlangte,  bie 
Armenlaften  als  Saften  ber  ßreiSgemembe  $u  erflären. 

$ie  Bermerfung  biefer  $orf  daläge  war  Sei  ben  politifdjen  Berhältniffen 
in  Sapern  nicht  überrafdfjenb.  Allein  e3  foUte  boct)  etwas  gefcfjehen,  um 
ben  anerfannten  2Jltfjftänben  abzuhelfen,  benn,  fo  fagte  ber  betreffenbe 
ÄammerauSfdjufj  wörtlich,  mürbe  man  feinen  SBanbel  fchaffen,  fo  werben 
fta)  über  fur$  ober  lang  bie  Berhältnijfe  in  einer  SÖeife  jufpifcen,  bag  man 
noch  einen  größeren  ©abritt,  otelleicht  fogar  ben  ©chritt  gum  Unterfrüfcimg3= 
mohnfifce  würbe  tun  müffen.  ©0  oerfiel  man  auf  ben  AuSweg,  ben 
£eimatgemeinben  baS  Stecht  einzuräumen,  befte^enbe  $eimatanfprüa)e  für 
bie  berechtigten  felbftänbig  gu  erheben,  unb  befdjränfte  biefeS  stecht 
auf  bie  in  ber  SRetchSratSfammer  erhobenen  Bebenfen  l)in  burd)  JeftfteHung 
eines  (SinfpruchSrechteS ,  welches  ben  beteiligten  bann  gufteht,  wenn  bie 
$eimatänberung  für  ihn  mit  erheblichen  Nachteilen  oerbunben  wäre.  2)er 
alte  ©runbfafc,  bafj  niemanb  ohne  ober  fogar  gegen  feinen  2öillen  feine 
£eimat  gu  wechfeln  brause,  war  gwar  aufgegeben,  aber  es  war  boer)  ein  AuS* 
weg  gefunben,  unb  ber  „noch  gröjjere  ober  fogar  ganj  grofee  ©abritt" 
tonnte  unterbleiben.  Nebenher  würben  bie  Triften  für  (Srfifcung  oon 
^eimatanfprüdjen  oon  10  unb  5  auf  7  unb  4  3«hre  9^*3*. 

@S  bebarf  wohl  feines  BewetfeS,  bafj  eine  grünbliche  Abhilfe  gegen 
bie  mit  Stecht  beilegten  übelftänbe  burefj  bie  gefefclichen  Neuerungen  nicht 
gefdjjaffen,  unb  bafj  bie  beabftdjtigte  (Entlüftung  ber  fleinen  ©emeinben  in 
bem  gewünfehten  ÜJlajje  nicht  erreicht  würbe.  S)aS  ift  fchon  Deshalb  un* 
möglich,  weil  ftch  eine  ©emeinbe  ungefährlicher  Elemente  jebergeit,  aber  ber 
ber  Armenpflege  fchon  anheimgefallenen  $erfonen  nicht  ober  nur  in  wenigen 
gällen  entlebigen  fann. 

(Snblich  fei  noch  ber  au«  Anlafc  ber  Einführung  beS  bürgerlichen  ©e* 
fefcbucheS  befchlojfenen  ©efefceSnooelle  gebaut,  welche  im  baoerifchen  AuS= 
füfjrungSgefefce  00m  9.  Suni  1899  unter  Art.  160  enthalten  ift. 

Aujjer  einigen,  gweefs  Anpaffung  an  baS  bürgerliche  ©efefcbudjj  er= 
Iajfenen,  hierher  nicht  belangreichen  Bestimmungen  würbe  u.  a.  oerfügt,  bafj 
Armenpflegen  Etfa^anfprüche  $um  Nachteile  oon  9Jachlajjgläubigern  nicht 
gu  erheben  berechtigt  finb,  fymtuc  folcfjen  alfo  gurücffteljen  müffen.  Auch 
gegenüber  SSohltätigfeitSanftalten  würbe  baS  9iachlafiforberungSrecht  be= 
fchränft. 

$ie  alte  Beftimmung,  nach  welcher  bie  Armenpflegen  fraft  ©efefceS 
gum  Armenrecf)te  gugelaffen  waren,  würbe  als  unhaltbar  gegenüber  ben 
Bestimmungen  ber  gioUproaejjorbnung  geftrichen  unb  burch  blofee  ©tatuierung 
ber  ©ebüfjrenfreiheit  erfe$t. 

$aS  Antragsrecht  ber  Armenpflegen  auf  (Sntmünbigung  würbe  neben 
ber  Berfchmenbung  auf  £runffucht  auSgebeljnt. 

3)ie  le^te  &nberung  beS  ©efefceS  brachte  eine  fönigliche  ^Defloration 
00m  10.  9Hai  1902,  welche  ben  unmittelbaren,  naturgemäß  oon  ber  SMftrtftS* 
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armen  pflege  auSgefchloffenen  6täbten  im  gatte  ber  Überlaftung  mit  2lrmen= 
ausgaben  gegenüber  ben  Streifen  ben  gleiten  Slnfpruch  auf  Beihilfe  etn= 
räumt,  wie  er  ben  ©emeinben  an  bie  fciftrifte  langft  gugeftanben  mar. 

So  ^at  fich  baä  33ilb  beä  baijrtfchen  SlrmenrecbteS  im  Saufe  ber  Sahre 
unb  3a()r*>unberte  ßeftaltet.  Sache  ber  weiteren  Betrachtung  wirb  e$  nun 
fein,  5U  unterfudjen,  ob  unb  wieweit  ber  Stanb  biefes  S^ec^teS  ben  heutigen 
Slnforberungen  an  bie  öffentliche  Armenpflege  entfprid;t. 

II. 

$ie  ftnfotrftenmgett  im  Hie  äffetttlirfjc  ^trmettpfleße 
im*  &ä*  ba^erifdic  flntteitrcdjt 

$)ie  grunblegenben  gorberungen  ber  SlrmenrechtSleljre ,  bafj  bie  öffent« 
licfje  2ltmenpflege  jebem  wahrhaft  $ilfebebürftigen  gugänglic^  fein  mufj, 
unb  bajj  fte  bie  für  if>re  3mecfe  erforderlichen  Littel  berettftetten  m  u  jj ,  ftnb 
im  baorifchen  SIrmenrechte  ooDfommen  erfüllt.  ($3  barf  fein  $ilf$bebürftiger 
abgewiefen  werben,  roeil  er  fremb  ober  SluSlänber,  ober  weil  er  arbeitsfähig 
ift.  $a$  9tea)t  ^at  ftch  aus  ben  mittelalterlichen,  noch  nicht  allzulange 
überwunbenen  2lnfchauungen  unb  Schranfen  loSgelöfi  unb  ber  mobernen 
Sluffaffung  ber  greijügigfett  unb  Humanität  angepaßt  —  aber  noch 
nicht  gang. 

&er  ©runbfa$  ber  g em einblich en  Unterftüfcungäpflicht,  welcher  oon 
ber  ftaatlichen  ©efe£gebung  feit  Sahrfmnberten  f eftgehalten  mürbe  unb  heute 
noa)  unoeränbert  befteht,  jwingt  $u  Sefchränfungen  ber  greijügigfeit ,  unb 
bie  armenpolijeiliche  5(u$weifung  roirb  heute  noch  geübt.  $heoretifd>  ift 
bie  greigügigfeit  mit  ber  armenpoligeilichen  SluSwetfung  unoeretnbar,  unb 
praftifch  fann  bie  2lu3weifung  gu  fehleren  gärten  führen.  2Birb  aber  bie 
vielleicht  oon  £aufe  au«  in  engen  Slnfchauungen  befangene  Verwaltung  einer 
mit  2lrmenlafien  überbürbeten  fleinen  ©emeinbe  lange  etr)tfc^e  Erwägungen 
anfteHen  unb  jta)  um  bie  harten  golgen  ihre«  £anbel$  fümmern,  roenn  fie 
[ich  auflieft,  fich  einer  läftigen  armen  $erfon  ober  gamilie  gu  entlebigen? 
Unb  ift  biefe  ^erfon  ober  gamilie  bann  glüeflich  in  bie  „Heimat"  oerfdjubt, 
mit  welcher  greube  wirb  fte  bort  empfangen,  wo  fie  aunädtft  ooU  unter* 
halten  werben  mu§,  bis  eS  ihr  otelleicht  gelingt,  allmählich  fletne  SSerbienft» 
quellen  gu  entbeclen,  welche  brausen  für  fte  früher  oorljanben  waren,  aber 
gewaltfam  oerftopft  würben.  SBirb  bem  harten  ©ebote  ber  SluSmetfung 
ungerechtfertigter  Ungefwrfam  entgegengefefct,  fo  oerftegt  auch  Duette  ber 
öffentlichen  Armenpflege  oon  Rechts  wegen. 

Sei  ootter  Berechtigung  ftrengen  Verfahren«  gegen  unbotmäßige  @le= 
mente  fann  boch  mit  Stecht  eine  Sieform  bahin  geforbert  werben,  baß  burch 
eine  ergängenbe  Beftimmung  unbilligen  gärten  oorgebeugt  werbe.  2)ie  93e= 
ftimmungen  in  §  56  be$  ©efe|e$  über  ben  UnterftüfcungSmohnftfc  wären 
wohl  nachahmenswert.  W\t  folgen  ober  ähnlichen  Beftimmungen  würbe 
weber  gegen  bie  beftehenben  @runbfä$e  oerftoßen,  noch  auch  etwas  fonberlich 
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9ieueS  eingeführt.  $>afj  eine  ^erfon,  roeldje  ftch  in  öffentlicher  ©efafyr  ge* 
opfert  fyat,  $omi$ilrecht  geniefet,  roar  in  33anern  fchon  in  alter  $eit  regten«, 
als  man  roeber  bie  gefe$lid>e  #eimat,  noch  ben  Unterftü$ungSroolmftfc  fannte, 
unb  im  übrigen  fidj  gremben  gegenüber  noch  mein*  oerfchlofe,  als  ^eutgutage. 
Slujjerbem  lel)rt  bie  fragte,  bafi  bie  2lu$roeifung  ber  Siegel  nach  roeber  für 
bie  beteiligten,  noch  für  bie  biefelbe  forbernben  ©emeinben  recht  fonberlich 
oorteilfjaft  ift,  e3  fei  benn,  bafj  etroa  eine  fleine  ©emeinbe  roirflich  einmal 
behaupten  fann,  fie  roerbe  einen  Slrmen  im  eigenen  ©ebiete  billiger  er= 
nähren  ale-  burch  Seiftung  einer  baren  Unterftü|ung  in  bie  xHufcntljaltö  - 
gemeinbe.  Sßenn  man  oon  etwaigen  gefunbfjeitlic^en  Sebenfen  einer  geroalt= 
fam  eintretenben  2uft=  unb  ßoftoeränberung  abfielt,  ober  fold>e  roirflid> 
nid>t  befielen ,  fo  mag  bie  SluSroetfung  tatsächlich  einmal  unfd)äblich,  fo= 
gar  mißlich  fein.  $>amit  roirb  aber  bie  9tichtigfeit  ir)rer  allgemeinen  3"s 
laffung  nicht  beftätigt;  3"  unterbtnben  märe  aber  jebenfaöS  bie  TOglidtfeit, 
bafc  ©emeinben  roafjlloä  bie  #eimfef)r  eine«  Firmen  mit  bem  £>intergrunbe 
möglichen  3roan9c^  forbern  fönnen ,  unb  oftmals  tatfächlich  forbem ,  ofme 
ficr)  im  geringften  9fted)enfd)aft  ju  geben,  ob  fie  benn  aud)  überhaupt  imftanbe 
fein  werben,  bie  angemeffene  $ilfe  gu  leiften,  ober  gar  im  Seroujjtfein  unb 
mit  ber  Slbjidjt  ber  2lbf<hrecfung,  roeil  bie  33er$roeiflung  lieber  i)ungert,  al« 
bafj  fte  bei  gerotteter  Umfoft  föroelgt  unb  im  länblia^en  2lrmenc)aufe  bei 
liebeooller  93ebienung  rooljnt.  5Dte  Sache  ift  aber  roirflich  gu  emft,  um 
ironifa)  befmnbeft  \\x  roerben.  @S  roaren  gerabe^u  ^aarfträubenbe  gafle, 
roela^e  bie  «3eitungen  in  ben  legten  fahren  roieberfrolt  berieten  mufjten,  in 
melden  fid>  bie  oöllige  Ungulänglid^feit  mancher  länblidfoen  2lrmenpflegen, 
oerbunben  mit  gang  befonberer,  glütflidjerroeife  in  folgern  ©rabe  feltener 
©efüf)lSrof)eit  ir)rer  Organe  fo  red>t  greifbar  erroie«.  kommen  fola^e  gäHe 
fd>on  bei  ^erfonen  cor,  roeldje  in  ber  ©emeinbe  oerarmten,  fo  mag  man 
fid)  auSbenfen,  roeldje  ©efü^le  ben  2lrmen  empfangen  mögen,  roelajer,  feit 
Sauren  ober  oielleidjt  überhaupt  fremb,  aber  r)eimatbeTecr)tigt,  fidj  unoermutet 
einfinbet,  um  ernährt  %\x  roerben. 

©inline  gäfle  rechtfertigen  fein  neue«  ©efe$,  unb  ofme  einige  gärten 
roirb  e«  in  ber  öffentlichen  Slrmenpflege  niemals  abgeben,  aber  ©arantien 
für  Rumäne  befjanblung  fönnen  oerlangt  roerben.  Unb  foldje  liegen  in  ber 
angeregten  (Sinfdjränfung  be$  2lu«roeifung«rechte«. 

@«  roirb  roo^l  mit  SRedjt  fncrbei  gefragt,  roeldje  3°^9en  fl£h  hier£*u£ 
für  bie  ©elaftung  ber  ©emeinben  ergeben  fönnen,  roenn  biefe  gegroungen 
fein  foUen ,  in  einzelnen  gäüen  ftatt  billiger  Naturalien  ©elb  gu  geben, 
roenn  fie  »ielleia)t  ohnehin  arm  unb  überlaftet  ftnb. 

2)tefe  grage  führt  jur  Unterfud^ung  ber  finanziellen  SBirfung  be«  be* 
treffenben  Slrmengefefce«  ben  ©emeinben  gegenüber. 

2>tefe  ift  au«  bem  ©tatiftifd>en  %crt)xbuty,  amtlich  herauSgegeben  oom 
^öngl.  Statiftifc^en  Bureau  in  SHündjen,  ^u  erfeljen. 

3»n  allgemeinen  rourbe  bie  ©efamt^ahl  aller  unterftüfcten  ^erfonen  im  3ahre 
1871  mit  136  267  ermittelt;  fte  ging  bis  1876  ftetig $urütf  bi$  auf  123134, ftieg 
bi«  1884  gleitfmiä&ig  auf  170  566  unb  fiel  im  3ahre  *885  plö^lia)  auf 
144  831.  §m  folgenben  3a^"  f4)on  fam  fte  roieber  auf  167  973  unb 
ftieg  fortan  3;emlict>  gleichmäßig  bi«  auf  195  708  im  3at)re  1898,  fiel 
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aber  1899  roieber  auf  190  945  unb  1900  auf  189  484.  SDie  ©efamt* 
beoölferung  Ijatte  fid)  im  gleichen  3eitraume  in  ftetigem,  wenn  auch  nicht 
immer  gleichem  gortfchreiten  oon  4  863  450  auf  6176  057  ©inroofmer  oer* 
mehrt.  @3  ftef)t  fofnn  ber  Sßermeheung  bcr  (Sinroohner  mit  ca.  27  °  o  eine 
folche  ber  Unterftüfcten  mit  ca.  39°/o  gegenüber. 

Skr  gange  UnterftüfcungSaufroanb  ber  ©emeinben  betrug  5  121  081  Warf 
im  Safere  1871  unb  9124143  Warf  im  3af>re  1900,  ftieg  alfo  in  breifeig 
Salu-en  um  4  003  062  «Warf  ober  ca.  78°/o. 

2)er  UnterftüfcungSaufroanb  für  bie  einzelne  $erfon  betrug  1871  unb 
1872  nur  37,6  unb  38,9  Warf,  ftieg  in  ben  Sauren  1877  unb  1880 
auf  47,9  unb  47,8  Warf,  fanf  1881  -1884  auf  bur^nittlia)  37,6  Warf, 
erreichte  1885  unoermittelt  bie  Summe  oon  45,6  Warf,  unb  bewegt  ftdj 
bis  1900  (mit  48,2  Warf)  ziemlich  gleichmäßig  fteigenb  greif djen  40  bis 
44  Warf.  @S  t)at  bemnach  in  ben  30  Safjren  eine  roefentliche  ißeränberung 
nicht  ftattgefunben.  2)ie  Schwankungen  mögen  im  allgemeinen  auf  finanzielle 
SSer^ältniffe  gurücfjufü^ren  fein,  baä  ziemlich  ftetige  Slnfteigen  feit  1881 
auch  auf  ba«  Sinfen  beä  ©elbroerteS.  3)er  SRücfgang  ber  ftafyl  ber  Unter» 
ftüfcten  ift  jebeSmal  oon  einer  nicht  unerheblichen  Steigerung  beä  @ingel= 
aufwanbeä  begleitet,  was  bie  ©inwirfung  ber  totrtfc^aftlic^en  Sage  auf  bie 
$öf)e  ber  Unterftüfcungen  ju  beweifen  fd^eint. 

93ei  2luäfdjeibung  beS  SlufwanbeS,  welcher  burchfchnittlich  auf  einen 
(Sinroofmer  trifft,  ergibt  fich  t)on  1871  —  1880  eine  gleichmäßige  Steigerung 
oon  1,05  Warf  auf  1,33  Warf.  @«  folgt  ein  auffallenber  Stur*  auf 
1,14  Warf  im  folgenben  Safjre  (1881)  unb  bann  roieber  eine  oofffommen 
gleichmäßige  Steigerung  bis  auf  1,48  Warf  im  3ahre  1900. 

$a  bie  ©efamtgal)l  ber  Untersten  1880: 146  388  unb  1881 : 160  650 
betrug,  ber  ©efamtaufwanb  bagegen  oon  6  993  890  auf  6  017  929  Warf 
fiel,  alfo  um  975  461  Warf  ober  runb  Vi,  ber  ©elbwert  alfo  ficherlia) 
nicht  plbfcltch  fo  bebeutenb  fanf,  fo  fann  ber  SRücfgang  nur  mit  fchlea)ten 
ginang=  unb  SÖirtfchaftSoerhältniffen  erflärt  werben. 

Scheibet  man  bie  ©efamtgahl  ber  Untersten  unb  ben  ©efamtaufwanb 
nach  Reifen  au$,  fo  ergibt  ftd)  für  1900  folgenbeä  33ilb: 

3ahl  ber  Untersten  in        !  ©efamtaufroanb  für  Unterftüfcungen  in 

Oberbanem   47  200  !  Dberbaoern  .    .    .  2  155  197  Warf, 

hieroon  Wünajen ...  25  628      h^oon  München  1  368  887  „ 

^Jcieberbanern   24  351 1  Weberbaoern    .    .  1  099  139  „ 

SPfalj   18  744  ^falj   878  216 

Dberpfalg   17  381  [  Oberpfalj    .    .    .    684  821 

Oberfranfen   15  747  Dberfranfen  .    .    .    574  740  „ 

Wittelfranfen   34  834  Wittelfranfen    .    .  1  492  755  „ 

hieroon  Dürnberg    .    .  17  627      h^roon  Dürnberg    665  390  „ 

Unterfranfen   13  645  Unterfranfen    .    .    791360  „ 

Schwaben   17  582  Schwaben    .    .    .  1  047  915 
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3Kan  fte^t  bie  auffoflenbe  ©rfcheinung,  bafi  bie  Äreife  mit  oorroiegenb 
lanbroirtfchaftlicher  Seoölferung  mit  ihren  Slrmenlaften  anbere  Greife  prozentual 
übertreten. 

93ei  ber  SluSfcheibung  von  oorübergefjenb  unb  bauemb  Unterftüfcten 
ergibt  fta)  ein  fef>r  fchroanfenbeä  93ilb.  SÖährenb  ft$  3.  33.  noch  im  3afjre 
1898  bie  3iffe™  *n  ber  $fal$,  in  SJttttelfranfen  unb  ©chroaben  mit  etwa 
gleichviel  bauemb  unb  oorübergehenb  Unterftüfcten  bie  Söage  gelten,  in  ben 
übrigen  Greifen  fta)  rote  etwa  60  : 40  oerfjielten,  roo^renb  Dürnberg  gerabe 
baä  umgefefjrte  Verhältnis  jeigte  unb  nur  40  °/o  bauernb  Unterftüfcte  hatte, 
ergibt  baS  Safjr  1900  für  Dürnberg  51,2:48,4,  alfo  eine  erhebliche 
Gehrung  ber  fonftribierten  Slrmen.  2)ie  $fal$  mit  50,6 :  49,4  ift  un= 
oeränbert.  %n  9iieberbauern,  ber  Oberpfalj  unb  in  Unterfranfen  bleibt  ber 
hohe  ©afc  von  bauernb  Untersten  sunächft  fortbefierjen  (1898:67,4; 
65;  62,3.  —  1900:  66,8;  63,3;  61,7),  roährenb  in  ben  übrigen  Greifen 
eine  ftetige  Abnahme  ber  ßonftrtbierten  verzeichnet  werben  fann.  2)er  bura)s 
fchnittliche  <5a$  von  62,6,  roie  er  1891  im  ganjen  Königreiche  beftanb,  ift 
bis  %\xm  3ahre  1900  in  ftetiger  ©leichberoegung  auf  58,1,  alfo  um  4V2°/o 
gef unten,  bie  Verhältniswahl  ber  vorübergeljenb  Unterftüfcten  bagegen  ebenfo 
gleichmäßig  von  37,4  auf  41,9  geftiegen. 

Wlan  roirb  nia?t  fehlgehen,  biefe  erfreuliche  (Srfcheinung  auf  bie  @in* 
roirfung  ber  VerftcherungSgefefcgebung  flurücfyuführen ,  welche  groar  baS  2ln= 
roachfen  ber  2lrmenlaft  im  allgemeinen  nia)t  gu  verf)inbern  vermag,  aber  boa) 
ein  gu  rapibeS  2lnfa)roellen  berfelben,  jebenfaHS  aber,  roie  bie  3iff*rn  geigen, 
mit  ber  3eit  ber  3unahme  ber  bauernb  £ilf8bebürftigen  fühlbar  ent* 
gegenroirft. 

Sluch  ber  Slufroanb  für  bauernb  Unterftüfcte  ift  entfprechenb  jurücf= 
gegangen,  1889  floffen  oon  je  100  SHarf  ©efamtaufroanb  82,2  üttarf  an 
bauernb  Unterftüfcte,  1900  nur  noch  80,3  3Rarf.  3n  Dürnberg  betrugen 
bie  gleichen  3iffem  1898  noch  88,3;  1900  noch 

2>ie  Verteilung  ber  Slrmen  ihrer  3af)l  nach  <*uf  bie  Vevölferung  roar 
folgenbe. 


@3  trafen  1900  auf  1000  (Smroofmer  Unterftüfcte  in 
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®ie  <Stabt  Dürnberg  übertrifft  bemnad>  bcn  ßreis  Unterfranfen  mit 
21  Untersten  mefjr  als  breimal,  bie  näc$ftfjod)  belaftete  ©tabt  3Jcüna)en 
etroa  um  baS  3r»eietnf>albfad&e.  Dürnberg  ift  im  übrigen  audj  mit  ber 
gabt  ber  bauemb  Unterftüfcten  mit  SDcündjen  alten  Greifen  meit  ooran. 
SDemgufolge  ift  audj,  roie  bie  naa^ftetyenbe  Überfielt  geigt,  ber  Slufroanb  für 
Slrmengroetfe  naa)  bem  Äopfe  ber  Seoölferung  in  ben  beiben  ©roßftäbten 
gang  bebeutenb  f)öfjer  als  in  ben  Greifen.  9ßur  üftieberbanern  mit  feinem 
auffallenb  fjotyen  Sßrogentfafce  an  Unterftü|ten  fommt  bem  2lufnmnbe  naa) 
bem  ßopfe  einigermaßen  netter. 


2Cufroanb  auf 


1  (StntDO&ner 
Jt 


1  Unterftüfctert 


überhaupt 


bouemb 


Dberbanern 
3Wüna)cn . 
9iieberbanern 
Wals  •  .  • 
Dberpfalj  . 
D  berfranf  cn 
Üßittelfranfen 

Dürnberg 
Unterfranfen 
©üjtuaben  . 


1,93 
2,74 
1,62 
1,06 
1,24 
0,94 
1,83 
2,55 
1,22 
1,47 


54,1 
53,4 
45,1 
46,9 
39,4 
36,5 
42,9 
37,7 
58,0 
59,6 


77,1 
79,0 
54,0 
67,7 
49,2 
53,8 
62,8 
62,1 
72,0 
84,5 


£)ie  überfidjt  geigt  außerbem,  baß  ber  Slufroanb  für  einen  Unterftü^ten 
überhaupt  in  Dürnberg,  ber  Dberpfalg  unb  in  Dberfranfen,  fefjr  niebrig, 
unb  ber  Slufroanb  auf  einen  bauernb  Unterftüfcten  ebenfall«  fefjr  oerfcfjieben, 
im  mittleren  Tawern  am  niebrigften,  unb  in  ben  äußeren  Streifen  am  f)Ödjften 
ift.    (Sine  (Srflftrung  biefer  (Srfdjeinung  ift  ferner  gu  geben. 

3m  gangen  Königreiche  ift  bie  SSer^ältniöga^l  ber  Unterftüfcten  auf 
1000  (Sitirooljner  von  1891—1900  mit  31—32  gtemlid&  gleich  geblieben, 
immerhin  aber  etroaä  gefallen,  ber  2lufn>anb  auf  einen  ßinmo^ner  bagegen 
oon  1,34  Wart  auf  1,48  üJlarf  gleichmäßig  geftiegen,  bie  bura)fa5nittlia)e 
Unterftüfcung  hat  fid^  non  41,7  auf  48,2  5Jtarf,  unb  bie  ber  bauemb 
Untersten  tum  54,3  auf  66,5  Wlatt  gehoben. 

2)a§  SBerhältniS  ber  SBelaftung  ber  ©emeinben  nach  ihrer  ©röße  geigt 
folgenbe  ttberftdjt  (für  1900): 
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Ott  vj>eiiiciiiucn 

* 

über* 

hfl»!  Ylt 

)or  Unterftütjtcn 

worüber? 

bauernb 

qeljenD 

Äuftoanb  für  l 
(Übungen 

.H  J(. 

Inter= 

Darüber« 
betth 

.  tt: 

bis  500 

29  532 

18  177 

1 1  355 

1  315  516 

1  024  919 

290  597 

501—1000 

33  295 

20  896 

12  399 

1  616  915 

1  268  186 

348  729 

1001—2OO0 

24  271 

14  901 

9  3.70 

1  190  385 

944  364 

246  021 

2001—5000 

19  201 

10  997 

8  204 

909  401 

718  262 

191  139 

5001—10  000 

7  753 

4  484 

3  269 

341  908 

203  113 

78  795 

10  001—20  000 

8  502 

4  770 

3  762 

411  83* 

339  990 

71  848 

über  20  000 

66  930 

35  847 

31  083 

3  338  180 

2  765  155 

573  025 

ijterüon  SRündjen 

25  628 

14  179 

11449 

1  HG«  887 

1  119  540 

249  047 

tyteroon  Dürnberg 

17  627 

9  030 

8  597 

605  390 

5(>0  836 

104  554 

Äünigreidj 

189  4*4 

110  072 

79  412 

9  124  143 

7  323  9*9 

1  800  154 

Umgerechnet  auf 


1000  (Sinrooljner 

1  Gimoo&ner 

biö  500 
501—1000 
1001—2000 
2001—5000 
5001—10  000 
10  001—20  000 

über  20  000 
Neroon  SWündjen 
Starnberg 

21 

23 
27 
32 
35 
38 
48 
51 
67 

13 
15 
17 

18 
20 
21 
26 
28 
35 

8 
8 
10 
14 
15 
17 
22 
23 
32 

0,93 
1,14 
1,33 
1,52 
1,54 
1,83 
2,38 
2,74 
2,55 

0,72 
0,89 
1,05 
1,20 
1,19 
1,51 
1,97 
2,24 
2,15 

0,21 
0,25 
0,28 
0,32 
0,35 
0,32 
0,41 
0,50 
0,40 

$ura)fü)nitt 

31 

18 

13 

1,48 

1,19 

0,29 

Snv  oergletdjenben  33etrac$tung  ift  noc§  bie  folgenbe  Überfielt  fjeran* 
gupljen,  meiere  bie  gafyl  ber  ©emeinben  nac$  ©röfcengruppen  im  ßönig= 
reiche  unb  in  ben  eingehen  Greifen  geigt. 

(Sie$e  bie  Überfielt  auf  Seite  128.) 

£)ie  Kombination  ber  erften  mit  ber  brttten  Überfielt  ergibt  bie  burdj* 
fdjmttttc§e  Selaftuna,  ber  einzelnen  ©emeinben  nad[>  i^rer  ©röfee  mit  2lrmen 
unb  2lrmenau$gaben.  £iergu  ift  oornemeg  gu  bemerfen,  bafj  bie  3)urdj= 
fdjmttggiffern  ber  ©emeinben  über  20  000  (Sinroofjner  wegen  ber  fein:  be= 
beutenben  ©röfjenunterfdjiebe  ber  ©täbte  ein  richtige«  Silb  mcfyt  geben  mürben, 
roeSljatb  bie  ©täbte  9Ründjen  unb  Dürnberg  befonberä  auSgef Rieben  mürben. 

SSor  allem  ergibt  ftc$,  bafj  bie  gang  Keinen  ©emeinben  ber  &af)l  ber 
Unterftüfcten  nadjj  gang  er!jebltc§  weniger  belaftet  fmb  als  bie  großen  unb 
gröfjten  ©emeinben,  unb  bafj  —  bieS  geigt  bie  gleichmäßige  (Steigerung  — 
bie  Sßrogentgal)!  ber  2frmen  mit  ber  ©rö&e  ber  ©emeinben  gang  bebeutenb, 
nämltd)  um  ca.  129%  gunimmt. 
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Ojemeinbeu 
mit  (siniuoOncrn 


$at>l  b.  Unterfingen 

9lufn>anb  für  Unterftüfcunflen 

OUU3 

cor* 
über* 

UUvllJUMf  l 

hmtprnh 

üorüber? 
geljenb 

fjaupt 

crnb 

gebenb 

« H 

6 

8,6 

2f4 

t 

208 

205 

58 

IG 

10 

6 

780 

612 

168 

87 

22,5 

14,5 

1  790 

1425 

871 

95 

54 

41 

4  480 

8  588 

942 

285 

186 

99 

10  861 

7  978 

2  898 

567 

818 

249 

27  456 

22  666 

4  790 

8  986 

2  109 

1  827 

196  864 

162  656 

88  708 

25  628 

14  179 

11  449 

1  868  887 

1  119  540 

249  847 

17  «527 

9  080 

8  597 

665  890 

560  886 

104  554 

1  578 

842 

78r> 

86  927 

72  819 

14  608 

bi§  500  (4997).  .  .  . 
501  —  1  000  12078) 

1  001—  2  000  (668) 

2  001-  5000  (208) 
5001  —  10  000  (88). 

10  001—20  000  (15) 
über  20  000  (17)  .  . 
Ijieruon  iDIünajen  (1) 
Neroon  Dürnberg  (1) 
of)ne  Wündjen  u.  DiürnMlo) 

2)er  2Iufroanb  nadfj  bem  ßopfe  ber  93eoölferung  nimmt  m>($  ungleitf) 
meljr  %w,  oon  0,93  bis  gu  2,38  3)iarf,  ba$  ift  um  ca.  156  °/o. 

Setraa)tet  man  bic  Stäbte  SDiün^en  unb  Dürnberg  gefonbert,  fo  fteigt 
bie  3una(nne  f°9ar  um  200  unD  195  u/o. 

S)ie  ©emeinben  groifdfien  2000  —  5000  Seelen  fielen  auf  bem  3)urdjfa)mtt. 

Seim  33erf)ältm3  groif^en  bauemb  unb  oorübergefyenb  Unterftüfcten  ift 
im  ganzen  unb  großen  biefelbe  20arjrnel)mung  $u  machen,  nur  geigen  bie 
großen  Stäbte  eine  oerljältniSmäßig  noa)  größere  Stetgerung  ber  3aljl  oon 
©orüberger)enb  Unterftüfcten ,  roaS  mit  ber  größeren  gluftuation  ber  SBc= 
oölferung  gu  etflären  ift. 

Steinet  man  bie  ©emeinben  bis  %\x  2000  (Sinrooljnern  gur  Sanb- 
beoölferung,  fo  fjatte  biefe  mit  3  728020  Seelen  einen  ©efamtarmenaufroanb 
oon  4122  816  Wart,  bie  ftäbtifd&e  öeoölferung  mit  2  448  037  Seelen  ba= 
gegen  einen  folgen  oon  5  002  327  9Jtarf  gu  beftreiten.  S3ei  erfterer  treffen 
fonad)  auf  ben  $opf  ber  33eoölferung  1,13  9Jtarf,  bei  festerer  2,06  2Jtarf. 

(§&  geigt  fia)  fofn'n,  baß  baS  flaa)e  Sanb  unter  allen  Umftänben  roeit 
weniger  belaftet  ift,  als  bie  Stäbte. 

2luf  ©runb  ber  legten  Überfielt  ergeben  fta)  nod&  folgenbe  3tffa™/ 
meldte  ben  burdjfdjnittlid&en  Slufmanb  je  einer  einzelnen  ©emeinbe  ber  r>er- 
fcfciebenen  ©ruppen  im  eingehen  UnterftüfcungSfalle  geigt. 


©emeinben 

Slufroanb  für  1  Unterftüfcten 

mit  (SmrooOnem 

bura)fa)nittlia) 

bauemb 

oorübergefjenb 

Ji 

46 

57 

24 

49 

61 

28 

1000—  2000   

49 

64 

26 

2  000-  5000   

47 

66 

23 

5  000-  10  000   

44 

59 

24 

48 

71 

20 

20  000—100  000   

55 

86 

20 

54 

79 

22 

88 

62 

12 

Schriften  b.  £.  SBer.  f.  älrmenpü. 
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£ie  liberfic^t  ergibt,  bajj  bie  (Sinaelaufroenbungen  für  bauernbe  Unter* 
ftüfcungen  mit  ber  ©röfje  ber  ©täbte  unb  beren  teuerer  Sebenähaltung  fteigen, 
roährenb  auffaüenberroeife  Dürnberg  mit  [einem  mebrigen  fturchfchnitte  mit 
ben  Meinen  ©emeinben  rangiert,  mit  bem  Slufroanbe  für  oorüberaehenbe 
Unterftüfcungen  aber  um  bie  §älfte  hinter  biefen  jjurücf  bleibt,  gleichzeitig  aber 
ben  f)öc$ften  ^rojentfafc  oon  Unterftü|ten  (67  auf  1000  (Sinroolmer)  aufroeift. 

Snroieroeit  entlaften  nun  bie  $)iftr i f  te  unb  Greife  bie  ©emeinben? 

Sludj  hierüber  gibt  bie  ©tatiftif  mertnoHe  Sluffdjlüffe,  roie  bie  nach* 
folgenben  Überfluten  jeigen: 


SRegierunaSbejirfe 

i-> 

tu 

»  J3  a> 
■**  -*■» 

1  §  £ 
© 

Ö 

Unterftüfcung 
überleiteter  ©emeinben 

- — • 

u  o 

J°  -J-» 

55  8 

•*  1 

3«hl 

Ji  leinjeln.^ 

M 

Dberbaoem  .  .  . 
9lieberbanern.  .  . 

^Pfalj  

Dberpfalj  .  .  .  . 
Dbcrfranfcn  .  .  . 
3ttittelfranfen    .  . 
Unterfranfen  . 
3  rf)  io  ab  en  .  .  .  . 

273  244 
213117 
101  590 
154  583 
71821 
136  230 
148  435 
145  724 

302 
219 

31 
247 
196 
175 
204 

99 

66  076 
34  266 
8  796 
56  361 
21  490 
31  315 
39  435 
23  250 

219 
156 
284 
228 
110 
180 
193 
245 

100  481 
126  675 
70  606 
68  412 
21615 
70  408 
!    60  760 
66  312 

95  329 
45  756 

21  446 
24  880 

22  862 
32  581 
42  617 
47  276 

1  244  244 

1  473 

280  989 

585  269 

|  332  747 

2)a$  ©rgebntS  ift  befonberS  in  ber  $falj  überrafäenb.  Sßenn  nämlich 
berüeffic^tigt  roirb ,  bafj  bei  ben  9fteichniffen  ber  $)iftrifte  bie  unmittelbaren 
©tobte  gar  nicht  in  Betracht  fommen,  unb  bajj  bie  $fal$  folche  ©tobte 
nicht  fennt,  fo  mujj  e$  befonbcrS  auffallen,  bafj  biefe  mit  ihrer  ^öd;ften 
Beoölferung  überhaupt  nur  31  überlaftete  ©emeinben  jählt.  £>abei  ift  e£ 
oerftänblich,  bog  bort  ber  gufchujj  an  bie  einjelne  ©emetnbe  aiiaj  ber  r)öd^fte 
ift.  3ur  @rflärung  bient  bie  befonbere  SluSbilbung  ber  $rei§armenpflege. 
sitfmlich  günftig  liegen  bie  33erfjältniffe  in  ©dnuaben.  3m  übrigen  geigen 
fta)  große  ^erfchiebenheiten,  roela^e  fid>  wohl  aus  ber  größeren  ober  ge= 
ringeren  2ßohlhabenf>eit  ber  einzelnen  ©egenben  erflären. 

3ur  Beurteilung  ber  Srage,  in  welchem  3Scrt)äItniffe  bie  ,3ufcr)üffe  ber 
Siftrifte  jum  ©efamtaufmanbe  ber  ©emeinben  ftefjen,  wäre  eine  leioer  nicht 
oerfügbare  ÜHuSfdjeibung  beS  SlufwanbeS  ber  unmittelbaren  ©täbte  erforber* 
lieh-  2>ie  $falj  mit  ihren  abnormen  3?erJ)ältniffen  bürfte  fein  ganj  richtige« 
Bilb  geben,  £ier  beträgt  ber  ©efamtaufwanb  ber  ©emeinben  878  216  Wart, 
wo$u  uon  ben  $>iftriften  nur  8  796  sJJ?arf  jugefa^offen  werben,  alfo  etwa 
1  °/o.  Dberbaoern,  welkes  ofme  9Ründ>en  786  310  Warf  aufwendet,  er= 
hält  66076  Warf;  l)ier  ergibt  ftdj  ein  weit  c)öt)erer  ^rojentfafc,  {ebenfalls 
über  10°/o.  Wittelfranfen  wenbet  ofme  Dürnberg  827  365  Warf  auf  unb 
erhält  31315  Warf,  alfo  Dielleicht  nur  5°/o. 

3m  allgemeinen  läjjt  fich  fagen,  bafj  ber  ©a£  oon  10°/o  in  feinem 
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Greife  meljr  erreicht  wirb ;  eS  !ann  ein  ©afc  tum  ^öc^ftend  5  °/o  bura)fa)nttt= 
lic$  angenommen  werben,  melier  bie  ©ntlaftung  ber  ©emeinben  bura)  bare 
gufd^üffe  ber  2)iftrifte  barfteßt. 

§ierju  ift  nun  aßerbing«  ju  bemerfen,  bafj  ja  ben  ©emeinben  aua>  bie 
fonftigen  SBerroenbungen  ber  ®iftrifte  *u  gute  fommen,  bafj  aber  biefe 
Seiftungen  f)ier  nid)t  in  SRed&nung  gebogen  werben  bfirfen,  n>cil  in  ben  2luf= 
fteßungen  aud>  nur  ber  Aufroanb  ber  ©emeinben  für  Unterftüfcungen,  nid^t 
aber  ber  für  SIrmenanftalten,  ßranfenf)äufer  unb  bie  vi*erroaltung  enthalten  ift. 

2)ie  ©efamtauägaben  ber  Armenpflegen  fielen  in  folgenbem  SBerljältniffe 
ju  ben  ©efamtleiftungen  ber  ©emeinben: 


3ieflierung§6eatrfe 

©efamt« 
ausgaben 
ber  Sinnen* 
pflegen 

©efamt« 
leiftungen 
ber  2>iftrifte 

§öfce  ber  3"fd)"&s 
leiftungen 

in  <Yo 

1  541 192 

273  244 

ca.  17 

(ofjne  3»üntt)cn  mit  

1  635  774) 

1  368  416 

213117 

16 

Walt  

992  876 

101  590 

10,2 

851  596 

154  583 

18 

668  818 

71321 

10,7 

3Ritt«lfranfen  

1 021 193 

136  230 

13 

704  616) 

953  270 

148435 

15,5 

1282  572 

147  724 

11,5 

ftönigreia)  

Oljne  3Kündjcn  unb  Dürnberg  .  . 

11020323 
8  697  933 

1244244 

2)ura)fa)mttll,3°/o 
14% 

3)er  ofme  SJtitberedfjnung  oon  3Hünd)en  unb  Dürnberg  gewonnene 
®ura)fdmitt  oon  14°/o  ift  ju  erf)ityen,  weil  —  aufjer  in  ber  $fal,$  —  bie 
©efamtauSgaben  ber  übrigen  unmittelbaren  ©täbte  abjurea^nen  ftnb. 
<5d&ä£ungSroeife  roirb  man  annehmen  bürfen,  bajj  bie  ©efamtbeifjilfe  ber 
SMftrifte  etroa  20°/o  ber  tatfädjltdjen  gemeinblia)en  3lrmenlaften  betragen 
roirb.  SEBenn  man  aber  bie  reine  öeifjilfe  erfefjen  null,  fo  mufc  oon  biefem 
<5a$e  roieber  bie  $ölje  ber  35iftrift$umlagen  jurüdfgerea;net  roerben.  3m 
3at)re  1900  mar  ein  rentierendes  SSermögen  ber  ©iftriftSarmenfonbS  oon 
4  042  427  HJtarf  oorljanben ;  Neroon  foß  eine  Stente  oon  38/4°/o,  alfo 
151591  üflarf  angenommen  roerben.  SSirb  biefe  oon  ben  ©efamtleiftungen 
ber  SDiftrifte  abgejogen,  fo  oerbleiben  fola^e  in  ber  £ölje  oon  1 092  653  9Harf, 
roeldje  buraj  Umlagen  aufzubringen  roaren,  an  roeldjen  bie  Unterftüfcten 
felbft  beteiligt  ftnb.  SSon  ben  gefamten  ©elbunterftü^ungen  an  bie  über* 
lafteten  ©emeinben  gu  280  989  SJiarf  roaren  bann  129  398  3)?arf  burcfc 
Umlagen  gu  bedten. 

£ierna$  ift  ber  ^rogentfafc  an  roirflia^er  93eif)ilfe  an  bie  überlafteten  ©e= 
meinben  roefentlidfj  mebriger.  @r  roirb  150/o  i^rer  Slrmenlaften  faum  erreichen. 

3)ie  SaW  Der       Strmenlaften  Überbürbeten ,  oon  ben  $>iftriften  mit 

9* 
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©elbauf Hüffen  unterftüfcten  ©emeinben  ging  vom  3af)re  1891 — 1896  ftetig 
in  bie  $öf)e,  oon  1316  auf  1476;  feitbcm  blieb  fie  auf  biefer  £öf)e. 

$te  Seiftungen  ber  Greife  für  3lrmen$wecfe  betrugen  im  gangen 
ßönigreidje  2  054139  Watt,  unb  im  befonberen  in 

Oberbeuern    .  .  458  029  Watt, 

SWieberbaoern  .  .  117  555 

$fals   ....  601  258  „ 

Dberpfals  .    .  ,  154133  „ 

Db erfranfen   .  .  115  027 

SKtttelfranfen .  .  277  435  „ 

Unterfranfen  .  .  156  543  „ 

Sdjroaben  .    .  .  174154  „ 

$)ie  aufjerorbentlia)  f>of)en  3^*™  *n  Dberbaoern,  ber  $falg  ünb  in 
Üflittelfranfen  erflären  fid)  au«  ben  bort  befonber«  Ijoljen  2lu«gaben  für 
ßranfen=  unb  Srrenanftalten ,  in  ber  $fafy  befonber«  nodj  au«  ben  fd&on 
gefdjilberten  eigenartigen  3teä)t«oerl)ältniffen. 

£>iefe  Seiftungen  fmb  fämtlicfjen  ©emeinben  gleichmäßig  gutjuredjnen 
unb  ftellen  alfo  eine  weitere  (Sntlaftung  bar.  $iefe  beregnet  ftdj  im  35er= 
{jältniffe  su  ben  ©efamtarmenau«gaben. 


in 

Dberbaoern    .  . 

auf  14,4  °/o 

ii 

lieber  baoern  .  . 

it     8,6  „ 

ti 

ber  $fal$  .    .  . 

„    60,6  „ 

ii 

„  Dberpfalg .  . 

»    18,1  „ 

ii 

D6erfranfen    .  . 

„   17,2  „ 

ii 

üfttttelfranfen  .  . 

tt    16,1  „ 

n 

Unterfranfen  .  . 

„    16,4  „ 

©dnoaben  .    .  . 

u    13,6  „ 

$a«  ergibt,  oon  ber  SPfalg  abgefel)en,  einen  $urd&fdmttt  oon  15°/o. 
S)iefe  Stfe*  ip  jeboa)  wteberum  nic§t  ber  2lu«brucf  ber  reinen  Beihilfe, 
weil  fie  bie  Ärei«umlagen  ber  ©emeinben  felbft  mit  enthält.  £>te  reine 
(Sntlaftung  wirb  gefunben,  wenn  bie  ßrei«umlagen  für  Slrmen^roerfe  ab* 
geregnet  werben.  3)a  im  Saljre  1900  im  ganzen  Äönigretc^e  10  562458 
SJtarf  $rei«umlagen  erhoben,  unb  oon  ben  Greifen  2  054139  3Warf  für 
Slrmengmetfe  oerau«gabt  mürben,  ba«  ift  20,4  °/o  oon  ber  gefamten  Umlage, 
fo  fmb  bie  $reiäjufa)üffe  um  ein  fünftel  im  2)ura)fa5nit,  alfo  oon  15  auf 
1  2  °/o  be«  gefamten  gemeinblia^en  2lrmenaufwanbe«  ju  turnen.  %n  biefer 
J&ör)e  fann  alfo  bie  burc$f<fmittltdje  reine  Gntlaftung  angenommen  werben. 
&tedjnet  man  fnergu  bie  mit  lüften«  15°/o  anjunelmenbe  reine  biftriftioe 
©ntlaftung,  fo  ergibt  jidj,  bog  bie  ©emeinben  ofme  $iftrift«=  unb  Ärei«= 
armenpflege  tyre  2lrmenau«gaben  burcjjfdjnittlia)  um  ca.  27  °/o  erfjöljen  müßten. 

9hm  geben  biefe  3iffern  unb  Beregnungen  nur  $urc§fc£mtt«werte, 
alfo  baß  au«  ifmen  bie  33erf>ältnif[e  ber  einzelnen  ©emeinben  nic^t  beutlid) 
erhellen.  2)iefe  fönnen  im  Stammen  ber  oorliegenben  ®arfteHung  aud)  einer 
an  fi<$  oielleia)t  redjt  intereffanten  Betrachtung  nia)t  unterzogen  werben. 
Slua)  wären  (Singelergebniffe  für  allgemeine  <5a)lüffe  unb  gorberungen  nie* 
mal«  au«fc$laggebenb.  6«  foll  bafjer  nur  nodj  eine  ttberftdjt  gegeben  werben, 
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meldte  bie  gemeinblichen  Seiftungen  für  Slrmenjroecfe  überhaupt  unb  im  £>er= 
hältniS  jur  ©teuerfraft  barlegt.  3unä#  bie  gemeinblichen  «Sufd^üffe  gur 
SDecfung  ber  Fehlbeträge  in  ben  einnahmen  ber  Slrmenfaffen. 


MegientngSbejiife 
(Greife) 

ll 

3af)[  bei  ©emeinben  mit  3ufa)üffen  00n 

a 

M 
•t 

1 

bis 

VI« 

50 

50 
bi* 
100 

101 
biö 
200 

201 
bis 
500 

501 
biS 
1000 

1001 
bis 
5000 

5001 
bis 
10000 

übei 
10000 

Dberbagern  

Biercon  3Ründ)en  .  .  . 

*fal3  

Öbeifianfen  

9)?ittclfranfcn  

1235 
1 

957 
708 

1087 
987 

1009 

281 

60 
87 
184 
250 
178 

56 

34 
24 
148 
Ml 
107 

T!» 

45 
46 
123 
100 

95 

144 

108 
93 
185 
127 
168 

296 

215 
180 
263 
213 
254 

213 

238 
135 
112 
104 
130 

202 

250 
124 

65 
45 
65 

8 

1 
12 

5 
4 
8 

6 
1 

4 
7 

2 
3 
4 

gietflon  Dürnberg  .  .  . 
Untemaufen  

1 

1000 
1017 

357 
240 

1»)7 

88 

— 

80 

69 

121 
125 

186 
236 

85 
142 

59 
104 

2 
10 

1 

3 
3 

8000 

1587 

705 

637(1071 

1843  1159 

914 

52 

32 

$ie  $c§\  oer  ©emeinben,  meiere  über  fo  oiele  ©innaljmen  ber  2lrmen= 
faffen  oerfügen,  bafe  fte  eine«  gemeinblichen  ßämmeretaufd&ujfeS  51t  ben 
älrmenauSgaben  nicht  bebürfen,  ift  oon  1405  (1891)  auf  1587  im  3«hre 
1900  geftiegen,  unb  groar  in  ziemlich  gleichmäßiger  (Snttoicflung.  (Sin  un= 
oeränberlicher  3uftanb  tam  jeDOCh  hieraus  nic^t  gefchloffen  werben,  oielmehr 
roirfen  auch  fykt  bie  allgemeinen  roirtf ertlichen  ^err)ättniffe .  roie  bie  be- 
beutenbe  3unaf)tne  1893  auf  1551  unb  ber  9tücfgang  1895  auf  1396 
©emeinben  beroeift.  3mmerhm  aoer  ©crBIeibt  ein  recr)t  erheblich  r)ol)er  <2a$ 
im  SDurdjfchnitt,  nämlich  ca.  18,6°/q  aller  ©emeinben. 

2)aS  Verhältnis  ber  gemeinblichen  3"fth"ffe  jum  ©efamtfteuerfoU  er* 
ajbt  folgenbeS  93ilb: 

(©teb,e  bie  Tabelle  auf  Seite  134.) 

$ier  fällt  oor  allem  ber  aufjerorbentlich  r)ot>e  $ro$entfa£  in  lieber* 
baoem  auf,  welcher  roeit  über  baS  boppelte  beS  ©a$eS  in  Unterfranfen 
beträgt  unb  ben  nächfthöchften  <5a$  in  ber  Dberpfalj  noch  um  33°/o 
überfteigt. 

2>er  3)urchfchnitt  r)at  ftch  im  Sahrgefmt  bis  1900  wenig  oeränbert, 
auch  baS  Verhältnis  ber  ©emeinben  bis  ju  100  °/o  beS  ©teuerfolls.  $a= 
gegen  ift  bie  3at)r  ber  ©emeinben  mit  über  100  °/o  entfdneben  im  Zu- 
nehmen begriffen;  fte  fchneHte  inSbefonbere  oon  1899  auf  1900  bebeutenb 
in  bie  §öhe,  oon  62  auf  95  °  o;  ebenfo  meift  bie  nächft  niebrige  6tufe 
(76— 100  °/o)  im  gleiten  $ahre  einen  ©prung  oon  107  auf  136  auf. 
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3um  ©d^Iuffe  folgt  nodj  eine  Überfielt,  roeldje  baä  5*erl)ältni$  ber 
Äreife  unb  beiben  ©rofjftäbte  ben  aflgemeinen  <Staat£foften,  ben  Slrtnem 
ausgaben  unb  ber  @imt>of}nerjjaf)l  barlegt. 
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^ebenfalls  beroeift  bie  ganje  ©tatiftif,  baj  bie  Selaftung  ber  ©e^ 
meinben  unb  Greife  eine  fefjr  oerfd^iebene  ift.  2)ie  Selaftung  bilbet  ft<^ 
unabhängig  oon  ber  ßeiftungäfäljigfeit  ber  ©emeinben  unb  ^ängt  oon  un^ 

'  2)ic  Hahlen  in  Älammern  be^cic^nen  ben  2lnteil  an  allen  Äretöumlagen. 
9  ^ie  ©runbfteuer  ifi  ben  „übrigen  ©imeinben*  au«fa)liefeltd)  gutgereä)net. 
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berechenbaren  3ufäfligfeiten  ab.  Räch  alter  Erfahrung  ift  eine  einzige  oer* 
fommene  gamilie  tmftanbe,  mit  it)rcr  ^nanfpruchnahme  ber  £eimat  ben 
gangen  £au$halt  einer  flehten  ©emeinbe  gu  burchfreugen.  Rechnungen  über 
Rimberte  oon  Watt,  roie  fte  oft  in  $ranfenf)äufern  für  bie  93ef)anblung 
folcher,  namentlich  gefdjlechtSfranfer  Armen  erroachfen,  fmb  nicht  aUgu  feiten 
unb  bilben  eine  fdjjroere,  oft  unerfchroingliche  Saft  für  bie  betroffenen  ©e= 
meinben.  Solchen  Saften  gegenüber  fchafft  bie  DtftriftS*  unb  Ärei«= 
armenpflege  mit  ihren  ^ufc^üffen  nicht  ben  erforberlichen  Ausgleich,  ba  biefe 
3ufd)üffe  nur  einen  nicht  feljr  grojjen  £etl  ber  Armenlaften  betragen,  beren 
ooHe  £öf)e  ober  auch  nur  Dcn  sollen  betrag  be«  ftuwl  aber  natürlich  nie 
erreichen. 

Die  (Sntlaftung  fteht  aber  auch  nicht  im  richtigen  Serhältniffe  gu  bem 
3jnterefie  an  einer  georbneten  Armenpflege,  roelcheä  ftch  nicht  auf  einzelne 
©emeinben  befd>ränft,  fonbern  auf  bie  grofje  Allgemeinheit  erftrecft.  Diefeä 
gleiche  ^ntereffe  oerlangt  gebieterifch  bie  gleiche  Verteilung  ber  Saften  nach 
einem  einheitlichen  SRafeftabe,  unb  groar  nach  bem  SJcafjftabe  ber  SeiftungS* 
fähigfeit,  roie  er  auch  &ei  ber  Verteilung  ber  anerfannten  ©taatälaften,  ber 
ßreiä*  unb  ©emeinbelaften  felbft  angeroenbet  wirb. 

<Stet>t  man  auf  bem  ©tanbpunfte,  anguerfennen,  bajj  oiele  Heine  ®e* 
meinben  tatfädjlich  überlaftet  fmb,  unb  berüeffichtigt  man,  bafs  bie  Ver= 
mögen^oerhältniffe  fogar  benachbarter  ©emeinben  gang  aufcerorbentltch  oer= 
fchieben  fein  fömten,  foroie  bafc  bei  gleicher  33eoölferung  unb  gleicher  3ahl 
gleichfchroerer  Armenfälle  bie  eine  ©emeinbe  bie  Saft  leicht  ertragen  mag, 
toährenb  bie  anbere  unter  ihr  feufgt,  fo  ergibt  fich  bie  gorberung  einer 
anberen  Serteilung  ber  Armenlaften  oon  felbft. 

Die  gegebene  gerichtliche  Darftellung  hat  gegeigt,  mie  man  mit  ber 
3eit  gum  §etmatprtngtp  fam,  ohne  bajj  fa)lief$lich  überhaupt  nur  noch  ber 
©ebanfe  an  ein  anbere«  laut  rourbe,  unb  mie  ber  ©taat  ftch  gtunbfäfcltch 
fchon  in  ältefter  3«t  oon  ben  Armenlaften  fernzuhalten  roufjte,  tro^bem  er 
oon  Anfang  an  allen  Armenorbnungen  auäfchltefjlich  feine  eigenen  ftcherheits= 
polizeilichen  Sntereffen  gugrunbe  legte.  Dag  tat  er  mit  folcher  Äonfequeng, 
bafe  er  auch  Den  Biotinen  gum  je$t  geltenben  ©efefce  noch  nicht  barüber 
hinauSfam,  nur  bie  ftaatlichen  unb  öffentlichen  ^ntereffen  gu  betonen, 
roährenb  er  ber  ®leidj}=  ober  toenigfteng  Rebenftellung  ber  Rechte  beg  3nbioi. 
buuntä  noch  ^einen  Raum  gemährt,  ©eroijj  ift  erroiefen,  bafs  bie  ©emeinben 
bie  richtigen  Präger  ber  Armenpflege  ftnb,  nicht  aber  erroiefen,  bajj  fie 
beSroegen  aud;  bie  eingigen  Präger  aller  Armen  laften  fein  müffen,  unb 
bafe  ber  an  einem  georbneten  Armenroefen  minbefteng  gleich  interefjterte 
©taat  fich  an  Dcr  Tagung  ber  Saften  nicht  gu  beteiligen  habe.  Über  biefe 
grage  fam  man  bei  ben  ©efefceSberatungen  ftetg  mit  einer  geroiffen  Glegang 
htnroeg.  -SRan  gebachte  ber  neugeitlichen  ftarfen  Jluftuation  ber  $3eoölferung 
unb  ber  ftagnierenben  SÖirfung  beg  unoeränberten  $eimatpringipg,  fanb  aua) 
einen  Auggleich  unter  ben  ©emeinben,  roeldjer  aber  nur  ber  immer  gu  be- 
fämpfenben  Augroeifung  förberlia)  ift,  oerroarf  jeben  ©ebanfen  rabifaler 
£ilfe  gegen  bie  anerfannten  HJlifeftänbe ,  aber  an  einen  Auggleich  gugunften 
ber  ©emeinben,  melden  ber  ©taat  burrf;  entfprechenbe  Seihilfe  herbeiguführen 
hätte,  bachte  man  nicht.  Der  ©taat  hat  ftch  nun  allerbingg  oon  ber  Armen  - 
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pflege  nicht  gang  auSgefdjloffen ,  oielmehr  in  einigen  gäÖen  feine  eigene 
UnterftüfcungSpflicht  anerfannt,  begro.  ben  ©emeinben  eingeräumt,  aus  feiner 
Äaffe  @rfafc  gu  ©erlangen.  SefctereS  trifft  gu,  roenn  Stuslänber  unterftüfct 
werben  unb  ein  (Srfafcanfprua)  naa)  ben  beftehenben  StaatSoerirägen  aus* 
gefchoffen  ift  ober  ohne  (Srfolg  bleibt,  unb  groar  unbefc^ränft  nach  2lrt  unb 
Umfang  ber  Unterftüfcung,  foroett  biefe  im  Gahmen  beS  SlrmcnrechteS  bleibt. 
(SrftereS  ift  ftatuiert  für  alle  gäUe  ber  Unterftüfcung  oon  £eimatlofen, 
melden  eine  oorläufige  #eünat  angeroiefen  roirb,  aujjerbem  für  bie  silrmen= 
hilfe,  roenn  fte  öffentlichen  Seamten ,  roeldje  ihre  $enfionörea)te  burch  $er= 
gicht  ober  gur  ©träfe  oerloren  fyaben,  ober  beren  Singehörigen  geroäljrt  roerben 
mufj.  3)ie  @rfa§leiftungen  für  unterftüfcte  SluSlänber  mögen  eine  gang 
nennenSroerte  #öfje  erreichen1,  auch  bie  für  §eimatlofe.  53egügltch  ber 
le^teren  ift  einem  gu  ftarfen  2lnroachfen  aber  bamit  oorgebeugt,  bajj  naa) 
gef  etlicher  SSorfdjrift  bie  angeroiefene  #eimat  nach  oicr  ober  fieben  Qa^ren 
gur  enbgülttgen  wirb,  ber  ©taat  alfo  unter  allen  Umftänben  nur  oorüber- 
getyenb  gu  ^aften  hat- 

$ie  Slufroenbungen  ber  ©taatSfaffe  für  oerarmte  ©taatSbiener  unb 
beren  Angehörige  fönnen  eine  nennenswerte  SRolle  nicht  fpielen. 

(SS  barf  alfo  trofc  biefer  Ausnahmen  behauptet  roerben,  bafe  bie 
Stiftungen  beS  ©taateS  für  Armengroecfe  feinem  ^ntereffe  an  einer  georb= 
neten  Armenpflege  noch  lange  nicht  entfpredjen.  ÜJton  foHte  beSfjalb  nicht 
oergeffen,  bei  gegebener  Gelegenheit  auf  bie  ©taatSfaffe  gurütfgufommen. 

(SS  roill  aber  nicht  etroa  eine  gentralifterte  ©taatSarmenpflege  geforbert 
roerben.  gür  eine  fola)e  roäre  ber  ©taatSoerbanb  fta)erliaj  ungeeignet,  ba= 
gegen  ber  ÄretSoerbanb  roie  gefdjaffen. 

9Ran  fönnte  behaupten,  eS  fei  in  ber  SBirfung  gang  gleich,  ob  man 
ben  Armenaufroanb  im  2öege  einer  ÄreiSumlage  aufbringt  ober  bura)  bie 
©emeinben  aufbringen  läfjt  unb  bie  Überlaftung  eingelner  ©emeinben  unb 
2)iftrifte  burch  2)iftrtftS*  unb  ßreiSgufdjüffe  ausgleicht.  3)em  ift  aber  nicht 
fo;  benn  ber  gef etliche  Segriff  ber  Überlaftung  gefjt  erft  oon  einer  oößigen 
(ürfchöpfung  ber  ©emetnbe  aus.  $er  9cai>mngSftanb  eines  erheblichen 
Teiles  ber  Umlagepflichtigen  mufj  gefährbet  fein,  ehe  Überlaftung  angenommen 
roerben  fann.  Xrofcbem  in  ber  $rajiS  bie  gang  ftrenge  Auslegung  nicht 
üblich  ift,  unb  bie  AuSführungSoorfchriften  feine  enghergige  Auslegung 
rooßen,  ift  bie  fllage  boa)  atigemein,  bajj  bie  roirflich  gemährten  3uWüfie 
weitaus  nicht  ausreichen.  @S  roirb  alfo  tatfächlich  ber  notroenbige  ooüe 
Ausgleich  nicht  gefchaffen. 

Sßeiter  aber  fommt  in  Betracht,  bajj  eben  bie  Armenpflege  eine  offene 
liehe  Angelegenheit  ift,  unb  bajj  nicht  etroa  blofj  bie  ©emeinben  an  ber 
Drbnung  berfelben  intereffiert  finb,  biefe  oielmehr  in  erfter  Sinie  bem  ©taatS- 
intereffe  entfpricht,  bafi  alfo  bem  gleichen  Sfatoeffe  a^  ©taatsbürger  aud; 
bie  gleichen  Pflichten  gur  33efriebigung  beS  SntereffeS  entfprechen  müjfen. 
2)aS  führt  gur  gorberung  ber  Verteilung  ber  Armenlaften  nach  einem  ein= 
heitlichen  9Jtafiftabe,  unb  als  folcher  fann  nur  bie  ©teuer  in  Betracht 
fommen.'  greilich  fteht  ber  ©runbfa^,  ba§  jebe  ©emeinbe  nur  nach  ih«m 


1  Sie  Stotiftif  roeift  biefelben  leiber  nicht  au«. 
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(Steuctfott  armen  laftp  flichtig  fein  foQ ,  in  einem  unlösbaren  9Biberfpruchc 
mit  bem  ^eimatprin^ipe ;  allein  ba$  fann  nicht  abgalten,  bennodj  ben  ®e* 
banfen  aussprechen,  roelcher  allein  $m  gerechten  Verteilung  ber  Armenlaft 
führt.  $a$  #etmatprinjup  ift  ohnehin  fein  neues  ©eroanb  mehr,  fonbern 
ein  otelgeflicfteS.  $>ie  £etmat  ift  fefyr  labil  geworben  burch  bie  Abfürjmng 
ber  ßrfifcungäfriften,  ba$  Antragärecht  beä  giSfuä  unb  ber  ©emeinben,  fo^ 
roie  burd?  bie  AuSbefjnung  ber  Pflichten  ber  Aufenthaltägememben.  Beim 
Unterftü^ungSroolmfifc  mit  feiner  furjen  (5rft£ung$frift  trifft  e$  noch  in 
leerem  ©rabe  $u,  bafj  ein  üerfjältniämäfjig  rec|t  fur^er  Aufenthalt  einzelner 
$erfonen  $u  bauernben  unb  ferneren  Belüftungen  ber  ©emeinben  führen 
fann.  sJJ?an  fragt  ft<h  oergeblich,  meldte  ©egenleiftung  benn  ben  ©emeinben 
jugefommen  ift.  «Sollte  hier  etroa  bie  merjäljrige  3ah*un9  e*ner  ©teuer 
mit  oielleidjt  roin^igen  Beträgen  ernftlich  genannt  roerben  fönnen? 

Alfo  fchreite  man  boch  %vl  bem  Afte  auSgleidjenber  ©eredjtigfeit,  unb 
befchränfe  bie  gemeinbliche  Haftung  nach  ber  ©teuerfraf t ,  fo  ba|  äße  im 
Gahmen  tf)re3  Vermögens  an  ber  Armenlaft  beteiligt  finb.  Wit  bem  ©gftem 
ber  gemeinblic^en  Armenpflege  märe  btefeS  Verfahren  feljr  roof)l  uereinbar, 
unb  ben  ©inroänben  ber  Verteuerung  märe  fer)r  leicht  gu  begegnen.  %r\- 
foroeit  fia?  aber  eine  ungleiche,  bie  Gräfte  überfteigenbe  Belüftung  ber  ßreife 
geigen  fotlte,  märe  eS  (Sache  beS  «Staates,  auSgleichenb  einzugreifen. 

Aber  nicht  blof?  ber  finanzielle  Ausgleich  bürf  betont  roerben.  gür  bie 
mobernen  gorberungen  ber  Armenlefn-e  fommt  noch  ein  fe^r  mistiger  Um« 
ftünb  in  Betraft,  unb  baS  ift  bie  @r$ielung  gleichmäßiger  Behanblung  ber 
Armen.  (SS  f)üt  feinen  guten  ©runb,  bafj  baS  £>etmatrecht  in  größeren  unb 
großen  ©täbten  begehrter  ift,  als  baS  auf  bem  Sanbe.  2Benn  bie  länbltdje 
Armenpflege  oft  unzulänglich  ift,  fo  liegt  bog  jü  burdjauS  nicht  immer  ütn 
müngelnben  Stilen,  fonbern  oft  üm  roirflidjen  Unvermögen,  beffer  $u  Reifen 
als  e$  geflieht,  ©efce  mün  bie  fleinen  ©emeinben  in  bie  Sage,  mit  ©ia)er= 
heit  auf  bie  zu  einer  nötigen  pflege  erforberlicf>en  3"f<hüffe  rennen  zu 
fönnen,  fo  roirb  fict)  manches  änbern,  unb  ber  Sanbflucht,  roeldje  ihren 
©runb  in  ber  gurdjt  fyat,  bei  Verarmung  in  ber  #eimat  barben  gu  müffen, 
begegnet  roerben  fönnen.  Auch  fönnten  bie  feit  1896  eingeführten  Ab= 
fdnebungen,  bie  einzige  in  managen  ©emeinben  gebräuchliche  3)ta|reg,el  ber 
„Borbeugung",  oerfa)roinben. 


^n  ber  erften  Meifje  ber  gütigen  Anforberungen  an  bie  Armenpflege 
ftef)t  bie  gorberung  ber  änbtoibualifierung  unb  ber  $e$entralifation.  Grftere 
ift  im  ^a^rnen  beS  banerifa^en  ArmenredjteS  ooUauf  burchführbar ,  roenn* 
gleia)  in  ber  SßrajiS  noa)  roenig  burchgeführt.  $)aS  ©efefc  fieljt  für  ben 
gall  beS  BebarfeS  bie  in  ganz  formlofer  SBeife,  nämlich  burch  einfügen 
Befchlufj  beS  Armen  pflegfchaftSrateS  mögliche  AuffteÜung  oon  Armenpflegern 
nor,  entfpricht  alfo  auch  hinftchtlich  ber  nötigen  Beroeglichfeit  allen  An= 
forberungen.  $liä)t  baSfelbe  ift  ber  gaff  Ijinftchtlich  ber  2)egentralifation. 
£ier  ift  für  bie  Berroaltung  im  ArmenpflegfdjaftSrate  ein  fefter  Gahmen 
gegeben,  roelcher  es  oerbietet,  irgenbroelche  @ntf Reibungen  in  Armenfachen 
an  anberer  ©teile  3U  treffen,  auch  nicht  in  ben  fleinften  fingen.  SMefe 
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$efd)ränfung  fteljt  ber  förberlichen  5*erwenbung  be$  ^flegerfnftemä  im  SBege, 
ba  gerabe  in  ber  Selbftänbtgfeit  ber  Pfleger,  ihrer  SBefugniä  jur  9JUt= 
entfcheibung  unb  ihrer  -Diitoerantmortlichteit  bie  $Bürgfd)aft  für  eine  pflügt* 
bewußte  unb  arbeitäfreubige  s3)iitwirfung  erblitft  wirb. 

@3  fann  nicht  fd)lechthin  bestritten  werben,  baß  bag  *PfIegerf»ftem  in 
Tonern  um  beeroiHen  weniger  gut  funftionieren  tonnte,  weil  ba«  ©efe$  ben 
Pflegern  nur  eine  siemltch  untergeorbnete  Stellung  einräumt. 

®a  aber  bie  (Sntmidlung  in  ben  ©roßftäbten  eine  fortwäfjrenbe  93er- 
mehrung  ber  Armenräte  erbeifebt,  auch  roenn  —  innerlich  falfdj  —  beren 
3ai)l  nicht  nach  ben  söebürfniffen  ber  Pflege,  fonbern  ber  £eiftung3fäbigfeit 
ber  Armenräte  felbft  bemeffen  roirb,  fo  fü^rt  baä  tum  felbft  gur  gorberung 
einer  mehr  beweglichen  Ausgestaltung  ber  Drganifation ,  benn  übermäßig 
große  körperhaften,  welche  allein  in  pleno  über  einige  größere,  aber  aud> 
eine  Unmenge  ber  fleinften  3)inge  entf^eiben  fönnen,  jinb  ficherlicb  nicht 
flweefmäßig.  3#r  ©eftanb  füt)rt  in  ber  Sßrajiä  gerabe  jum  ©egenteil  ber 
gewollten  foHegialen  Beratung,  nämlid>  ju  einer  übergroßen  Selbftänbigfett 
ber  einzelnen  SRäte. 

gür  mittlere  unb  fleine  ©emeinben  genügt  bie  beftehenbe  Drgani* 
fation.  gür  große  bagegen  roäre  ein  ÜRuß  in  ber  53efteHung  oon  Pflegern 
mof)l  5U  befürworten,  um  eine  ©eroäfyr  für  bie  fo  notroenbige  3«bioibuali= 
fterung  ju  haben. 

3ur  grauenfrage  in  ber  Armenpflege  ^at  ba3  baoerifche  Armem 
recht  bi^^er  nur  eine  negatioe  Stellung  eingenommen,  wenngleich  eS  ber 
^erroenbung  oon  grauen  ntc^t  gerabe  Ijmberlia)  im  SSege  fte^t.  Sebodj  ift 
bie  SBerroenbung  oon  grauen  nur  in  nichtamtlicher  ©igenfdjaft  möglich,  in* 
foroeit  fie  baS^  Amtsgeheimnis  guläßt.  Über  bie  ^roetf mäßigfeit  ber  weib= 
liehen  Mitarbeit  in  ber  Armenpflege  beftefjt  ^eute  fein  begrünbeter  ftmetfä 
mehr.  $5ie  ©egner  roerben  oielfad)  roeniger  oon  ©rünben  als  oon  ihrer 
Antipathie  geleitet,  %n  ber  ^rarte  fyat  fic  fid^  als  gmeefmäßig  unb  oorteil* 
Ijaft  erroiefen.  Sache  ber  Armenpflegen  roirb  eS  fein ,  burd)  jroang-  unb 
formlofe  .ßulaffung  ben  grauen  (Gelegenheit  ju  geben,  ben  Sffiert  ihrer  9Wit= 
arbeit  an  ber  Armenpflege  beroeifen,  unb  Sache  ber  grauen,  biefen  93e* 
roetS  burch  bie  %at  $u  erbringen. 

$ie  9fotroenbigfeit  einer  ©efefceSänberung  fd^eint  nicht  gegeben,  benn 
bie  Armenpflegen  ftnb  burch  bie  Unterhaltung  eine«  regen  SBerfefjrS  mit  ben- 
©ohltätigfettSoeretnen,  in  welchen  fo  oiele  grauen  roirfen,  fet>r  wohl  in  ber 
tfage,  bie  caritatioe  Sätigleit  ber  grauen  ihren  3«>ecfen  gleichzeitig  nufcbar 
$u  mad;en.  Steffen  wirb  eS  fich  boch  empfehlen,  gelegentlich  bie  «3«= 
läfftgfeit  ber  grauenmitarbeit  auch  gefefclich  aussprechen,  hierin  würbe 
einerfeitS  eine  Anerfennung  liegen,  anberfettS  bie  93erroenbung  oon  grauen 
auf  eine  fixere  ©runblage  gefteüt  unb  bamit  mefentlid)  geförbert  werben. 


©inen  fehr  wunben  $unft  in  unferen  gefellfchaftlichen  i^erhältniffen 
bilbet  bie  fich  imm«  mehr  oerbrettenbe  Skrabfäumung  ber  SRährpflicht. 
@S  wirb  feine  Armenpflege  geben,  welche  in  biefer  grage  nicht  fchon  ihre 
befonberen  Erfahrungen  gemacht  hat.    £mar  ftnb  in  Artifel  5  unb  6  beS 
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banerifdjen  2lrmengefe$e«  Vorfchriften  enthalten,  roeldje  ben  Armenpflegen 
im  33erroaltung«oerfaf)ren  bie  rafdje  (Irlangung  oorläuftg  ooUftrecfbarer  Xitel 
ermöglichen,  ilüetn,  wenn  auch  abgeben  ift,  bafj  in  ber  $rarj«  bie  33ou% 
ftreefung  nict)t  immer  mit  bem  nötigen  -Jtachbrucfe  betrieben  ober  roentgften« 
nerfuc^t  roirb,  fo  ift  e«  bod/  anberfeit«  richtig,  bafj  ber  SSoflftrecfung  gerabe 
in  grofjen  ©täbten  bei  ber  geringen  Überfidjtlicfyfeit  ber  berfjältniffe  einzelner 
grofje  Schroierigfeiten  im  2öege  fielen.  2)agu  fommt,  bafj  bie  Slrmenpflegen 
in  bauern  gegenüber  benen  im  ©ebiete  be«  Unterftü$ung«roof)nfi§gefe£e« 
hinfichtltch  ber  befchlagnahme  be«  $)ienft=  unb  2lrbeit«lohne«  im  Nachteile 
finb.  S&ieberholte  gerichtliche  (Sntf Reibungen  ^aben  für  bie  ßrfafcforberungen 
ber  SIrmenpflege  au«  Unterftü^ungen ,  roeldje  roegen  ©äumigfeit  ber  9iäf>r= 
Pflichtigen  oerabreicht  roerben  mußten,  bie  ^fänbung  be«  $ienft=  unb  2trbeit«= 
lohne«  abgelehnt,  weil  nach  banerifchem  SRcc^te  bie  2lrmenpflegen  nicht  im 
Söege  ber  ^egaljeffton  in  bie  9Red)te  be«  gu  (Srnährenben  eintreten,  otelmerjr 
mit  ber  (Irfa^forberung  felbftänbige  öffentlidjred)tltdf)e  2ln|prüd;e  »erfolgen, 
meiere  ftdj  ber  boflftreifbarfeit  gegen  ben  2of)n  nict)t  erfreuen,  $n  2lrt.  62 
U.  2£.  ®.  bngegen  ift  bie  Segaljeffton  au«gefprod)en. 

#ier  täte  2lbf)ilfe  not,  ba  ntct)t  einjufe^en  ift,  roarum  bie  Armenpflege, 
meldte  auef^lie^Iict)  roegen  ber  ©äumigfeit  be«  Unterhalt«pflichtigen  ein= 
treten  mufjte,  bie  Siechte  ber  Untersten  gegen  ben  Pflichtigen  nicht  im 
ootten  Umfange  roie  biefer  feI6ft  foH  geltenb  machen  fönnen.  3)ie  gorberung. 
ergibt  fich  einmal  au«  ber  Sogif  be«  ©efe$e«  felbft,  ba  bei  $orl)anbenfein 
sJ?äf)rpflichtiger ,  roenn  biefe  leistungsfähig  finb,  an  fich  te™*  Armut  im 
©inne  be«  ©efe£e«  befteht,  bie  Armenpflege  hier  alfo  bei  ^ahlungSroeigerung, 
nur  oorfchujjroeife  eintritt.  Aufjerbem  liegt  für  biefe  ©leichftellung  auch  cin 
erhebliche«  öffentliche«  3"tereffe  cor,  ba  bei  ihrem  Langel  bie  (Gefahr  be-- 
ftef)t,  e«  möchte  bie  beroittic/mg  oon  Unterftüfcungen  unter  berroeifung  auf 
bie  ^Haftpflichtigen  oft  gum  ©chaben  ber  berechtigten  unb  ihrer  ©efunbfjeit 
oerjögert  roerben.  £)ie  Verfolgung  ber  Anfprüche  fann  auch  9™* 
anberem  ftachbruefe  gesehen,  roenn  neben  bem  berechtigten  fofort  bie 
Armenbet)örbe  auftritt. 

3m  übrigen  r)at  ba«  baoerifche  ©efe£  (Art.  6)  ben  borgug,  bafj  fo* 
roohl  für  fünftig  gu  geroährenbe,  al«  auch  für  fct)on  geroährte  Unterftü^ungen 
geaen  bie  Unterf)alt«pflichtigen  im  2Bege  be«  abgetönten  berroaltung«= 
oerfahren«  eingegriffen  roerben  fann. 


9tun  gu  einer  gang  fpe$ieUen  befonberheit  be«  bäuerischen  Stechte«, 
b.  h-  ber  banerifdjen  lRect)tfprect>ung ,  roelche  gar  oiele  ßonflifte  oerurfacht 
hat.  (Sie  betrifft  jroar  bie  Auslegung  be«  §  6  im  9leich«franfenoerficherung«: 
gefefce,  ^ängt  aber  mit  ber  Armenprarj«  auf  ba«  engfte  jufammen.  3«  ben 
oielen  gäHen  nämlich,  m  roelchen  bie  Armenpflegen  in  bie  Sage  fommen, 
oorläufig  eintreten  gu  müffen,  roeit  eine  Äranfenfaffe  ihre  Unterftü$ung«= 
Pflicht  oerroeigert,  ba  jeit  beftefjen«  ber  berftcherung  feine  Äranfljeit  oor= 
gelegen  habe,  ift  e«  nach  ber  fonftanten  ^rarj«  be«  banerifchen  Verroaltung«- 
gericht«hofe«  fechten«,  al«  beginn  ber  Äranfheit  im  ©inne  be«  §  6  a.  a.  D. 
ben  3eitpunft  be«  eintreten«  ber  „objeftioen  ^ilf«bebürftigfeit"  feftguhalten 
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unb  hierunter  ben  3eitpunft  311  oerftehen,  in  roeld)em  eine  ßranfljeit,  ob- 
jeftio  betrachtet,  ftd)  bis  zur  -flotroenbigfeit  är^tlic^en  Eingreifens  entroidelt 
hatte,  hieraus  ergeben  fid>  oft  ganz  merfroürbige  Berfd)iebungen  in  ber 
#ilfepflic|t ,  unb  pvax  forooljl  in  Oer  9tid)tung,  bajj  eine  Äranfenfaffe  nod) 
einzutreten  tjat,  toenn  ber  Unterftü^te  ihr  längft  nid)t  mehr  angehört,  ober 
aber  eine  Armenpflege,  roenn  ber  Unterftüfcte  zur  ,3eit  beS  roirflichen  Beginnes 
ber  £ilfe  tatfäd^Iid^  SJtitglteb  einer  $ranfenfaffe  unb  arbeitsfähig  roar.  &a 
nun  biefe  9techtfpred)ung  auch  in  bie  Auslegung  baoerifcfjer  Armenrecr)tS= 
beftimmungen  felbft  (Art.  14)  übergreift,  anberfettS  if>r  bie  aufjerbaoertfdje 
$rartS  entgegenfteht ,  fo  entftefjen  in  oielen  fällen  Berhältniffe ,  roela)e  ber 
erroünfdjten  9iedjtSemheit  auf  bem  retdjSrechtlichen  ©ebiete  beS  BerficherungS* 
roefenS  fdjnurftrafS  juroiberlaufen ,  auch  Gfntfdjeibungen,  roeldje  in  £aien= 
freifen  nicht  gut  oerffanben  werben,  enblid)  aber  auch  folche,  roeldje  baS 
perfönltdhe  ^ntereffe  ber  Untermieten  recht  unangenehm  berühren.  @S  ift 
nämlich  möglich,  bajj  ^ufolge  ber  $Red>tfprechung  tro$  Anroeifung  einer 
$ranfenfaffe  eine  Äranfenf>ilfe  gur  Armenunterftü^ung  rotrb.  @S  märe 
recht  erroünfcht,  roenn  burch  eine  authentifd)e  Auslegung  ober  gefefcliche 
^larfteÜung  hier  löanbel  gefdjaffen  mürbe.  Auch  banerifchen,  hier  be- 
rührten Bestimmung  in  Artifel  14  A.  ©.  märe  eine  gaffung  ju  roünfchen, 
m  eiche  ju  ihrem  richtigen  Berftänbniffe  nid)t  erft  baS  ©tubium  großer  Ab= 
fchnitte  aus  ben  ®efe£gebungSoerhanblungen  u.  a.  erfjeifchte.  2)ie  Satfadje, 
bafj  bie  überroiegenbe  Mehrheit  ber  ju  (Sntfdjeibungen  fuhrenben  Streitfälle 
biefe  objeftioe  $ilfsbebürftigfeit  unb  ihr  2)rum  unb  35ran  gum  ©egenftanbe 
hat,  rechtfertigt  ficher  ben  SBunfch  nach  #crftellung  ber  hier  feljlenben  9iedjtS= 
flarljeit  unb  Einfachheit. 

©in  roeiterer  ©unfdj,  beffen  Berechtigung  nicht  mohl  mirb  beftritten 
roerben  fönnen,  ift  ber,  bafe  ben  Armenpflegen,  mie  eS  im  alten  banerifchen 
9ted;te  fchon  ber  ftatt  mar,  in  ^rojeffen  traft  ©efefceS  baS  Armenrecht 
roieber  oerliehen  roerbe.  $ie  bezügliche  banerifche  Beftimmung  mufjte  fallen 
gelaffen  roerben,  roeil  fie  bem  ©runbfafce,  bafj  baS  Armenrecht  nur  phnftfehen 
Sßerfonen  oerliehen  roerben  fann,  roiberfpricht.  ©d)on  bei  Beratung  ber 
legten  DZooeHe  rourbe  im  Sanbtage  ber  Hoffnung  AuSbrud  gegeben,  bafj  bie 
SBieberüerletfmng  erfolgen  möge.  SMefe  Hoffnung  hat  W  leiber  nicht  er= 
füllt,  unb  bie  Armenpflegen  genießen  nur  ©ebührenfreifjeit.  @S  roäre  aber 
boch  gerechtfertigt,  ben  alten  $echtSzuftanb  roieberher^uftellen  unb  ben  Armen* 
pflegen  burch  baS  ganze  bleich  bie  9Jtöglid)feit  zu  geben,  ihre  roenigen 
^rojeffe  cor  ben  ©erichten  im  Armenredjte  führen  &u  fönnen.  ^m  Ber* 
roaltungSredjtSoerfahren  beftebt  bie  ©ebührenfreiheit  für  Armenfachen,  n>eld>e 
fogar  ben  beteiligten  ^rioatperfonen  zugute  fommen  fann,  auch  roenn  fie 
nid)t  arm  fmb.  £ier  befteht  aud)  oermöge  beS  Offizialprinzips  feine  WoU 
roenbigfeit  zur  anroaltfd;aftlichen  Vertretung.  $>er  ©tanb  ber  StechtSanroälte 
roürbe  ftcherlich  bie  geringe  SJtehrbelaftung  burch  bie  ^rogeffe  ber  Armen* 
pflegen  ohne  s))iurren  übernehmen  unb  bamit  ber  Allgemeinheit  bienen.  — 

2BaS  bie  in  neuefter  3eit  m\t  $ecfjt  ^arf  betonte  unb  geforberte  Ber* 
binbung  ber  öffentlichen  Armenpflege  mit  ber  ^rioatroohltätigfeit  anlangt, 
fo  enthält  baS  banerifche  ©efe$  (Art.  28)  bie  Beftimmung,  bafi  aüt  ^rioat= 
roohltätigfeitSoereine  oerpflichtet  finb,  bem  ArmenpflegfdmftSrate  auf  Ber= 
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langen  bie  ihnen  &u  ©ebote  ftehenben  unb  &ur  £öfung  feiner  Aufgabe 
erforberlichen  Auffchlüffe  ju  erteilen.  2öo  nic^t  AuäfunftSftetlen  mit  aftioer 
Beteiligung  ber  Armenpflegen  befielen,  wirb  oon  biefem  Stechte  ber  Armem 
pflegen  wenig  ©ebrauch  gemalt,  ^n  großen  ©täbten  ift  e$  auch  ferner, 
ofme  eine  fefte  Organisation  biefeä  Stecht  auS^unüfcen,  ba  in  jebem  galle 
eigentlich  fämtlidje  in  Betracht  fommenben  Vereine  befragt  roerben  müßten, 
n>a3  aber  ftc^erlidj  feine  ©efchäftSoereinfachung  bebeuten  mürbe,  gubem 
fann  man  bie  Abneigung  nicht  leugnen,  meldte  bagegen  befielt,  ber  Armen* 
pflege  mit  Angaben  über  bie  prioaten  Unterftüfcungen  311  bienen,  aus  gurdjt, 
e§  möchten  biefe  ben  $ilf3bebürftigen  jum  Stadtteile  gereichen,  unb  bie  @in= 
Ziehung  ober  ßürjung  be3  AlmofenS  zur  golge  ^aben.  3)iefe  Abneigung 
hat  eine  geroiffe  Berechtigung.  Sie  entfprtcht  auch  ocr  Neigung,  auf  bem 
©ebiete  ber  2öor)ltättgfett  möglichft  im  ftiHen  $u  mirfen.  Allein  mit  Stecht 
hat  ba£  ©efefc  anerfannt,  baß  e3  im  öffentlichen  ^ntereffe  liegt ,  bie  @r= 
teilung  oon  Auffdjlüffen  jur  Pflicht  z"  machen,  unb  baß  in  biefem  ^ntercffe 
oerftanbeämäßige  ©rünbe  gefühlsmäßigen  Neigungen  über^ufteUcn  fmb,  roo 
es"  not  tut.    Unb  bie  Stotroenbigfeit  beftef)t.  befonberS  in  großen  ©täbten. 

2>ie  $rarte  geht  heute  noch  f*hr  ärgerlich  »or,  roie  bie  Erfahrungen 
ber  AuSfunftSfteHen  beroeifen.  (5$  märe  aber  oerfehlt,  geroaltfam  rafcher 
oorbringen  ju  motten.  £em  ift  entfchieben  eine  langfame  erfenntniSmäßige 
(Sntmicflung  oorzuziehen,  unb  e3  genügt,  baß  baä  ©efefc  mit  feiner  in  ben 
Bereinen  bislang  aflerbing«  faft  unbefannten  Borfchrift  bie  £anbf>abe  zur 
£erfteüung  ber  notroenbigen  Berbinbung  gmifchen  Armenpflege  unb  2öohI= 
tätigfeit  bietet.  (Sine  gorberung  de  lege  ferenda  ift  in  biefem  fünfte 
nicht  begrünbbar.  — 

Unb  nun  noch  ein  2Bort  über  eine  Steif)e  oon  neuzeitlichen,  teüroeife 
fojufagen  erft  entbecften  Aufgaben  ber  Armenpflege.  $)ie  befte  Überficht 
über  biefelben  gibt  bie  ftattliche  Steihe  ber  Abhanblungen  bcä  $)eutfchen 
BereinS  für  Armenpflege  unb  2&>hltätigfeit. 

2)ie  roichtigften  feien  hier  aufgezählt: 

gürforge  für  Dbbachlofe,  befonberä  weibliche; 
n   ungefährliche  %txt; 
„       „  Söödfjnerinnen  unb  beren  Singehörige; 
„  bie  fchulentlaffene  ^"9^; 
„  ©enefenbe; 

„  ßoftftnber  unb  $inber  überhaupt; 

„  ßpileptifche ; 
£)ie  häusliche  ©efunbhettSpflege ; 
Befämpfung  ber  Srunffucht; 
Befämpfung  ber  $u&erfulofe ; 
$ie  2Bohnungäfrage ;  SJtietSbeiträge ; 
£)er  hau^mirtfchaftliche  Unterricht; 
ArbeitSlofenfolonien ;  Arbeiterfolonien ;  gerienfolonien ; 
Arbeitänadjmeife ; 

Sroanggergiehung ;  Stettunggfurufer ; 

Armen=  unb  Arbeit$häufer ;  Armenbefchäfttgung  überhaupt; 

BolfS*  unb  ßranfenfüchen ; 
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Hauähattäpflege. 

Hilfe  in  aufjerorbcntlichen  Dcotftänben. 

Alle  biefe  Sortierungen  ftnb  fogiatpolitifche  Probleme  unb  gehören  ber 
Hauptfadje  nach  bem  ©ebtete  ber  Vorbeugung  an.  2Rit  gutem  ©runbe 
läfet  e$  ftch  baS  ©efefc  genügen,  ^ier  nur  gang  fummarifch  eingugretfen  unb 
roeiter  nichts  gu  fagen,  alö  bafe  e3  neben  ber  gürforge  felbft  bie  groeite 
Hauptaufgabe  ber  Armenpflege  fei,  ber  Verarmung  entgegenguroirfen.  Qm 
©runbe  genommen  ift  bie  oorbeugenbe  Armenpflege  in  ihrem  3ide  tbenttfd) 
mit  ber  fokalen  gürforge,  unb  bie  Stufgaben  ber  erfteren  fönnen  oon  benen 
ber  (enteren  if>rem  SBefen  nach  nict)t  oerfchteben  fein.  Aber  ber  Umfang 
ber  Stufgaben  änberte  ftch  gewaltig.  Hielt  man  e$  guerft  für  auSreichenb, 
ben  örtlichen  Armenpflegen  gang  allgemein  bie  Aufgabe  gu  fteUen,  bie  ihnen 
groecfbtenlieh  erfd^einenben  9Jcajjnahmen  gegen  Verarmung  gu  treffen,  fo 
rouchS  biefe  Aufgabe  gu  einer  ungeheueren  ^eran,  fobalb  bie  ©rfenntniS 
ber  fogialen  gürforge  als  Pflicht  ber  Allgemeinheit  geroonnen  unb  in  bie 
%at  umgefefct  mar.  ©ang  oon  felbft  unb  ftiüfdnoetgenb  entglitt  ben  Armen* 
pflegen  ba3  ©ebiet  ber  oon  ber  Verftcherung3gefe$gebung  be£  Gleiches  über= 
nommenen  Vorbeugung  burdfj  fogiale  gürforge  im  grofjen.  @S  brauchte 
nidjit  entliefen  gu  roerben,  bafj  bie  örtlichen  Armenpflegen  für  foldje  Auf= 
gaben  oiel  gu  fchroach  roaren. 

©ang  oon  felbft  mar  auch  fdjon  feit  3«&wn  in  Vaoern  auf  einem 
anberen  ©ebiete  bie  örtliche  Armenpflege  aufgefaltet  roorben,  inbem  ben 
3)iftrtften  unb  Greifen  bie  Herstellung  unb  Untergattung  ber  größeren 
$ranfenanftalten  als  Aufgabe  übertragen  rourbe.  Auch  für  biefe  waren 
bie  fleinen  örtlichen  Armenpflegen  als  gu  fchroach  erfannt;  bie  gufammen* 
faffung  größerer  Verbänbe  hatte  fid^  als  nötig  erroiefen,  wenn  AuSretchenbeS 
unb  (SrfpriefjlidjeS  geteiftet  roerben  foHte. 

^m  ©efefce  über  bie  3roang3er$ief>ung  ift  unter  Söürbtgung  beS 
3taat3intereffe8  an  berfelben  baS  reine  Heimatpringip  oerlaffen  unb  bie 
Verteilung  ber  Saften  auf  ©taat,  ßreiS  unb  ©emeinbe  oorgenommen 
roorben. 

9cun  oerbleiben  aber,  abgefeljen  oon  einigen,  fer)r  roof)l  burdj  Vereine 
erfüllbaren  gorberungen,  noch  grofje  Probleme,  beren  Söfung  fleineren  ©e= 
meinben  unmöglich  gelingen  tann. 

Hierher  gehört  befonberS  bie  Errichtung  oon  Sungenheilftätten, 
beren  Angahl  bem  Vebürfniffe  noch  rtid^t  genügt,  beren  Errichtung  aber  ein 
bringenbeS  Vebürfnig  ift ,  ba  fleine  Armenpflegen  nicht  imftanbe  ftnb ,  bie 
hohen  Soften  in  prioaten  ©anatorien  gu  bejahten,  bie  Soften  aber  auch  oei 
billigerem  Verriebe  roegen  ber  gu  forbernben  langen  Aufenthaltsbauer  immer 
eine  geroiffe  Höhe  erreichen  roerben. 

SBetter  fehlt  es  an  Anftatten  für  fchroerer  behaftete  (Spilep tifer. 
$ebe  Armenpflege  roeife,  roie  e3  fchroer  ift,  fola)e  ßranfe  geeignet  unter= 
gubringen. 

$ann  fommt  ba«  grojje  ©ebiet  ber  ßinberfürforge.  Söeniger 
be$  AufroanbeS  haloer/  aIg  mit  ÄüdEftdjt  auf  eine  groecfmäfiige  Unterbringung 
ber  ßinber  roäre  r)ter  eine  mehr  gentratifierte  ©adj)behanblung  in  größeren 
Verbänbcn  erroünfcht.    SnSbefonbere  fönnte  an  eine  gentrate  SiadhroetefteUe 
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für  empfehleneroerte  Äoftfinberpläfce  in  Stabt  unb  Sanb  gebaut  werben. 
Hamburgs  33orgef)en  roäre  ^ter  oorbilblid). 

Orür  bie  groangSerjteljung  fehlt  eS  in  Sapern  fyeute  noch  an 
einer  Anftalt,  roelche  groangSjögltnge  oon  mehr  als  14  ^atjren  Hilter  auf* 
nimmt.  (Solche  müffen  nad)  $löfcenfee  gebracht  roerben.  Auch  ^ier  fönnen 
nur  größere  iBerbänbe  erfolgreich  eingreifen. 

■Jöie  für  bie  ArbeitSnachroeife  bie  3entraKfterun9  a^  notroenbig  er= 
fannt  mürbe,  ebenfo  notroenbig  roären  Einrichtungen,  roeld;e  bie  D  b  f  0  r  g  e 
für  entlaffene  Sträflinge  erleichterten. 

2>amit  hängt  bann  baä  große  ©ebiet  ber  Sefämpfung  ber  Arbeits* 
lofigfeit  unb  baS  ber  ArbettSlof  enoerf  icherung  jufammen.  £)ie 
6eftef)enben ,  jroeifelloS  fef)r  fegenSreidj  roirfenben  Arbeiterfolonien  ftellen 
hier  junädtft  boa)  nur  Heine  SBerfudje  bar. 

Unb  enblid)  noch  bie  #  i  l  f  e  in  auß er orb entließen  9totftänben! 

#ier  ift  eS  ohne  roeitereS  flar,  baß  man  f leine  unb  fleinfte  ^erbanbe 
nicht  auf  bie  ©elbfthilfe  anroeifen,  fonbern  baß  nur  mit  gan,$  großzügigen 
sDiafmaf)men  etroaS  erreicht  roerben  fann. 

Alle  biefe  SHücfftchten  beftärfen  in  ber  gorberung  einer  Übertragung 
ber  Aufgaben  unb  Saften  ber  Armenpflege  auf  größere  93erbänbe.  hierbei 
foU  aber  feineSroegS  in  Abrebe  gefteUt  roerben,  baß  in  oielen  Einzelfällen 
naturgemäß  bie  rein  örtliche  gürforge  bie  richtige  unb  einjig  mögliche,  unb 
baß  auch  mit  Kleinarbeit  uieleS  gu  meinen  ift.  Es  ift  jroar  nicht  ©aa)e 
biefer  referierenben  Betrachtung,  pofitioe  Sorf abläge  ju  machen.  Solche  finb 
roo^l  nur  auf  ©runb  gang  einge^enber  Erhebungen  möglich,  aber  fte  laffen 
ftdj  immerhin  anbeuten. 

$)ie  Errichtung  unb  ber  Betrieb  ber  erforberlidjen  großen  Anftalten 
müßte  grunbfä^ttet)  großen  SSerbänben  überroiefen  roerben.  $)ie  93enu|ung 
roäre  innerhalb  beS  äJerbanbeS  frei,  jeboa)  ausgiebiger  amtsärztlicher  Äom 
trolle  ju  unterteilen.  2)ie  Soften  fyättt  ber  5krbanb  im  Umlageoerfahren 
aufjubringen.  2)ie  gemeinbliche  Armenpflege  bliebe  baneben  befielen ;  jebe 
©emeinbe  hätte  nach  roie  cor  ir)ren  ©tat  aufstellen ,  in  meinem  foroeit 
nötig  ein  bem  ©teuerfoH  entfpred)enber  <5a$  als  gemeinblidjer  3ufö"ß  cr 
fdnene,  roäfjrenb  ber  SReft  ber  nötigen,  nicht  aus  örtlichen  Einnahmen  (Stif* 
tungen  ufro.)  oerfügbaren  Littel  burch  SerbanbSjufchuß  aufgebracht  roürbe. 
hierbei  ließen  fict)  naa)  DrtSflaffen  leidet  beftimmte,  nia)t  überfchreitbare 
<Sä£e  auffteHen.  gür  nicht  gerechtfertigte  Überfchrcitungen  hatten  bie  ©e* 
metnben  felbft  aufgufommen.  ^ebenfalls  roäre  baS  9?ätfel  lösbar,  ohne  baß 
fchablonifiert  ober  in  bie  Selbftänbigfeit  ber  ©emeinben  fühlbar  eingegriffen 
roürbe. 


3ßoch  ein  2Sort  über  bie  praftifche  £>anbl)abung  ber  Armenpflege  in 
Banern.  3)iefelbe  fte^t  unter  bem  Einfluffe  eine«  partifulariftifchen  ßon= 
feroatiSmuS,  roelcher  am  hergebrachten  jähe  fefthält  unb  für  Neuerungen 
fchroer  zugänglich  ift.  2)aS  Beroußtfein  ber  eminenten  fojialen  3Bid)tigfeit 
einer  fnftematifch  richtig  betriebenen  Armenpflege  ift  nicht  in  bem  roünfdE)enS= 
roerten  ©rabe  entroicfelt,  bie  Einfdjäfcung  ber  Sätigfeit  ber  Armenräte  oiel= 
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fad)  nict)t  febr  frorf).  $a$  >}>flegerfnftem  ift,  abgefeiert  oon  SJiünchen  mit 
einem  be$üglict)en  fe()v  befchetbenen  Organismus,  unb  oon  gürth,  roelct)eS 
neueftenS  naa)  bem  ßlberfelbcr  Softem  arbeitet,  fo  gut  roie  unbefannt. 

$)ie  Literatur  befafjt  ftdj  fe^r  roenig  mit  ben  Problemen  ber  Armem 
pflege. 

ßrfreulicherroeife  hat  aber  $rofeffor  Dr.  9tef)m  1903  in  ben  „Annalen 
beS  Xeutfdjen  Meiches"  (s3Zr.  6)  einmal  baS  banertfche  Artnenrect)t  in  parallele 
$um  (Slberfelber  Snftem  gefegt  unb  bargelegt,  bafj  ben  ©runbfäfcen  ber 
mobernen  Armenlel)re  ber  £auptfad)e  naa)  mit  bem  banerifcfien  Armengefefce 
fefyr  roohl  entfproct)en  roerben  fönnte,  aber  aua)  feftgeftellt,  bajä  biefe  ©runb= 
fäfce,  roelcbe  im  ©efe£e  groar  nicht  fo  roörtlia)  auSgefprodjen,  aber  r>ori)anben 
ober  ableitbar  finb  unb  im  ßlberfelber  ©»fteme  mit  aller  Schärfe  betont 
werben,  bie  einzig  richtigen  finb. 

$on  einer  fnftemattfchen  Schulung  ber  Armenpflegeorgane  ift  feine 
iRebe.  (SS  märe  nur  gu  roünfcben,  bat}  in  biefer  9iiä)tung,  wie  überhaupt 
allgemein  i^infidjtlict)  ber  Aufflärung  über  bie  Aufgaben  ber  Armenpflege 
ein  mef)rereS  gefdiähe,  unb  bat)  baS  SSerftänbniS  für  eine  fachgemäße 
Armenpflege  bamit  in  weiteren  Greifen  geroecft  mürbe.  S)aS  märe  möglich, 
menn  man  ftct)  entfdjlöffe,  reä)t  üiele  $ilfsfräfte  heranziehen  unb  fo  red)t 
oiele  (Sin^lne  ber  ©rfenntnis  beS  grojjen  er^ier)erifct)ert  Lüertes  einer  richtig 
inbioibualifterenben  Armenpflege  auf  ©runb  eigener  Anfdjauung  unb  (Er- 
fahrung gugufüt^ren.  greilia)  roirb  eS  nicht  gang  leicht  fein,  mit  ben  ftrengen 
gorberungen  beS  fnftematifrfjen  ^Betriebes  bur^ubringen ,  benn  aud)  ber 
fübbeutfd)e  $olfSd)arafter  fprid;t  fjter  ein  gewichtiges  2tfort  mit;  feine  ©ut= 
mütigfeit  —  im  beftcn  Sinne  gemeint  —  miberftrebt  jeber  fdjarf  betonten 
Suftematifterung  unb  behanbelt  bie  Armenpflege  lieber  oom  caritatioen 
als  oom  ftreng  roiffenfdjaftlichen  unb  oolfSroirtfdwftlidjen  Stanbpunfte  aus. 
$abet  roirb  natürlich  nur  gu  leicht  Armenpflege  unb  SBoljltätigfeit  oer= 
roedjfelt  unb  bie  eraiel)erifct)e  ^idjtigfeit  einer  fnftematifö)en  Armenpflege 
überfein  ober  untetfct)ä|t,  unb  bie  mandjefterliche  Anfchauung,  bafj  bie 
Armenpflege  bie  Seute  aud)  nia)t  anberS  unb  beffer  mact)e,  als  fie  ftnb, 
roirb  leid)t  jum  £emmmffe  jebeS  gefunben  gortfdjritteS.  @in  foltt)er  bebürfte 
eine«  f  e  ^  r  fräftigen  AnftofjeS. 

(XS  ift  begreiflich,  bat}  bei  folö)er  Sachlage  ber  ©ebanfe  einer  An= 
nät)erung  ober  2terfchmel$ung  beS  banerifö)en  unb  9teicr)SarmenrechteS  fct)roer 
2öurjel  faffen  fann,  trotjbem  nict)t  unerhebliche  Stritte  in  biefer  9tiditung 
fct)on  gefdjehen  finb.  2)ie  S3ereinl)eitlict)ung  ift,  baS  mut)  ^gegeben  werben, 
im  Qntereffe  ber  Armen,  für  roeldje  in  beiben  $Hea)tSgebieten  gleich  gut 
geforgt  ift,  feine  abfolute  9iotroenbigfeit. 

2)ie  ©rünbe,  roeldje  für  ein  einheitliches  Armenrecht  fpredjen,  rourben 
fdron  früher  erörtert;  eS  möge  nur  nochmals  baran  erinnert  fein,  bat)  bie 
fict)  immer  mehr  oerbichtenben  roedjfelfeüigen  ^Beziehungen  ber  S3unbe«ftaaten 
auf  bie  $)auer  nicht  roohl  oereinbar  erfcheinen  mit  bem  3uf^an^e'  bat)  ber 
Armenfdmfc  einem  2)eutfchen  außerhalb  feines  SunbeSftaateS  nur  burct) 
Verträge  geroährleiftet  ift,  unb  bat)  ein  £>eutfcher  außerhalb  feines  S3unbeS= 
ftaates  armenrect)tlich  fyeult  noch  dfc  AuSlänber  gelten  fann.    Sei  ben  be* 
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ftehenben  politifa)en  23erf)ältnifjen  erf feinen  jebodj  alle  33eftrebungen,  §ier 
bie  em>ünfd)te  SftechtSeinhett  herbeizuführen,  auSftchtSloä. 


2>a$  Ergebnis  ber  angefteflten  Betrachtungen  möchte  nunmehr  in 
folgenbe  ©äfce  $uf  ammengefaßt  roerben: 

1.  2)a$  beftefjenbe  baperifdje  2lrmenrecht  ^at  ftch  ben  allgemeinen  tuU 
tureöen  gortfa)ritten  entfprechenb  auS  äußerlichen,  melfadj  rohen, 
meift  polizeilichen  unb  egoifttfchen  ©rünben  entfpringenben  Anfängen 
3U  einer  pon  fyofymn  ftttlidjen  unb  roirtf d^aftlid^cn  SRücfftdfjten  gelei* 
teten  Rumänen  ©afcung  entroicfelt.  (Sä  entfpridjt  ben  menf etlichen 
©mpfinbungen  ber  gütigen  Sage  unb  wirb  ben  gorberungen  ber 
gefeUfchaftlichen  Sntereffen  geregt,  ©leidfoeitig  gen>äf)rleiftet  es  bie 
materielle  @r.ifienafähtgfeit  eine«  jeben  Snbioibuumä  burdj  bie  (Sicher* 
ftettung  ber  gu  ihrer  (Srfjaltung  notroenbigen  Wittel. 

2.  2)a§  baperifche  2lrmengefefc  hat  fe*nc  Urfprünglichfett  unb  (Einheit» 
liebfett  erhalten,  nicht  jeboch  baS  $eimatgefe$,  beffen  ^Bringipien  teil* 
weife  oerlaffen  tourben,  ofme  burdj  großjügige  ©runbfä^e  erfe|t  gu 
werben. 

3.  kleinere  ©emeinben  oermögen  ^infic^ttid^  ber  Slrmenfürforge  im 
9taljmen  beS  beftefjenben  (Uefc^eö  auch  ben  mobemen  3lnforberungen 
entfprechenb  tatig  gu  fein.  %n  großen  ©emeinben  bagegen  ift  jroar 
bie  gorberung  ber  Snbioibualtfterung  bebingt  erfüllbar,  nicht  aber 
bie  ber  2)ejentra(ifation.  @3  ift  bafjer  für  große  Armenpflegen  bie 
ßrmöglidjiung  einer  beweglicheren  Organifation  an^uftreben ,  als  fte 
bie  befte|enbe  ^erfaffung  ber  Armenpflegen  juläßt.  ^nSbefonbere 
muß  eine  Teilung  ber  guftänbigfeiten  möglich  fein. 

4.  $)ie  Aufgaben  ber  porbeugenben  Armenpflege  fmb  Aufgaben  ber 
fojialen  gürforge.  ©ie  tonnen  oon  ben  ©emeinben  nicht  erfüllt, 
fonbem  müffen  großen  Politiken  iBerbänben  übertragen  werben. 

5.  3«r  Ausübung  ber  praftifchen  Armenpflege  fm*>  bie  ©emeinben  natur- 
gemäß bie  gecignetfien  Organe.  Aber  bie  grunbfäfcliche  Selaftung 
ber  ©emeinben  mit  bem  Armenaufwanbe  entfpricht  weber  bem  ö'ffent* 
liefen  (gefeUfchaftlichen  unb  polizeilichen)  ^ntereffe  an  einer  georb- 
neten  Armenpflege,  noch  ÖUCÜ  ben  gorberungen  ber  ©eredjtigfeit.  3)ie 
Avmenlaften  fmb  auf  große  QSerbänbe  $u  legen  unb  in  biefen  nach 
bem  SHaßftabe  ber  Seiftun gSfäfngfett  gu  perteilen.  9)iit  bem  ftrengen 
^eimatprinjip  ift  biefe  Verteilung  nicht  oereinbar. 
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Jlrmenpffege  im  ^Jerßäftnte  $u  ber  kftefynhen 

JUmeitge(e$geßung. 

Seigeortmetet  Dr.  g>c£wan&er, 

>Dtitberi$terftatter  für  @(fajj*  Söllingen. 


L 

$te  heutigen  «nfuvöeniitBen  an  Hie  öffetttltd>e 

3n  allen  3citabfa)nittcn  ber  SöirtfchaftSgefchichte  gab  e3  3nbioibuen, 
bie  aufjerftanbe  waren,  ihren  SebenSunterljalt  auf  bie  in  ihren  Greifen  mög^ 
liehen  Slrten  ju  befdjaffen.  &a  fte  ohne  Vermögen,  ofme  (Srroerbäfäfugfeit 
ober  auSreidjenbe  (Gelegenheit  jum  (Srroerb  baftanben,  alfo  einer  feften 
©runblage  ber  ©Eifteng  entbehrten,  roaren  fie  auf  Unterftüfcung  oon  aufjen 
her  angeroiefen. 

Unb  im  aflgemeinen  ftnben  roir,  bajj  ihnen  biefe  Unterftüfcung  aua) 
guteil  rourbe.  2)agu  oerhalf  ihnen  nicht  allein  baS  allgemein  menfehliche 
Mitgefühl  in  ben  Greifen  ber  SBermögenben,  fonbern  oiel  mehr  noch  roaren 
e$  ftttlia)e,  religiöfe  unb  fokale  ^nftinfte,  welche  bie  ben  Firmen  gemeinte 
#ilfe  als  eine  $flidjt  erfcfjemen  liejjen.  deutlich  auägefprochen  finben  roir 
biefe  9Jlotioe  in  ben  UrfprungSgeiten  be3  GhriftentumS,  roo  baä  Sllmofen 
als  ein  ©ott  bargebrachtes  Opfer  erfchien  unb  bem  deichen  ba3  2Bohltun 
als  eine  Pflicht  nach  @hrifti  ©ebot  nahegelegt  rourbe.  3luch  mar  e£  bie 
chriftliche  Äira)e,  bie  in  ben  Safjrhunberten  ihrer  erften  93lüte  tonangebenb 
unb  beherrfchenb  in  ber  Slrmenpflege  auftrat  unb  bamit  fürs  erfte  eine 
Pflicht  oerroaltete,  bie  fpäter  größtenteils  auf  anbere  Xräger  überging  unb 
fchlie&lich  ganj  unb  gar  bem  ©taat  anheimfiel. 

SDicfe  lefctere  (SntroicflungSphafe,  Übernahme  beä  gürforgeroefenS  bura) 
ben  ©taat,  läßt  ftdj  nicht  oößig  burch  D*e  rechtSphilofophifdjen  Xtyoxkn 
erflären,  bie  barüber  oerbreitet  finb,  unb  oon  benen  roir  nur  bie  meditierte 
anführen  rooKen,  roelche  lautet:  „$>er  ©taat  hätte  im  ^ntereffe  beS  @igen- 
tumSfchufceS  bafür  5U  forgen,  bafj  nicht  Xeile  feiner  SeoöÜerung  in  eine 
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oergroeifelte  Notlage  fämen  unb  baburch  $u  Verlegungen  be$  ßigentumS  ge= 
trieben  mürben."  ©oldje  unb  ärjnlicr)e  Theorien,  fo  richtig  fte  übrigen« 
fmb,  oerfehlen  boch  ben  $ern  ber  ©ad)e.  $)ie  rotrifd^af titele  Urfa<|em 
erforfdmng  mujj  weiter  greifen,  ©elbft  auf  bie  ©efa^r  Inn,  ein  menig 
3U  aflgemein      erfd>cinen,  tnüffen  mir  fagen: 

„£)er  ©taat  hat  ba«  gürf  orgero  ef  en  in  feine  Dbfjut  ge  = 
nommen,  roeil  bieg  bie  Söfung  ber  Slrmenfrage  mar,  bte 
fich  au«  ber  mobernen  Sßrobuf tionSroeif e  unb  23irtfd)af  t«  = 
orbnung  ergab." 

(SS  finb  natürlich  nicht  roirtfdjaftliche  $f)eorien,  fonbern  mirtfdjaftltche 
Xatfadjen,  bie  auch  bie  Verfaffung  be«  2lrmenroefen«  beftimmen  unb  oon 
jeher  beftimtnt  tyaben.  (Sin  furjer  Überblicf  über  bie  Verhältniffe  früherer 
3eiten  roirb  bie«  erläutern. 

Unter  ben  ©oftemen  be«  unfreien  @rroerb«Ieben« ,  bie  unferer  28irt= 
fchaft«form  oorau«gingcn,  fonnte  bie  eigentliche  ©taat«tätigfeit  in  5lrmen= 
fachen  oerhältni«mäfjig  befd^ränft  bleiben.  3)er  länbltdje  Arbeiter  unb  §anb^ 
roerfer,  ber  jtdj  im  $örigfeit«oerf)ältni«  befanb,  fjatte  in  roirtfchaftlia)er 
Notlage  immer  ben  ©runbf)errn  (fpäter  ©ut«henn)  hinter  ftdj,  beffen  ?|ßflia)t 
e«  mar,  biefen  feinen  Untergebenen  mit  bem  ^um  Seben  ober  $ur  Arbeit 
•Nötigen  ju  oerforgen.  —  SDie  ftäbtifd&en  £anbmerfer  roieberum,  bie  regulär 
ben  ßunftoerbänben  angehörten,  mürben  in  Notfällen  oon  biefen  unterftü^t 
unb  oor  bem  Untergange  bemahrt.  ©päter,  al«  bie  3««fte  fich  gegen  bie 
gulaffung  oon  neuen  3Keiftern  abgufchliefjen  begannen,  grünbeten  bie  ©efelten 
ihre  ©efellenoerbänbe ,  j$u  beren  ©emeinfchaft«faffen  fte  fontribuierten  unb 
eben  oon  borther  in  ber  arbeit«lofen  ober  fonft  oon  9lot  bebrängten 
Unterftü£ung  be$ogen.  2Ber  ftd>  nun  ber  Obergewalt  biefer  Verfaffung«* 
formen  entzog  unb  alfo  auch  beren  wohltätige  SBirfung  in  Notfällen  nicht 
für  fich  in  Slnfprudj  nehmen  fonnte,  ber  roanbte  ftd;  um  Unterftüfcung  an 
bie  Kirche,  bie  oon  gürften  unb  oermögenben  Sßrioatleuten  foroie  auch 
au«  ber  beenge  be«  Volfe«  reiche  ©penben  erhielt  unb  gerotffermafjen  ba« 
offizielle  Snftitut  für  bie  öffentliche  Söohltättgfeit  mar.  fciefe  im  eigent= 
liehen  ©inne  „öffentlich  Untersten"  roaren  inbeffen  ba«  ganje  Mittelalter 
hinburch  oerhältm«mäfjig  gering  an  3«hl>  »«  M  bem  Vefiehen  ber 
oorher  ermähnten  unterftü$ung«pflichtigen  ^nftitute  leicht  ergibt,  immerhin 
bieten  gerabe  fte  bie  meifte  Sinologie  ftu  bem  öffentlich  Unterfaßten  oon 
heute,  inbem  ihre  Vebürftigfeit  nicht  bie  Seiftungen  engerer  Söirtfchaft«* 
einleiten,  fonbern  ber  öffentlichen  gürforge,  bie  fich  ber  Äirche  oer= 
förperte,  heroorrief. 

Wxt  unb  nach  ber  Deformation  lieft  ber  ©taat  e«  ftet)  angelegen  fein, 
bie  ©üter  ber  flirdjc  einziehen.  SDie  Folgerung  ergibt  fich  *>on  WW»  b.afj 
mit  biefen  ©ütern  auch  bie  Verpflichtung,  bie  früher  an  ihnen  gehaftet 
hatte,  auf  ben  ©taat  überging,  nämlich  bie  Verpflichtung  ber  öffentlichen 
Slrmenfürforge.  2LUe  mir  aber  bereit«  fagten,  hatte  biefe  Verpflichtung, 
bie  jefct  ber  ©taat,  früher  bie  Äirche  trug,  lange  nicht  ben  foloffalen 
Umfang,  ben  bie  heutige  öffentliche  gürforge  hat.  gür  bie  9cotftanb«bebürf* 
niffe  ber  meiften  mar  ja  burd;  anbere  ^nftitutionen  geforgt,  burch  ^örig= 
feitsoerfaffung ,  3ünfte  ufro. ,  fo  bafj  ber  ©taat  ftch  befcheiben  fonnte,  im 
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gürforgeroefen  eine  fefunbärc  SRolIe  51t  fpielen.  $)ie$  entfpraa^  ben  ba* 
maligen  Sßirtfc^aft^oer^ältniffen. 

ÜJUt  bem  2luffommen  bcr  mobcrnen  ^irobuftion^roeife  üerfa)rotnben 
aber  jene  SOerfyältniffe  mit  iljren  befonberen  Unterftü$ung$mftituten.  $ur 
^errfd^aft  gelangt  faft  im  gefamten  sIBirtfa)af  täleben  baS  moberne  Solmfnftem, 
baS  bie  ^ergäbe  oon  2lrbeitäfraft  gegen  Gntgelt  $ur  23afi3  ber  3Ötrtfdjaft 
mad)t.  2lße  ißerfjältniffe  fdjlagen  nun  um.  3eber  roirb  auf  fta?  felbft  ge* 
ftellt,  foroof)l  ber  bisher  abhängige  33auer,  beffen  gelegentlia)e  ^Zotftänbc 
früher  burdj  einfache  !Naturalienberoilligung  pon  feiten  be$  ©utsfjerrn  bei= 
gelegt  mürben,  als  autf;  ber  §anbn>erfer,  ber  bie  fefte  ©tü$e  feiner  £unft* 
oerbinbung  perliert  gegen  ba«  9tedjt,  $u  probu^ieren,  roaS  er  roiU,  ju 
arbeiten,  roo  er  roiU. 

Unperfennbar  finb  bie  $ortf  abritte  biefer  (Sntipicflung.  2)a3  3Btrtfc^aftö= 
leben  tjat  einen  grojjen  2luffdjroung  erfahren;  Millionen  pon  Gräften,  bie 
früher  in  ber  ©ebunbenfyeit  maren,  finb  frei  geroorben  unb  ^aben  ftdj  naa)= 
brücflidjer  betätigen  lönnen  aU  jemals  unter  früheren  SSer^ättniffen.  Slber 
mit  ber  perfönlia)en  ^rei^eit  mud;fen  aud)  bie  3lnforberungen  an  baS  2elb= 
ftänbigfeitS*  unb  <5elbftperantroortung3gefüf)l  beS  einjelnen;  benn  baS  #in= 
fcf)n>inben  ber  früheren  2lb^ängigleit  fjat  ba3  £infdptnben  ber  früheren 
©rjftengftdjerung  $ur  ftolge.  $>te  2lrmenrec$t$pfulofopf)ie,  bie  in  biefer  etroaä 
franffjaft  fiel;  PolI$ief)enben  SBirtfdjaftäneuorbnung  auf f am,  erfa)ien  ebenfo 
"  einleua)tenb,  roie  fte  in  Söaljrljett  unjulänglia)  mar.  3^re  bürren  ©nllogiSmen 
6afierten  barauf,  bafj  ein  roeitereä  (Singefyen  auf  bie  ßjtftengfrage  beö  Un= 
Bemittelten  nidjt  erforberlidj  märe,  ba  ja  ein  jeber  bie  grreiljeit  i)jxtte,  feine 
2lrbettsfraft  am  flroecfmäfjigften  Sßlafc  unb  unter  ben  günftigften  iöebingungen 
an  ben  Wann  ju  bringen,  unb  par  in  irgenbroelajer  &rmenbung$form, 
roie  e$  iljm  beliebte.  @3  fei  für  ifm  auf  bie  befte  Söeife  baburd)  geforgt, 
bafe  er  unbegrenzte  TOglta)feiten  befommen  fjätte,  für  )ia)  felbft  ju  forgen. 

2)ie  ©reigniffe  aber  forgten  balb  genug  bafür,  biefe  falfdjefte  aller 
S^eorien  $u  roiberlegen.  3)ie  Xfyeorie  berfte  fid)  aua)  f)ier  rpieber  nia)t  mit 
ben  roirtfa)aftlic§en  Xatfadjen.  ©ie  begrünbete  fu$  nidjt  auf  Söirflidtfetten, 
fonbern  auf  sJJtöglid)fetten.  ©0  piel  ift  flar:  bie  ©elbftfidjerung  märe  für 
ben  einzelnen  Dura^füljrbar  geroefen,  wenn  er  immer  bie  3)töglia)feit  $u  be= 
ja^lter  Slrbeit  gehabt  Ijätte,  unb  roenn  er  groeitenä  für  feine  Arbeit  immer 
einen  Solm  belogen  Ijätte,  ber  grojj  genug  mar,  um  nic^t  nur  in  gefunben 
unb  franfen  Stagen  tljn  unb  feine  gamilie  *u  ernähren,  fpnbem  audj  -)iücf= 
lagen  ju  machen  für  arbeitslofe  3«t,  ©rfparniffe  ^u  fammeln  für  bie 
erroerbeunfäfugen  Hinterbliebenen,  für  ben  ^aH,  bajj  baö  ^amilienl)aupt 
früfyeitig  mit  Stpb  abging.  —  ©0  flar  biefe  föedjnung  aber  ift,  armen» 
tedjnifdj  ift  fte  roertloS,  ba  i^re  9Sorau^fe|ungen  eben  nur  in  folgen  fällen 
zutreffen,  bie  oljneljin  mit  ber  Slrmenfürforge  nidjt  in  öerüljrung  fommen. 
gür  ben  roeitauä  größten  2eil  ber  2lrbeiterfdjaft  gelten  aber  biefe  ^orauö^ 
fefcungen  nic^t. 

^unäc^ft  befielt  bura)au§  nidjt  bie  Wögliajfeit ,  immer  %\x  arbeiten, 
fpnbern  ber  2lrbeit«fä^ige  fielet  fid;  nur  allzuoft  nergebeng  nad>  Arbeit 
um.  23on  ber  3Dlxiglia)feit,  Sluöroa^l  \\x  treffen  jroifa)en  mefyr  ober  minber 
guten  Slrbeitefteüen^  fann  nur  ganj  feiten  bie  9tebe  fein.  2Btr  nrüffen  un« 
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erinnern  an  bie  bem  Snbuftriejeitalter  entfprechenbe  VolfSoermehrung  unb 
an  bie  inbuftriellen  ^robuftionSjwecfe ,  bie  gang  anberer  Art  finb  als  bie 
ungefähr  bem  laufenben  93ebürfniS  angepaßten  ^robuftionSgwecfe  im  *0tittel= 
alter.  $er  fe^r  gefteigerte  23eoölferungSguwachS  forgt  bafür,  baß  an  unbefefcten 
ArbeitSfteHen  fein  Überfluß  entfielt,  unb  baß  bie  fcurchfchntttslöhne  nicht 
eben  weit  über  ben  üflinimalbebarf  ber  Arbeiterfamilie  ^inauöfteigen.  25er 
mobcrne  *]3robuftionSgwecf  feinerfeit«,  ber  auf  bie  ©rgielung  oon  Mehrwert 
hinausläuft  unb  faft  immer  bem  tatfäa)lia)en  23ebarf  oorauSeilt,  fann 
Stocfungen  im  $robuftionSprogeß  unb  bamit  oerbunbene  Arbeiterentlaffungen 
um  fo  weniger  oermeiben,  ba  bie  2LUrfungen  ber  großen  allgemeinen  unb 
ungef)inberten  Äonfurreng  fic^  fd^roer  beregnen  laffen  unb  bie  geitweife 
Sättigung  beS  SBeltmarfteS  nad>  langer  Uberprobuftion  ein  irreftftableS 
Übel  ift. 

Vergleicht  man  biefe  aus  bem  3nD"ftrialiSmuS  folgenben  £atfacben, 
fo  ergibt  ftch  für  bie  Sofmfrage  unb  bamit  auch  für  bie  Armenfrage  ein 
Suftanb,  oon  bem  bie  oben  gitterten  ©irtfchaftSphilofophen  beS  früheren 
SiberaliSmuS  fchwerlich  eine  annä^ernb  genaue  SBorfteüung  Ratten.  $ie 
Sofmarbeiterfchaft  ift  an  Safy  enorm  geftiegen ;  ihr  So&nertrag  entfpria)t  im 
SDurchfcfmitt  gerabe  nur  ben  laufenben  SebenSanforberungen.  Ausfall  an 
Sohn  bind)  $ranff)eit,  ArbeitSlofigfeit  ufto.  bringt  alfo  baS  SBirtfchaftSleben 
beS  beft$lofen  £ofmarbeiterS  in  ©efafjr,  ba  mit  bem  fioljnauäfaH  bie  laufenbe 
Duelle  oerfiopft  ift,  bie  baS  2£irtfchaftSleben  fpeifte.  Unb  roieotel  ber  Sofm*  ■ 
auefall  fa)on  allein  wegen  $ranfljeit  beträgt,  mag  man  an  ber  ftatiftifa^en 
Ermittlung  beurteilen,  baß  in  2)eutfc$tanb  auf  ben  einzelnen  2of)narbeiter 
normaliter  jährlich  5—6  ßranfheitStage  fommen.  $n  ber  $rarjs  natürlich 
bleiben  oiele  Arbeiter  oon  ßranfheüSanfällen  oerfchont,  währenb  anbere 
wochen-  unb  monatelang  barunter  leiben  muffen  unb  alfo  ben  folgen 
nicht  entgegen  tonnen,  bie  ein  berartig  langanbauember  2of)nauSfall  nad> 

immerhin  fann  man  ben  SofinauSfaH  wegen  ßranfheit  gu  ben 
oorübergef>enben  Übeln  gäfjlen.  SDie  bauernben  95?irtfa)aftefa)äben, 
bie  bura)  frühzeitige  AlterSfdnoäche  ober  unheilbares  Siechtum  herbeigeführt 
werben,  fallen  ungleich  fchwerer  ins  ©emicht,  unb  man  wirb  gugeben  müffen, 
baß  nicht  wenige  burd;  ben  mobernen  ^nbuftriatiSmuS  gefa)affene  VerufS* 
formen  geeignet  finb,  bie  Äräfte  beS  2ohnarbeüerS  befonberS  fdmell  gu  oer* 
gehren,  wie  baS  in  notorifch  gefunbheitSgefährlichen  betrieben  genügenb 
beobachtet  wirb.  Auch  fönnen  bie  zahlreichen  unb  lobenswerten  Betriebs* 
oorrichtungen  gum  Arbeiterfchufc  nicht  bie  itatfadje  ^inmegfe^affen,  baß  in 
ben  heutigen  SöetriebSformen  mehr  als  in  ben  früheren  bie  ©efaf)r  ber 
2eibeebefd)äbigung  für  ben  Arbeiter  gegeben  ift,  bie  nicht  feiten  gu  bauern* 
bem  Siechtum  führt.  £)er  intenfioe  Äräfteoerbrauch  hat  bei  oielen  Arbeitern 
ein  frühzeitiges  $erabfinfen  oon  ber  gewohnten  Sohnhöhe  gur  golge,  waS 
ftch  aus  ber  oerminberten  SeiftungSfäfjigfeit  ja  leicht  ergibt;  noch  fcf)limmer 
finb  bie  ßonfequengen  beS  frühen  Siechtums.  Vergegenwärtigen  wir  uns 
auch  h'er  oie  tatfächlichen  Verhältniffe  burch  ftatiftifdfie  3aWen^  f°  finben 
wir  in  Eeutfchlanb  auf  eine  3)?iflion  Erwerbstätiger  in  abhängiger 
Stellung : 
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gür  aße  biefe  f)ört  bic  23erbienftm6glio$feit  mit  bcm  Eintritt  ber  3nualibi= 
tat  auf. 

2Bo  nun  gar  bie  Arbeiterfamilie  oom  frühzeitigen  Sob  be«  ©rnäfjrer« 
betroffen  roirb,  ba  bleibt  in  ber  SRegel  bie  SSitroe  mit  i^ren  ßinbern  ofme 
aße«  SBefifctum  gurücf,  unb  bei  ben  ^oßroaifen  au«  bem  Arbeiterftanb  oer* 
fjält  e«  fia)  ebenfo. 

2)aß  ber  gamilienoater  in  ben  Sagen  feiner  Arbeit«lraft  für  bie 
Sage  be«  Unglüd«  genügenb  i*orforge  treffen  fönnte ,  ift  in  ben  roettau« 
meiften  gäßen  unmöglich;  benn  roie  mir  fdfjon  fagten,  f)ai  bie  Sofm* 
normierung  ftd>  baf)in  entroidelt,  baß  ber  3)ura)fdjmtt«lof)n  bem  laufenden 
$)urdjfd)nitt«bebfirfni«  einer  9?ormalfamilie  entfpriä^t  (für  feljr  finberreic^e 
gamilien  alfo  fd^on  au«gefprod(jen  fnapp  ift)  unb  bem  Arbeiter  im  ganzen 
nur  geftattet,  au«  ber  £anb  in  ben  SJtunb  ^u  leben;  bie  TOglidjfeit  be« 
©rfparniffe«  fommt  faum  in  Setradjt.  $er  grauenoerbienft  ftefjt  nodj  um 
fo  oiel  geringer  al«  ber  be«  Pfanne«,  baß  eine  SÖitroc  faum  imftanbe  ift, 
auo)  nur  für  jroei  ßinber  ba«  Nötige  an  9f afjrung  unb  ßleibung  neben  iljrem 
eigenen  Unterhalt  $u  erwerben. 

©o  ftefyt  benn  ber  befifclofe  Arbeiter  unfere«  freien  Arbeiterfrage« 
al«balb  bem  9itd>t«  gegenüber,  roenn  e«  ilmt  an  Arbeit  feljlt.  Aua)  ^eigt 
ftoj  fein  (Sinfommen  al«  ungureidfjeub,  fobalb  böfe  Vorfälle,  (Srfranfung  uon 
gamiliemnitgliebern  ufro.  einen  Aufroanb  über  bie  geroöfmlid&en  £eben«= 
bebürfniffe  ^|inau«  nötig  madjen. 

tiefer  $uftanb  »f*  für  unfere  gefamte  2öirtfd)aft«politif  oon  ein= 
fa^neibenber  Sebeutung.  5Haa)en  mir  tyn  un«  einmal  in  feiner  tatfäd&lia^en 
Sefc^affenJjeit  flar,  unb  rennen  mir  babei  mit  ben  (Srgebniffen  ber  &olf«= 
ääfjlung  non  1895.  2)a  finben  mir  unter  22  Millionen  @rroerb«tätigen 
in  £)eutfd&lanb  16,5  3)ii0ionen,  bie  iljrcn  £  eben  »unter!)  alt  burdj  Arbeit«* 
loljn  gewinnen.  2)er  größte  Seil  baoon  ift  befi^lo«,  unb  ber  überroiegenb 
größte  Seil  begießt  jenen  normalen  Arbeitslohn,  ber  fia)  nidjt  über  ba« 
laufenbe  ^rajfdmittßbebürfni«  ergebt;  b.  f).  ber  überroiegenb  größte  Seil 
ftef)t  unter  ben  mißlichen  2ötrtfd)aft«bebtngungen,  bie  mir  foeben  o^arafterifiert 
fjaben.  $)a  biefe  5©irtfa)aft«bebingungen  in  oielen  fräßen,  beren  (Sinlreten 
unau«bleiblia)  ift,  fta)  al«  nidjt  genügenbe  ßrjftenäfidjerung  für  ben  Arbeiter 
unb  feine  gamtlie  erroetfen,  fo  finb  mir  mmmefjr  oor  bie  grage  gefteflt, 
roer  bie  ^erpflia)tung  ju  tragen  f)at,  in  aß  folgen  gäßen  bie  Soften  ju 
erfteßen,  bie  gu  einer  genügenben  (Srjftenäfidjerung  fehlen,  unb  roie  ferner 
ba«  Unterftü$ung«roefen  befd&affen  fein  muß,  um  ben  eben  bargefteßten 
roirtfdjaftlidjen  ©efafjren  be«  einzelnen  nadjbrüdlidfj  ^u  begegnen.  —  6« 
brauet  bei  biefer  ©elegen^eit  faum  befonber«  betont  gu  roerben,  baß  nia)t 
aßein  ber  bebürftig  geroorbene  Arbeiter,  fonbern  überhaupt  jeber  SBebürftige 
©egenftanb  unferer  Setraa^tung  ift.  $)ie  roirtfa^aftlia)en  Umroal^ungen 
haben  aud^  felbftänbige  ©eroerbetreibenbe  in  ben  Stanb  ber  Sebürftigfeit 
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gebraut,  Diormalerroeife  refrutiert  fich  jebod;  auS  ben  Arbeitendsten  bic 
^auptmenge  bcr  53ebürftigen,  ba^er  benn  bic  in  biefcn  Schtd;ten  gegebene 
roirtfchaftliche  ©runblage  auch  bie  natürliche  ©runblage  für  unfere  93e= 
trad)tung  ift. 

Snbem  mir  uns  ber  eben  gefteßten  grage  guroenben,  müffen  roir 
junäd^ft  bie  allgemein  umfaffenbe  gorberung  feftlegen,  bie  aus  bem  bisher 
©efagten  für  baS  Unterftü^ungSroefen  refultiert:  $aS  Unter ftü§ungS  = 
roefen  foll  bie  Süden  in  unferer  SBirtf d&af tSorbnung  auS= 
füllen.  @S  f oll  bie  ©gifte nzfid;erun g  ber  einzelnen  f  Raffen, 
infofern  bie  reguläre  3l>irfung  ber  jefctgen  9&trtf c$af ts » 
form  baS  nid)t  o  er  mag. 

2öir  faljen,  auf  meiere  Sßeife  in  früheren  Sahrfmnberten  bie  @rjften$= 
ftdjerung  beS  einzelnen  erzielt  rourbe.  @S  gefd^at)  zum  überroiegenben  £eil 
Durch  grofje  20 irtf c^af töein rjeiten,  n>ie  in  ber  ©run^errfd^aft ,  ober  burdfj 
SSBirtfchaftSoerbänbe,  roie  bei  ben  3ünften  ufn>.,  alfo  burdj  Örganifationen, 
bie  ^eute  nidf)t  mehr  erjftieren.  gum  Heineren  Steil  gefchafj  eS  unter  ber 
gorm  ber  öffentlichen  2Bohltätigfeit ,  beren  tatfächlicher,  fojufagen  offigieaer 
Xräger  lange  $e\t  Ijinburdfj  bie  Äirc^e,  bann,  nach  Säfularifation  ber 
$trc|engüter,  ber  Staat  mar.  3Son  äff  biefen  größeren  SBirtfchaftSetnheiten, 
bie  bie  @rjftenzficherung  beS  einzelnen  trugen,  fommt  als  eigentlich  roirt= 
fdjaftlicher  gaftor  heute  nur  noch  ber  Staat  in  Betracht.  3)ie  anberen  ftnb 
tetlö  »erfdfjrounben ,  teils  in  i^rer  roirtfdjaftlichen  SBebeutung  oöffig  oer= 
änbert.  3n>ar  gibt  eS  aua;  innerhalb  beS  Staates  noa)  eine  burefj 
£rabition  unb  SRedjtSoerfaffung  beftimmte  2Birtfc^aftSein§eit,  bie  nach  bem 
sJJtafj  it)rer  Gräfte  für  bie  Aufrechterhaltung  ihrer  9JtttgIieber  oerantroortlich 
gemalt  werben  fann,  nämlich  b  i  e  g  a  m  i  I  i  e.  @S  werben  bemgemäfc  auch 
in  ber  ^rarte  ber  gürforge  oon  gaff  ju  gaff  Erhebungen  angeftefft,  ob 
nicht  oerpflichtete  unb  oermögenbe  gamilienmitglieber  zur  Alimentation  beS 
^Bedürftigen  heranzuziehen  ftnb,  unb  bie  öffentliche  gürforge  tritt  mit  eigenen 
Seiftungen  nur  infofern  auf,  als  biefe  grage  oerneinenb  entfehieben  mürbe. 
Auch  macht  fie  roohl  ftrafred&tlid^e  Verfolgung  ber  Verpflichteten  anhängig. 
Aber  biefe  gamtlienpfltcht  ift,  menn  auch  rechtlich  feftgeftefft  unb  trabitioneff 
anerfannt,  boch  nicht  oon  befonberer  Sebeutung  für  ben  tatfächlichen  Vollzug 
ber  öffentlichen  gürforge.  (SinerfeitS  tritt  fie  geroi&  oft  fo  in  2öirfung, 
ba(j  ber  SBebürftigfeitSfaff  garniert  ber  öffentlichen  gürforge  zur  ÄenntniS 
fommt;  anbererfeitS,  too  bieS  nicht  ber  gaff  ift,  liegen  meiftenS  Verf>ältniffe 
oor,  bie  biefe  gatmltenpflicht  —  fotoeit  fte  über  bie  Pflicht  gegenüber 
©atten  unb  Äinb  hinausgeht  —  ohnehin  rotrfungSloS  machen.  Abgefehen 
oon  ber  oft  beflagten  fortfehreitenben  Socferung  ber  gamilienbanbe,  bie 
roirflidEj  oorhanben  fein  unb  in  unfer  ©ebiet  mit  l^ineinfpielen  mag,  ift 
hauptfächlich  zu  rechnen  mit  ber  Unfähigfeit  ber  meiften  gamilien,  jene  Unter 
ftü^ungSpflicht  an  ihren  9Jtitgliebem  auszuüben.  33ei  ben  (SinfornmenSoerhält- 
tniffen  ber  breiteten  Schieten  liegt  biefe  Unfähigfeit  meiftenS  auf  ber  $anb. 

($S  bleibt  alfo,  auch  wenn  bie  familiäre  UnterftüfcungSpflicht  genügenb 
in  Betracht  gezogen  mirb,  bie  gröfete  Anzahl  oon  üBebürftigfeitSf äffen  noch 
äurücf,  für  beren  Sefjanblung,  mie  roir  finben,  allein  ber  Staat  einzutreten 
hat.   2)ie  noch  "icr)t  gang  oerfchrounbene  Anpcht,  als  fönnte  ber  Staat 
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biefc  Stufgabe  auf  bie  priuate  2Bof)Itätigfett  abmäßen,  hat  nic^t  bie  gertngfte 
Hoffnung  auf  $urchfüf)rbarfeit. 

2)ie  Aufgabe  ift  fd)on  nach  ihren  finanziellen  unb  oerroaltung«tedmtichen 
Slnforberungen  otel  ju  fdper.  Unb  ohnehin  fann  in  einer  2ötrtfchaft«= 
orbnung,  roo  für  fo  oielc  bie  ©rjftenaftcherung  ^öa)ft  sroeifelhaft  ift,  feine«faff« 
bie  fctyroanfenbe,  unberechenbare  üJtilbtätigfett  ber  Ginroofmer  al«  ein 
ftchernbe«  SfaftiM  aufgeteilt  roerben.  $)er  Staat  mujj  felber  biefe  Stuf* 
gäbe  Durchführen,  bie  gur  33afi«  feinet  Öeftehen«  ebenfo  notroenbig  gehört 
roie  irgenbeine  feiner  fonftigen  Stufgaben.  (£r  mujj  alfo  in  bie  ftaatlid>e 
Drbnung  Snftitutionen  aufnehmen,  beren  SBirfung  e«  ift,  bie  @£iften$  Der 
(Staatsangehörigen  $u  ftchern,  roo  fie  oom  Untergange  bebrofjt  erfa)eint. 
$ie  Verfäumni«  biefer  2tufga6e  mürbe  e«  if)m  ungemein  erfahrneren  ober 
gar  unmöglich  machen,  eine' fötale  Iücfent)aft  gebliebene  2Öirtfa^aft§orbnung 
unb  bie  mit  if)r  oerbunbene  SKeajtSorbnung  aufrechtzuerhalten.  @r  fteht 
ba  cor  bem  ,3roange,  ber  in  ben  roirtfchaftlia^en  £atfachen  liegt  unb  um  fo 
ftärfer  roirft,  je  mehr  bie  moberne  »}Jrobuftion«roeife  oorbringt.  £)ie 
progreffio  anroadjfenbe  befifclofe  Slrbeitermenge,  bie  it)rc  ^ntereffen  politifdj 
t>erfid)t,  ift  roett  entfernt  511  roünfchen,  bafc  bie  Surfen  ber  28irtfdjaft§= 
orbnung  burch  bie  aufjenfteljenbe  prioate  SBohltätigfeit  geftopft  roerben  f offen, 
gefegt  auch,  bafe  bie«  möglich  roäre.  ©onbern  im  ©efüge  ber  ffiirtfchaft«= 
orbnung  felbft  foff  ber  (Staat  bie  Vorrichtungen  anbringen,  bie  bem  einzelnen 
@Etften5fid;erung  geroäfjren. 

@«  fcheint  alfo  auf  alle  2öeife  einleudjtenb,  bafj  ber  moberne  Staat 
im  gürforgeroefen  flicht  fefunbär  neben  ber  $J3riDatroohltätigfeit  agieren  barf, 
fonbern  bafj  er  felber  ber  natürliche  Präger  ber  gürforge  ift,  bie  er  als 
ftaatliche  Xättgfeit  ju  organifieren  h<*t  unb  für  bie  er  burch  feine  ©efe|gebung 
bie  bittet  ju  fiebern  garniert  umhin  fann.  $>ie  ein$ig  natürliche  $onfequen3 
au«  ber  tätigen  2Öirtfchaft«oerfaffung  ift  ba«  ftaatlich  georbnete  gürforge- 
toefen,  ba«  in  allen  gaffen  eintritt,  roo  93eft$,  gamtlie  unb  9lrbeit«oertrag 
bie  (Srjftenj  be«  (Sinjelnen  nicht  fiebern . 

ftie  Staaten  fyaben  bie«  auch  praftifa)  anerfannt.  Ü6eraff  fehen  roir 
mit  bem  Vorbringen  ber  neuen  2ötrtfchaft«form  ba«  Vorbringen  ber  ftaatlich 
organifierten  gürforge,  beren  Littel  geftchert  roerben  burd)  ftaatlid&e  öefe§e«= 
malnahmen.  %n  $>eutfchlanb  unb  Dfterreich  ift  man  fogar  noch  roeiter 
gegangen,  nämlich  burd)  ©rünbung  ber  SlrSeiteroerficherung.  $ie  $i*irfung 
biefer  ^nftitute  ^at  bie  ftaatlich  gefächerte  gürforge  im  Sinne  ber  Straten» 
pflege  natürlich  nicht  überflüffig  gemacht,  fonbern  oielmehr  ihre  9iotroenbig= 
feit  noch  beutlicher  beroiefen.  3)tefc  SÖirfung  erfaßt  ja  praftifa)  längft  nicht 
alle  S3eoölferung«fchichten,  unb  auch  bort,  roo  fie  eintritt,  macht  fie  burdjau« 
nicht  immer  ba«  (Singreifen  ber  Strmenpftege  überflüffig. 

9?achbem  einmal  ber  (Staat  al«  ber  gegebene  iräger  ber  Armenpflege 
anerfannt  ift,  l^aben  roir  bie  erfte  gorberung  $u  fteffen:  bafj  ber  Staat 
SQehörben  fdjafft,  bie  $ur  2lu«übung  be«  SIrmenroefen«  an- 
geroiefen  unb  mit  ben  baju  erf 0 rb erlidjen  2tmt«geroalten 
au«geftattet  finb. 

gragen  roir  un«  nun,  in  roeldjem  Umfange  oon  feiten  ber  öffent= 
liehen  Strmenpftege  §ilfe  3U  geroähren  ift,  fo  ftef)en  roir  bamit  oor  einem 
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befonberä  ftrittigen  Kapitel.  SSon  jeher  rourbe  gefagt,  bajj  bie  ©eroäljrniä 
naö)  ber  #öf)e  be«  nottoenbigen  Jöebürfniffeä  $u  normieren  fei.  ©egenftanb 
beä  3toeifel$  if*  oal)ei  nur>  wag  man  unter  bem  nottoenbigen  93ebürfni£ 
^u  oerftetjen  fyabe.  SDic  Sluffaffung,  bafj  ba$  notroenbige  93ebürfniä  gewahrt 
fei,  toenn  man  bie  33ebürftigen  lebiglidj  oor  bem  £ungertobe  ftc^ergefteHt 
habe,  galten  mir  für  übertounben.  SDie  gürforge  erfdjeint  unter  biefer 
Sluffaffung  noch  auf  ber  aUerprimitioften  Stufe.  £eute,  roo  mir  oon  ber 
S3ebeutung  unb  2Bürbe  biefeS  ^»nftitut«  einen  leeren  Segriff  oertreten, 
galten  mir  mit  bem  ßugeftänbmä  an  nötigen  Sebürfniffen  nicht  fdjlechtmeg 
an  ber  aßerunterften  ©rnä^rungögrenje  inne,  fonbem  berücfftchtigen  forg* 
fältig  alle  oom  fanitären  unb  ftttlidjen  Stanbpunft  auS  nötigen  @rroägungen, 
bie  fia)  jeweilig  um  ben  gall  gruppieren,  mögen  fie  nun  ben  äUohnungä* 
räum,  bie  Haltung  unb  Mlcibung  ber  .Hin bor  ober  ben  tatfädjlich  oor^anbenen 
©efunbl)eit3$uftanb  in  ber  unterftüfcten  gamtlie  betreffen.  (So  3.  33.  er= 
achten  mir  e*  aU  Stufgabe  ber  Slrmenpflege,  im  gall  ber  ^otroenbigfeit 
einen  Slufentljalt  be$  erfranften  Sebürftigen  in  Spejial^eilanftalten,  Sungen* 
heilftätten  ufro.  &u  beftrciten. 

(Sbenfo  galten  mir  oorbeugenbe  9)?afjnahmen  in  geroiffen  gäflen  für 
eine  Pflicht,  bie  fld;  au3  unferer  Sluffaffung  ber  öffentlichen  Slrmenpflege 
ergibt.  ©0  3.  93.  mufj  man  bei  ber  Unterftüfcung  oon  SBittoen  unb 
ßinbern  barauf  33ebadjt  nehmen,  bajj  unter  bem  Sftotftanb  nicht  ber  Äinber- 
er^ielmng  Slbbruch  geflieht ;  tote  audj  in  finberreichen  gamilien  bie  not* 
roenbige  Unterftü^ung  in  bem  ©inne  gefafjt  wirb,  baß  bie  Hausfrau  bie 
TOglichfeit  behält,  baS  §auStoefen  in  gutem  ©tanbe  ju  erhalten. 

3m  Slnfchlujj  an  biefe  $enben$en  enttoicfeln  fich  in  neuerer  3eit  aHer= 
btng«  i)\e  unb  ba  2>erfu#e  &ur  ©rtoeiterung  be$  SBtrfungSfreifeS  ber  öffent= 
liehen  Slrmenpflege  überhaupt.  Stnpifche  ©eifpiele  bafür  finb  bie  etroa  in 
ben  Sahnen  beä  franaöftfehen  SDiSpenfaireS  gehaltenen  Slnfäfce  jur  prophu- 
laftifchen  Sungenfürforge  burdj  Überernährung  gefät)rbeter  gamilien,  burdj 
^Jitlchoerforgung,  ©ommerpflege  ber  $inber  in  gerienheimen,  ja  burd)  propho* 
laftifdj  gemeinte  3uroenbung  oon  ®°ls  un°  anberen  S3äbern  an  fchtoächlich 
erfcheinenbe  Änaben  unb  sD?äba^en  aus  armen  gamilien. 

25iefe  topifch^neujeitlichen  gormen,  benen  bie  Slrmenpflege  fta)  teilroeife 
äujutoenben  beginnt,  liegen  nicht  mehr  in  ihrem  ©ebiete.  ©ine  bauernbe 
Söeiterbeioegung  nach  biefer  Dichtung  müfcte  ben  Überblicf  über  biefeS 
©ebiet  allmählich  trüben  unb  bie  ©renken  oertoifchen,  bie  burd>  bie  fogiale 
©tellung  ber  öffentlichen  Slrmenpflege  beftimmt  finb,  unb  bie  au£  praftifc^en 
unb  ibeellen  ©rünben  nottoenbig  befielen  bleiben  müffen.  SlUe  biefe  le|t= 
genannten  ^erfudje  fallen  an  fich  in  ben  28irfungSfreiä  ber  öffentlichen 
^ngiene.  SBenn  bie  öffentliche  Slrmenpflege  fie  oorläufig  anftojjgebenb  be= 
hanbelt,  fo  mu§  fie  baö  immerhin  unter  bem  Vorbehalt  tun,  ba|  fte  biefe 
Sroecfe  5U  gegebener  Qtit  mieber  abftöfjt  bur<h  Übergabe  an  bie  &u  fchaffenbe 
Snftitution,  roelche  bie  gegebenen  Slnregungen  ju  ooller  Slu^geftaltung 
bringen  foD1. 


1  58e5üglia)  biefe«  ^unfteö  fie^e  Dr.  glefc^:  Sojialc  SluSfleftaltung  ber 
Armenpflege,  54.  ^>cft  ber  Schriften  be8  2).      f.  91.  u.  20. 
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@«  festen  un«  nötig,  ben  leiteten  $unft  $u  betonen.  $a«  SBermifchen 
ber  natürlichen  ©ebietögrenjen  mufj  auf  bie  £)auer  in  jeber  3$erroaltung«= 
prarj«  Unheil  anrieten,  auch  bei  ber  Armenfürforge  mufc  biefe«  Seroufjifein 
roaef;  bleiben.  @«  gibt  ba  oiele  %'düe,  bie  fo  bebenflicr)  an  ber  ©ren$e  liegen, 
bafj  man  fie  gang  fetjarf  auf  tt)re  Äonfteßation  beobachten  mufj,  et)e  man 
entfcr)etbet,  ob  fte  nach  innen  ober  naa)  aufeen  gehören.  SDBtr  erinnern  5.  53. 
an  bie  öfter  auftauchenbe  gorberung,  bie  Armenpflege  folle  buret)  cor* 
beugenbe  ^Diaferegeln  oerfuchen,  bie  allgemeine  Sage  3.  33.  eine«  fleinen 
£anbroerfer«  gu  §eben!  S^foroeit  berlei  33egehren  ^inau^ge^en  über  bie 
Ü|tftengerf)altung  an  ftch,  inforoeit  fte  alfof  roie  ^ier,  bie  ßonfolibteruntj 
einer  befonber«  beftimmten  ßrjftengform  oerlangen,  gehören  fie  nict)t  mehr 
gum  Sfaffort  ber  öffentlichen  gürforge.  S)ie  ßriftengerhaltung  an  fid)  rooHen 
mir  gerotfj  nidt)t  unter  einen  engfjergigen  ^Begriff  faffen,  aber  ba«  hinDert 
nicht,  bafj  ein  fcr)arfer  ©rengftrich  biefen  Segriff  abfchliejjt  gegen  fonftige 
Söünfche,  bie,  foroeit  fie  fonft  oernünftig  ftnb,  ber  prioaten  2Öohltätigfeit 
anheimgegeben  roerben  müjfen. 

$Die  öffentliche  Armenpflege  ift  ba«  ^nftitut  für  bie  ßjiftengftcherung 
in  Notfällen.    2)iefe  gunftion  §at  if)rem  »oflen  Umfange  gu  er- 

füllen, fo  bafi  unfere  groeite  £auptforberung  lautet:. 

„3)er©taat  folle  iBorforge  treffen  für  bie  ©ia)erung 
ber  9Jiittel,  bie  notroenbig  finb,  um  bie  93eftehen«mög  = 
licr)feit  ber  einzelnen  aufrechtzuerhalten,  roo  fie  be- 
bror)t  ift." 

©ibt  man  nun  auch  faft  üon  a^cn  ©eiten  gu,  bafj  bie  (Srjftengficherung 
be«  Sebürftigen  oon  ber  öffentlichen  Armenpflege  geforbert  roerben  mufe,  fo 
pflegt  man  boa)  nur  äufjerft  feiten  biefe  gorberung  barjin  au«gubel;nen,  ba& 
man  bem  93ebürfttgen  ein  9t  e  ch  t  auf  bie  öffentliche  Unterftüfcung  guerfennt. 
Auf  ben  erften  ©lief  fdjeint  ein  folcr)e«  SRecht  groar  bie  natürliche  ßonfequenj 
au«  ber  gugeftanbenen  gorberung  gu  fein ,  aber  in  praxi  rourbe  biefe  ßon= 
fequeng  faft  nie  gebogen.    9Jtan  fefcte  ben  Armen  nicht  in  bie  Sage,  bajj 
er  —  abgefehen  00m  33efchroerberoeg  —  einen  ihm  oerroeigerten  Unter* 
ftü£ung«anfpruch  bei  einer  richterlichen  ^nfans  roeiteroerfolgen  tonnte;  bie 
Unterftü$ung  rourbe  immer  met)r  ober  weniger  al«  ein  ©nabenaft  behanbelt. 
Drjne  3roeifel  beruht  biefe  ©epflogenheit  ^auptfäd^Iic^  barauf,  bafj  man 
meifien«  bie  ftürforge  nicht  im  fokalen  3"f«mmenhange  fah,  in  bem  fie  ftdj 
befinbet.    SBenn  roir  jebod)  bie  meiften  Sebürftigfeitifäße  ihrem  Urfprunge 
nach  auf  bie  Mängel  ber  2Birtfd)aft«orbnung  gurücffü£)ren  unb  bie  Armen= 
pflege  al«  bie  offi^ieffe  ^nftitution  anfehen,  bie  biefe  Mängel  ausgleichen 
beftimmt  ift,  fo  tonnen  roir  un«  ber  9?otroenbigfett  faum  oerfchlie&en ,  bafc 
in  all  biefen  93ebürfttgfeit«fäHen  ein  Siecht  auf  Unterftüfcung  gugeftanben 
roerben  mufj.    Anber«  oerhält  e«  ftch  natürlich  in  ben  gäHen,  roo  bie  S3e- 
bürftigfeit  nicht  burch  bie  Sage  ber  3ßinjchaft«orbnung ,  fonbern  burch  ba$ 
unroirtfehaftliche  Verfahren  ober  burch  korrupte  ©eroohnf)eiten  ber  Armen 
entftanben  ift,  burch  $erfchroenbung«fucht ,  $runf  unb  ©piel  ufro.  Ab- 
gefehen oon  biefen  gäUen,  bie  an  3at)t  hinter  ben  anberen  roeit  gurücf* 
fter)en,  roirb  bie  gorberung  fich  nicht  abroeifen  laffen,  bafj  bie  (Srjfteng  be= 
brohenbe  Sebürftigfeit  ein  9ted)t  auf  Unterftü^ung  gebe  unb  bag  biefe« 
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9tedjt  auf  bem  2Bege  eines  $erroaltung§ftreitr»erfahreng  oerfolgbar  fei.  3)er 
(Staat  als  ©efamtoerroalter  ber  öffentlichen  Armenpflege  ^ätte  ü)?afena()tnen 
treffen,  biefem  SHec^t  eine  nadfbrücflidje  Realität  $u  geben  unb  fich  felbft 
burd)  ßontrolleinridjtungeu  $u  überzeugen,  bafc  ber  betrieb  ber  gürforgc 
nach  ben  oon  iljm  befretierten  SBeftimmungen  gef)anbhabt  wirb.  2)iefe 
fontroHierenben  Se^örben  finb  notroenbig,  roeil  auf  bem  ©ebiet  ber  Armen= 
pflege  auch  bei  gleicher  gefe^licher  Orbnung  grofje  Unäuträglidtfeiten  in 
be^ug  auf  Art  unb  Umfang  ber  gemährten  Unterfiüfcungen  oorfommen 
fÖnnen;  inbem  bei  if)rer  gumeffung  guter  2öiUe  unb  fokale«  SBerfränbniS 
eine  bebeutenbe  SKofle  fpielen.  AIS  <Spi£c  biefer  AufjlchtSbehörben  bürfte 
eine  ^entralinftan^,  Du?  beratenb,  mahnenb,  aufftchtfüfjrenb,  fdjlichtenb  ben 
ganzen  ftaatlichen  gürforgeapparat  Übermacht,  nicht  $u  entbehren  fein.  Unfere 
brüte  §auptforberung  lautet  bemnach: 

„Allen  93ebürftigen,  bie  aufjerftanbe  finb,  b  u  r  djj 
^rioatmittel,  burch  ArbeitSeinf  ommen  ober  gamilten  = 
beihüfe  fich  ?u  erhatten,  foll  ein  Stecht  auf  ©jiften^ 
ficherung  burch  öffentliche  Armenpflege  jugeftanben 
raerben,  unb  ber  (Staat  foll  burch  Ernennung  oon  geeig= 
neten  ©ehörben  unb  burch  ©rünbung  einer  3entral  = 
auf f idjtgftelle  bie  $1  ö  g  1 1  d)  f  e  i  t  einer  bauernben  &on* 
trolle  beS  Armen roefenS  fchaffen. 

($3  ift  noch  oor  Dem  Abfchlufj  beS  erften  Seils  biefer  Arbeit  eine  $rage 
51t  erörtern,  bie  fich  bei  ber  Betrachtung  ber  öffentlichen  Atmenpflege  im 
^ufammenhang  mit  ber  SÖirtfchaftSorbnung  oon  felbft  aufbrängt;  bie  $rage 
nämlid;,  ob  bie  33efd;ränhmg  an  politischen  stechten  notmenbig  an  ben 
(Smpfang  ber  Armenunterftüfcung  gefnüpft  roerben  muß.  Die  Statfad&e,  bafi 
Oer  Arme  auf  ©runb  ber  Unterftüfcung  baS  9Bar)Irecl>t  gum  Reichstag  unb 
3u  ben  Sanbtagen  oerliert,  fte^t  nicht  im  (Sinflang  mit  unferer  ©efamt= 
auffaffung  beS  UnterftüfcungSroefenS.  2)iefe  (Gepflogenheit  foll,  roie  man 
meint,  bem  öffentlichen  ^ntereffe  infofem  bienen,  als  ihre  ftrafenbe  Xenbenj 
oiele  Arme  oon  ber  $nanfpruchnafmie  ber  öffentlichen  £ilfe  jurüdPfc^recft. 
liefere  ©rünbe  tonnen  mir  für  biefen  ©rauch  wicht  auf  einroanbsfreie  Steife 
fonftruieren ;  benn  Unterftü^ungen  auf  öffentliche  Soften  fommen ,  miemohl 
in  anberer  ftoxm,  auch  fonft  oor,  ohne  ba|j  baburch  bie  politifchen  fechte 
ber  Empfänger  irgenbroie  in  grage  geftellt  roerben. 

9Kan  roill  alfo  burch  ßntjiehung  beS  Wahlrecht«  abfchrecfenb  roirfen. 
Daburch  ftellt  man  ben  fokalen  Glmrafter  beS  UnterftüfcungSroefenS  einigem 
majjen  in  grage;  benn  ift  biefer  6t)araftcr  einmal  juöegcben,  fo  foll  er  aud; 
in  ber  Auffaffung  ber  SBebürfttgen  lebenbig  fein.  $iefe  foHen  bie  öffent* 
liehe  Armenpflege  als  baS  Snftitut  auffaffen,  baS  beftimmt  ift,  l)elfenb  ein= 
zugreifen,  roenn  bie  fonftige  ©efellfchaftSorbnung  ihnen  nicht  mehr  bie  S3e= 
ftehen§möglichfeit  gewährt.  3roar  9^  e$  Sälle,  ro0  Witt  ber  Unterftü^ung 
#teprefftDmaf$regeln  #anb  in  #anb  gehen  müffen.  Aber  ob  bie  brüchigen 
Elemente,  um  bie  eS  ftch  in  folgen  gällen  t)anbelt ,  ben  9Serluft  an  poli= 
tifchen  fliehten  in  ber  £at  als  ein  fchmer^liche«  Übel  empfinben,  ift  minbeftenS 
fehr  fraglich;  ihnen  gegenüber  bürfte  eine  roeit  mißlichere  unb  roirffamere 
9)iajjregel  in  jroangeroeifer  Sefa)äftigung  gu  fuchen  fein. 
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2Bir  fügten  uns  cjenötiöt ,  auf  biefcn  $unft  hmsuroeifen ,  njoHen  ihn 
aber  nicht  aufnehmen  in  bie  birefte  Formulierung  ber  Anforberungen  an  bie 
öffentliche  gürforge.    $iefe  Anforberungen  lauten  alfo  sufammengefafjt : 

1.  $er  ©taat  §at  bie  53e^örben  ju  fchaffen,  bie  jur  Ausübung  ber 
Armenpflege  angennefen  unb  mit  ben  baju  erforberlidjen  Amtsgewalten 
auSgeftattet  ftnb. 

2.  2)er  Staat  foU  SSorforge  treffen  für  bie  ©idjerung  ber  Littel,  bie 
erforberltdj  ftnb,  um  bie  93eftefyen$mbglidfjfett  ber  einjelnen  aufrecht- 
zuerhalten, n>o  fie  bebroht  ift. 

3.  $er  ©taat  fott  allen  33ebürf tigen ,  bie  aujjerftanbe  ftnb,  burch 
«Priuatmittel,  burch  ArbettSeinfommen  ober  gamilienbeitjilfe  ftch  §u 
erhalten,  ein  9ted)t  auf  (Sjiften$ficherung  burch  bie  öffentliche  Armen* 
pflege  jugeftehen.  @r  foll  burc|  Ernennung  oon  geeigneten  Söeljörben 
unb  burch  ©rünbung  einer  3entralauffia)tgftelle  bie  9Jtöglichfeit  einer 
bauernben  ßontroüe  beS  ArmemoefenS  fcr)affen. 

II. 

$tc  geistige  <&efefcaefwttg  tut*  Ctfluttiftttion  ber  öffettfc 
lidjett  WxmtnWw  in  ßlfafesßotljriitaetu 

®er  jroeite  A6fchnitt  unfereS  Berichte«  foU  ben  gefeilteren  Aufbau  unb 
bie  tatfächltche  Sage  ber  öffentlichen  gürforge  in  @lfa£=  Lothringen  in  grofjen 
*$ügen  fo  oeranfchaulichen,  bajj  eS  möglich  ift,  bie  rotrfltchen  SSerhältniffe 
in  Vergleich  ju  fefcen  mit  ben  heutigen  Anforberungen  an  bie  öffentliche 
gürforge,  roie  fie  im  erften  Abfchnitt  au«  bem  Verhältnis  sroifchen  gürforge 
unb  S&irtfchaftäorbnung  gefolgert  mürben1. 

(Sin  fur^er  Abrifj  über  ben  gefamten  gürforgebetrieb  möge  als  allgemein 
orientierenbe  Einleitung  bienen,  bamit  mir  fpäterhtn  ben  glufj  beS  laufenben 
^Berichtes  nicht  burch  aJQgumele  Erläuterungen  aufzuhalten  brausen. 

2)aS  SReidjSgefefc  über  ben  UnierftüfcungSroohnftfc  ift  in  ßlfafe*  Soth* 
ringen  nicht  eingeführt.  3)te  Armenpflege  beruht  auf  lanbeäredjtlichen  Vor; 
fünften,  bie  faft  alle  auf  bie  Seit  vox  Der  Anglteberung  an  baS  3)eutfche 
SReich,  ja  jum  $etl  bis  auf  bie  franjöfifche  SReoolution  jurücfgehen. 

$)ie  93ef)örben,  bie  Armenpflege  üben,  ftnb:  ©taat,  Veflirf,  Armenräte 
(bureaux  de  bienfaisance) ,  ©pitäler,  £ofpijien  unb  ©emeinben.  3Han 
fprid/t  oon  einer  ftaatlichen,  93e$irfS=  unb  ©emeinbe  *  Armenpflege  unb  oer= 
fteht  unter  ber  le^tgenannten  bie  £ätigfett  ber  Armenräte,  ^ofpiae,  ©pitäler 
unb  ©emeinben.  Seboch  ftnb  Armenräte,  ©pitäler  unb  §ofpi$ien  in  2Bahr= 
hett  feine  ©emeinbeanftalten ,  fonbem  felbftänbige  öffentliche  Anftalten  unb 


1  ift  hier  alfo  nid&t  beabfidjttgt,  eine  biS  in  bie  2)etai(ä  einge&enbe 
©djilberung  ber  elfa^Iothringifchen  2lrmengefe$gebung  ju  entroidfeln.  3ur  näheren 
Orientierung  über  biefen  ©toff  oerroeife  ia)  auf  ben  oor3üg(ia)en  93eria)t,  ben 
Dr.  9tulanb  im  ©eutfajen  herein  für  Slrmenpfteae  unb  3öo(jltätigfeit  im  Sa^re  1896 
erftattet  &at,  foroie  auf  meinSua):  „2)aS  Armentec&t  ineifafe.fiothringen".  —  Gfjaritaö* 
Schriften,  2.  $eft. 
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33eftanbteile  ber  93ehörbenorganifatton.  (Sie  finb,  rote  bie  ©emeinben, 
©elbftoerroaltungSförper ,  bie  unter  ftaatlidjer  Aufftcht  öffentliche  Aufgaben 
erfüllen.  SDie  Armenräte  haben  bie  £auSunterftüfcungen  (secours  k  domicile) 
3U  »erteilen ;  ben  (Spitälern  liegt  bie  AnftaltSfranfenpflege  ob,  ben  §ofpi$ien 
bie  SSerforgung  oon  3n°ßliben  unb  Alten. 

$)te  Skrroaltung  oon  Armenrat  unb  «Spital  führt  je  eine  aus  fünf 
fDJitgliebern  beftehenbe  Kommiffton. 

$)ie  ©emeinbe  *  Armenpflege  —  mit  Ausnahme  ber  <Spitalfranfen= 
pflege  —  !ann  ifyre  Unterftüfcungen  befchränfen  auf  ^Jerfonen  mit  Unter* 
ftüfcungSroohnfty  am  Ort.  25er  UnterftüfcungSroohnftfc  ift  burch  bie  $Be= 
ftimmungen  beS  ©efefceS  oom  24.  Vendömiaire  II.  feftgefefct.  ^ebe  minber= 
jährige  $erfon  ^at  banad)  ihren  UnterftüfcungSroohnftfc  am  ©eburtSort,  oott= 
jährige  Sßerfonen  erwerben  ihn  an  bem  Drt,  roo  fte  ftch  ein  $ahr  lang  auf* 
galten,  unb  behalten  i()n  nach  2öeg$ug  com  Drt  fo  lange  bei,  bis  fte  einen 
neuen  erworben  f>aben. 

gür  bie  £ättgfeit  ber  ©pttäler  ^at  ber  UnterftüfcungSrool)nfi§  feine 
$3ebeutung,  benn  baS  (Spvtalgefefc  oerpflichtet  jebeS  «Spital,  mittellofe  $er= 
fönen,  bie  am  Drt  erfranfen,  aufzunehmen  unb  flu  oerpflegen  olme  SRücffid^t 
auf  ben  Unterftü$ung$roolmfi$. 

$)ie  Armenräte  foroof)l  als  auch  bie  (Spitäler  f  ollen  prinjipieH  ihre 
Satigfeit  burch  bie  Littel  beftreiten,  bie  fte  burch  freiwillige  ßuroenbungen 
erlangen;  fie  finb  auch  nur  oerpflichtet,  Armenpflege  nach  Sttafegabe  ber 
oorhanbenen  Littel  ju  üben. 


2ßir  fragen  uns  alfo,  ob  unb  inroieroeit  bie  Armenpflege,  beren  (Softem 
roir  ffijgiert  haben,  bem  3roec^  entfpridjt,  bie  S3efriebigung  ber  notroenbigen 
33ebürfniffe  benen  ju  geroährleiften,  bie  in  ber  heutigen  ©efeUfd/aftSorbnung 
fein  fonftigeS  Littel  ju  ihrer  ©eroährleiftung  ergreifen  fönnen. 

3unächft:  2BelcheS  finb  biefe  ^erfönen?  @S  ftnb  ßeute,  bie  feinen 
^rioatbefvfc  ha&en  «wb  benen  aua)  ihre  Jamilte  nicht  Subfiftenjmittel  in 
genügenber  2)?enge  oerfchaffen  fann,  inforoeit  eS  ihnen  oon  oornherein  un= 
möglich  ift,  folche  burch  ihr  ArbeitSeinfommen  $u  geroinnen. 

9Jtan  fann  fie  in  brei  grofjen  Kategorien  auSeinanberhalten : 

1.  Arbeitsunfähige,  nämlich  Ätnber,  Kranfe,  ^noalibe,  Alte. 

2.  Arbeitenbe  Sßerfonen,  beren  (Sinfommen  aber  nicht  ausreicht  jur  33e* 
ftreitung  befonberer  Sebürfniffe ,  bie  etroa  burch  aujjerorbeniliche  3Us 
ftänbe  u  93.  foftfpieiige  ßranff)eiten  in  ber  gamilie)  entftanben  ftnb. 

3.  Arbeitsfähige  ^erfonen,  bie  erroerbSloS  finb. 

$iefe  Kategorien  unb  ©ruppen  in  ber  angegebenen  Reihenfolge  nadj= 
einanber  betrachtenb,  unterfuchen  roir  nun,  roie  fich  bie  ©efefcgebung  $u  ihren 
93ebürfniffen  oerhält. 

ßinber. 

Storch  befrei  oom  19.  ganuar  1811  unb  ©efefc  oom  5.  9Rai  1860 
roerben  bie  33e$irfe  oerpflichtet,  ^oflroaifen ,  oerlaffene  unb  ginbelfinber 
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gu  oerforgen.  <5oldje  ßinber  gibt  ber  SBegirf  gewöhnlich  auf«  2anb  in 
gamiltenpflege,  feltener  in  2lnftalten.    $a«  ßoftgelb  beträgt: 

für  Äinber  im  1.  2eben«jahr    16    W.  monatlid; 

„    00m  1.— IV2.       „  9,60  „ 

„    VI2.— 3.       „  6,40  „ 

»       »      „    3. — 13.         „  6,20    „  „ 

$er  ©ejirl^roaifcnpflcgc  liegt  auch  bie  Unterftüfcung  oon  §albmaifen  ob. 
£)e«gleichen  auch  oon  unehelichen  ßinbern,  bie  bei  ber  Butter  fich  befinben. 
SDiefe  fogenannte  „geitweife  33egirf«unterftüfcung"  ift  eingeführt,  um  bem 
Sßerlaffen  ber  ßinber  oorgubeugen.  Aufnahme  in  33egirf«waifenpflege  fowte 
Bewilligung  geitwetfer  39egirf«unterftü$ungen  erfolgt  burd)  33efc^lufe  be« 
33egirf«präftbenten.  Über  bie  Pflege  ber  $inbcr  führen  Söaifeninfpeftoren 
2lufftcht.  $)ie  Soften  werben  00m  Segirf  getragen  unter  93ettrag«leiftungen 
oon  ©emeinben  unb  ©taat.  Obwohl  aber  bie  Segirfe  gur  23egirf«waifen= 
pflege  oerpfUdjtet  ftnb  unb  00m  ©taate  bagu  angehalten  werben  fönnen,  fteUen 
von)  bie  Äoften,  bie  ber  Segirf  barauf  oerwenbet,  feine  $flia)tau$gaben  bar, 
b.  f).  feine  Ausgaben,  bie,  wenn  ber  93egirf«tag  fie  nicht  bewilligt,  burdj  bie 
höhere  33erwaltung«behörbe  ex  officio  in«  Subget  etngefefct  werben  fönnen. 
«fcer  ^iegirf  (at  alfo  Freiheit  in  ber  Bewilligung  ber  Littel  unb  bamit  in 
ber  2lu«behnung  ber  Begirf«waifenpflege. 

3)ie  Seiträge  ber  ©emeinben  ftnb  jeboch  $flichtau«gaben  für  biefe.  3)ie 
©emeinben  be«  Begirf«  bürfen  nur  gu  ein  fünftel  ber  Ausgaben  §<xan= 
gebogen  werben,  unb  ber  oon  ben  ©emeinben  gu  leiftenbe  ©efamtbeitrag  oerteilt 
ftdt>  auf  bie  (Singelgemetnben  erften«  je  nach  beren  (Sinfünften  unb  Beoölferung«* 
Ziffer,  gweiten«  nach  ber  Singahl  ber  00m  Begirf  untersten  Äinber,  bie  in 
ber  (Singelgemeinbe  ihren  Unterftü$ung«mohnft$  fyaben. 

Boflwaifen,  oerlaffene  ßinber  unb  ginbelfinber  werben  00m  Begirf 
ftet«  in  Unterftüfcung  genommen.  Bei  ber  Berforgung  ber  £albwaifen 
bagegen  macht  e«  fid>  fdjon  bemerfbar,  bafj  mir  e«  nicht  mit  $fltchtau«gaben 
gu  tun  fyabm.  2)cr  für  biefe  Aufgabe  im  Begirf«bubget  eingefe^te  geringe 
Betrag  oon  runb  60  000  2Jcf.  läfjt  nur  einem  oerhältni«mäj3ig  tleinen  £etl  ber 
bebürftigen  $albmatfen,  unb  biefem  nur  in  mäßigem  Umfange  (burct)fcr)nittlic^ 
60  TO.  pro  %a$x  unb  ßinb)  bie  Vorteile  ber  Begtrf«unterftü£ung  genießen.  — 
2Me  golge  biefe«  Übelftanbe«  ift,  bafe  gur  Unterftü^ung  oon  £albwaifen  unb 
unehelichen  füttern  in  fcl)r  ftarfem  9D<afje  bie  2lrmenräte  in  Slnfpruch  ge= 
nommen  werben,  bie  nicht  nur  feine  gefeilter)  gmingenbe  Pflicht,  fonbern 
meiftenteil«  auch  feine  Nüttel  bagu  tyaben ;  —  fie  ftnb  ja,  wie  gefagt,  felbft 
bei  ber  Bearbeitung  ihre«  eigenen,  gefefclid)  beftimmten  ©ebiei«  auf  bie 
Littel  befchränft,  bie  ihnen  burdj  freiwillige  ©penben  gufliefjen. 

2)ie  Sa¥  ber  Unterftü£ung«fäUe  unb  bie  ,3ufammenfe|ung  ker  Soften* 
Beiträge  in  ben  brei  Begirfen  (Slfafj Sothrmgen«  fteUte  fich  1899,  für  welche« 
3ahr  bie  legten  guoerläffigen  ftatiftifd^en  ^adnoeife  oorliegen1,  wie  folgt: 


1  ©eigel:  w6tatiftifa)e«  über  fira^Iicbc,  ailbungs-  unb  333o^ltätigfeitsanftalten" 
in  ber  SnnbeSbefdjreibung:  „^oö  Sciajölanb  ©lfajj»Sotf)ringen"  1898—1901.  — 
<3a;tpanber:  ff9(att^n)eifung  ber  Seiftungen  ber  öffentlichen  2lrmenpflege  in  (Slfafe* 
Lothringen  für  1894'95"  in  ben  Sa)riften  bee  2).  herein»  für  älrmenpflege  unb 
3Bol)ltätigfeit,  £eft  XXV11. 
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(Sin* 
wofjner 

ftäüe 

tfoftenaufroanb 

üomSJejirf 

1  burdj  ©e« 
meinben 

jufammen 

Unterelfafj  .  . 

059  432 

1096 

76  877 

31370 

108247 

Cberelfafe    .  . 

495  209 

2646 

139  330 

33  300 

172  630 

Sotfjringen  .  . 

564  829 

746 

75  380 

14  700 

90080 

Summa 

1  719  470 

4488 1  | 

291  587 

79  370 

370957 

Neroon  entfielen  317  220  Wit.  aflein  auf  bte  33erforgung  ber  3?oHroaifen,  ber 
ginbelfinber  unb  ber  oerlaffenen  ßinber. 


$ranf  e. 

Sei  Erörterung  ber  Jrage,  rote  gefe$geberifc§  unb  praftifety  für  arme 
Äranfe  geforgt  ift,  Ijaben  roir  ju  unterfdjetben  groifcf>en  ßranfen,  bie  in  ifjrem 
£auäljalt  Sefyanbelt  roerben  unb  folgen,  bie  ber  SlnfialtSpflege  bebürfen. 

Öetrac^ten  roir  junädjft  bie  lefctgenannte  Kategorie  unb  beginnen  roir 
mit  ben  ©etfteäf  ranf  en.  $a$  ©efe$  vom  30.  Sunt  1838  regelt  ifjre 
Unterbringung  in  Spejialanftalten.  Seber  Sejirf  ift  jum  Unterhalt  einer 
^rrenanftalt  nerpflidjtet,  in  ber  bie  unbemittelten  ©etfieSfranfen  unentgeltlich 
oerpflegt  roerben  muffen.  2)ie  Soften  biefer  S^enpflege  trägt  ber  93ejirf 
unter  93eitrag$leiftung  ber  ©emeinben  beä  Unterftü$ung3roof)nft£e3.  3Me 
©emeinbebeiträge  roerben  nad)  feften ,  vom  $e$irfätag  beftimmten  Säfcen 
berechnet,  unb  jroar  fo,  bafj  ©emeinben  mit  80  000  3Jif.  orbentlidjer  @in= 
nannte  unb  barüber  nidjt  me^r  alä  ein  drittel  ber  SPflegefoften  für  iljre 
©eifteäfranfen  jaulen,  ©emeinben  mit  40—80  000  üflf.  einnähme  nic$t 
me(;r  ali  ein  Viertel,  ©emeinben  mit  16—40  000  3)11  triebt  mef>r  ate  ein 
günftel,  ©emeinben  mit  4—16  000  Tit.  nidjt  meljr  al«  ein  ©edrftel,  @e= 
meinben  mit  unter  4000  TO.  weniger  als  ein  Sedjftel,  unb  $roar  bie 
(enteren  nur  in  bem  galle,  roenn  bie  S^hmg,  ofme  ©cfjaben  für  bie  fonftigen 
©emeinbeaufgaben  gefc$ef)en  fann. 

$>ie  Slufroenbungen  für  ©eiftesfranfe  betrugen: 


S3e3trf 

(Sinroofjner 

Äranfe 

oon  SBejirf 

oon  ©emeinben 

3ufammen 

Untereifa  fi  . 

659  432 

700 

184  850 

72  750 

257  600 

Dberelfafe  . 

495  209 

543 

166  325 

35  000 

201 325 

ßotfningen  . 

564  829 

561 

144  728 

40  000 

184  728 

Summa 

1  719  470 

1804 

495  903 

147  750 

643  653 

1  3Jor  (Einführung  ber  Sejirferoaifenpftege  mar  bie  Sßatfenpfleqe  Aufgabe  ber 
£>ofpi3ten  unb  befonberen  burtt)  Stiftungen  gegrünbeten  SBaifenljäufer.  2>iefe  2tnfialten 
behielten  aua)  naö)  Ginfiif)rung  ber  SBejiriinmtfenpflege  bie  $flicf)t  bei,  in  bisherigem 
Umfang  SBaifenpflege  ju  üben.*  GS  oerpflegen  sur  3eit  27  9lnftalten  720  Sßaifenfinber. 
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gür  alle  übrigen  Äranfen  ift  bie  2lnftalt«pflege  geregelt  burdj 
ba«  Spitalgefe§  com  7.  Sluguft  1851.  $)iefe«  ©efejj  beftimmt,  bajj  im* 
bemittelte  Sßerfonen,  bie  in  einer  ©emeinbe  erfranfen,  in  ber  ein  (Spital  ftdj 
befinbet,  unentgeltlich  in  ba«felbe  aufgenommen  werben  müffen. 

2öte  mir  in  ber  Einleitung  biefe«  Slbfcfmttte«  fagten,  ftnb  bie  (Spitäler 
für  ihren  Unterhalt  gang  auf  freiwillige  ^umenbungen  angewiefen.  2)a  biefe 
in  ber  #auptf adje  au«  alten  unb  teils  fefjr  großen  unb  gasreichen  Stiftungen 
beftehen,  fo  gibt  e«  gwar  eine  Singahl  Spitäler  mit  bebeutenbem  Vermögen. 
Slber  wo  feine  Stiftungen  ftnb,  ba  finb  audfj  feine  Spitäler.  Unb  ba 
anberfeit«  bie  au«  freiwilligen  3uwenbungen  erhaltenen  Spitäler  oon  feiner 
Sehörbe  gegwungen  werben  fönnen,  2lufwenbungen  gu  machen,  bie  über  it)re 
Littel  hinau«gehen,  fo  ift  auch  bie  ben  Spitälern  gefefcltch  gugefchriebene 
Pflicht,  alle  armen  ßranfen  in  ihrem  Drt  aufzunehmen,  al«balb  ruljenb, 
wenn  ba«  Spital  ben  93emet«  erbringt,  bafe  feine  Wittel  gu  biefen  2luf= 
wenbungen  nicht  reichen. 

3m  gangen  gibt  e«: 


im  93ejirf 

tjinrooljner 

(Spitäler 

mit  Letten 

ttnterelfaji  .   .  . 

659432 

21 

1914 

Döerelfafj  .   .  . 

495209 

34 

1691 

fiotfjrtngen  .   .  . 

564  829 

16 

778 

Summa  |      1  719  470 

71 

4383 

2,n  ben  Stäbtem  Strasburg,  9Jtülr)aufen,  9tte§,  ßolmar,  Hagenau  unb 
Sd)lettftabt,  bie  gufammen  362  769  Einwohner  haben,  befifcen  bie  Spitäler 
3125  üBetten.  £a  Elfafc2otf>ringen  1  719  470  Einwohner  hat,  fommen 
hiemach  auf  21,10  °/o  ber  2anbe«beoölferung  nafjegu  71,36  °/o  aller  3Sor= 
fehrungen  aur  2lnftalt«franfenpflege. 

$a  alfo  in  ber  großen  Wehrgaljl  ber  ©emeinben  Spitäler  nict)t  oor= 
hanben  ftnb  unb  auch  felbfroerftänblich  nicht  oorhanben  fein  fönnen  —  fchon 
oiele  Heinere  unter  ben  oorhanbenen  Spitälern  fönnen  fid)  mit  ihren  geringen 
Rütteln  nicht  auf  ber  §öhe  ber  l)9gienifcr)cri  Slnforberungen  halten,  unb  eine 
Vermehrung  biefer  fleinen  Slnftalten  cr[ct)eint  feine«faü«  münfchen«wert  — , 
fo  hat  ba«  Spttalgefefc  bie  Seftimmung  oorgefehen,  bafj  bem  Segirf«tag  ba« 
SRedjt  jufteht,  Spitäler  gu  begegnen,  welche  bie  ßranfen  au«  jenen  ©emeinben, 
bie  fein  Spital  befifcen,  aufnehmen  müffen,  unb  gmar  gegen  einen  ^flegefafc, 
ber  00m  Segtrfgpräftbenten  im  Etnoerftänbni«  mit  ben  Vermaltung«= 
fommifftonen  ber  betreffenben  Spitäler  feftgefefct  wirb.  SDoc^  befteht  feine 
Verpflichtung  für  bie  ©emeinben,  ihre  ßranfen  in  bie  betreffenben  Spitäler 
gegen  Entrichtung  biefe«  Sßflegefafce«  aufnehmen  gu  laffen. 

E«  befteht  für  feine  Verwaltung«organifation  bie  gefefcliche  Pflicht, 
Spitäler  gu  errichten.  2ludj  ift  nicht  burdj  ©efe$e«mafmahmen  Vorforge  ge= 
troffen,  bafe  bie  oorljanbene  SBettengahl  in  ben  Spitälern  im  Verhältnis  gur 
«eoölferung  fleht. 

«Triften  bei  2>.  »er.  f.  ärmenpfl.   LXXIII.  11 
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2Bir  fommen  nun  $ur  5öeljanblung  oon  SIrmenf  ranf  en 
im  £aufe. 

pr  biefcn  Sioecf  haben  bie  93e$irfe  bie  Äantonalaratorbnung  eingeführt, 
unb  groar  burd)  Se^irfSoerorbnungen  oom  2.  guni  1891  für  ben  93e$irf 
Dberelfajj,  oom  15.  3uni  1891  für  Unterelfajj,  oom  17.  eeptember  1890 
für  Solingen. 

$)te  Drganifation  beruht  auf  ber  Einteilung  beS  söejirfs  in  ßantone, 
für  beren  jeben  oom  SöejtrfSpräftbenten  ein  2lrgt  mit  ber  Pflicht  betraut  ift, 
alle  in  bem  Danton  roohnenben  Firmen  im  CrrfranfungefaUe  $u  behanbeln. 
3)iefe  ^Xr^te  roeroen  als  ßantonalärjte  bezeichnet.  £)er  2tnfpruch  auf  fantonal- 
ärztliche  Jöe^anblung  grünbet  fia)  auf  ein  oom  Sürgermetfter  auSgeftellteS 
^IrmutSjeugniS ;  für  oiele  ßantone  roirb  alljährlich  im  oorauS  eine  Sifte  ber 
^Berechtigten  aufgeteilt.  3n  ©emeinben,  bie  oom  Söofmort  beS  $antonal= 
ar^teS  toeit  entfernt  ftnb,  ftnb  beftimmte  (Sprechtage  in  ber  SBodje  oorgefeljen. 
SDte  ©ehälter  ber  ßantonalärjte  aa()(t  ber  Sejirf  unter  Heranziehung  ber 
©emeinben  $u  ßoftenbeiträgen ,  toeld/e  $fli<htauSgaben  ber  ©emeinben  ftnb, 
roährenb  bie  ©ehälterjahlungen  an  fta)  nicht  ben  Gharafter  oon  <ßflid)t? 
ausgaben  für  bie  Sejirfe  haben.  $enn  baS  ganje  Qnftitut  ift  nicht  burdj 
©efefc  oorgefchrteben,  fonbern  es  ift  frettoiHtge  ©c|öpfung  ber  33e$irfe.  2)ie 
auf  bie  ©emeinben  entfallenben  3^l)lbetrdge  werben  oon  ber  ©efamtljeit  ber 
Söejirfggemeinben  gemeinfdjaftlia)  besagt;  in  ber  Siegel  ift  bie  Seiftung  ber 
(Sin$elgemetnbe  im  Verhältnis  3u  ir)rer  (Simoofmerjahl  bemeffen.  2)ie  2lr$nei= 
mittel  finb  auf  Soften  beS  2lrmenratS  ober,  too  ein  fola^er  nicht  oorhanben, 
auf  Soften  ber  ©emeinbe  zu  befdfjaffen,  [teilen  aber  für  biefe  ober  für  ben 
SIrmenrat  nicht  ^flichtauSgaben  bar. 

(Sache  beS  SlrmenratS  ift  bie  ©etoetyrung  beS  nottoenbigen  SebenSunter* 
haltet  an  ben  im  §aufe  oerpflegten  Uranien  !. 

$)ie  Slufroenbungen  für  bie  Äantonalärgte  betragen: 


im  SBejirl 

oom  SBejirf 

oon  ©emeinben 

3ufammen 

Unterelfafe  .  . 

10  806 

21 194 

32  000 

Dberelfafc    .  . 

20400 

13  600 

34  000 

Söllingen  .  . 

24  500 

24  500 

Summa 

55  706 

34  794 

90  500 

2)ie  Sluftoenbungen  für  ÜJcebtfamente  unb  Lebensunterhalt  fönnen  nia)t 
angegeben  werben,  toeil  fie  größtenteils  oon  ben  übrigen  Stiftungen  ber 
2lrmenräte  nicht  getrennt  aufgeführt  ftnb. 


1  2luf  bie  Stäbte  (Sirafjburfl  unb  2Nefc  ift  bie  Äcmtonalarjtorbnung  nia)t 
ausgebest;  bie  Verpflegung  oon  SIrmenfranfen  im  #aufe  erfolgt  bort  bura)  ben 
Slrmenrat. 
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gürforge  für  2llte  unb  3noaIibe. 

tiefer  ,3weig  ber  Slrmenoerf  orgung  ift  nach  bcr  gefefcgebertfchen  S^ee 
auf  ben  SWobuS  bcr  SlnftaltSpflege  gugef  dritten ;  bie  £ofpt$e  finb  feine 
gefefclich  beftimmten  Präger. 

S)aS  ©efefc  oom  24.  Venb6miaire  II  beftimmt,  bafj,  ofme  SRücffid^t 
auf  ben  UnterftüfcungSmohnftfc,  jebe  mtttellofe  inoalibe  ober  über  70  3a$re 
alte  $erfon  auf  öffentliche  Soften  oerpflegt  werben  fofl. 

9fun  ftnb  bie  $ofpige,  wie  nur  fdEwn  fagten,  gleich  Den  Slrmenräten  unb 
©pttälern  ganglia)  auf  freiwillige  ©penben  tyin  entftanben  unb  werben  aua) 
fo  unterhalten.  £>a  bie  «Stiftungen,  bie  tfjre  ©rünbung  möglich  machten, 
nie  im  eigentlichen  Verhältnis  gum  oorhanbenen  VebürfniS  fich  fanben,  fo 
war  eS  auch  möglich,  i>en  SBitten  bes  ©efefcgeberS  buchftäblid)  gu  erfüllen ; 
um  fo  weniger  ba  ja  bie  Regierung  ihrerfeit«  auch  keinerlei  VefugniS  f^atte, 
bie  Aufnahme  bebürftiger  Sßerfonen  ins  §ofpig  gu  ergmingen,  wenn  im  #ofpig 
fein  $la$  frei  war,  ober  wenn  eS  bafelbft  an  Mitteln  gur  Verpflegung 
mangelte. 

£>iefer  ttbelftanb  gab  bie  Veranlafjung ,  bafj  baS  ©pitalgefefc  oom 
7.  Sluguft  1851  ben  Verwaltunggräten  ber  $ofpige  bie  VefugniS  oerlieh, 
gewiffe  Vefttmmungen  für  bie  gur  Aufnahme  ins  £ofpig  erforberlichen  Vor* 
auSfefcungen  bura)  Reglement  aufguftellen.  ©olche  ifteglementS,  bie  ©ohnfifc, 
Sllter,  (SrwerbSunfähigfeit  ufw.  beS  Sßfrünbnerafpiranten  gang  naa)  bem 
©utachten  ber  $ofpijoerwaltung  beftimmen,  finb  feitbem  für  bie  Aufnahme 
ins  .$ofpig  entfcheibenb ,  wenn  übrigens  Sßlafc  oorhanben  ift.  £)ie  Ver- 
waltungen ha&en  c$  alfo  in  ber  §anb,  bie  3lufnahmebebingungen  nach 
Velieben  gu  erfahrneren.  Vor  allem  tun  fie  baS  in  ber  gorm,  ba|  fie  bie 
Aufnahmefähigkeit  abhängig  machen  oon  ber  ©ebürtigfett  am  Ort  ober  oon 
langjährigem  Aufenthalt  bafelbft  (in  Colmar  g.  V.  20  %af)xz,  ™  ©traf$= 
bürg  10  Safere). 

Sine  f leine  Tabelle  möge  bie  galjl  ber  jefct  beftehenben  $ofpige  fowie 
ber  barin  enthaltenen  Sßläfce  geigen: 


@inn>ot)ner 

§ofpt3e 

3**) 

I  ber 

Letten 

Unterelfafj     .  . 
Dberer(a&  .   .  . 
Sot&ringen    .  . 

659432 
495  209 
564829 

28 
37 
18 

936 
1099 
505 

Summa 

1719470 

83 

2540 

$ie  #ofpige  befinben  fia>  meiftenS  in  ben  größeren  ©täbten.  Von 
ben  gur  Verforgung  ber  Alten  unb  (Siefen  beftimmten  2540  Vetten  befinben 
fich  H98  in  Strasburg,  SJtülhaufen,  9Jce$,  Colmar,  Hagenau  unb  ©cfjlett* 
ftabt.  gür  21,10%  ber  SanbeSbeoölferung  (362  769  ©eelen)  ftnb  alfo 
47  °/o  atter  Vetten  beftimmt. 

11* 
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S)ie  ©emeinben  ohne  £ofpijj  ftnb  gefefclic$  berechtigt,  ihre  Snoaliben 
unb  ©reife  in  £ofpige  einauroeifen,  bie  Urnen  vom  SBejirfStag  bezeichnet 
werben,  unb  jroar  unter  ben  Formalitäten  rote  bei  (Stnroetfung  oon  ßranfen 
in  bie  com  93ejirfSiag  bezeichneten  Spitäler.  5Diefeö  SRedjt  hilft  tnbeffen  bem 
Langel  an  £ofpijen  unb  93erpflegungSplä$en  nicht  ab.  $enn  bie  oorhanbenen 
£ofpije  genügen  meift  nicht  einmal  bem  SßebürfniS  ihres  DrteS  unb  fönnen 
alfo  noch  oiel  weniger  bie  Anfömmlinge  von  auSroärtS  aufnehmen.  Schliefelich 
haben  bie  Segirfe  bann  eigen«  $ofpige  $u  bem  Sroecfc  erbaut,  ben  ©emeinben 
ohne  #ofpi$  bie  «Dtbglichfeit  gur  Unterbringung  ihrer  Arbeitsunfähigen  gu 
geringem  Äoftenfa^  ju  bieten,    So  hat  baS  SejtrfShofpis  für: 

Unterelfafc   685  Letten, 

Dberelfafc  293 

Lothringen  350 

jufammen    1328  Seiten, 

über  Aufnahme  in  biefe  Anfialten  befdjliefjt  ber  SeäirfSpräftbent ,  na$bem 
bie  ©emeinbe  beS  UnterftüfcungSroohnfi|eS  ben  Antrag  gefieUt  fyat  £ur 
Errichtung  foIct)er  SBejirfSfpvtäler  befielt  inbeffen  fein  gef etlicher  3^ang. 
(Sbenforoenig  fyabm  bie  ©emeinben  eine  gefefcliche  Pflicht  jur  Unterbringung 
ihrer  Arbeitsunfähigen  bafelbft. 

SMe  obige  Angabe  über  Anjaf)!  ber  $ofpijbetten  genügt  für  ben  33eroeiS, 
bafj  längft  nicht  alle  ©ilfSbebürftigen  ber  in  Sftebe  ftehenben  Äategorie  in 
ben  §ofpi$en  Ünterfunft  finben,  fonbern  nur  ber  weitaus  fleinfte  £eil  (in 
«Strasburg  $.  93.  402  unter  1476  Sebürftigen).  $er  größte  ^etl  alfo 
bleibt  in  ben  ^rioatroohnungen  gurücf  unb  faßt  in  feiner  Sebürftigfett  ber 
(Sorge  beS  Armenrats  anheim,  ber  ja  für  bie  £ilfSbebürfttgfeit  im  #aufe 
einzutreten  ^at. 

Aber  nicht  nur  finb  bie  Wittel  ber  Armenräte  befd)ränft,  wie  fict)  aus 
mehrerroähnten  ©rünben  ergibt,  fonbern  in  @lfafc£othringen  finb  950  ©e= 
meinben,  in  benen  gar  fein  Armenrat  6eftet)t. 

@S  ift  alfo  mit  biefer  nia)t  in  £ofpi$en  gefchehenben  ©reifen»  unb 
^noalibenoerforgung  äufjerft  fümmerlich  befteHt.  $)er  SDurchfdjnitt  ber 
§af)reSunterftü$ungen  für  biefe  ©ebürftigen  beträgt  faum  30  Söll !  Selbft 
in  Strasburg  rourbe  ihnen  1902  monatlich  im  ^urct)fcr)nitt  nur  15  SDtf. 
gemährt,  bei  einem  burdjfchnittlichen  9JtonatSbebarf  oon  35  ÜJlf. 

Sonfttge  ©ebürftige. 

2öir  haben  bisher  bie  ^erforgung  oon  ßinbern,  ßranfen,  Alten  unb 
^noaliben  behanbelt  unb  haben  gefunben,  bafj  ein  grofjer  Seil  biefer  53e- 
bürftigen  com  Armenrat  unterftüfct  roerben  mufe,  roeil  bie  Snftitute  nicht 
ausreichen,  bie  eigens  für  fte  errichtet  finb. 

2Öie  fteht  eS  nun  mit  ben  Söebürftigen  anberer  Kategorien?  $)ie 
bilben  baS  eigentliche  SHeffort  beS  Armenrats» 

Shnen  mangelt  eS  gleichfalls,  roie  überhaupt  bem  Armen,  an  ge= 
nügenbem  ©infommen  jur  felbftänbigen  ©Eiftenj,  nämlich  an  ^rioatbeftfc, 
hinreichenbem  Arbeitslohn  unb  eoentuettem  gufchufe  burch  gamilienunter* 
ftüfcung.   3h*  SebürftigfeitSftanb  ift  oorübergehenb  ober  lange  anbauernb 
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imb  fann  oon  fefjr  oerfdjtebenen  Urfachen  herrühren.  2Öenn  man  bie  festeren 
nach  gemiffen  £auptmerfmalen  betrachtet  r  fo  erhält  man  oter  tnpifdje  gu= 
ftänbe  bet  SBebürfttgfeit: 

1.  ba«  gamiltenhaupt  ^at  feine  Slrbeit  ober  fteljt  nicht  ooH  in  Slrbeit; 

2.  e$  fteljt  gwar  oofl  in  Arbeit,  feinen  gähigfetten  gemäfe,  aber  fein 
regulärer  SSerbienjjt  erreicht  nicht  bie  $ö(je  beS  gur  Ernährung  einer 
gamilie  Erforberltchen ; 

3.  e8  oerbient  ben  für  normale  SBerhältnijfe  hinreid&enben  Sohn,  ift  a6er 
bura)  befonbere  Umftänbe  (3.  33.  ßranft)eit  in  ber  gamilie)  ju 
anormalen  2lufmenbungen  gejroungen,  bie  ftdj  ntd&t  auä  bem  oor= 
fjanbenen  Einfommen  beftreiten  laffen; 

4.  ba§  gamiltenhaupt  oerlefct  böswillig  ober  letchtfmnig  bie  Pflicht,  bie 
gamilie  ju  ernähren,  ober  bie  grau  ift  in  ihren  Pflichten  nadjläffig 
ober  lafter^aft. 

Steinet  man  baju  noch  alle  bie  porgenannten  gälle,  wo  ber  2lrmenrat 
angerufen  wirb  wegen  33erfagene  ber  eigentlichen  Präger  ber  Slrmenfürforge, 
fo  hat  man  bamit  ben  tatfächlicfjen,  erfia)tlichermeife  fel)r  weiten  2Ötrfung8= 
freiS  be3  2lrmenratS  Umtrieben. 

2öie  finb  nun  bie  Slrmenräte  für  fo(d)e  Aufgaben  auSgeftattet  ?  2Öir 
fagten  fa)on,  bajs  ihre  Littel  fich  aus  freiwi0tgen  ©penben  gufammenfefcen, 
unb  wenn  auch  in  einzelnen  ©täbten  größere  Stiftungen  ber  SetftungSfähig* 
feit  beS  SlrmenratS  aufhelfen,  fo  ift  bod>  im  ganzen  biefe  gorm  ber  Littel* 
befchaffung  unguretchenb ,  ben  jefcigen  2lnforberungen  an  bie  Slrmenfürforge 
nicht  entfprechenb.  Unter  bem  amingenben  3)rucf  be8  JöebürfniffeS  fyabtn 
baher  bie  ©emeinben  immer  größere  .gufdjüffe  gum  Subget  be£  SlrmenratS 
bewilligt,  welche  Sufchüffe  natürlich  gleichfalls  ben  Sharafter  oon  freiwilligen 
3uwenbungen  haben. 

£)abei  ift  jebodj  im  3luge  $u  behalten,  baf*  eS  in  ben  1705  ©ememben 
ElfaJjsßothrtngenS  nur  755  Slrmenräte  gibt.  3n  ben  übrigen  ©emeinben 
ift  aus  ÜJtangel  an  Mitteln  bie  Einführung  biefer  Snftitute  unterblieben. 

2Iuf  bie  einzelnen  ©egirfe  oerteilen  ftch  bie  beftehenben  Slrmenräte, 
wie  folgt: 


»esirf 

@inroof)ner 

©emeinben 

Slrmenräte 

Unterelfafc     .  . 

659  432 

561 

536 

Dberelfafe  .   .  . 

495  209 

385 

72 

Sothringen    .  . 

564  829 

759 

147 

©umma 

1719470     |  1705 

755 

©efe^Itche  Einnahmen  flehen  ben  Slrmenräten  nur  au$  ben  SKrmen? 
abgaben  oon  Suftbarfeiten  ju,  nämlich  10°/o  Sluffdjfag  auf  ben  $reis  aller 
^heatcrbißet« ,  SilletS  gu  ßonjerten  ufw.  —  Einnahmen,  bief  wie  man 
leicht  ermißt,  oon  geringer  öebeutung  finb. 
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®en  £auptbeftanbteil  ber  (Sinnahmen  geroinnen  bte  Slrmenräte  in  ben 
größeren  ©labten  bura?  Veranftaltung  oon  Slrmenlotterien,  tfolleften,  2luf= 
rufen  ufro. 

3m  ganjen  oerauSgabten  bie  befiefjenben  2lrmenräte  im  Sah«  1899 
für  UnterftüfcungSaroetfe  706  000  Wt,  wovon  entfallen  auf: 

(Strasburg   ....  151041  218000 

SMhaufen  ....  89118  96400 

ÜKefc   58  462  51000 

Golmar  ....         36844  65  000 

335  465  424400 

33on  ben  gefamten  UnterftüfcungSauSgaben  famen  alfo  60,1 1  °/o  einem 
JöeoölferungSteil  oon  nur  19,48  °/o  zugute.  2)ie  wenigen  großen  ©täbte 
bringen  ben  roettauS  gröfjten  Xeil  ber  Littel  auf,  bie  Seiftungen  ber  fleineren 
©emeinben  ftnb  unbebeutenb. 

@£  befielt  für  bie  Slrmenräte  ba$  SRecht,  i^re  Unterftüfcungen  auf 
old&e  Sßerfonen  gu  befdjränfen,  bie  am  Drt  unterftü$ung3roof)nft$berechtigt 
tnb.  Verpflichtet  fmb  bie  2lrmenräte,  roie  fdjon  gefagt  rourbe,  $ur  Unter* 
tüfcung  nur  inforoeit,  als  Littel  üorfjanben  fmb. 


galten  roir  unä  bei  Betrachtung  ber  oben  gef Gilberten  ^ürforge- 
einridjtungen  bie  2lnforberungen  gegenwärtig,  bie  naa)  bem  (Ergebnis  ber 
Unterfudjung  beS  VerhältniffeS  ber  2lrmenpflege  jur  2Btrtfa)aft$=  unb 
©efellfchaftSorbnung  an  bie  Slrmenfürforge  geftettt  roerben  müffen,  fo  finben 
roir,  bafj  einige  Steige  ber  gürforge  biefen  Slnforberungen  im  ganjen  ge= 
nügen,  anbere  nicht. 

2)ie  2lnforberungen  lauten : 

1.  Schaffung  ber  bie  Slrmenfürforge  auSübenben  Drganifationen  buro> 
ben  Staat; 

2.  ©eroä^rung  ber  gütforge  nach  bem  SWajj  be$  Sebürfniffeä  unb 
©icherftellung  ber  ba$u  erforberlichen  Littel  bura)  ben  ©taat ; 

3.  3lnerfennung  be$  SRechtS  auf  Slrmenfürforge  für  ben  bura)  Veftfc, 
Slrbeitöoertrag  unb  gamilienffüfe  nicht  genügenb  Verforgten  unb 
laufenbe  ftaatlid&e  Kontrolle  beä  Setriebe«  ber  gfirforgeeinridjitungen. 

SBela^e  unter  ben  gefc&ilberten  Einrichtungen  entfprechen  biefen 
gorberungen  prinzipiell  unb  praftifch? 

GS  ift  ba$  bie  gürforge  für  Vollroaifen,  oerlaffene 
Hinber  unb  ginbelfinber  unb  bie  gürforge  für  ©eifteö- 
tränte. 

2BaS  bie  erftere  Äategorie  oon  Sebürftigen  betrifft,  fo  foß  mit  ber 
2tnerfennung ,  bafj  ihre  Verforgung  in  ber  %at  nach  Den  ntobernen  2ln* 
forberungen  geregelt  ift,  nicht  gefagt  fein,  bafj  in  ben  ©mjelheiten  beä 
gürforgebetriebeä  feine  Verbefferungen  möglich  roären.  $ie  Slufftcht  über 
bie  Verpflegung  ber  in  ben  jamilien  untergebrachten  ßtnber  ift  g.  93.  eine 
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fo  ungemein  fchroterige  Aufgabe,  bafe  bie  bagu  getroffenen  SJcafjnahmen 
gerotjj  ber  SBerbefferung  fähig  ftnb.  2luct>  fönnte  gugunften  ber  SBatfen  eine 
Erhöhung  ber  ^flegefäfce  ratfam  fdjeinen.  Aber  abgefef>en  oon  folgen 
Cr  Inselwelten  ber  Ausführung ,  beren  Erörterung  außerhalb  beg  Gahmen« 
biefer  Arbeit  liegt,  ftimmt  bie  fnftematifche  Anlage  ber  gürforge  mit  ben 
genannten  g-orberungen  überein,  forootjl  roaä  biefe  ßinber  als  auch  roaä  bie 
©eifteSfranfen  betrifft.  $enn  e$  ftnb  ba  bie  geeigneten  Einrichtungen  für 
bie  gürforge  oon  ©taatä  roegen  gegrünbet,  bie  Aufbringung  ber  erforber* 
liefen  SKittel  oom  ©taat  garantiert  unb  ba«  $ed>t  ber  Sebürftigen  auf 
gürforge  00m  ©taat  roenigftenS  praftifch  anerkannt.  2(ucr)  t)at  ber  ©taat 
nach  bem  93au  ber  Snftitutionen  bie  TOglichfeit,  bie  Sätigfeit  be$  Betriebes 
gu  fontroQieren. 

gür  äße  übrigen  Salle  oon  £ilf$bebürftigfeit  eutfprechen  bie  gürforge* 
einric§tungen  ben  Anforberungen  an  bie  öffentliche  Armenpflege  nicht. 

ES  fmb  ba«  biefe  ^roeige: 

gürforge  für  £albroaifen, 

gürforge  für  Äranfe  (auggenommen  bie  ©eifteSfranfen), 
gürforge  für  ^noalibe  unb  2lltcröf et) mache, 
gürforge  für  alle  fonftigen  Notfälle,  bei  benen  bie 
öffentliche  Armenpflege  einzugreifen  hai-   5ür  ^cfe  faffen 
mir  bie  gefe^ltdje  unb  tatfädjliche  Sage  rote  folgt  gufammen: 

1.  2)te  ©efefcgebung  t)at  roohl  Drganifationen  beftimmt,  bie  bie  gürforge 
augüben  follen,  aber  tt)r  Sufianbefommen  bem  3ufau*  überlaffen. 

2.  2)ie  Littel  gur  3)ecfung  ber  ArmenauSgaben  ftnb  nicht  burdj  ftaat= 
lic^e  ©efe^gebung  geftchert. 

8.  3)ie  Armenpflegebehörben  ftnb  nicht  gur  Unterftüfcung  nach  ^ 
bürfnig,  fonbem  nur  nach  9Jcajjgabe  ber  oorhanbenen  Littel  oer= 
pflichtet;  bie  Aufftd)t3behörbe  t)at  feine  93efugniS,  in  begug  auf 
Unterftüfcung  ober  ^öt)e  ber  Unterftü$ung  Anorbnungen  gu  treffen. 

4.  $)em  §tlf3bebürftigen  fteht  feinerlei  Anfpruch  auf  Unterftüfcung 
gu  .  .  . 

3)abet  ift  jeboch  einfehränfenb  gu  fagen,  bafj  bie  angeführten  ©chroädjen 
ber  Armenpflege  nicht  allen  Öebürftigen  gegenüber  ejiftieren,  fonbem  bafj 
e£  in  Elfa|=£otf)ringen  eine  giemlich  bebeutenbe  3öt)I  oon  Unterftü^ten  gibt, 
bie  fich  in  einer  aßen  Anforberungen  genügenben  ©taatSarmenpflege  ht- 
finben;  bei  benen  alfo  nicht  oon  unguretebenben  unb  ungeficherten  Mitteln 
bie  Diebe  ift.  ©ie  roerben  burch  bie  gewöhnlichen  Präger  ber  Armenpflege 
—  Armenrat,  ©pital,  £ofpig  unb  ©emeinbe  —  gang  nach  bem  oorhanbenen 
ÖebürfniS  unterftüfct,  roeil  ber  ©taat  biefen  bie  gemachten  Aufroenbungen 
aug  Staatsmitteln  erfefct.  SDtefe  Unterftüfcten  ftnb  feine  Elfafj  *  ßotfjringer, 
fonbem  Angehörige  ber  93unbeeftaaten  S3aben,  Sßürttemberg ,  Reffen, 
v$reufjen  unb  Dlbenburg.  Sefinben  ftd)  biefe  auSroärtigen  Staatsangehörigen 
fünf  Sahre  lang  auf  elfafHotfjringtfchem  ©oben,  fo  gemefjen  fie  00m  elfafi= 
lothrtngifchen  ©taat  eine  Armenpflege,  bie  roeit  über  bie  ben  eigenen  8anbeS= 
angefangen  gewährte  Armenfürforge  r)inauöQer)t.  tiefer  3uftanD  begrünbet 
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[ich  auf  Verträge,  bte  in  ben  Sauren  1896—1900  amifchen  ben  betreffenben 
Staaten  unb  @lfaf^- Lothringen  abgesoffen  würben  unb  auf  bie  wir  weiter 
unten  noch  $u  fpredjen  fommen  werben. 

III. 

guftönbe  und  JBefwm&eftrefctttiöett* 

gm  ^weiten  Abfchnttt  ^aben  wir  bie  gefe^lid^e  unb  tatfädjlidje  SBer* 
faffung  ber  öffentlichen  Armenpflege  in  ©Ifajj= Lothringen  in  grofjen  Umriffen 
gewidmet,  ofme  ung  babei  mehr  alg  für  biefen  S^ecf  nötig  mar,  mit  2)etail= 
angaben  $u  belaften,  bie  oon  ber  nurflidjen  Sage  ber  SBebürftigen  unb  bem 
wirklichen  Verhalten  ber  Armenpflege  ein  genauere^  33ilb  geben  tonnten, 
immerhin  bürfte  aug  jenen  Umriffen  fd^on  Hat  heroorgefjen,  bafj  in  ber 
öffentlichen  Armenpflege  @lfajj=£othringeng  fe^r  Beunru^igenbe  SJtängel  oor= 
hanben  ftnb,  bie  aufg  bttterfte  empfunben  werben  müffen.  3Jcan  ift  fta) 
über  tf)r  S3orJ>anbenfein  War;  bod)  ift  man  ftdjj  nicht  in  gleichem  Sttafje 
einig  über  ihre  ©rünbe  unb  bemjutfolge  auch  nicht  über  bie  Littel  &u  ihrer 
Abhilfe.  $iefeg  ift  nun  ber  Sjkmft,  ber  ung  im  britten  Abfchnttt  be* 
fa)äftigen  foD. 

(fg  ift  molu*  fdjarf  genug  bie  £atfadje  gum  Augbrucf  gekommen,  bajj 
bie  wtrflich  fa^roeren  Schaben,  an  benen  unfere  Armenpflege  franft,  aug= 
fdjliefjlich  in  jenen  i^rer  Zweige  auftreten,  bei  benen  bie  33orauefefcungen 
nicht  gegeben  ftnb,  bie  aug  bem  Serhältntg  ber  Armenfürforge  gur  mobernen 
©efeHfchaftgform  gefolgert  mürben,  dagegen  in  jenen  anberen  QmeiQin, 
wo  biefe  ^oraugfefcungen  ganjj  ober  faft  gang  oorhanben  ftnb  —  nämlich 
in  ber  $ürforge  für  ^oHmaifen,  oerlaffene  unb  ginbelfinber  unb  in  ber 
Jürforge  für  ©eiftegfranfe  —  gibt  bie  tatfächlich  auggeübte  gürforge  5U 
{einerlei  ernftljaften  Sebenfen  Anlajj.  tiefer  Ümftanb  barf  bei  feiner 
prinzipiellen  2Bia)tigfeit  nicht  überfein  werben.  @r  ^at  eine  aufjerorbent* 
liehe  Öemeigfraft  bafür,  ba|j  bie  oon  ung  aufgeftellten  Anforberungen  an 
bie  öffentliche  Armenpflege  in  ber  %at  für  einen  wirf  f  amen  Armenfürforge* 
betrieb  unumgänglich  ftnb,  unb  bafj,  roo  biefe  Anforberungen  nicht  erfüllt 
fmb,  bie  Armenpflege  ihren  fokalen  ftmdm  unmöglich  genügen  fann. 

tiefer  gaH  trifft  nun  in  @lfaf$- Lothringen  nt.  SJtan  roenbet  ung  oon 
oerfchiebenen  ©eiten  ein,  bafj,  obwohl  bie  SRittelaufbringung  für  bebeutenbe 
3meige  ber  öffentlichen  Armenpflege  auf  bem  2öege  ber  freiwilligen  SUs 
wenbungen  erfolgt,  bennoch  bie  aufgebrachten  Wittel  fe^r  beträchtlich  ftnb, 
ja  bafj  fie  in  ber  ©ef  amtmenge  gröfjer  ftnb  alg  in  anberen  Staaten 1,  baher 


1  m  reiften:  bag  £anb   582  796  3Rf. 

bic  93ejirFe   1  166  794  „ 

Spitäler,  §ofpije  it.  bergl   1  700  000  „ 

©emeinben,  2lrmenräte  unb  fonfttge  örtlia)e 

2ßo^tätifl!eitgeinrithtungcn  .....   .  2  700  000  „ 

Summa  6  149  590  3Kf . 
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benn  —  fo  fßltefct  man  —  bie  oft  beiladen,  bitter  empfunbenen  ©ßäben 
ber  öffentlichen  Armenfürforge  roohl  nißt  in  2öaf>rljeit  fo  groß  fein  bürften 
als  man  e3  bargufteUen  liebt.  SDiefer  Ginroanb  hat  baS  Stißtige,  bajj  in 
ber  Xat  bie  ©ef  amtmenge  ber  freirotüig  für  öffentliche  Armenpflegegroecfe 
aufgebraßten  Littel  nißt  unbebeutenb  ift;  aber  bamit  fmb  bie  ©ßäben 
nißt  oerhinbert,  beren  tatfäßliße3  $orf)anbenfein  fein  Kenner  ber  $er= 
Ijältniffe  leugnet.  2öa8  not  tut  ift  nict)t  nur  eine  Wenge  oon  Mitteln,  bie 
naß  ber  $öhe  il)re3  ©efamtberrageS  gur  (Srjftengftßerung  ber  Öebürftigen 
ausreißen  fönnte,  benn  mit  bem  Sor^anbenfein  ber  Littel  ift  biefer  3roeä 
noß  feineäroegS  burßgeführt.  ©efefct  alfo,  es  mürben  in  ber  £at  genug 
Littel  für  bie  öffentliche  gürforge  aufgebraßt  —  roaS  allerbtngS  bei  un§ 
nißt  in  ooUem  Umfange  ber  %aü  ift  — ,  fo  mürben  bie  tatfäßliß  oor* 
Ijanbenen  geiler  unferer  öffentlichen  gürforge  ben  flaren  Seroeis  liefern,  bafe 
ftß  in  beren  ©runblagen  falfße  ßüge  befinben.  $tefe  falfßen  3üge  aber 
fvnb  e$,  bie  uns  gunäßft  befßäftigen.  Söortn  fte  beftehen,  fyabtn  mir  ge= 
jagt,  unb  e3  braußt  ^ter  nur  gegenüber  bem  obigen  (Sinroanbe  auf  ßtngel* 
punfte  Ijingeroiefen  gu  roerben. 

SSor  aüen  fingen  liegt  eS  im  2ßefen  ber  freimiHigen  prioaten  3"1 
toenbungen,  bafj  fie  naß  3Biflfür  unb  3ufau*  fiß  oerteilen  unb  bafj  e$  fein 
Littel  gibt,  fie  naß  bem  33ebürfni§  gu  birigteren.  2)er  eingelne  ©ßenfer 
unb  (Stifter  oerbinbet  mit  feiner  ©abe  eine  fiofalifation  unb  3roetf* 
beftimmung,  bie  ilmt  freiftefjt  unb  bie  fiß  roeitauS  nißt  immer  naß  Wag* 
gäbe  ber  oorfjanbenen  SBebürfniffe  hält.  2)aS  genügt,  um  einen  3uftanD 
$u  fßaffen,  roo  eine  grofje  Wenge  oon  33ebürfniften  nißt  befriebigt  roirb; 
eä  genügt  alfo  auß,  um  bargutun,  bajj  eine  auf  freiwillige  3"roenbungen 
bafierte  Armenfürforge  aufjerftanbe  ift,  auf  gleißmäßig  ftß  über  baä  gange 
Sanb  oerbreitenbe  2Öeife  ihren  3roecfen  gu  genügen.  3)enn  nur  an  jenen 
Drten,  roo  ©ßenfungen  gemaßt  roerben,  fann  naß  biefem  ©nftem  bie 
Armenfürforge  in  Sötrfung  fommen.  Sofaler  9fteißtum  unb  SBofjltätigfeitS- 
finn,  ba$  SBerhältniS  ber  fokalen  ©ßißtungen  ber  ©eoölferung,  foroie  anbere 
zufällige  Umftänbe  forgen  bafür,  bafj  bie  einen  ©emeinben  genügenb,  ba- 
gegen  eine  grojje  Singahl  anberer  ©emeinben  gang  unooUfommen  mit 
Mitteln  gur  Armenpflege  auSgeftattet  roerben.  ©ang.befonberg  liegt  eS  auf 
ber  #anb,  bafj  bie  unoergleißliß  größte  Wenge  oon  Armenmitteln  ben 
größeren  ©täbten  gufließen,  roährenb  bie  Sanbgemeinben  für  ihre  Armen- 
pflege gang  gering  ober  gar  nißt  alimentiert  finb.  $a()er  fann  man  im 
^inblicf  auf  bie  roirflißen  SBer^ättniffc  fagen:  %n  @lfaß=2othringen 
gibt  e$  feine  allgemeine  öffentliße  Armenpflege,  fonbern 
nur  eine  Armenpflege  in  ben  größeren  ©täbten.  tiefer  <Sa$ 
beroeift  fiß  fßon  au3  mehreren  unferer  Angaben  im  groeiten  Abfßnitt.  £oß 
follen  ^ier  weitere  Angaben  folgen,  bie  unroiberlegliß  beroetfen,  baß  in 
(£lfaß  =  Lothringen  eine  allgemeine,  baS  gange  Sanb  umfaffenbe  öffentliße 
Armenpflege  nißt  oorhanben  ift. 

Unter  ben  956  ©emeinben,  bie  feine  Armenräte  §abm,  finb  16  ©e* 
meinben  mit  mehr  als  2000  Ginroofmern,  73  ©emeinben  mit  1000—2000 
ßinroohnem.  2>ie  755  Armenräte,  bie  als  beftefjenb  aufgeführt  roerben, 
finb  gu  einem  beträßtlißen  Seil  gang  ober  faft  gang  außer  SBirffamfeit. 
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£o  gibt  eS  barunter  180  ofme  Littel,  bie  alfo  nicht  unterftüfcen,  138  mit 
weniger  als  50  9)if.  Mitteln  im  3af)r! 

©S  fommen  anf  bie  ©täbte  Strasburg,  3KüIr)aufen ,  SRefc  unb 
Colmar,  beren  Gmroofjnersafjl  19,48  0  o  ber  gefamten  SanbeSeinmohnerfchaft 
ausmalt,  nict>t  weniger  als  60,11  0  o  aller  oon  fämtlicr)en  2lrmenräten  auS* 
gegebenen  Unterftüfcungen.  Stuf  bie  übrigen  1  884  006  (Stnmofmer  ent= 
fallen  alfo  39,89  °/o  aller  2lrmenunterftüfcungen  ober  281  600  Wl  3m 
ganzen  ßanbe  mürben  21  200  ^erfonen  mit  26000  Familienangehörigen 
unterftüfct,  baoon  allein  in  ben  ©täbten  Strasburg,  9Jiülhaufen,  3JJefc, 
Colmar  unb  Hagenau  9372  ^erfonen  mit  17  454  2tnger)örigen ,  baS  ftnb 
56,83  0  o  aller  Untersten  (infl.  SHitunterftüfcten). 

Cime  weiteres  geht  auS  biefen  Zahlenangaben  r}ert)or,  bafj  bie  2lrmen= 
fürforge  in  ben  einzelnen  SanbeSteilen  unb  ©emeinben  gang  oerf  Rieben 
ift  —  bie  Slufmenbungen  für  fie  fte§en  in  gar  feinem  Verhältnis  gu  ber 
2fn$af)l  ber  (Sinroofmer  unb  ber  $ilfSbebürftigen.  tiefes  95ilb  größter 
Ungleichheit  in  ber  Armenpflege  ergibt  ftd^  auch  auS  bem  Vergleich  länblidjer 
Greife  miteinanber.  $er  ÄreiS  2tltfirch,  unter  anberen,  oerfügt  über 
3200  jährlicher  2lrmenpflegeauSgaben ,  bei  einer  @inwohnerjaf)l  oon 
49  863;  ber  ßreiS  Boisheim  über  67  000  TO.  bei  67  092  (Simoofmem. 
Solche  UnoerhältniSmäfcigfeiten  geigen  fich  natürlich  auch  *n  ben  Stäbten 
felbft  unb  bewirfen  bort  auch  oei  fonft  gleichartiger  Sage  ber  53eoölferungS= 
3ufammenfeftung  ufm.  fe^r  bebeutenbe  Unterfdfjiebe  in  ber  ^bfje  ber  Unter* 
ftü£ungSburdjfcr}nitte  pro  Slrmenpartei  unb  3ar)r.  ^a  ^atte  Golnwr  100, 
Strasburg  80,  SJtefc  40,  ÜJculfmufen  22,25  TO.  (festere  ©tabt  ift  feiger 
bebeutenb  geftiegen).  $m  Greife  Golmar  (ohne  ©tabt)  maren  eS  3,22  TO., 
im  Greife  Hagenau  12  TO.,  im  Greife  TOilfjaufen  57  TO.,  im  Äreife 
echlettftabt  15,8  SDW. 

$n  ben  weitaus  meiften  ©emeinben  ift  oon  einer  Unterftüfcung  nad; 
©ebürfniS  überhaupt  feine  SNebe.  $a  befdjliefjt  ber  ©emeinberat  über  bie 
einzelnen  gälle  unb  bereinigt  meiftenS  gar  nicr)tS  ober  einen  lächerlich  geringen 
betrag,  ©efuche  über  ©efucr)e  gehen  täglich  bireft  an  bie  höhere  2lufficf)tS= 
behörbe,  bie  fid)  in  fruchtlofen  SBerfudjen  erfchöpft,  bie  ©emeinben  gu  einer 
nicht  gefefclich  ergwtngbaren  Unterfiüfcung  gu  bewegen.  Selche  Erfahrungen ! 
93on  reiben  ©emeinben  weifj  man,  bajj  fie  arbeitsunfähige  SBitroen  mit 
5—6  Äinbern  mit  50  «ßfg.  bis  1  TO.  wöchentlich  untersten! 

©liefen  mir  auf  bie  anberen  3weige  Der  Slrmen fürforge,  fo  finben  mir 
bie  Serhältniffe  bort  nicht  roeniger  frajj  guungunften  ber  Keinen  ©emeinben 
liegenb;  auch  fptechen  ftch  bort  bie  Ungleichheiten,  bie  auS  ber  freiwilligen 
TOttelguwenbung  entfielen,  ftfwn  djarafterifttfeh  genug  in  ben  allgemeinen 
3af)lenangaben  •  f ür  bie  gangen  33egirfe  auS.  Von  ben  (Spitälern  gilt  baS 
ebenfo  roie  oon  ben  #ofpigen,  wie  bereits  bargeftellt  würbe;  fobann  geigt 
bie  nachfolgenbe  Tabelle  baS  enorme  Übergewicht  ber  grojjen  (Stäbte  in  ber 
SciftungSfäljigfeit  unb  in  ber  TOnge  beS  £efi§ftanbeö  biefer  3nftitutionen : 
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93oben  unb  Äapitalbefifc   ber   öffentlichen  ßranfen*  unb 
$f  legefjäuf  er  (©pitäler,  § o f p i 3 c  unb  2Öaif  enfjäufer). 


Im 
IIa 

1  —  ■weil  auti. 

t  /i  h  t*  1  i  rf>  p  v 

Grtrag 
(2%) 

Äapuaibefifc 
SRf. 

Grtrag 

(3'/3°/0) 

QiifnntTHPit  • 

jährliche  (Sin* 

nähme 

HI4lgf  HIV 

Unterelfafc   .  .  . 
Dberelfaß    •   •  • 
Sot^ ringen  .   .  . 

8486 
1695 
3578 

25  458  000,- 
5  085  000 — 
10734  000  — 

509  160,— 
101  700 — 
214  680,- 

5  833  000- 
18  164  000  — 
3  466  000,— 

194433,33 
605  466,67 
115  533,33 

703  593,33 
707  166,67 
330  213,33 

Süle  3  «ejirfe: 

13  759 

41 277  000,— 

825  540,— 

27  463  000,— 

915  433,33 

1  740  973,33 

£a»on  entfallen  auf  bte 
Stäbte  etvafiburg,  $a* 

genau,  Sct)[ettftabt, 
Golmar,  SDliufjaufen  u. 
SNefc: 

11  117 

33  351000- 

667  020,- 

12  732000,- 

424  400,- 

1  091  420,— 

$tefe  feep  ©täbte  (>aben  80,80  0  0  oom  ganjen  Sobenbefifc  unb  46,36  °/obeä 
$apitalbeft$e3.  ^on  ber  3ahre$etnnaf)me  mürben  auf  btefe  ©täbte  62,69  0  0 
fommen  (aber  ber  biefen  Einnahmen  gugrunbe  gelegte  2)urdjfc$nitt  ift 
einigermaßen  miflfürlia),  foroeit  e$  ftch  um  SBobenrente  ^anbelt).  Unb 
babei  beträgt  bie  (Stnroo^ner^I  biefer  ©täbte  nur  362  769  ober  21,10  °/o 
ber  ©efamtbeoölferung  beS  SanbeS! 

S)ie  SSer^ärtniffe  an  53efi|  unb  SeiftungSfäljigfeit,  bie  in  biefer  SCabeffe 
zutage  treten,  fpiegeln  ftch  benn  auch  im  ftatifiifa^en  33ilbe  ber  Seiftungen 
f elber  trüber. 

3m  gangen  Sanbe  oerpflegten  bie  ©pitäler  unb  §ofpi$ien  24  113 
s#erfonen  unentgeltlich  an  1  843  712  Liegetagen.  $iefe  oerteilen  ftd> 
folgenbermafjen  in  ben  SBejirfen: 


Sejirfe 

©inroo^ner 

°/o  ber 
$anbesbe* 
nöllerung 

SJerpflegte 
^erfonen 

°/o  aller 
oerp  fügten 
^ierfonen 

Unentgert« 

iidje 
^iflegetage 

°/o  aller 
unenigeltl. 
^flegetage 

Unterelf aö  . 

659432 

38,35 

15  067 

62,3 

812  855 

44,5 

Dberelfa?j  . 

495  209 

28,80 

6  515 

27,- 

734  544 

39,5 

Lothringen  . 

564  829 

32,85 

2  531 

10,7 

296  313 

16- 

6umma 

1  719470 

24113 

1843712 

ÜHan  möge  biefe  ftatiftifdjen  Aufzeichnungen  burch  bie  furjen  Angaben 
ergänzen,  bie  mir  im  groeiten  Slbfchnitt  gu  ber  gleichen  ÜJtoterie  brachten,  fo 
toirb  e£  fofort  flar,  bafj  bie  Ungleichheiten  ber  freiwilligen  9flittelbefchaffung, 
einen  burdjauS  jroeefroibrigen,  ungehörigen  3uft<wo  im  2lrmentoefen  heroor= 


Digitized  by  Google 


172 


Dr.  ©d}roanber. 


gerufen  ^aben,  unb  bafj  eS  gegenüber  ben  Stäben  biefer  Sage  unnüfc  ift, 
fidj  mit  ber  #öhe  ber  aufgebraßten  ©elbaufroenbungen  gu  tröften. 

2)ie  Erfahrung  geigt  eben  mit  unausweichlicher  ©djärfe  bie  •Nachteile 
ber  mangelnben  sBitteIfia)erung  unb  ber  bem  SBebürfniS  nicht  angemefjenen 
sJ)tittelgefteQung.  —  ©S  ift  fa)on  mancherlei  über  biefe  Nachteile  gerebet  unb 
getrieben  roorben.  Am  pacfenbften  fteUt  fie  SRulanb  bar  in  fetner  glänzen* 
ben  ©chrift  „$aS  ©oftem  ber  Armenpflege  in  Altbeutfa)lanb  unb  in  ben 
SKeichSlanben"  (XXVII,  §eft  ber  ©Triften  beS  $>eutfa)en  herein«  für 
Armenpflege  unb  2Bo^ltätigfeit).  Sie  in  biefer  ©a)rift  angeführten  £at= 
fachen  entfpreßen  burd&auS  ber  roirflichen  Sage,  unb  bie  (Singeloeifpiele, 
beren  illuftratioe  ftraft  mannen  erfa)recfen  mag,  finb  nichtSbeftoroeniger 
für  biefe  Sage  fo  topifch,  bafj  eS  unS  leicht  märe,  eine  grojje  Menge 
ähnlicher  (Singelfälle  ihnen  an  bie  (Seite  gu  fe|en.  2Bir  müffen  aber  bei 
bem  uns  gugemeffenen  SRaum  auf  baS  SBeroeiSftücf  beS  (SingelbeifpielS  oer= 
gißten  unb  tonnen  felbft  in  ber  aflgemetn=ftofflia)en  $arfteüung  bie  Details 
nur  roenig  berücffia^tigen. 

@S  rourbe  fcr)on  ermähnt,  bafc  bie  oberen  2luffic^tgbej)örben  bemüht 
fmb,  bie  ©chroächen  beS  ©nftemS  abgumilbern,  infotoeh  fia)  baS  bura) 
einen  gelinben  moralifchen  $)rucf  auf  bie  fc^lec^t  unterftüfcenben  ©emeinben 
betoerfftelltgen  läfet.  2)oa)  finb  gegen  ein  allgemeines,  im  ©nftem  be= 
grünbete«  Übel  biefe  oon  gall  gu  %aü  angetoenbeten  Littel  ber  moraltfdjen 
Sieeinfluffung  natürlich  nicht  burchgreifenb.  SDenn  roaS  roitt  man  ernfthaft 
gegen  eine  ©emeinbe  unternehmen,  beren  Mitglieber  feine  freiwilligen 
©penben  gur  Armenpflege  geben,  wenn  im  ©efefc  auSbrücffich  gefagt  ift, 
bafj  bie  $flidjt  gur  Unterftüfcung  nur  infoweit  erjftiert,  als  Nüttel  bagu 
oorl)anben  fmb.  Ober  roie  will  man  ein  ©pital,  ein  £ofPl8  oeranlaffen, 
einen  bebürftigen  ^ranfen  ober  ©tedjen  gu  oerpflegen,  für  beffcn  Verpflegung 
feine  Littel  bereitgefteUt  finb  ober  ein  (Srfafc  ber  Soften  nicht  gu  er* 
roarten  ift.  $n  *>er  ©pitalfranfenpflege  geigen  fia)  bie  Mifcftänbe  fo  auf= 
fällig  unb  ärgerniSerregenb,  bafc  aua)  bie  SageSpreffe  fta)  nicht  feiten  mit 
ihnen  befestigt.  SDie  ©pitäler  fyaben  einen  wahren  ßampf  gegen  bte 
Sranfen  oon  auswärts  gu  führen,  infofem  bie  lederen  —  tro$  oorhanbenen 
UnoermögenS  ber  ©pitäler  —  ihre  Aufnahme  bura)gufe&en  oerfua)en  unb  eine 
mehr  ober  weniger  foftfpielige  Verpflegung  oerlangen,  für  beren  $often= 
tragung  hinterher  meber  bie  ©emeinbe  ihre«  UnterftüfcungSmohnft$eS  noch 
fonft  jemanb  auffommt.  ©erabe  biefe  ©emeinben  oollfütjren  nia)t  feiten 
liftige,  unguläfftge  Manöoer,  um  ihren  ßranfen  ©pitalbehanblung  gu  oer* 
fchaffen,  bie  ^ahlungSpflicht  aber  gu  umgehen.  Mancherlei  bura)  folche 
Manöoer  heroorgerufenen  SSerftimmungen  haben  8  ®-  ba*  ®Pltal  *u 
©trajjburg  genötigt,  mehrere  ber  betreffenben  ©emeinben  baraufhm  gu  be= 
nachrichtigen,  bajj  fernerhin  fein  gu  ihnen  gehöriger  ßranfer  Aufnahme 
finben  mürbe,  roenn  nicht  bie  $oftengat)lung  oon  oomherem  fta)ergefteUt  fei. 
©0  fmb  bie  ©pitäler  in  ber  üblen  Zwangslage,  bura)  nicht  gu  oermeiöenbe 
Abmeifungen  oon  ßranfen  bie  öffentliche  Meinung  gegen  fich  aufguregen, 
bie  ben  fraffen  gaü*  roahmimmt,  ohne  bie  tieferen  in  ber  ©efefcgebung 
liegenben  3ufammenhänge  gu  fennen.  ©eheimer  5Rat  ^rofeffor  Dr.  fiebert, 
ber  je^ige  3Jcinifterialreferent  für  baS  ©efunbheitSmefen ,  t)<xt  als  Dberargt 
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im  £agenauer  ©pital  Erfahrungen  gefammelt,  für  beten  Veröffentlichung, 
(im  ttreftio  für  öffentliche  ©efunbheit«pflege  in  Elfafcßothringen  1898 
#eft  4)  ihm  jeber  2)anf  roiffen  wirb,  ber  eine  roirfliche  ßenntni«  ber 
Stmenjnrforgeoerhältniffe  (Slfaji Lothringens  beftfct  unb  bem^ufolge  ben  2Bunfd> 
nach  einer  »erbefferten  2lrmengefe$gebung  r)egt.  $>ie  3Hi|ftänbe,  bie  in  ber 
©pitalfranfenpflege  fo  befonber«  frajj  he™ortreten,  finb  in  ben  anberen 
Zweigen ,  roo  ebenfall«  nicht  ftaatliche  gürforge  fyttifät,  gleichermaßen  oor= 
tyanben,  nicht  allein,  roie  mir  fchon  aufgeführt  ha&en  /  ™  Der  gemöhnlichen 
Armenpflege  ber  2(rmenräte  unb  ©emeinben,  fonbern  beinahe  noch  mehr  in 
ber  prforge  für  $bioten,  SBlinbe  unb  Saubftumme,  in  welchen  Steigen 
faft  nur  ber  ©taat  au«  einem  fleinen  ftonb«  einigermaßen  2tbb,ilfe  gemäßen 
fann,  roährenb  lolale  unb  felbftänbige  üBehörben  hiergu  roeber  Pflicht  noch 
Vermögen  fyabm. 

©enug,  e«  h^rrfchen  bie  empfinblichften  9)iififtänbe  auf  allen  (Gebieten,  roo 
nicht  bie  ©efefcgebung  in  ooHem  Umfange  eine  au«reicf)enbe  Slrmenfürforge  ge= 
fichert  hat,  unb  e«  werben  biefe  ÜNifjftänbe  mit  bitterer  ©d)ärre  empfunben  oon 
£aien  roie  oon  Äennem.  2Benn  unter  ben  erfteren  roohlmeinenbe  SKatgeber  mit 
ber  Anficht  heroortreten,  e«  fönnte  bie  freie  prioate  ohltätigfeit  bura) 
3ufammenfchlu|  unb  Vereinheitlichung  ber  3^  bahin  gelangen,  auf  ben 
mangelhaft  gepflegten  ©ebieten  @rfa|  gu  fchaffen  für  ba«,  roa«  bie  ©efe$gebung 
oerfäumt  hat,  fo  fpridjt  ftch  in  biefer  2lnftcht  leiber  ein  gang  unuu«gebilbete« 
©efühl  für  ba«  praftifch  Erreichbare  au«.  3unaa)ft  nehmen  fchon  bie 
öffentlichen  Slrmenfürforgeinftitute,  foroeit  fie  nur  auf  ©runb  freiwilliger 
3uroenbungen  beftehen,  ben  in  ber  %at  nicht  geringen  2Öohltättgfeit«finn 
ber  £anbe«einroofmer  fdjon  fo  ftarf  in  Slnfprudj,  bafj  für  bie  freie  prioate 
©ohltätigfeit  roettau«  nicht  mehr  eine  folcb>  beträchtliche  Stenge  oon  Mitteln 
flüfftg  gemacht  roerben  fann,  roie  fte  gur  2lu«füllung  ber  in  ber  öffentlichen 
ftürforge  oorr)anbenen  Süden  erforberlich  roäre1.  $)ann  aber  —  roenn  roir 
bie«  beifeitefefcen  roollen  —  ift  bie  freie  prioate  2öohltätio,fett  nach  ihren 
felbftoerftänblichften  93ebingungen  gar  nicht  fo  befdjaffen,  baß  ihre  einzelnen 
Vereine  unb  SBerbmbungen  gum  gemeinsamen  Vormarfcr)  gegen  bie  gleiche 
3ielricf)tung  überhaupt  gu  bringen  roären.  Söenn  fchon  bie  freiwilligen  3"s 
roenbungen  für  öffentliche  3roecfe  ftch  9eQen  e*ne  Den  Slnforberungen  an= 
gemeffene  2)ireftion  ber  SJlittel  fträuben,  roenn  fchon  bei  ihnen  bie  Häufung 
ber  Vermögen  an  ben  einen  ©teilen,  bie  ooüfiänbige  3)tittelentblöjjung  an 
ben  anberen  unoermeiblia)  ift  unb  biefe  SBiüfür  ber  Sofalifation  nur 
infofern  ©efejjmafjigfeit  geigt,  al«  burdjroeg  Die  ©täbte  im  ungeheuerften 
ÜNajje  beoorgugt  roerben  —  fo  fmb  alle  biefe  Nachteile  minbeften«  in 
bemfelben  5D?a|e  ber  freien  SÖohltätigfeit  eigen  unb  gang  untrennbar  mit 
ihr  oerbunben.  SJian  hätte  alfo,  felbft  roenn  bie  Einführung  biefe« 
Moment«  in  bem  angebeuteten  Sinne  benf6ar  roäre,  ben  mißlichen  3uftanb 


1  2>te  Seiftungen  ber  organifterten  ^kioatroohltättgfeit  (firü)liche  unb  3Bob> 
tättgfeitöoereine  unb  2lnftalten)  fmb  auf  runb  2  850  000  mt  oeranfa)lagt.  $abei 
finb  aber  Diele  SBerfe  eingerechnet,  bie  mit  unferer  Slrmenpflege  gar  nichts  ju  tun 
haben,  3.  8.  firajliaje  Stipenbien  unb  Sllmofen  für  fotcb>,  bte  geftifteten  ©otteä- 
bienften  beitoofjnen,  unb  bergleiajen. 
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$u  noa)  leerer  Ausprägung  getrieben,  baß  e§  Armenfürforge  nur  in  ben 
größeren  @täbten  gibt,  in^ben  Sanbgemeinben  bagegen  gar  nicht  ober  nur  in 
oerföroinbenb  geringem  sDfoße.  Bon  einer  allgemeinen,  bem  BebürfmS 
entfprechenben  UnterftüfcungSfähigfeit  für  äße  £ilflofen,  oon  einer  ungroeifel= 
^aften  sDiittelftcherung  für  bie  gefamte  öffentliche  Armenpflege  märe  alfo 
auch  bei  biefer  Maßnahme,  wenn  fte  praftifd)  möglich  märe,  feine  9tebe.  — 
2Bir  müffen  bann  noch  im  Vorübergehen  an  bie  Unftd^erljeit  unb  Un$uoer= 
läffigfeit  ber  sIRtttelgefteßung  erinnern,  bie  baä  $enn$etchen  aß«  freien 
prioaten  28ohltätigfett  ift,  fowie  an  bie  oon  otelen  3ufäßen  unb  9Zeben= 
Überlegungen  beeinflußte  Ausübung  ber  gürforge,  bie  fich  mit  ihrem  2öefen 
untrennbar  oerbinbet  Afle  biefe  Momente  ftnb  e3,  bie  ben  Gharafter  ber 
prioaten  Sßohltätigfeit  ausmachen,  bie  fic^  oon  ihr  nid>t  auSfchetben  (äffen, 
menn  nicht  fie  f elber  burdj  innere  Auflösung  »ergeben  fofl,  unb  ebenbiefe 
Momente  fträuben  fich  geroaltfam,  unroiberftehlidj  gegen  eine  Vereinheitlichung 
beä  Siek*  unb  ber  AuSübungSform.  —  Söenn  begeifterte  Anhänger  ber 
freien  prioaten  SBofyltätigfeit  [id)  gegen  bie  fonfequente  Berftaatlidmng  ber 
Armenfürforge  roenben  mit  ber  Befürchtung,  e$  werbe  baburdj  in  ^rioat* 
freifen  ber  ©inn  für  baS  SBo^ltun  abgefdjroächt  unb  bie  tatfädjlichen 
Seiftungen  ber  prioaten  2Öohltätigfeit  h*rabgebrücft  werben,  fo  fönnen  mir 
biefe  Befürchtung  nicht  teilen.  2)ie  maßgebenben  $öpfe  in  ber  prioaten 
2Bof)ltätigfeit  roiffen  gleich  ««8  nur  ju  genau,  baß  felbft  beim  Borhanben* 
fein  einer  ooßfommenen  ftaatlidjen  Armenfürforge  eine  große  Wenge  roirflicher 
Bebürfniffe  übrigbleibt,  beren  bie  öffentliche  Armenfürforge  fich  nicht  an= 
nehmen  fann,  ba  fte  außerhalb  ihres  SSirfungSfreifeS  liegen,  roährenb  bie 
prioate  SBohltätigfett  bie  berufene  Arbeiterin  gerabe  in  biefen  ©ebteten  ift; 
benn  bei  ihr  ift  feine  fefte  Begrenaung  unb  Befchränfung  beS  £ätigfeitS= 
fretfeS  oorf)anben. 

2)ie  Anficht,  als  fönnte  prioate  ©ohltätigfeit  bie  Süden  ber  öffent* 
liehen  Armenpflege  füßen,  muß  alfo  oermorfen  roerben.  ©ie  ift  für  bie 
Berhättniffe  unferer  3eit  bura)auS  falfa),  unb  eS  bürfte  fich  fein  ftenner 
ber  größeren  öffentlichen '  Armenpflege  fmben,  ber  ihr  juftimmt.  Abhilfe 
oon  ben  oorljanbenen  (Schaben  ift  nur  möglich  burch  eine  öffentliche  Armen* 
pflege,  beren  Sätigfeit  für  aße  Notfälle  unb  überaß  gefefclich  fieser 
gefteflt  ift. 

$te  Bestrebungen  ju  einer  Reform  ber  elfaß=lothringifchen  Armenpflege 
in  biefer  Dichtung  fyaben  jielberoußt  etngefefct  mit  ber  £ätigfeit  beS  $)eutfchen 
BereinS  für  Armenpflege,  welcher  auf  feiner  3ahrc3oerfammlung  in  ©traß* 
bürg  im  Saljre  1896 1  auf  ©runb  beS  fchon  ermähnten  föulanbfchen  Bericht« 
folgenbe  Stefolution  gefaßt  h«t: 


1  Vorher  fchon  traten  für  eine  Reform  ein: 

©ittel,  „Reform  ber  Armenpflege  in  ßlfaß*Sotf>ringen*.  1893. 

Dr.  Srücfner,  „SSIätter  für  fokale  «Prajiö*.  1894  Wr.  65. 

©eigel,  „Seutfdje  ©emeinbe-Seitung"  o.  23.  Februar  1895. 

Dr.  Äug.  |jerfcog  in  einer  Steide  oon  3eituna?artifeln  in  ber  „Golmarer 
3eitung"  unb  ber  „©trafcburger  ^oft". 
©eit^r  fam  nod)  ^inju:  So  f.  203 Üben,  „3"*  2luSbeb,nung  be§  SteidjSarmen« 

redjtö  auf  (Slfajj'SotJrtngen''.  1904. 
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,,2)a«  ©»ftem  ber  freiwilligen  (fahiltatioen)  Armenpflege  ift  unter 
ben  gütigen  Skrhältniffen  nicht  mehr  geeignet,  berechtigten  Anforberungen 
an  eine  öffentliche  Armenpflege  ju  genügen. 

@«  erfo)eint  bafjer  eine  weitere  (Sntroicflung  be«  reich«länbifchen 
Armenroefen«  in  ber  Dichtung  einer  obligatorifchen  ftaatlidjen  Armenpflege 
erroünfcht." 

Natürlich  begegnete  biefer  ©ebanfe  manchem  2Biberfprucf)  befonber«  oon  feiten 
berer,  bie  alle  Hoffnung  unb  alle«  Vertrauen  auf  bie  prioate  2öof)ltätigfett 
fefcen. 

£)er  ©ebanfe  behauptet  fich  gletdjrootjl ;  bie  Bewegung,  burd)  ilm 
hervorgerufen,  fam  nidf)t  sunt  StiUftanb.  3unächft  allerbtng«  roaren  e« 
gerabe  bie  Präger  ber  Armenlaft,  bie  ilm  aufgriffen  unb  ber  9te 
gierung  unb  bem  2anbe«au«fchuß  oortrugen.  ©rötere  ©emeinben,  beren 
ftarf  entroicfelte  Armenpflege  nach  ihrer  Angabe  übermäßig  belaftet  rourbe 
burch  beftänbigen  3ujüg  oon  armpflegerifa)  unentroicfelten  ©emeinben  Ijer, 
glaubten  biefem  Übel  begegnen  ju  fönnen  burd)  bie  gorberung,  baß  bie  be= 
fteljenben  Armengefe^e  aufgehoben  unb  bagegen  ein  ©efefc  erlaffen  roerbe, 
ba«  gleiajmäfeige  Verteilung  ber  Armenlaften  unb  Sereitftellung  ber  jur 
Armenpflege  unentbehrlichen  Littel  geroährleifte.  $er  Antrag  unb  feine 
©rünbe  fanben  bei  bem  2anbe«au«fchuß  nur  mäßige«  (Sntgegenfommen. 
3n  ber  $ommtffion«6eratung  fprach  ftch  nur  ein  sJKitglieb  entf Rieben  für 
bie  Petition  au«,  im  übrigen  mürben  Entgegnungen  oon  fola)er  Art  bei* 
gebradjt,  roie  mir  beren  fdjon  ermähnten:  3ufammenfaffun9  &er  privaten 
äBohltätigfeitgBeftrebungen  fei  $u  roünfchen,  —  ber  ©taat  f elber  möge 
biefe  bereit«  eingeleiteten  33eftrebungen  organifatorifch  unb  finanziell  ftü$en. 
&ie  oon  ber  $ommtffion  gefaßte  Sfonflufion,  „bie  Petition  möge  ber 
Regierung  ju  roohlrootlenber  Prüfung  überroiefen  roerben",  fanb  in  ber 
&anbe«au«fchußftfcung  00m  12.  Wl<\x$  1902  fein  (Sntgegenfommen,  oielmehr 
rourbe  bafelbft  nach  längerer  Beratung  über  ben  Antrag  5ur  $age«= 
orbnung  übergegangen.  —  @«  mar  babei  bie  ©chroierigfeit  ber  grage 
00m  Vertreter  ber  Regierung  ftarf  betont  morben.  (Sr  fagte:  Jba  e« 
fich  um  A6änberung  ber  ©efe$e  hano^/  fo  würbe  bie  Regierung  nicht 
oerfehlen,  bie  Au«bef>nung  be«  9teich«gefe$e«  über  ben  Unterftü^ung«* 
roof)nfi§  auf  (Slfaß-Sothringen  oor$ufdf)lagen  —  ber  2anbe«au«fchuß  fei,  mie 
bie  Beratung  gegeigt,  für  Annahme  biefe«  ©efefce«  nicht  51t  fyabm,  mährenb 
ber  93unbe«rat  ohne  ©chroiertgfeiten  machen  merbe,  gegen  bie  an* 

geftrebte  9lecht«einbett  für  bie  beulten  ©ebiete  gu  hobeln,  inbem  er  ein 
befonbere«  Sanbe«gefe§  für  ba«  Armenroefen  in  (flf aß- Lothringen  fließe." 

—  S)iefe  Petition  mar  com  ©emeinberat  oon  Colmar  ausgegangen. 
2JJan  fann  an  ihrer  Segrünbung  oielleicht  ba«  eine  au«fefcen,  baß  bie 
moberne  £atfache  be«  beftänbigen  3ugug«  nach  oen  ©täbten  aUgufejjr  mit 
ber  Au«ftajt  auf  größere  Armenunterftü^ungen  erflärt  rourbe.  SDiefe  3u= 
roanberung  ju  ben  ©täbten  erflärt  fich  au$  t™**  gtojen  s^nge  »on  2öirt= 
fchaft«oerhältniffen,  unter  benen  bie  ooHfommenere  Armenpflege  ber  ©täbte 
roohl  nur  eine  befcheibene  9toHe  fpielt. 

ISlit  ber  Abroeifung  ber  Petition  roar  bie  Jrage  inbeffen  nicht  au« 
ber  2BeIt  gefdmfft.    ©ie  taufte  auf«  neue  auf  mit  bem  bie«mal  au«  bem 
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Schöße  beS  SanbeSauefchuffeS  felbft  auggegangenen  Antrag  ©oefc  unb  ©e* 
noffen,  ber  in  ber  Sifcung  com  4.  9Wai  1904  cor  bem  SanbeSauSfchuß 
oerhanbelt  rourbe.    Gr  lautete: 

„3)er  SanbeSauefdjuß  roofle  befdjließen,  bie  SanbeSregierung  zu  er» 
fudjen,  ben  Entwurf  eine«  ©efe$eS  einzubringen,  burch  roeldjeS,  unter 
Aufhebung  ber  ©efefce  com  24.  Venb6miatre  II  (15.  Dftober  1793) 
unb  7.  grimaire  V  (27.  «Rooember  1796)  eine  gleichmäßige  Verteilung 
ber  öffentlichen  Armenlaften  auf  alle  ©emeinben  beS  SanbeS  foroie  bie 
SereitfteHung  ber  zur  öffentlichen  Armenpflege  unentbehrlichen  Littel  ae= 
roährletftet  wirb." 

S)ieSmaI  mar  bie  Stimmung  im  SanbeSauSfchuß  fchon  eine  anbere.  3)ie 
SReformbebürftigfeit  ber  öffentlichen  Armenpflege  mürbe  oon  nielen  Seiten 
Zugegeben,  nadjbem  aua)  Sürgermeifter  S3acf  erflärt  ^atte,  baß  bie  Verhält* 
niffe  in  einigen  3roeigen  beS  ArmenroefenS  als  unbefriebigenb  bezeichnet 
merben  müßten.  Aber  ber  Annahme  beS  SReicbSgefefceS  über  ben  Unter* 
ftüfcungSroohnfifc  ftanb  man  nach  mie  oor  mit  Abneigung  gegenüber.  All» 
gemein  geigte  fidj  baS  £inftreben  auf  eine  SReoifton  unb  zeitgemäße  Ab» 
änberung  ber  bisherigen  ©efe&e. 

Auf  Antrag  ßöchlin  rourbe  befd&Ioffen,  bie  Regierung  zu  erfudjen,  bem 
SanbeSauSfchuß  eine  2)enffchrift  über  bie  ganze  Sage  ber  einfchlägigen  ©e= 
fefcgebung  oorzulegen  mit  Verücfftchtigung  ber  grage  eine«  ©efefcentrourfeS 
im  Sinne  ber  AntragfteHer. 

—  —  ©ie  bisher  bargefteHten  SBeftrebungen  gingen  roefentlich  oom 
Sntereffe  beS  Prägers  ber  Armenlaften  aus.  Aber  in  ben  brei  jähren  feit 
bem  erften  Auftreten  biefer  Veftrebungen  ift  in  biefem  $un!t  eine  änberung 
eingetreten.  Ale  ber  SanbeSauSfchuß  aufs  neue  mit  ber  Armenrechtereform* 
frage  befaßt  rourbe,  ba  gefd&ah  es  burch  ben  fatholifchen  Wänneroerein 
gibelitaS  unb  ben  fatholifchen  Arbeiterverein  zu  Straßburg,  unb  biefe 
Petition  ging  oom  Stanbpunft  beS  UnterftüfcungSbebürfttgen  aus.  3Me 
Verljanblungen  im  SanbeSauSfchuß  über  biefe  Petition  finb  roegen  ber  nun= 
mehrigen  Stellungnahme  zum  SRetchSgefefc  über  ben  UnterftüfcungSroohnfifc 
intereffant.  2)ie  Petition  rourbe  ber  Regierung  als  Material  überroiefen. 
^n  ber  ßonflufton  ber  I.  Äommtffton,  bie  biefeS  Verfahren  oorfdjlug,  roirb 
jeboch  baS  beutfehe  SReichSgefefc  über  ben  UnterftüfcungSroohnfifc  in  beut« 
(tchere  !Wät)e  gerüdft,  unter  $inroetS  auf  bie  im  SReicf)  beftehenbe  Abftcht  zu 
einer  SReform  biefeS  ©efefceS.  „Vei  biefer  ©elegenheit",  heißt  eS  wörtlich, 
„roirb  bann  auch  für  Glfafr  Lothringen  bie  3eit  gefommen  fein,  an  eine 
Reform  ber  Armengefefcgebung  heranzutreten." 

(Sine  oeränberte  Stimmung  im  SanbeSauSf  djuß  hat  flc§  ö*f°  fe*t  Der 
Golmarer  Petition  ganz  erftchtlich  eingefunben,  nicht  nur  gegenüber  ber 
SReformfrage  überhaupt,  fonbern  zweifellos  auch  im  $inblicf  auf  bie  eoentuelle 
Übernahme  beS  9leichSgefe$eS  über  ben  UnterftüfcungSroofmfifc. 

@S  bürfte  intereffant  fein,  bie  ©rünbe  zu  betrachten,  bie  für  ben 
oeränberten  AuSgangSpunlt  ber  Petition  unb  für  bie  oeränberte  Stellung 
beS  SanbeSauSfdJuffeS  erjftierten.  @S  gab  eine  3*tt  —  unb  fte  ift  noch 
nicht  lange  oorbei  — ,  ba  hatten  bie  VunbeSftaaten  ein  bringenbeS  Snterejfe, 
baS  SReichSgefefc  über  ben  UnterftüfcungSroohnftfc  auf  @lfaß=2othringen  auS= 
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gebe^nt  gu  fefyen.  2)enn  bie  ftarfe  3"roanberung  nadj  Elfafcßotfjrmgen  oon 
ben  SunbeSftaaten  fjer  fjatte  für  bie  (enteren  btc  üble  golge,  ba§  eine  Un= 
gatyl  oon  Singemanberten,  nadjjbem  fte  in  Elfafjsfiotfjringen  jafjre*  unb  ja&r* 
$ef)ntelang  gelebt  unb  gearbeitet,  fyierfelbft  unterftüfcungSbebürfttg  würben 
unb  bann  bem  93unbe3ftaat  gur  Saft  fielen,  ber  oon  ifjrer  mirtfcljaftlidjen 
£ätigfeit  fa)on  fett  lange  nid>t  ben  geringften  Vorteil  gehabt  t)atte.  2)teS 
wäre  in  einer  grofjen  Üttefn*gaf)l  oon  gällen  oermieben  worben  burdj 
2lu8bef)nung  beä  $eia)3gefe£e$  über  ben  Unterftü|ung$wolmfifc  auf  Elfa|j* 
Sot^ringen. 

#ier  aber  wollte  man  biefem  ©efefc  entgegen,  unb  bieg  war  ber  ©runb, 
warum  ElfafcSotf)ringen  mit  einer  SRei|e  oon  93unbe3ftaaten  gwiföen  1896 
unb  1900  jene  oon  uns  fdjon  ermähnten  Verträge  fdfjlofj,  wonadEj  bie  2ln* 
gehörigen  jener  ÖunbeSftaaten,  fobalb  fte  fünf  %at)xe  in  Elfafcßotljrtngen  an= 
jafpö  fw^f  im  S^e  ber  £tlf«bebürfttgfeit  ein  SRecfjt  auf  ©taatSarmenpflege 
nad)  SWajjgabe  be«  oorfjanbenen  33ebürfniffe3  fyaben.  3)ie  93unbe3ftaaten 
waren  bamit  aufrieben  gefteHt  unb  Ratten  ferner  fein  bringenbeä  $ntereffe 
mel)r  an  ber  2lu$bef)nung  be3  Unterftü$ung3mol)nft$gefe£eg  auf  (Slfajj* 
Sotfjringen.  §ier  im  Sanbe  felbft  mar  aber  infolge  biefer  Verträge  ein 
«mtfeoerljältmS  in  ber  2lrmenunterftüfcung3pra£i$  gefdjjaffen,  baä  ni<$t  lange 
oerborgen  bleiben  tonnte.  SDer  Slltbeutföe,  ber  im  gall  ber  »ebürftigfeit 
eine  00m  ©taat  garantierte  Unterftüfcung  nadjj  SKafjgabe  beS  SBebürfniffeS 
empfing,  mar  naturgemäß  beffer  oerforgt  als  ber  Eingeborene,  beffett  Unter= 
ftüfcung  fic(j  nad&  bem  SSorljanbenfem  ober  9tic$toor()anbenfein  oon  Mitteln 
bei  ber  unterftüfcenben  93ef)örbe  richtete.  $>te  bei  ber  2lrmenoerwaltung 
etnlaufenben  33efa)roerben  über  biefen  $unft  geigen  gur  ©enüge,  wie  es  mit 
ber  populären  2luffaffung  barüber  ftet>t.  SDa  man  ben  ^ufammenbang  mit 
fennt,  fo  fd&lte&t  man  einfach :  „Es  ift  ein  Slltbeutfdjer,  barum  mtrb  er 
beffer  gehalten!"  $ie  ofmef)tn  oorljanbenen  politifdben  ©eaenfäfee  fauqen 
au«  folgen  3uftänben  mit  Vorliebe  Haftung.  *  1  9 

2lnberfett3  §aben  bie  genannten  Verträge  ober  oielmeljr  iljre  unter* 
ftü£ung$praftifa)en  golgen  ba^in  geführt,  bafc  man  mit  erjjöfjtem  Sntereffe 
Etnbltcf  nimmt  in  bie  fragen  beS  UnterftüfcungSwefenS,  unb  ba§  man  in 
wetten  Greifen  bie  SKotmenbigfeit  einer  Reform  erfennt  unb  betont,  oon  ber 
früher  nur  tn  ben  Greifen  ber  gad&leute  bie  SWebe  war.  ©0  forbert  bie 
le$terwäf>nte  Eingabe  ber  üHänneroereine ,  bajj  ben  SanbeSange&örigen  bie 
gleite  Unterftüfcung  guteil  werbe  wie  ben  Slnge^örtgen  ber  SBunbeSftaaten. 
2)te  Ungeredjttgfett  be§  jefcigen  ^uftanbe«  wirb  in  ^eitungSartifeln  erörtert 
tote  berni  überhaupt  bie  treffe  mit  ben  oieloerlangten  Reformen  ftcb  in  ben 
legten  Sauren  me^r  befdjäftigt  fjat. 

211«  bemerfenSmert  an  biefen  Erörterungen  ift  ^eroorgu&eben,  bafj  t^nen 
gemetnfam  ift  bie  gorberung  ber  Slbljilfe  nict) t  burdj  bie  2lug* 
be^nung  beS  SRetdfjSgefefceg  über  ben  UnterftüfcungSmo l;nf tfe, 
bem  otele  Mängel  nadjgefagt  werben,  fonbern  bur<$  ein 
^anbe«gefe§,  baS  biefe  Mängel  oermetben  fönnte.  Unter 
£tnwet$  auf  bte  Slrmenfürforge  für  bie  Slltbeutfäen  tritt  ber  SBunfcfi 
nad^  einer  ©taat«armenpflege  auf,  welche  in  jeber  ©emetnbe  bte  färben 

e^riften  bc§  2).  Her.  f.  Mrmenpfl.   LXX1H.  12 
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Sur  Au«übung  ber  Armenpflege  einfefct,  mährenb  ber  Staat  mit  fetner  au«* 
gleichenben  Jtraft  bie  Littel  für  bie  Armenpflege  aufbringt. 

SDie  $Weformberoegung  hat  alfo,  roie  biefer  Überblicf  jeigt,  in  flraft, 
Au«befmung  unb  3ielfid)erheit  gortföritte  gemalt. 

2öie  fte^t  nun  bie  Regierung  biefen  Seftrebungen  gegenüber?  2>ie 
Regierung  fennt  fie  unb  fpridjt  ihren  ©rünben  bie  Berechtigung  nicht  ab. 
6ie  bietet  ein  Abhilfemittel ,  ba«  im  befonberen  einne  ihren  eigenen 
2Bünfd)en  bienlich  fdjeüit:  „Auebefmung  be«  *Reich«gefefce«  über  ben  Unter« 
ftüfcung3rool)nfifc  auf  ElfafcSothringen".  ®a«  mürbe  bie  erroünfchte  ifiecht«* 
ein|eit  mit  ben  anberen  93unbe«ftaaten  förbern  unb  sugleidj  —  ba«  ift  ntd^t 
$u  leugnen  —  eine  unjroeifelfjaft  beffere,  ben  mobernen  itofjältmffen  raeit 
met)r  angepaßte  Armenpflege  bringen,  im  SBerhältni«  $u  ber  je$t  uor* 
hanbenen. 

®iefe«  Littel  ift  jeboch  nur  burd)  9lei<h«gefefc  fd)affen,  unb  bie  SRe* 
gierung  Ijat  bi^t)er  gezögert,  ben  Antrag  Daraufhin  ju  {teilen,  —  eine 
ißaffttntat,  beren  ©rünbe  mir  in  folgenbem  fef)en:  Anfangt  fehlte  e«  Ijier 
im  Sanbe  an  ber  genügenben  finanjießen  ©runblage  für  bie  Ernährung  be« 
©efefce«.  9iachbem  aber  biefe  ©runblage  mit  ber  oerbefferten  ©emembe= 
orbnung,  meldte  bie  ©emeinben  ju  freier  Entfaltung  ihrer  Gräfte  fommen 
liefe,  unb  mit  ber  Steuerreform,  roelche  bie  Saften  gleichmäßiger  al«  bi&fyex 
oerteilte,  fo  roeit  gef Raffen  mar,  ^atte  bie  Regierung  ein  roeitere«  Bebenfen  : 
ben  Söiberftanb  in  ben  politifdj  mafjgebenben  Greifen  Eifa  jj  =  Lothringen«, 
ben  2Biberftanb  oor  allem  im  £anbe«au«fchufj.  £>ort  gab  man  bie  9tot* 
roenbigfeit  einer  Reform  ber  Armengefefcgebung  entroeber  gar  nicht  $u,  ober 
man  ftüfcte  ftch  auf  ben  oeralteten  £roft  oon  ben  Gräften  unb  Vermögen 
ber  prioaten  2Bohltätigfeit.  9?un  haben  aber,  nach  bem  Abfchlufj  ber  mehr* 
ermähnten  Verträge  mit  ben  33unbe«ftaaten,  biefe  Argumente  einen  ferneren 
©tofe  erhalten :  man  ftefjt  im  ^ublifum  flarer  al«  je,  mag  bie  obligatorifche 
©taat«armenpflege  bebeutet  gegenüber  bem  ©uftem  ber  freien  3im>enbungen. 
<Der  Sanbe«au«fchuf$  fann  nicht  uml)in,  biefen  Umftanb  gu  berüeffic^tigen. 
©obann  hat  auch  ein  anberer  2iebling«grunb  gegen  bie  Einführung  be«  be* 
fagten  9teich«gefefce«  mittlerroeile  an  ßraft  uerloren,  inbem  er  burd)  bie 
£atfadf)en  forrigiert  rourbe.  3ttan  fprach  oorbem  bie  Befürchtung  au«,  bie 
ohnehin  notortfdj  grofee  3"n)<mberung  au«  ben  93unbe«ftaaten  nach  Elfafc 
Stahringen,  bie  bereit«  jefct  bie  Armenplage  fjierfelbft  bebeutenb  met>re,  mürbe 
nac^  Einführung  jene«  ©efefce«  ftch  noch  unheilooHer  entroicfeln  unb  fchliejj* 
lieh  ben  ©emeinben  gan$  unerträgliche  Saften  bringen,  ba  bie  ©emeinben 
bann  oerpflichtet  mären,  bie  Armen  $u  unterhalten,  bie  ben  Unter* 
ftü$ung«roohnfi£  bei  ihnen  erroürben.  9ßun  ift  aber  bie  3uroönberunS  nicht 
geroachfen,  obroohl  mittlermeile  fchon  jahrelang  jene  ©taat«oerträge  in  Äraft 
ftehen,  bie  ben  bebürftigen  Altbeutfdjen  oollfommene  ©taat«fürforge  geroähr* 
leiften.  Stenn  roahrlich,  nicht  bie  Au«ftcht  auf  Armenunterftü^ung,  fonbern 
ganj  anbere  mirtfehaftliche  Überlegungen  Raffen  ben  ©runb  für  bie  3"* 
manberung.  Aufjerbem  barf  man  bie  ArmenauSgaben  für  jene  3ugeroanberten 
nicht  ohne  Beziehung  ^u  ben  mirtfehaftlichen  Söerten  betrachten,  bie  fich  au« 
ber  3umanberung  für  ba«  £anb  ergeben.    3)ie  Ausgaben  betragen  jurjeit 
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jährlich  im  ganzen  135  000  5Jcf.    3»"  *ann  man  Ä^f°  öon  ^a 

broffenben  finanziellen  Überlaftung  nia)t  mehr  reben. 

@d  bleibt  hernach  von  ben  ©rünben  gegen  ba3  SReidjSgefefc  nur  ber 
eine,  bem  man  am  elften  Berechtigung  guerfennen  mufj:  bajj  biefeS  ©efefc 
reformbebürftig  tft!  hierauf  fommen  mir  in  unferen  SBorfd&lägen  au«füf)r= 
lieber  juriief. 

gaffen  mir  benn  ben  gegenwärtigen  Suftanb  uno  b*e  ^aÖe  Wtfoxm* 
Begebungen  gufammen: 

$ie  Überzeugung  oon  ber  9totwenbigfeit  ber  Reform  ber  eIfag=lot^ringif(^en 
2lrmengefefcgebung  ift  in  roeite  Greife  gebrungen. 

2l6roeicfjenb  finb  aber  bic  Anflehten  über  bie  Art  unb  Sßeife,  roie  bie 
Reform  ju  beroerfftelligen  wäre. 

$ie  Regierung  äufeert  fid^  beutlich  genug,  ba|$  fic  AuSbehnung  be$ 
9teich$gefe$e3  über  ben  UnterftüfcungSwohnfifc  auf  @Ifa|$--2otf)ringen  wünfeht, 
unb  bafj  man  im  33unbe3rat  auf  eine  anbere  Söfung  ber  grage  nicht  ein* 
gehen  wirb.  3n  elfajHothringifchen  Greifen  hingegen  wünfeht  man  bie  über* 
na^me  biefeS  ©efefceS  wegen  feiner  Mängel  nicht;  man  münfcf)t  bie  $foberung 
burch  ein  SanbeSgefefc.  3«  biefem  Söiberftreit  liegt  bie  ©efafyr,  bafj  bie 
Reform  trofc  ifjrer  bringenben  SRotwenbigfett  ad  calendas  graecas  oer* 
fchoben  roirb. 

IV. 
Vorfdjläne. 

£er  begreifliche,  in  roeiten  Greifen  unfereS  SanbeS  gehegte  2Öunfch,  bafj 
bie  notroenbige  Reform  be£  Armenwefeng  burch  Sanbeägefefcgebung  erfolge, 
hat  nach  ^age  ber  S3err)ältniffe  feine  AuSficht  auf  23ernmflichung. 

2Bir  müffen  ba$  SReidfjSgefefc  über  ben  Unterftüfcung$wohnfl§  in$  Auge 
f äffen  unb  uns  fragen,  ob  bie  SJtängel  biefeS  ©efe$e3  oon  folcher  Art  fmb, 
bajj  man  ihretwegen  bie  com  93unbe$rat  beabfichtigte  SReformnooelle  abwarten 
müffe,  ehe  bie  bei  uns  brennenb  geworbene  grage  ber  Reform  ber  Armen- 
gefe£gebung  jur  $i$fuffion  fommen  fann. 

2Bir  fagten  fchon,  worauf  es  anfommt  bei  einer  ber  mobernen  Söirtfchaftä* 
orbnung  angemeffenen  Armenpflege:  ©ie  muj  in  aßen  ©emeinben  geübt 
werben ;  bie  für  fie  nötigen  Littel  müffen  geftdjert  fein ;  Unterftüfcung  mufj 
nach  bem  SebürfniS  gegeben  werben,  unb  ber  Bebürftige  rnufe  ein  SRecht  auf 
£ilfe  höben. 

(Jntfpricht  nun  baS  SReidjSgefefc  biefen  gorberungen? 
$heorettfc$ :  ja!  3m  gangen. 

$enn  nach  vitftm  ©efefc  mufj  allen  SBebürftigen  baS  jum  Seben  Un* 
entbehrliche  gewährt  werben,  unb  zwar  burch  ben  DrtSarmenoerbanb  be3  Unter* 
ftü£ung3wofmfi|e$,  welch  lefcterer  erworben  wirb  burch  zweijähriges  Söofjnen  in 
einer  ©emeinbe,  unb  welken  man  zwei  3ahrc  Ifln9  beibehält,  nachbem  man 
bie  ©emeinbe  uerlaffen.   $en  Drtäarmenoerbanb  »ermattet  bie  ©emeinbe. 
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«Perfonen,  bie  feinen  UnterftüfcungSroohnftfc  W**,  ober  beren  UnterftüfcungS* 
roofmfifc  nicht  &u  ermitteln  ifi,  muffen  burcf,  ben  zuftänbtgen  Sanbarmen* 
oerbanb(3ufammenfaffung  mehrerer  OrtSarmenoerbanbe  in  räumlich  abgegrenzte 
23e$irfe)  unterfiüfct  roerben.  gür  bie  Stätigfeit  von  Ort«»  unb  Sanbarmenr 
oerbänben  finb  bie  Littel  gefefclich  gefta)ert.  £>em  £itf3bebürftigen  fte^t 
ein  Sefchroerberecht  zu,  unb  bie  ^ufftchtSinfianz  N  bie  9Kögltchfett ,  bie 
Unterftüfcung  ju  oeranlaffen. 

SEBte  fteHt  ftdfj  ba8  ©efefc  nun  aber  in  ber  praftifchen  Ausübung  bar? 

Söir  feljen  von  gemö^niidt)ert  tedmifchen  Mängeln  ab,  bie  in  feinem 
^Betriebe  ganz  ju  »ermeiben  finb,  unb  ermähnen  nur  grunbfä^Iicfje  fallet, 
bie  fich  au$  ber  Anlage  be3  ©efetjeS  herleiten. 

£)ie  Erfahrung  jeigt,  bafj  im  ©ebiete  biefeS  ©efe§e§  weitaus  nicht 
überaß  nach  Sebürfnig  unterftü^t  roirb,  unb  bafj  aud)  bie  2Kittelfid)erung 
nicht  überaß  oorhanben  ift.  SDiefe  Mängel  mit  i^rem  ©efolge  »on  5ttifc 
ftänben  ergeben  fid)  auö  ber  33efiimmung,  bie  ben  ©emeinben  alle  Saften 
für  bie  §ilf$bebürftigfett  berer  aufbinbet,  bie  am  Ort  ben  Unterftüfcung^ 
roohnft£  Ijaben. 

$)enn  barauS  fommt  ungleiche  unb  ungerechte  Verteilung  ber  2lrmenlaft. 
■Dean  benfe  nur  an  bie  ©emeinben  mit  ftarfer  Slrbeiterbeoölferung  unb 
fd&road&en  ginanjen.  Umgefe^rt  ^at  manche  fteuerfräftige  ©emeinbe  geringe 
ober  gar  feine  Slrmenlaften. 

5iun  fträuben  ftc^  bie  ©emeinben  gegen  bie  Slrmenlaft,  fo  viel  fie  oer= 
mögen.  Schlechte  Unterftüfcung ,  2tbfdf)iebung  finb  bie  9)ttttel  baju;  ober 
ber  Slrme  roirb  au«  ber  ©emeinbe  oerfdjeucht,  refp.  ber  angie^enbe  Sinne 
abgefd&recft,  inbem  ir)m  jebermann  SIrbeitS*,  Sohn*,  2öor)ngelegen^eit  oerfagt. 

23ergeffen  mir  babei  jeboch  nicht  bie  Ungeredfjtigfeit,  bie  oiele  ©emeinben 
erleiben  bura)  biefe  UnterftüfcungSpflicrjt,  bie  burd;  zweijährigen  Aufenthalt  am 
Drte  gefdjaffen  roirb!  §eute,  roo  §unberttaufenbe  fo  leben,  bafj  jebe  33e- 
einträchtigung  ihrer  Strbeitgfraft  fie  in  ben  ©tanb  ber  Söebürftigfeit  fe$t, 
unb  roo  gerabe  bei  biefen  ber  öftere  Drtgroechfel  burdj  bie  ßonjunfturen 
be3  Slrbeitömarfteg  erzwungen  roirb,  mufj  man  e§  als  ber  SiÜigfeit  nicr)t 
entfprechenb  bezeichnen,  bafe  gerabe  ber  lefcte  SSofmort,  ben  ber  SBebürftige 
rnelleid&t  cor  jroei  Sauren  halb  fvanf  ober  inoalibe  auffudjte,  bie  Äoften  für 
feine  33ebürftigfeit  tragen  fofl,  roär)renb  anbere  Drte,  bie  erjebem  uon  ber 
ooHen  2lrbeitSfraft  biefeS  -DianneS  roirtf^aftlid^e  Vorteile  geroonnen,  or)ne 
Verpflichtung  bleiben,  Natürlich  finb  bie  ©emeinben  oorfic^tig  unb  fucf>en 
folc&erlei  mit  Saften  bro^enben  3ujug  möglich  fernzuhalten.  2öie  elenb  ift 
aber  ba  bie  Sage  beS  öebürftigen,  trofc  ber  gefefclid;  geroäfn-leifteten  Unter« 
ftüfcung  nach  VebürfniS! 

2>te  grage  ift  nun  bie,  roie  biefe  Übelftänbe  abgefteßt  roerben  fönnen. 

2)er  fonfequentefte  2ßeg  baju  roäre  ber,  bafj  man  jur  ooflen  ©taat^ 
armenpflege  überginge,  inbem  nämlid^  ber  «Staat  bie  gefamten  Littel  für 
bie  öffentliche  Slrmenpflege  aufbrachte,  roie  für  anbere  Steige  feiner  Sätigfeit, 
roie  8.  33.  für  bie  ^uftijroerroaltung.  3)er  @taat  ift  ba«  einige  ©emein- 
roefen  fytuie,  von  bcm  man  mit  faft  abfoluter  33eftimmtf)eit  fagen  fann,  bafe 
bie  roirtfchaftliche  Äraft  ber  93ebürftigen  ihm  zugute  gefommen  ift.  $on  ben 
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<5Jemeinben  ift  bieS  längft  nicht  immer  $u  fagen,  unb  ihre  Armenlaft  tft  alfo, 
obwohl  bieS  im  ©efefce  fo  gebaut  rourbe,  feineSroegS  immer  bie  SRücffette  von 
ßenoffenen  Ttnrtfdjaftlichen  Vorteilen. 

%üt  @lfafi=£othringen  ift  biefe  ©taatSarmenpflege  tatfädjlich  geforbert 
morben,  r»on  ber  treffe  foroohl  mte  in  ben  Eingaben  ber  fatljolifchen  9J(änner= 
vereine  an  ben  SanbeSauSfchufe.  Auch  im  Eintrag  ©oefc  unb  ©enoffen  fdjeint 
unS  bie  gorberung  nach  gleichmäßiger  Armenlaft  biefen  ©inn  gu  ^aSen. 
<DaS  ift  ^ier^ulanbe  gar  nid^t  oerrounberlich ,  ba  ja  für  einen  Bruchteil  ber 
33eoölferung  bie  genannte  gorm  ber  ©taatSarmenpflege  fdjon  feit  einigen 
Sahren  ejiftiert,  nämlich  für  bie  Angehörigen  jener  93unbeSftaaten  auf  ©runb 
ber  mehrerroähnten  ©taatSoerträge.  greilicf)  ift  es  eine  gang  anbere  ©adje, 
folch  ein  ©nftem  über  bie  gange  93eoölferung  auSgubreiten,  ober  eS  nur  bei 
einem  flehten  SJrudjteil  berfelben  anguroenben,  ber  oBenbrein  faft  gängltch 
in  ben  ©täbten  lebt. 

Äein  3n>eifel,  bajj  biefe  ©taatSarmenpflege ,  allgemein  eingeführt,  bie 
tjor^in  ermähnten  Mängel  beS  3^cicr)§gcfc^c§  über  ben  UnterftüfcungSroohnftfc 
rabifal  feilen  mürbe.  2)er  $uftanb  lä^t  ftdfj  benfen:  $etn  3>erfagen,  feine 
Ungleichheit  in  ber  gilfebemeffung ;  feine  Söiflfür,  fein  (Streit  über  ben 
Unterftü£ungSroohnfi$,  fein  9JcifjoerhältniS  groifdjen  Armenlaft  unb  ©teuer* 
fraft,  fein  Abfdj)ieben  unb  ©cf)ifanieren  ber  Armen  ufn>.!  (SS  fieht  fehr 
Derlocfenb  aus! 

Aber  leiber  ftnb  gehler  auch  in  biefem  ©oftem.  @S  liegen  bie  ßeime 
»ieler  ©efahren  barin. 

2Bir  fürchten  nicht  gleich  anberen  bie  SBureaufratifierung ,  gärte  unb 
itälte ,  bie  barin  liegen  fott  —  man  fann  ja  gur  Ausübung  ehrenamtliche 
$ilfSfräfte  h«angiehen  nach  ro*e  voxf  unb  gefunbe  ©runbfäfce  in  ber  Aus* 
übungSprajiS  mürben  ftch  roohl  finben  laffen.  Nebenbei  gefagt,  müfjte, 
mie  bisher,  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  auch  *6ei  biefem  ©pftem  burch 
Sofalbehörben  gefchehen,  bie  allein  bie  örtlichen  unbvinbimbueUen  33erhält= 
niffe  genügenb  erfennen  unb  in  Rechnung  ftellen  fönnen,  unb  ohne  beren 
©ach*  unD  ^erfonenfenntniS  ohnehin  nichts  (SrfpriefjlicheS  gu  leiften  märe. 

Aber  biefe  Sofalbehörben,  mürben  fte  noch  öen  Mitteln  haushalten, 
für  beren  Aufbringung  roeber  fie  noch  D*e  ©emeinbe  ihres  DrtS  mehr  oer= 
antroortlich  märe?  gier  liegt  bie  ©efahr!  @ine  entgegengefefcte  ©efahr 
mie  bei  ben  bisherigen  ©uftemen:  man  mürbe  fernerhin  nicht  mehr  ängftltch, 
fonbern  leichtftnnig  fein  in  ber  S3emiÖigung  oon  Unterftüfcungen ;  —  eine 
$rarjS,  bie  allguletcht  gur  Eemoralifterung  nach  un*en/  8UI  ©taatSauSrau&ung 
naa)  oben  führen  fönnte. 

Aujjerbem  müfjte  man  mit  biefem  ©nftem  eine  größere  Sefchränfung 
ber  greigügigfeit  oerbinben.  $)enn  man  fönnte  bem  Unterftüfcten  ber  ©taatS* 
armenpflege  nicht  ohne  roeitereS  unbefdjränfte  Freiheit  laffen,  feine  Unter« 
ftü^ung  bort  in  (Smpfang  gu  nehmen,  mo  eS  ihm  beliebte,  mo  man  ihn 
3.  33.  auS  ©ott  meifj  melchen  ©rünben  am  meiften  gäbe,  ober  mo  er  feine 
ÜDJafcregelung  gu  fürchten  brauste,  g.  23.  megen  SöerfäumniS  ber  Alimen* 
tationSpflicht  für  feine  gamilie,  ober  megen  3JctJbrauchS  ber  Unterftüfcungen, 
ober  megen  fonftiger  Vergehen,  bie  an  bem  Ort,  mo  er  länger  befannt  ift, 
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beobachtet  werben,  roährenb  fie  burcf;  öfteren  DrtSrocdjfel  leidet  gu  Der* 
fd)leiern  finb. 

2Benn  in  ber  Armenpflege  nur  gälle  oorfämen,  bei  benen  bie  Vorauf 
fefcungen  für  bog  Eintreten  ber  Unterfiüfcung  flar  gutage  lägen,  fo  mürbe 
ftch  bie  StaatSarmenpflege  auf  jiemHd)  einfache  Art  einführen  (äffen;  aber 
es  gibt  eine  große  Angal)l  gäHe,  roo  biefe  S3oraugfe£ungen  fchroer  gu 
fontrollieren  finb. 

$)ie  ginangen,  bie  burcfj  biefe  roeniger  burc^fid^tigen  gälte  leidet  auf 
fa^iefe  ©benen  fommen  fönnen,  oerbieten  eine  allgemein  bun$gefüf)rte  <5taat& 
armenpflege  ber  angeführten  Art  auf  größerem  2öirtfdjaft3gebiet. 

Sehen  mir  alfo  oon  bem  Snftem  ab,  unb  überlegen  mir,  ob  bie  oorf)m 
gefenngeidmeten  Mängel  beä  9teich£gefefce$  über  ben  UnterftüfcungSroofjnftfc 
ftd)  nicht  auf  anbere  2öeife  unfc^äblia)  machen  laffen  als  nur  bura)  @r= 
fefcung  burd>  eine  allgemeine  Staatsarmenpflege  auf  Soften  ber  StaatSfaffe. 

könnte  baS  nicht  auf  IanbeSgef  etlichem  SÖege  gefaje^en?  $)ie  AuS= 
be^nung  beS  sJieich$gefe|eS  auf  (Slfaß  =  2otf)ringen  müßte  befanntlich  burdj 
©efefcgebung  beS  dtcityü  beftimmt  roerben.  Aber  gur  Ausführung  beS 
©efefceS  Ijierfelbft  finb  lanbeSgefe^liche  S3eftimmungen  nötig,  nämlich  über 
bie  Drganifation  ber  Armenoerbänbe  unb  33ehörben,  bie  Art  unb  2öeife  ber 
3)ttttelaufbringung,  Einrichtung  eines  ©erichts  gur  ©ntfc^eibung  ber  Streit* 
fäöe,  Stellung  ber  Armenräte  unb  Spitäler  unb  ihrer  Vermögen  foroie  ber 
33ejirJö=,  Söaifem  unb  $rrenpflege  innerhalb  beä  neu  gu  fc^affenben  .ßuftanbeS. 

SBei  ber  Schaffung  biefeS  £anbeSgefe§eä  ift  eS  fehr  mohl  möglich  — 
b.  h«  biefe  TOgliajfeit  ift  im  Gahmen  beS  SHeichSgefe^eS  über  ben  Unter« 
ftüfcungSroofmfi^  fehr  roof)l  gegeben  — ,  baß  bie  Vorteile  beS  (enteren  ohne 
feine  gehler  übernommen  roerben. 

Unb  groar  auf  roeldje  2öeife? 

Alle  roefentlichen  Mängel  beS  ©efefceS  fommen  oon  ber  ungleichen  unb 
ungerechten  Verteilung  ber  Armenlaft,  b.  h-  t)on  ber  einfeitigen  Üöeftimmung 
ber  ©emeinben  gu  Prägern  berfelben.  $>ie  §ilfe  oerfagt  oft,  roeil  bie 
©emeinbe  nicht  immer  leiftungäfähig  ift  unb  bennoch  fogar  mit  folchen 
gäHen  belaftet  roirb,  für  bie  ihr  Einfielen  billigerroeife  nid;t  geforbert 
roerben  follte.  $a£  Streben  nach  Abhilfe  gegenüber  biefen  Übelftänben 
muß  naturgemäß  oor  allem  eins  ins  Auge  faffen :  bie  Schaffung  leiftung§= 
fähiger  Präger  ber  Armenlaft. 

2)a«  9teich$gefe$  beftimmt  groar  pringipiell  bie  ©emeinben  gu  Prägern 
ber  Armenlaft,  foroeit  eS  ftch  um  $erfonen  mit  Unterftü$ungSroohnft§  in 
ber  ©emeinbe  hobelt;  aber  es  gefiattet  boch  auch  öie  Entlüftung  ber  ©e= 
meinben  burdfj  ben  Sanbarmenoerbanb ,  baburch,  baß  bem  lederen  bura) 
SanbeSgefefc  geroiffe  Aufgaben  beS  DrtSarmenoerbanbeS  übertragen  roerben. 
liefen  2Öeg  ha*  bie  SanbeSgefefcgebung  in  Greußen  befdEjritten,  inbem  fie 
burch  ©efe$  oon  1891  einzelne  foftfpielige  Sroeige  Der  Armenfürforge  ben 
^kooingen  übertrug,  bie  in  Greußen  g.  X.  bie  gunftionen  beS  2anbarmen= 
oerbanbeS  ausüben.  %n  biefem  Sinne  fönnte  man  in  Elfaß*2othringen 
bie  Segirfe  gu  £anbarmenoerbänben  erflären  unb  ihnen  außer  ber  üöaifen* 
unb  ^trenpflege,  bie  fie  fdjjon  heute  ausüben,  bie  gürforge  auch  für 
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alle  bic  SebürftigfeitSfätle  übertragen,  Bei  benen  bie  33orauSfefcungen  für 
bie  Unterftüfcung  oerhältniemäjjig  leidet  fefaufiellen  unb  gu  fontroHieren 
ftnb,  oor  allem  alfo  bie  gürforge  für  Ironie  unb  für  2llte  unb  ©ie$e. 
2luf  ficht  unb  Kontrolle  über  biefen  Sürforgc^roeig  fann  überall  ben  Sofal* 
inftanjjen  überroiefen  roerben.  -iftatürltch  müfjte,  um  bie  ©emetnben  mit  in 
ba$  hau$hätterifche  ^ntereffc  hineinziehen ,  eine  geroiffe  Beteiligung  an 
ber  ßoftenlaft  oon  bemfelben  oerlangt  werben,  ähnlich  roie  baS  bei  ber 
2Saifen*  unb  ^rrenpflege  gefdfneht.  @3  fmb  ba  bie  Beiträge  nicht  fo  hoch, 
um  bie  ©emeinben  oon  ber  nottoenbigen  2lntragfteHung  im  SebürfmSfatt 
äurücfjuhalten ,  aber  boch  fioa)  genug,  um  ba«  fyauSljälteriföe  ^ntereffe  für 
bie  ^nftitution  5U  wahren1. 

gür  jene  SebürftigfeitSfäHe  jebodj),  roo  bie  $orau§fe$ungen  für  ben 
Eintritt  ber  Unterftüfcung  fompli^ierter  liegen  unb  fernerer  &u  fontrollieren 
finb,  müßten  and)  roeiterhtn  bie  Sofalmftanjen  -auffommen.  £)a  aber  aud; 
bie  üJiittelfta^erung  nicht  aufjer  ad)t  gelaffen  roerben  barf,  fo  müfjte  man  für 
biefe  3roecfe  leiftungSfähige  i*erbänbe  fcf/affen  burch  ben  —  im  9teiaj3gefe$ 
über  ben  Unterftüfcung3roof)nfi£  gematteten  —  .ßufammenfchlujj  ©e* 
meinben ,  oielleidjt  im  3lnfa)lu|  an  bie  ÄretSeinteilung.  3)ie  Saften  fmb 
bann  gemeinfam  oon  biefen  ©emeinben  gu  tragen,  je  nach  SBeoölferung^a^l 
unb  SeiftungSfähtgfeit.  ®ie  großen  ©täbte,  roie  ©trajjburg,  Sttülhaufen, 
URefc  unb  Golmar,  fönnten  felbftänbige  DrtSarmenoerbänbe  bilben,  ohne  ber= 
artigen  ^Xnfc^lu^. 

©ine  befonbere  grage  märe  bann  bie  Regelung  beS  SBerhältniffeS  ber 
bisherigen  Präger  ber  öffentlichen  Slrmenpflege ,  2lrmenrat,  (Spital ,  #ofpia, 
3U  ben  neuen  Drganifationen.  2Bir  meinen  inbeffen  nicht,  baj}  bie  Söfung 
biefer  grage  bebeutenbe  prinzipielle  ©a)roierigfeiten  bringen  bürfte.  SBei 
Einführung  ber  23egirfS « Söaifenpflege  unb  =  3i*enpflege  mar  eine  ähnliche 
Aufgabe  ju  Iöfen.  (Sntroeber  oerpfiichtet  man  bie  oorfjanbenen  2lnfialten, 
im  bisherigen  Umfange  weiterhin  Slrmenpflege  $u  üben,  roie  ba«  heute  mit 
ben  ftäbtifchen  Söaifenhäufem  ber  %aü  ift,  ober  man  läfet  biefe  2lnftalten 
ihre  dinrichtungSgegenftänbe  unb  Vermögen  auf  ben  SSerbanb  übertragen, 
ber  fortan  ihre  bisherige  Aufgabe  oerfteht2. 

2luf  biefe  Seife  roäre  auf  ber  ©runblage  beS  9leichS  = 
gefefceS  über  ben  UnterftüfcungSroohnf t$  eine  Drganif ation 
a,efcf>affen,  oon  ber   bie  Erfüllung  aller  gerechten  2ln  = 


1  3m  ftetchagefejj  über  ben  UnterftüfcungSroohnftfc  ejiftiert  fogar  fein  §inberntS, 
ba&  man  md)t  unter  Sluefchaltung  ber  S3e3irfe  alle  biefe  obenbenannten  3roeige 
bes  UnterftüfcungSroefenS  bireft  in  bie  Serroaltung  beö  Staates  geben  tonnte. 
2)amit  roäre  ©taatöarmenpflege  in  ben  fallen  eingeführt,  roo  naa)  allen  Erfahrungen 
unb  Erwägungen  biefeä  Softem  feine  bemerfeneroerten  SHängel  neben  ben  be» 
beutenben  »orjügen  ber  GHetdjartigfeit  unb  abfoluten  9RitteIficherung  jeigt. 

*ß*  ift  $lcr  ber  ö«fe  ftrage  im  2>etail  ju  behanbeln.  'S)oa)  über 
bte  Spitäler  insbefonbere  möchten  roir  Tagen,  bafj  ihnen  gegenüber  rooljl  bie  befte 
Siegelung  bie  roäre,  bafe  man  fie  jur  Ausübung  ber  Äränfenpflege  im  bisherigen 
Umfang  oerpf!ia)tet ,  ihnen  aber  ben  Gbarafter  oon  2lrmenanftalten  oöUig  nimmt, 
©ie  bilben  fta)  mehr  unb  mehr  ju  fojtalen  (Sinrichtungen  für  Äranfenpflege  im  all« 
gemeinen  aus,  bie  oon  allen  Schichten  ber  »eoölferung  benufct  werben. 
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forberungen  an  bie  off entli^e  2trmenp  f lege  im  allgemeinen 
erro artet  n>  erben  fann.  $enn  bie  (Elemente,  bie  an  ber  3Menbung 
bcr  oon  un$  formulierten  gorberungen  noa)  fehlen  mürben,  mie  etma  bie 
2lnerfennung  eine«  oerfolgbaren  Mea^jtS  auf  Unterftüfcung  unb  bie  @tn* 
ria^tung  einer  ftaatlidjen  Kontrolle  beä  gefamten  Unterftüfcunggroefenä,  (äffen 
fta)  auf  bem  93oben  biefer  Drganifation  fdjaffen  ofme  befonbere  ©a)roierig* 
feiten  unb  mit  »oller  3luöfta)t  auf  ben  Erfolg. 


^tercr^e  fcofbudjbructcrei  Stephan  «eibel  &  <io.  in  SUteneur«. 
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,£>auptberidjt, 
erftattct  im  2(uftrage  be$  bcutjdjen  23crein3  für  Slrmenpflege  unb  28of)ltätigfeit  bcm 

"gSruggcr,  93cigeorbncter  bcr  Stabt  6ötn. 

ift  ein  Söerbienft  ber  9tratetoelt,  juerft  unb  unermübüdj  auf  bic 
f>o^e  Säugüngäftcrbtic^feit  tnngetoiefen  unb  mit  9lad)brucf  3U  bereu  2fl>- 
Rettung  aufgeforbert  au  haben.  „Sange  $at  eS  gebauert,  bi8  bie  roarnenben 
©ttmmen  menfdjenfreunblidfjer  Ärjte  @etjör  gefuuben  tmben. 

£a8  ^ntereffe  weiterer  Greife  tourbe  tu  Seutfdjtanb  wachgerufen  burdj 
bie  SBertjanbfungctt  ber  3entralftetCc  für  Slrbeiterroo^lfa^rtöeinric^tuugeu 
auf  bcr  «Stuttgarter  Äonferena  im  Rdfyxt  1899.  ^mei  oem  beutfc£)en 
herein  für  Armenpflege  unb  äöohltätigfeit  na^efte^enbe  Herren  toaren 
bamatö  bie  Referenten:  Obermebtainalrat  <£>auf ex=$?axUxu1)t  fpradj 
über  ©äuglingäfürforge,  ©anitätärat  Dr.  X  a  u  b  e  =  Seidig  berichtete  unter 
befonberer  SBerütfftchtigung  ber  ©äugUngäfterblidjfeit  über  baä  #atte= 
finberfcefen.  ©djon  im  ^aljre  barauf  tiefe  ber  beutfdje  herein  für  öffent* 
tidje  ©efunbljettäpflege  in  fetner  ^ahreätierfammlung  in  £rier  bie  Urfadje 
unb  33efämpfung  ber  fyofyn  ©äuglingäfterbüdjfett  befpredjen.  Qu  einer 
nochmaligen  SJehanMung  beS  XfymaZ  fam  e3  bann  im  $ahre  1902,  a(3 
ber  Nieberrheinifche  SSerein  für  öffentliche  ©efunbheitSpflege  in  feiner 
SahreSoerfammtung  ju  Süffelborf  bie  ©äugling3fterblicf)Eett  als  ©egen= 
ftanb  ber  toiffenfcfjaftlidjen  iagung  toäfjlte.  Siefen  Erörterungen  ift  e3 
in  hohem  OTafee  auaufdjreiben,  bafj  feitbem  bie  SBefämpfung  ber  Säugling^ 
fterblichteit  aus  bem  33creidt)e  ber  öffenttidt)en  Siäfuffton  nicht  mefjr  Der* 
fehtounben  ift.  freilich  ©feptifer  gab  eä  unb  gibt  e3  ^eute  noch  immer, 
bie  ben  SSeftrebungen  auf  SJerminberung  ber  ©äuglingSfterbtichfeit  fül)l 
unb  ableljnenb  gegenüberftetjen.  Siefen  Steigen  entftammt  bie  Anficht, 
bog  in  ßänbern  mit  ^o^er  jfinberfterbtidjfeit  bie  Söeoöfterung  fräfttger 
fei,  ba  man  annehmen  müffe,  bajj  bie  fcfjnjädjer  toeranlagten  Neugeborenen 
häufiger  fterben  alä  bie  tebenöfräftigen,  bafj  alfo  eine  h°he  $inber* 
fterblichteit  eine  günftige  Söirfung  im  ©inne  Sarnunfcher  Auätefe 
entfalte. 

sUcan  fuchte  ftattftifcf)  ju  ertoeifen,  bafj  in  Säubern  mit  Ijoljer  Äinber- 
fterbltchtett  bie  Sterblidjfeit  in  ben  folgenben  Safyxen  geringer  fei,  bafj 
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bafelbft  bie  TOlitärtaugtichfeit  bcr  Söeoölferung  eine  belfere  unb  bie 
$uberfulofe  weniger  häufig  fei.  ©ruber  unb  *prinaing*Ulm  (Die  angebliche 
äöirfung  ^o^cr  Äinbcrfterblid^fcit  im  ©inne  2>artoinfcJ)cr  SluSlefe,  3entral= 
btatt  Tür  allgemeine  ©efunbljextäpflege ,  22.  Jahrgang,  8.  unb  4.  £eft, 
©eite  11)  Ijaben  biefe  Sinnahmen  an  ber  §anb  retten  ftatiftifchen 
2Jcaterial8  fritifch  beleuchtet  unb  wiberlegt1. 

Söeit  gewichtiger  ift  ber  Sinwanb,  bafe  bie  SBerminberung  ber  ©äug* 
lingäfterbtichfett  eine  Steigerung  ber  »olfäoermehrung,  ja  eine  Überöölfe« 
rung  herbeiführe,  bie  ben  Äampf  umä  2>afein  immer  graufamer  unb 
abfdjretfenber  geftalten  werbe. 

2>a3  ftnb  ^Befürchtungen,  bie  auf  bem  SBoben  beä  «Dcalthufianiärnuä 
erwachten  ftnb.  9Jt  alt^uä  ^at  bekanntlich  ber  oon  feinem  foaialiftifchen 
3eitgenof[en  ©obwin  betretenen  Sehre,  bafj  ftot  unb  (Henb  lebiglich 
folgen  einer  mangelhaften  fokalen  Drganifation  feien,  ben  ©a&  gegen» 
übergeftettt ,  bafc  jebe  SBebölferung  bie  Jenbena  %dbt,  fidt)  fchneller  ju 
toermetyren  als  bie  Unterhaltämittet ,  unb  bafj  auä  biefem  Äonfltfte  9lot 
unb  (Henb  erwüchfen,  beren  ftolge  wiebecum  eine  ^erabminberung 
ber  «etoölferung  burd>  ben  £ob  fei.  3m  bewufeten  ©egenfafc  au  ber 
(Soburinfdjen  Meinung,  Wonach  «Rot  unb  Glenb  oerfdfjwinben  müßten, 
fobalb  nur  an  bie  ©teile  ber  mangelhaften  eine  gute  foaiale  Drganifation 
getreten  fei,  legt  *Dcalthu8  feiner  Theorie  bie  (Stgenfchaft  eine«  un* 
abänberlichen  9laturgcfe|je$  bei,  bag  toie  in  ber  Vergangenheit  unb 
©egenwart  fo  auch  in  ber  gufunft  toirfen  werbe.  S)er  9leumaltc)ufia= 
niämuö  ift  Wefentlidt)  bon  3ufunft8befürchtungen  erfüttt ;  neben  Ärieg 
unb  -£>ungeränot  beaeidjnet  er  bie  Äinberfterblidjfeit  aU  ein  bie  Über* 
bölferung  berhütenbes  .£>emmniä.  S)a  im  Gahmen  biefer  2)arftettung  auf 
bie  btelumftrittene  SBebölferungstheorie  nicht  näh«  eingegangen  Werben 
!ann,  fei  nur  fo  btel  bemerft,  bafj  nach  auberläfftgen  Angaben  (^rofeffor 
Selbrüä,  «Reftor  ber  fianbmirtfehaftlichen  £odhfchule  in  üBetlin,  bei 
Oppenheimer:  S)a3  iBebölferuncägefetj  beä  SJtalthuä  unb  ber  neueren 
9tationalöfonomie)  bie  9cahrung8mittelprbolution  in  ©eutfdjlanb  wät)renb 
be$  19.  ^ahrljunbertä  bei  weitem  ftärfer  angenommen  iiot  als  bie  SBolfs- 
aahl,  unb  bajjj  auch  im  20.  ^atjrhunbert  eine  $erbopplung  ber  Erträge 
mit  Sicherheit  angenommen  werben  fann.  2)a8  ganae  9lationalbermögen 
hat  fich  in  ben  legten  20  fahren  berboppelt,  unb  eä  ift  eine  bauernbe 
Zunahme  be§  Serbrauch«  an  Nahrung«*  unb  ©enufjmittetn  für  ben  Äopf 
ber  U3eöölferung  nachweisbar. 


1  Slucb,  SMerorbt » #etbelberg  betont,  bafj  gerabe  jener  Üeil  ber  3)arWinjrf)en 
Seh«  nur  mit  ben  allergrößten  (Sinfihränfungen  auf  ben  mobernen  Äulturmenfdjen 
übertragbar  fei.  6.  *>ränfeU fjalle  bemerft  unter  ^intoeiä  Darauf,  bafj  ©pinoja, 
tfant,  SJloltfe,  ^elmholfc,  9cou|fcau,  ©djillcr  unb  Seme  rechte  Sorgenfinber  (jeWefen 
feien,  beren  Öeben  an  einem  feibenen  ftoben  t)in%,  mit  Stecht:  „j^nx  bie  Söcrbetlerung 
ber  Ütaffe  haben  fie  woljl  taum  etwa*  beigetragen,  für  bie  (hitwieflung  ber  *Dtenfdf)* 
tjeit  aber  llnfterb  liebes  gcleiftet,  unb  wenn  unter  allen  ©efchöpfen,  bie  wir  heute 
falten  SBluteö  fterben  fegen,  währenb  wir  fie  am  i'cben  erhalten  fönnten,  nur  ein 
einjigeä  wäre  bon  jener  2lrt,  au3  ber  eine  tjöfjere  tyüguna  iljre  beoorpgten  Scnb* 
boten  unb  Syerf^eiige  formt,  hätte  bann  ntcfjt  unfere  Wütje  taufenbfältige  unb  föfts 
lieble  5ruri)t  getragen?* 
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3n  feinem  berühmten  SBudje  über  bie  ßinberernäljrung  im  Säuglings« 
otter  t)ebt  fiebert  Ijerbor,  bafe  audfj  baS  Sterbenlaffen,  biefer  unmenfdj* 
lidjere  unb  ftumtf  finnigere  fcrfafc  für  bie  flinberauSfefcung  ber  Eliten,  nid&t 
rabifal  genug  wirfe,  um  bie  ßänber,  in  benen  eS  gefct)iet)t,  wirfli$  bor  einer 
felbft  raf$  nennenben  SBermeljrung  ju  fdjüfcen.  Gbenfo  toenig  Slbljilfe 
bringt  nadj  bemjelben  Slutor  ber  allgemeine  SBerfudj,  auf  einen  ftärferen 
9tad)roudjS  bon  bornljerein  au  beraidjten,  nrie  iljn  bie  finfenbe  ©eburten* 
jiffer  ftrantreidjS  barftetlt,  baS  bon  ber  bolfreid&ften  Öro&mad&t  beS 
18.  ^aljrljunberts  an  bie  fünfte  Stelle  gebraut  toorben  ift.  fjranfreict) 
r)at  bie  grofje  ©efatjr,  bon  melier  eS  einesteils  butd)  bie  Slbna^me  ber 
Geburten,  anberenteilS  burdj  bie  Ijofje  Äinberfterblidjfeit  bebroljt  roirb, 
richtig  erfannt  unb  madjt  bettmnbernStoerte  9lnftrengungen,  biefer  (Sefa^r 
entgegenzutreten,  ja  eS  !ann  Ijeute  als  baS  flaffifdje  ßanb  ber  Säuglings* 
fürforge  gelten.  3m  weiteren  »erlaufe  ber  SJarftettung  Werben  beScjatb 
bie  bon  unferem  weftlicJjen  9la$bar  ergriffenen  SJlafcregeln  beS  öfteren 
ßrwäfmung  ftnben. 

<£S  ift  übrigeng  ju  beadjten,  baf$  audj  in  2)eutfdjlanb  bie 
ber  ©eburten  ju  finfen  beginnt,  wätyrenb  bie  Sterblid^teit  immer  nodj 
erfdjretfenb  Ijodj  ift.  3m  $aljre  1901,  baS  als  ein  S)urdjfdjmttSjal)r  gelten 
barf,  mürben  im  2)eutfd)en  $eicr)e  2  *DHttionen  Äinber  geboren;  bon 
iljnen  ftarben  bor  SBeenbigung  beS  erften  SebenSjaljreS  nidjt  weniger  als 
415  000,  gleich  20,7  °/o.  £öl)er  als  in  2>eutfdjlanb  mar  bie  Säuglings* 
fterblidjfeit  nur  nod)  in  ftu&lanb  mit  27,4  °/o,  in  öfterreief)  mit  23,2  °/o 
unb  Rumänien  mit  22,4  °/o;  erf)eblidj  niebriger  jebodj  in  Italien  mit 
16,6%,  in  Gngtanb  mit  15,1  °/g;  in  ftranfreidj  mit  14,1  °/o;  in  ber 
SdjWeia  mit  13,7  °/o,  in  Sfrlanb  mit  10°/o;  in  Norwegen  mit  9  °/'o. 
(<£.  6.  (Jngel,  3)ie  ©rünbe  ber  Ijoljen  SäuglingSfterblidjfeit). 

SJlufc  unS  2)eutfdjen  nidjt  bie  Sdjamröte  inS  ©efidjt  fteigen,  wenn 
roir  fe^en,  meldte  ungünftige  Stellung  S)eutfdjlanb  unter  ben  europätfdjen 
Staaten  einnimmt?  Unb  baS  trofc  aller  ber  riejtgen  fjortfdjritte  ber 
2öiffenfcr)aft,  befonberS  ber  ^eilfunft  unb  ber  Hygiene!  $ft  eS  nidjt 
gerabegu  rätfelljaft,  bafc  mir  awar  mit  größtem  (Sifer  beftrebt  finb,  burdj 
gefunbljeitlicfye  (Stnridjtungen ,  moberne  Äranfenljäufer  unb  lururiofe  §eil* 
ftätten  bie  fpäteren  Lebensalter  ju  fdjttfcen,  bafe  mir  aber  bie  Sorge  für 
baS  SäuglingSalter  faft  gänalic&  bermiffen  laffen?  Unb  ber  Säugling 
$at  boct)  baSfelbe  föedljt  auf  baS  ßeben  wie  ber  ©rWadjfene,  für  tf)n 
Wadjen  biefelben  ©efe^e,  ja  fdjon  im  «Wutterleibe  Wirb  feine  (Sjiftena 
gefegt. 

E  Unb  fottte  biefeS  ber^eerenbe  Sterben  ber  Säuglinge  ein  unbermeib= 

Z        KdfjeS  Übel  fein? 

J  ßrtltd&e  unb  aeitli<f>e  SSerfc^ieben^eiten  ber  Mortalität  fd^on  innerhalb 

J       2)eutfc^lanbS  fpre^en  bagegen. 

ute  So  ftarben  in  Sladjen  im  2)urtijfdjmtt  ber  legten  10  3&f)re  ton 

1000  ©eborenen  etwa  400  im  erften  2e6enSjaljre,  in  Carmen  nur  166; 

p  in  Stettin  450,  in  Sarbrüden  nur  155;  eine  feljr  Ijolje  Sterbeziffer  Ijat 
^ernni^,  Augsburg,  2)anaia,  Äönigöberg,  Breslau,  ^ngolftabt,  5)lünd§en; 

1* 
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gering  ift  fic  in  Soitmunb,  »reinen,  föemfcheib,  $annot>er,  ßlberfetb, 
ftranffurt  a.  9Jt. 

Gbenfo  ftef)t  feft,  baß  bic  ©terblichfeit  in  $euifdj(anb  feineätoega 
baS  ganjc  3at)r  fjinburch  eine  gleichmäßige  ift ,  baß  nielmehr  gcrabc  im 
>monat  Sfuni  ein  iät)er  Slufftieg  ber  Sterblichfeitäfortie  beginnt  unb  bis 
September  anbauert. 

@ä  wirb  ftd)  bafjer  aunädjft  barum  fjanbcln,  bie  Urfachen  ber  über* 
mäßigen  Mortalität  au  ergrünben.  9luä  ben  Urfachen  mirb  man  bie 
ÖrfenntniS  ber  $ur  SBefämpfung  bienenben  -Diittel  gewinnen. 

@anj  allgemein  toerben  in  erfter  ßinie  fchlechte  mirtfchaftliche  unb 
fojiale  Söert)ättniffc  angefcfjulbtgt.  Unb  in  ber  iat  ift  ftatiftifd^  ermiefen, 
baß  in  Greußen  bie  ©äuglingsfterblidjfeit  mä^renb  ber  3aljre  1886 — 92 
bei  ben  *ßerfoncn  beS  fteljenben  $eereä  unb  ber  Kriegsflotte  15,39  %, 
bei  ben  öffentlichen  Beamten  16,59  %,  bei  ben  *|kiüatbeamten  17,75%, 
bei  ben  ©elbftänbigen  in  «efifc,  «Beruf,  ßrtoerb  18,44%,  bei  @ehüfen, 
(Sefetten,  gabrifarbeitern  20,71%,  bei  Sagearbeitern,  tagelöhnern, 
ßohnbienern  22,39%,  bei  ben  Sienftboten,  Anetten,  Wägben  30%, 
bei  ben  9l(mofenempfängern  36,37%  betrug. 

Über  ähnliche  geftftellungen  berietet  prausni^  (^fjt)jiologifdje  unb 
foaialhtigienifehe  ©tubien  über  (Säuglingsernährung  unb  ©äuglingS* 
fterblidjfeit)  für  ©raj,  SBvemen,  Salzburg  unb  Srieft  unb  fiebert  für 
9totterbam,  Berlin,  Sanaig,  «pari«,  iöubapeft,  Kopenhagen,  *Jkag  unb 
Petersburg. 

£ur  materiellen  Sage  fielen  in  engfter  33eaiehung  bic  28ohnungs* 
oerhältniffe.  Slucfj  ihnen  mirb  ein  erheblicher  Einfluß  augefprochen,  unb 
atoar  mirb  fotoohl  bie  übermäßige  SBohnbtchte 1  als  auch  bie  attau 
gebrängte  Gruppierung  ber  ©ebäube  als  berberbenbringenb  beaeidjnet. 

£er  Xreöbener  Ktnberarat  ÜJleinert  üertritt  auf  ©runb  einer  Don 
ihm  im  3af)re  1886  für  Bresben  ueranftalteten  Erhebung  bie  Anficht, 
baß  bas  Verhängnis  einer  erhöhten  6äug(ing$fterbtid)feit  fich  befonberS 
an  biejenigen  äöohnungen  fnüpfe,  »eiche  bem  ßinfluffe  bes  SBinbeS 
nicht  ausgefegt  feien,  unb  bei  benen  eine  Durchlüftung  nicht  möglich  fei. 
iöeftätigcnbe  Unterfuchungen  herüber  liegen  auch  für  ©raa  bor. 

5jhau8ni{j  räumt  ber  Söohnungsfrage  für  bie  Säuglingsfterblichfeit 
fogar  bie  erfte  ©teile  ein.  ©ein  ©tanbpuuft  ^at  inbes  auf  ber  Trierer 
SfahreSüerfammlung  beS  beutfehen  Vereins  für  öffentliche  @efunbl)eits= 
pflege  fcharfen  Söiberfpruch  erfahren.  Wit  Meinert  weift  er  aber  au« 
treffenb  auf  bie  Söichtigfeit  einer  guten  Söafferüerforgung  tyn,  foroot)! 
für  bie  Steinigung  ber  2Sof)nungen,  ber  @ß=  unb  Srinf gefchirre ,  aur 
Reinhaltung  beS  Jfinbeä  toic  auch  für  bie  Zubereitung  ber  fünftlic|en 

1  ^ür  bic  ungünftige  Söirfung  grofoe*  2ÜJof)nbidjte  mochte  9ieumann  (Offent* 
lidjer  Jfttuberfdjujj,  1895,  8.  439)  in  Grmangtung  bcuHcfjer  unb  öfterreidjifd)er 
3af)len  eingaben  über  Wen?  tyoxl  Soxt  ftatben  im  Sah«  1891  üou  ßinbern  unter 
5  3at)ren  folgenber  ^romillcfafc:  in  Käufern  mit  weniger  als  20  33ett?ofjnern 
77,91,  mit  10—40  99en?ol)nern  78,07,  mit  40—60  «Bewohnern  88,53,  mit  60—80  39e» 
Volmern  100,55. 
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Wahrung,  bie,  mcift  auä  ÄufjmUdj  befteb>nb,  toenigftenS  in  ber  erften 
SebcnSaett  beä  ©auglingS  mit  SBaffer  berbttnnt  werben  mufj. 

ftür  ben  (Sinflufe  be3  SQßafferS  auf  bie  ©terblichfeit  ber  ©äugtinge 
an  SJarmfranfhetten  liegt  Don  ßrufe«99onn  überjeugenbeS  ftatiftifdjcä 
Material  au§  beutfdjen  ©täbten  bor,  baä  anfchaulich  macht,  tote  bie 
SBerbefferung  ber  Söaffertocrf orgung  auch  eine  #erabfe{mng  ber  ©äuglingS* 
mortalität  jur  örolge  §atte  (bei  $rauänifc  a.  a.  O.). 

gür  Me  ßeben8au3jtchten  be3  ©äuglingfc  fbielt  e8  eine  erhebliche 
9toHe,  ob  feine  natürliche  Pflegerin,  bie  Butter,  imftanbc  ift,  fidt>  feiner 
ßrnfthrung  unb  Pflege  auäreidjenb  a"  »ibmen.  häufig  ift  ihr  ba8 
berfagt,  weit  fie  beä  Erwerbs  toegen  einer  SBefdjäftigung  nachgeben  mu§. 
«Namentlich  ber  baburdj  nötige  Seicht  auf  bie  Butterbruft  bringt 
©efahr  für  baä  fieben  beS  ©äuglingä.  flünftlidj  ernährte  Äinber  unter» 
liegen  einer  weit  höheren  ©terblichfeit  als  bie  mit  Buttermilch  auf* 
gezogenen.  33efonber£  fdjlimm  liegen  bie  SJerhältniffe  ba,  too  bie  Butter 
bie  Glternbflidjten  gan3  allein  auf  fidj  nehmen  mui  weil  fie  berttritroet, 
gefchieben ,  eheberlaffen  ober  mit  bem  SBater  überhaupt  nicht  ehelich 
berbunben  ift. 

S)ie  uneheliche  ©eburt  bringt  jutn  Seil  fchon  infolge  ber  fojialen 
Achtung  ber  Butter  @cfahr  für  ben  ©äugting.  2)aau  fommt,  bafc  gerabe 
ber  uneheliche  ©bröfeling  mit  föücfficht  auf  5amilienberhältniffe,  befonberä 
aber  toeil  bie  Butter  ftdt)  meift  in  abhängiger  ©tetlung  befinbet,  in 
frembe  #änbe  gegeben  Werben  muß. 

(Sine  bereite  ©brache  reben  in  biefer  §in[icht  bie  ©terbltchfeitä* 
tabeflen.  ©o  mar  in  93erlin  im  Sfahre  1892  bie  ©terblidjfeit  ber  un= 
ehelichen  Jfinber  im  erften  SebenSmonat  3,2  mal,  größer  alä  bie  ber  ehe« 
liehen.  (Sine  ^öd^fi  bewetefräftige  bergleidjenbe  Überficht  gibt  flteumann 
(öffentlicher  Ätnberfchufc). 


@8  ftarben  in 

3eitraum 

ehelich 

unehelich 

1.  £ollanb    .    .  . 

.  1885—90 

17,5 

29,6 

2.  Italien     .    .  . 

.  1884—91 

18,6 

26,2 

8.  Sßreufcen    .    .  . 

.  "  1886—92 

19,4 

86,2 

4.  ftranfreich  .    .  . 

,    .  1885-90 

15,4 

28,5 

5.  ©chtoeben  .    .  . 

.  1881—90 

9,5 

14,4 

6.  ©achfen     .    .  . 

.  1891—92 

26,4 

38,0 

7.  SBatoern     .    .  . 

.  1879-S8 

27,6 

36,6 

8.  Öfterreich  .    .  . 

.  1886-87 

25,8 

30,1 

Sluch  bie  #äufigfeit  ber  (Seburten  bringt  wenigften3  für  bie  un* 
begüterten  SBebÖlferungSfreife  eine  erhöhte  ©terbltdjfeit  mit  fich,  toeil  bie 
grofje  Äinberjaljl  bie  UnterhaltSmittel  berringert.  3)afj  babei  freilich 
nicht  auäfchliefeltch  materielle  @rünbe  Wirfen,  bafür  fpricht  ein  bon 
SBiebert  erzähltes  (SretgniS  aus  Üafertshofcn.  $ort  waren  1869  bon 
22  Äinbem  nur  2  geftorben.  2)er  tfreiSarat,  bem  bieS  aujfiel,  ermittelte, 
ba§  im  ^ahre  jubor  bie  ©ibhtherieebibemie  unter  ben  Äinbern  ftarf 
aufgeräumt  hatte;  um  ben  Slusfatt  au  beefen,  berftanben  e3  bie  dauern 
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gana  ftut,  ftdj  ihre  69  er  ftachfommen  au  ermatten.  S)er  »eairtSarat 
fefcte  feinem  SBeridjt  Ijinau:  „Äommt  ein  atoetter  ober  britter  ©prö&ling 
nach,  fo  ift'S  mit  ber  Sorgfalt  öorbei,  unb  bie  ©terbtichfeit  erteilt  bie 
frühere  #öfje." 

man  fteht:  überall  fpielt  bie  Ungunft  ber  totrtfchaftlichen  SBerhält* 
niffe  eine  bebeutenbe  tRoIXe. 

(Sine  Sefferung  biefer  Söerpltniffe  ift  burclj  bie  foaiale  ©efefcgebung, 
beren  weiterer  Ausbau  freiließ  geforbert  »erben  mu§,  auf»  glttcflidjfte 
angebahnt.  3a,  man  barf  bie  «frerabminberung,  ber  allgemeinen  ©terb* 
lichfeit,  bie  feit  bem  Starre  1881  in  Seutfdjlanb  bemerfbar  ift,  aum 
guten  2eile  biefer  foaialen  ftürforge  auftreiben. 

Aud)  bie  Sefdjaffung  gefunber  unb  billiger  äöolmungen  für  bie 
unbemittelten  »olfgfreife  ift  unauggefefct  (Segenftanb  ernfter  93emfihuna,eu : 
(Sinaelftaaten,  ®cmeinben,  toeitere  Äommunalberbänbe  unb  gemeinnüfctge 
®efeEfdjaften  gehen  energifdj  auf  biefem  ©ebiete  bor,  teil«  burch  ben 
Sau  Oon  Arbeitertoohnungen ,  teil«  burdj  ^ergäbe  billigen  SBaugetbeä, 
Erleichterung  ber  SB auuorf Triften,  Ermäßigung,  ber  ©trafeenbaufoften. 
33om  beutfehen  herein  für  Armenpflege  unb  Söohttätigfeit  ift  bie 
3Bol)nung8frage  Dorn  ©tanbpunfte  ber  Armenpflege  Bereits  im  $aljre 
1888  behanbelt,  unb  eä  ftnb  burch  eine  eigenS  baau  eingefefcte  ßommiffton 
im  %a§xt  1890  fehr  einge^enbe  Senate  barüber  erftattet  morben. 

SBeit  auäfdjauenbe  foaiale  Stta&nahmen  fönnen  natürlich  felbft  bei 
regftem  <5ifcr  aller  beteiligten  nur  gana  allmählich  Erfolge  artigen, 
ftür  bie  SBefümpfung  ber  ©ftugtingäfterblichfeit  gemäßen  fie  unä  bafjer 
feine  Hoffnungen  für  bie  nädjfte  3ufunft.  2>ennoch  brausen  mir  ben 
9ftut  nicht  finfen  au  laffen:  bie  fdjon  ermähnte  örtliche  unb  icittid^e 
Söerfdjtebenheit  ber  Mortalität  innerhalb  iDeutfchlanbS  nrie  auch  bie  niebrige 
©terbeaiffer  in  ttrirtfcfjaftlidj  weniger  günftig  geftellten  ßdnbern,  ferner 
bie  in  fremben  ©taaten,  befonberä  in  örrantretch,  mit  Erfolg  ergriffenen 
^Jcafcregeln  laffen  erlernten,  bafj  neben  ben  allgemeinen  mirtfchaftlidjen 
SJer^ältniffen  auch  anberen  jöraftoren  Sebeutung  jufommt ,  unb  bafj  ber 
ßampf  audj  mit  fleinen  Mitteln  erfolgreich  fein  mufj. 

25ie  nähere  Betrachtung  ber  ©efafjren,  bie  ba8  ßeben  be3  ©äuglingä 
bebrohen,  ergibt,  bafj  beifpielätoeife  bie  fo  häufig  töbltch  Oerlaufenben 
ErnäljrungSfiörungen  buret)  erftaunlidje  UnfenntniS  fadjcjemäfjer  Er= 
näljrungätoeife  oerurfadjt  toerben,  bajj  bie  gefaljrbrohenbe  SSernadjtäfftcjuna, 
ber  Pflege  namentlich  bei  unehelichen  $inbern  nidjt  feiten  auf  mangetnbeä 
perföntiche3  ^utereffe  ber  ÄinbeSmutter  ^urüdt^ufü^Ten ,  enblidj  bafc  bie 
ßebenafchtoädje  unb  Atrophie  oielfadj  mit  Oermeibbaren  Vorgängen  au* 
fammenhängen ,  bie  in  ben  legten  ©chtoangerfdjaftämonaten  fotoie  bei 
unb  gleich  nach  0CT  Geburt  fidj  ereignen. 

3)er  erfte  ©djrttt,  ben  mir  auf  bem  Söege  beä  ©äugJüngSfchukeä  au 
machen  fydbtn,  ijt  baher  bie 
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^Urforgc  für  6cÖiirfttßef  txmxUz  mtü  ofcöadjlofc 

Strittigere« 

2)er  Verlauf  bet  ©chtoangerfdjaft  ift  bon  roefentlichem  (SinfCuffc  auf 
bie  ÖebenSfühigfeit  bc3  AinbeS.  9tot  unb  Entbehrung  ber  SJtutter  to&hrenb 
biefer  förbern  Äinber  jutagc,  bie  toteXfad^  ein  unternormaleä  «^ör^er* 
geteilt  haben  unb  beä^alfc  eine  geringere  SQÖibctftanböfd^igtctt  befifcen. 

£äuftg  finb  fjrauengperfonen  in  ^Betrieben  befchaftigt,  bie  an  fich 
fdjon  bie  ©efunbljeit  ju  beeinträchtigen  geeignet  finb,  fdjtoangeren  *ßerfonen 
aber,  unb  befonberä  ber  ßeibeäfrucht,  gerabeju  ©efahr  bringen.  Namentlich 
bie  SSlet*,  ßueäfilber*  unb  ^^o^orbergiftungen  finb  fyex  iu  nennen. 
Grtoiefen  ift,  baf$  unter  bem  (Sinflufi  beä  8leie8  bon  100  Sdpanger* 
fchaften  58  al3  Sehlgeburten  geenbet  §aben  (Weumann,  Öffentlicher 
jtinberfdjufc).  %m  ^ntcreffc  ber  Spaltung  be8  fommenben  AinbeS  mufj 
man  baher  forbern,  bafe  bie  Vefdjaftigung  toeibtidjer  ^ßerfonen  toahrenb 
ber  ©djtoangerfchaftäperiobe  in  berartigen  ^Betrieben  unterfagt  toerbe. 
(Sans  allgemein  aber  märe  ju  toünfdjen,  bafj  ffabrifarbeiterinnen  roenigftenä 
in  ben  legten  jtoei  Söodjen  oor  ber  9Heber!unft  föuhe  haben  fottten,  toie 
bieä  burch  §  137  ber  ©etoerbeorbnung  für  bie  3*it  nach  ber  Gntbtnbung 
bereits  feftgeftettt  ift. 

freilich  tofirbe  eine-  foldt)e  SRufjeaett  nur  bann  erfolgreich  toirfen, 
toenn  augleidj  f«?  ben  ßohnauSfall  ein  Urfafc  unb  bamit  eine  au3reidt)enbe 
Ernährung  ber  ©dt)toangeren  gefiebert  werben  fönnte. 

35ie  ©chtoangerfdhaftäunterftüfcung,  bie  auf  @runb  ber  legten  Pöbelte 
jum  Äranfenberficherung8gefe|je  gemährt  toerben  fann,  bietet  hierfür  !eine 
&ilfe :  fie  gehört  aunädjft  nicht  ju  ben  pflidfjtmafjigen  Seiftungen  ber  ßranfen* 
faffen,  toie  bie  Söödfjnerinnenunterftüfcung.  S)en  $r  an  fenf  äffen  ift  trielmehr 
gana  freigefteHt,  ob  fie  ein  ©djtoangerngelb  flatutarifdr)  einführen  tootten 
ober  nicht.  3um  anberen  braucht  bie  Unterftüfcung  nicht  einmal  in  #öl)e 
be3  Äranfengelbeg,  b.  %  ber  $älfte  be3  an  ftch  fdjon  geringen  toeibltdt}en 
JagelofjneS,  gewährt  au  werben,  benn  auch  hierin  haben  bie  Jfrantentajfen 
freie  £anb,  ebenfo  beaüglidj  ber  3)auer  ber  ©etoäljrung.  9tur  nebenbei 
fei  noch  bemerft,  bafj  ber  Veaug  ton  ©chtoan gerngelb  noch  eine  fedEjä* 
monatige  3ugehörigfett  aur  tfaffe  unb  überbieg  (SrtoerbSunfä^igfeit  bor* 
audfefet. 

Von  ber  VefugniS  aur  ©etoährung  bon  Sdjtoangerngelb  fdjeint  audt) 
ein  äufcerft  feltener  ©ebraudj  gemalt  au  »erben.  Von  80  Äranfenfaffen 
ÜölnS  haben  nur  brei  ©chtoangerngelb  eingeführt.  Vermutlich  toirb  e3 
anbertoärtg  nidf)t  bejfer  bamtt  ausfegen. 

5Ran  mufe  lebhaft  bebauern,  bafc  ba8  @efefc  bie  ©etoährung  ber 
©d§toangerfchaft§unterftüjung  nid&t  in  ber  gleiten  aSeife  be^anbelt  hat 
toie  bie  SQßöchnerinnenunterftü^ung,  bie,  toie  fdjon  ermahnt,  eine  gefefcliche 
Verpflichtung  ber  Äaffen  bilbet,  unb  bie  felbft  bann  getoä^tt  toerben  mu|, 
toenn  (irtoerbdfärjtgfeit  nicht  borliegt.  SBei  bem  toeiteren  Ausbau  ber 
foaialen  ©efe^gebung  toirb  hoffentlich  auch  tiefer  ?Punft  bie  gebührenbe 
SBerüdfichtigung  finben. 
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Snfofern  ftnb  bic  in  ftabrifbetrieben  befchäftigten  fd)Wangeren 
Arbeiterinnen  gegenüber  anberen  in  gleicher  Sage  fcefinblidfjen  ftrauenS* 
perfonen  immer  noch  beffer  geftellt,  als  fte  wenigftenS  bis  auf  bie  legten 
SBochen  bor  ber  Gntbtnbung  bem  (Srwerb  nachgehen  unb  per)  auSreichenb 
be!öftigen  fönnen. 

(Sine  fe^r  grofce  <&xuppe  bon  Weiblichen  Slrbeiterinnen  mufe  infolge 
ber  ©chwangerfchaft  fthon  nach  ben  erjten  Monaten  ihre  Verfügung 
aufgeben  unb  berliert  ihr  Vrot,  ohne  in  ber  ßage  ju  fein,  anbere  (SrwerbS* 
tätigfeit  %u  pnben  unb  aufzunehmen,  ©o  behält  eS  ftch  befonberS  mit 
ben  SHenftmäbchen ,  welche  au  ber  3aljl  ber  unehelichen  Mütter  baä 
gröfete  Kontingent  ftellen.  Von  4091  in  ber  Gölner  #ebammenlehranftaU 
unehelich  ©ebärenben  waren  1925  2)tenftmäbchen  unb  nur  594  ftabrif* 
arbeiterinnen.  S)ie  Stäbchen  fuchen,  Wenn  fte  nicht  bei  (Eltern  ober  93er* 
wanbten  aufgenommen  werben,  bei  fremben  Seuten  Unterfunft,  bie  ihnen 
bie  legten  ©pargrofehen  abnehmen,  fo  bafj  fie  bei  ber  ©eburt  beS  KinbeS, 
ja  fdjon  fogar  borfjer  mittellos  baftehen  unb  nicht  wiffen,  wie  fte  bie 
nötigen  Ausgaben  für  ftch  unb  baS  Kinb  beftreiten  fotten. 

SBenn  bon  einer  ©djWangeren  9Irmenhilfe  in  ^Infpruch  genommen 
wirb,  fo  fann  bie  (Bewährung  einer  ©elbunterftüjjung  nur  bann  in  ftrage 
fommen,  toenn  bie  ^ilfefuchenbe  WenigftenS  eine  SBohnung  beftfct;  bei 
Dbbad)tofigfeit  ber  ©chwangeren  fontmt  bie  Slrmenbermaltung  meift  in 
nicht  geringe  Verlegenheit.  (IS  erfolgt  bann  bie  Übermeifung  ins  2Irmen* 
unb  SIrbettShauS.  $af$  oort  bem  3uftanbe  ber  ©chwangerm  eine  an* 
gemeffene  Verüäftchtigung  faum  auteil  werben  fann,  liegt  auf  ber  #anb. 
©in  ©lücf,  bafj  bie  ^ebammenlehran^alten  unb  bie  UniberfttätSflintfen 
biefe  *)3erf  onen  ^äuftg  fchon  längere  3*it  bor  ber  ©ntbinbung  aufnehmen ! 
£ort  ftnben  fie  gegen  Seiftung  bon  |>auSarbeit  unb  bie  3ulaffung  bon 
llntcrfuchungen  au  ßehrameefen  eine  Verpflegung,  bie  ihrem  3uftanbe 
Rechnung  trägt,  ©erabe  aber  bie  Verpflichtung,  als  ßehrobjeft  für 
^ebammenfchülerinnen  unb  ©tubierenbe  au  bienen,  ^ölt  Räbchen  auS 
befferen  Verhättniffen  (Konfeftioneufen,  Kontortftinnen  ufm.)  babon  ab, 
bon  jenen  Slnftalten  ©ebraudj  tu  machen,  $n  neuerer  3*it  bietet  ftch 
auch  für  fie  Unternommen  in  ben  freilich  noch  bereinaelten  3uf*uchtS= 
häufern  (©djwangernheime) ,  bie  bon  faritatiber  ©ette  inS  ßeben  ge- 
rufen werben. 

2>ie  Söohltätigfeit  ift  nur  aögernb  an  bie  Grrid&tung  folcher  Stnftalten 
herangetreten,  in  ber  Befürchtung,  ber  Unftttlichfeit  Vorfdjub  au  leiften. 
(Srfreulichertoeife  toirb  biefe  moralifterenbe  Senbena  immer  mehr  über* 
Wunben,  unb  eS  gewinnt  bie  gefunbe  «Meinung  bie  Oberljanb,  bafj  eS 
berbienftlicher  fei,  ben  gefallenen  Räbchen  wteber  auf  ben  rechten  Söeg 
3U  Reifen  unb  baS  fommenbe  Kinb  nicht  bie  ©djulb  ber  Butter  büjjen 
ju  laffen. 

Von  neueren  Slnftalten  biefer  2lrt,  bie  bisher  Weniger  gefannt  fein 
bürften,  nenne  ich  baS  bon  bem  Verein  GarttaS  betriebene,  unter  Leitung 
beS  befannten  KinberarateS  Dr.  ©elter  ftehenbe  VerforgungShauS  in 
£aan  bei  ©Olingen,  baS  3ufluchtöhauS  in  Kirchheint  bei  SBürttemberg, 
bie  bon  ber  Heilsarmee  in  ©trafjburg  unb  Königsberg  unterhaltenen 
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gufludfytSljäufer,  ba§  tJtntoniuSflift  in  9Jtfinfter  i.  SBeftf.,  ba8  SKnjenafjeim 
in  Sortmunb  nnb  ba8  ©t.  3ofert«$au8  in  <Söln*33at)entfjal. 

2>ie  brci  lefctgenamiten  Slnftalten  finb  burdt)  fatfjolifdfje  ftürforge* 
»eretne  in8  ßeben  gerufen  roorben.  $ie  Kölner  SInftatt  ttmrbe  erft  im 
Styril  biefeg  3ar>e3  eröffnet  unb  wirb  in  ber  Sage  fein ,  70  ftrauenä* 
perfonen  2Iufna§me  ju  geroäljren. 

S)ie  auf  5£aube8  Anregung  bon  ber  ©tabt  Seidig  erridjteten  Stationen, 
bie  fotooljl  ©djtoangere  roie  audj  nadj  ber  9Ueberfunft  Butter  unb  $inb 
aufnehmen,  bürfte  bie  einzige  gemeinblicrje  Einrichtung  biefer  9lrt  fein, 
pflöge  Seidig  audj  in  biefer  Sejieljung  Dorbilblidj  toirfen  unb  balbige 
9tadjat)mung  in  beutfdfjen  ©täbten  finben. 

^ttrfarjie  für  2Bi>cf)ummtetu 

gfir  äöödmerinnen,  bie  in  ftabrifbetrieben  befdfjaftigt  ftnb,  ift  eine 
SRuljeaeit1  Don  4  SSod&en  nadj  erfolgter  9Ueberfunft  burdfj  §  187  ber 
©etoerbeorbnung  bereits  uorgefcfirieben,  unb  e8  ift  roafjrenb  ber  barauf 
fotgenben  2  SOÖodjen  eine  33efet)äftigung  nur  auf  Örunb  ärjtticrjer  ©e= 
nef)tnigung  juläffig.  5JMt  biefer  ©efetjegüorfdjrirt  getjt  $anb  in  ^anb 
bie  ben  ßranfenfaffen  gefe^Iict)  auferlegte  33erpflictjtung,  tiom  £age  ber 
(Sntbinbung  ab  auf  bie  S)auer  öon  6  Söodjen  eine  Unterftüfcung  in 
^>öt)e  beö  $ranfengelbe§  ju  gemäßen,  ©tatutarifdt)  fann  fie  audj  l)öljer 
bemeffen  werben,  unb  baä  fdjeint  häufiger  ju  gefielen.  °$n  @öln  geben 
25  bon  ben  80  oorljanbenen  ßranfenfaffen  58 — 70  °.o  be8  £agelo|ne3, 
fiberfdjreiten  alfo  bie  gefe^tidtje  «Dtinbeftleiftung.  fjfür  bie  größte  Saljl 
ber  SBebürftigen,  unb  ba8  ftnb  Dorwiegenb  unoerfjeiratete  Söödjnertnnen, 
fommt  biefe  Söotjltat  au8  bem  ®runbe  ntdjt  in  Setradjt,  n>eit  fie,  toie 
3.  SB.  bie  2)ienftboten,  nidjt  in  berftdjerungäpflidjtiger  23efct)äftigung  fielen. 

£)ie  9tottoenbigfeit  erganjenber  S3eftimmungen  mirb  altgemein  emp= 
funben.  2)aoon  legt  3eugni8  ab  bie  bon  bem  Söerbanbe  fortfeljrittltdcjer 
grauenbereine  jüngft  an  baä  9teidc)iamt  be§  Innern  eingereihte  Petition, 
roonadj  burdj  Ausbau  unb  $ereinljeitticr)ung  unferer  SBerficherungSgefe^e 
eine  ftaatlidje  ^mutterfdjaftäOerftdjerung  getroffen  toerben  foll,  roelcfje  ben 
ßo$nau8fatt  bedt  fotoie  @eburt8t)ilfe ,  freie  dratlidje  SSeljanblung  unb 
Heilmittel  für  Söödjnertnnen  unb  ©äuglinge  umfafjt,  audt)  allen  grauen, 
beren  (Sinfommen  ober  baä  ber  (Sfjemänner  3000  nidjt  überfteigt, 
ein  ©elbftöerftdjerungSredfjt  eingeräumt  miTb,  fo  bafc  it)nen  im  6nt= 
binbungSfatte  gtetdjfallä  ein  9lnrect)t  auf  bie  Seiftungen  ber  <Dcutterfd£jaft3= 
berfidjerung  3uftct)t. 

(SrröägenStoert  ftnb  jebenfatlä  aud)  bie  auf  ber  ©runblage  ber 
Sfreimifligfeit  unb  ©egenfeitigfeit  beru^enben  9Jtutterfdt)aft«0erftd^erungen 

1  2öte  günftia  biefe  Oiu^eit  wirft,  betreift  eine  üim  bem  ^abrifanten  SJoüfufe 
in  9Jlül^oufen  i.  6.  bereite  im  %af)xt  1861  getroffene  Einrichtung,  burdj  meldje 
2Böc^nertnnen  ermöglicht  würbe,  6  Söodjen  nad)  ber  9lieberfunft  unter  gorlbejug 
be§  Öo^nes  31t  fmuje  3U  bleiben.  (Jüerftcrjerung  unter  S3eil)ilfe  beä  gabrifanten.') 
Sie  Ijatte  ben  Erfolg ,  bafe  bie  Ster&liüjfcit  ber  eäuglingc  um  faft  25%  Ijerab* 
gebrürft  würbe. 
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nach  bem  SBorbilbe  ber  in  $arte  bon  *CTt.  Srelir.  getroffenenen  Organifation. 
OlJcünfterberg,  «uälänbtfchea  Armentoefen.)  2>en  Wöchnerinnen  toitb 
burdj  gegenfeitige  SBerftcherung  eine  hinreichenbe  (Sntfchäbigung  getoährt, 
bamit  jte  auf  bie  $auer  bon  bier  Wochen  ftch  ber  Sirbett  enthalten  unb 
[ich  unb  ben  Säugling  Pflegen  fönnen.  $ie  Beiträge  belaufen  ftch  auf 
6  ftrancS  jährlich.  $ie  ßntfehäbigung  beträgt  12  ftrancä  toöchentüch 
für  biejenigen,  bie  ftch  minbeftenS  9  Monate  beteiligen  unb  4  Wochen 
nach  ber  <£ntbinbung  nicht  arbeiten.  (Sine  befonbere  Prämie  öon  10  £$ranc$ 
totrb  berjenigen  SJcutter  geaahlt,  toelche  ihr  Äinb  felbft  nährt.  S)te 
meiften  Teilnehmerinnen  finb  arme  Malierinnen.  ®ie  Sterbtidjfeit 
ber  Äinber  bleibt  mit  7%  toeit  fynttx  ber  allgemeinen  Sterblichfeit 
aurücf,  bie  25— 30  °/o.  betrug;  auch  ttmrben  77°/o  ber  Äinber  bon  ber 
Butter  felbft  genährt,  (Bleiche  ©erpdjerungen  finb  in  SBienne,  Siüe, 
35aumamrie  eingerichtet. 

SSefonbere  Aufmerffamteit  ift  bem  gefunbhcitägemäfeen  Ablauf  bei 
ber  9lieber!unft  unb  im  Wochenbette  jujutoenben,  bamit  ©efahren  fotooht 
für  baS  Seben  ber  Butter  toie  baS  beS  Säuglings  bermieben  toerben. 

Qrür  bie  Armenbertoaltungen  befielt  leiber  noch  ^eute  baS  Wort 
TOnfterbergS  $u  SRedjt  (17.  SahreSberfammlung  beä  beutfdjen  S&ereinS 
für  Armenpflege  unb  Wohltätigfett),  baf$  in  pflegerifcher  SBeaiehung  auf 
biefem  (Sebiete  fo  gut  toie  nidt)tS  geletftet,  bafj  tnelmehr  bie  ganje  Sorge 
üfeertoiegenb  ber  pribaten  SiebeStättgfeit  überlaffen  toirb.  2)ie  Armen* 
öertoaltungen  befdjränfen  fid)  barauf,  im  SBebürfnisfaHe  bie  S)ienfte  einer 
Hebamme  aur  Verfügung  au  ftellen.  $>aS  ift  baS  Gittern ötigfte.  S)ie  im 
äntereffe  beS  Säuglings  Don  ber  Watur  fo  toünfdjenStoerte  £auS* 
B  e  a  to.  Wochenbettpflege  toirb  big  je fct  bon  (Semeinben  faft nirgenbS 
getoährt.  S)ie  neueren  hierauf  gerichteten  S3eftrebungen  haben  belanntlidt) 
ihren  Ausgang  bon  fttanffurt  a.  911.  genommen,  too  bie  Armenbertoaltung 
ihre  Aufgabe  auch  auI  oem  Gebiete  ber  Säuglingspflege  in  gro&aügigfter 
Weife  barin  erblicft,  (Einrichtungen  tnS  Seben  au  rufen,  bie  ber  gefamten 
ärmeren  SBebölferung  au  Gebote  flehen,  fo  bafj  eine  23eooraugung  ber« 
jenigen  Familien,  toelche  bie  fjürforge  für  Säuglinge  an  bie  öffentliche 
Armenpflege  übertragen  toollen,  Oermieben  toirb. 

$er  bort  auf  btrefte  Anregung  ber  Armenbertoaltung  begrünbete 
£auSpflegeberein  berfchafft  ben  Wöchnerinnen  burdj  Übernahme  ber 
jämtlichen  #au8arbeit  bie  Srholung  unb  Sfculje,  bie  a^  Wege  beS 
Säuglings  bringenb  nottoenbig  ift.  Aufjer  in  Qfranffurt  ejiftieren  Bisher 
£au8pflegebereine ,  bie  auch  Wodjenbettpflege  betreiben,  nur  in  ^Berlin 
(herein  $auSpflege  unb  befonberS  ber  Don  9ceumann  begrünbete  SBerein 
aur  Pflege  unehelicher  Mütter),  Königsberg  (Abteilung  beä  Skterlänbifchen 
ftrauenbereinS) ,  ßharlottenburg  (§auSpflegeberein),  53remen,  33re8tau 
(@ruppe  $auSpflege  beS  ArmenpflegerinnenoereinS),  ©otha  (fJrauenhilfS* 
oerein),  ^ena  (Orrauentoohl),  ^eibelberg,  Mannheim.  3n  ^ofen  hat  bie 
ArmenOertoaltung  felbft  bie  Aufgaben  ber  £au3pflege  übernommen. 

Auch  in  2)üren,  ^agen,  §anau,  ^annoOer,  £amm  unb  Siegen  toirb 
^  auspflege  getoährt.  (58  foU  enblich  nicht  tergeffen  toerben,  bafe  ber 
unter  bem  ^roteftorat  ber  ©rofehcraogin  Oon  53aben  ftehenbe  SBabifche 
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fttauenoerein,  ber  fidt)  feit  mehr  als  30  ^a^rctt  mit  bet  Unterftüfcung  armer 
2ö3chnerinnen  befaßt,  eine  größere  Anaahl  feiner  3weiguereine  aur  ßeiftung 
Don  £au8pffcg.e  beranlafjt  hat,  fo  in  Schopf  heim,  ßffenburg,  ßonftana, 
93onborf,  Äotmar,  Oberbadtj  unb  Millingen. 

Son  ber  größten  Sebeutung  ift  bie  äöochenbettpflege  burdt)  gefchutte 
SJJerfonen  für  baS  Sanb,  wo  Weber  üööchnerinnenafale  nodt)  (SntbinbungS* 
anftatten  fegenSreidfj  wirfen.  $ort  ift  oft  bie  einige  Pflegerin  bie  Rebamme, 
fo  baß  bie  Söödmerin  mit  bem  Säugling  gana  ^Uftod  baliegt,  toenn  bie 
Hebamme  im  Tratte  bon  Söochenbettfieber  wegen  3nfettionSgefahr  bie 
Sööchnerin  nid^t  befudjen  batf.  SDÖtc  eS  ba  bem  Säugling  in  Dielen 
fällen  ergeben  mag,  lägt  ficf>  (etdt)t  ausmalen. 

3)a  bie  9tieberfunft  in  ber  IjäuSttdjen  Umgebung  bie  natürliche 
töegel  bitbet,  ergibt  ftch  ohne  Weiteres,  welch  übergroßes  (Sebiet  ber 
28of)ltätigteit  noch  immer  brachtiegt.  «Möglich,  baß  bie  Aufbringung 
ber  nic^t  unerheblichen  laufenben  Ausgaben  bon  ber  Übernahme  biefer 
Sätigleit  aurüclfchrecft.  Sollte  aber  nicht  bie  Don  ben  (Semeinben  ju 
gebenbe  3uft<herung  anregenb  mitten,  baß  bie  Äoften  für  bie  Pflege  armer 
s$erfonen  auS  Armenmitteln  Vergütet  Werben? 

SQ)enn  bie  RauSpflegerinnen  auS  bem  Greife  ber  unterftüfcten  Sßerfonen 
genommen  Werben,  fo  wirb  baS  baburch  erlangte  GKnfommen  auch  jur 
Entlüftung  ber  Armenberwattung  führen,  $m  übrigen  foQten  bie  @e* 
meinben  bie  Aufteilung  bon  RauS«  unb  SBodjenbettp.flegerinnen  fchott 
aus  bem  (Srunbe  nicht  gana  ber  SßribatWohttätigfeit  überlaffen,  weil  bie 
Vereine  ihre  Söohltaten  nicht  ausnahmslos  allen,  befonberS  nicht  unehe- 
lichen *fltüttew,  autett  werben  laffen. 

$ie  meiften  unehelichen  ÜJlütter  fudjen,  h^uptfdchlich  toohl  toeil  ihre 
äÖohnungSOerhaltntffe  baS  erheifdjen,  (Schlafgängerinnen  ufto.)  Auf* 
nahmein  bie  Rebammenlehran  ftalten  unb  Unit?  erfitätS* 
flinifen  na  dt).  2)iefe  Anftalten  mieberum  Werben  bon  ehelichen 
füttern  aus  bem  ©runbe  gemieben,  Weil  fte  nicht  als  ßehrobjeft  bienen, 
auch  nicht  mit  ben  unehelichen  SDtüttern  gemeinfam  untergebracht  fein 
Wollen.  S)a  aber  nicht  fetten  auch  für  fte  bie  9totWenbigfeit  einer 
AnftaltSaufnahme 1  befteht — wenn  nämlich  eine  unregelmäßige  ßntbtnbung 
au  erwarten  ift,  ober  Wenn  häuSltdt}  beengte,  ärmliche  unb  fonft  ungünftige 
SBerhältniffe  eine  genügenbe  Stühe  unb  Schonung  nicht  aulaffen  — ,  fo  Wäre 
bie  weitere  Ausbreitung  ber  fo  fegenSreich  Wirfenben  SBöchnerinnen* 
aftole  aufs  fräfttgfte  au  förbern.  bisher  %abtn  wir  folche  Anftalten 
nur  in  Aachen,  33aben*93aben ,  Carmen,  Sßrombcrg,  «Soblena,  Göln, 
3)Üffelbotf,  (Slberjelb,  ßffen,  Sferloljn,  Karlsruhe,  ßubwigStjafen,  9Jcann* 
heim,  Sflagbeburg  unb  München.- ©labbach-  9tur  wenige  Stäbte  geben 
biefen  Afhlen  beftimmte  SaljreSaufchüffe.  steift  wirb  für  jebe  @nt* 
Mnbung  einer  armen  Butter  ein  fefter  Safc  geaahlt.  @öln  aafjlt  neuer* 
bingS  eine  ^aufchalfumme  bon  1800  SJcarf  jährlich. 


1  6S  toirb  tnteref fieren ,  bnfj  bcr  ©ebanfe  bcr  Anftaltäberpflcguna,  für  atme 
äGBörfjnerinnen  fiefj  fchon  in  bot  Spttalorbnuna,  bon  ^futtenbotf  auS  bem  13.  !$afy> 
fjunbert  finbet,  nach  ber  atme  Sööchnerittnen ,  befonberS  gfiauen  öon  Sagelöljnern, 
6  2Boä>n  unentgeltlich  im  «Spital  oerbftegt  »erben  foßen.  (Stach  fcaufer.) 


Digitized  by 


12 


3?rugger. 


2)ie  mciftcn  9Ifnle  Jorgen  auch  bafür,  bafj  ber  ^auö^alt  ber  Sööchnerm 
währenb  i^re^  SlufenthalteS  in  ber  9lnftatt  in  gewohnter  Söeife  fortgeführt 
wirb,  ober  bafj  bie  älteren  flinber  im  Söaifenhaufe,  in  einem  flinberafyt 
ober  bei  auberläffigen  ßeuten  unter  ©ewäljrung  eines  «Pflegegelbes  unter- 
gebraut  werben. 

Sitte  Sööchnerinnenafnle  tjerfd^liegen  grunbfäfclich  ihre  «Pforten  un* 
ehelichen  füttern. 

$en  §ebammentehranftalten,  UniöerfttätSflinifen  gemeinfam  ift,  bafj 
bie  Sööcfjnerinnen  9  £age  nach  ber  9licbcrfunft  aus  ber  Slnftalt  entlafien 
werben.  55amit  beginnt  namentlich  für  bie  unglürflidjen  unehelichen 
Mütter  bie  fdjtimmfte  3eit.  Sielfach  finb  fte  nicht  in  ber  Sage,  bie 
Soften  einer  *PfIegeftelIe  auch  nur  erftmatig  ju  beaahlen,  unb  fo  irren 
bie  armen  ©efdjityfe  mit  ihren  oft  nur  noibürftig  befleibeten  ©äuglingen 
umher,    gür  mannen  ©äugling  Wirb  ba  ber  2obeSfeim  gelegt. 

Slnftalten,  in  benen  2ttutter  unb  flinb  für  längere  3eit  Aufnahme 
pnben  (Etütterheime,  fBtx] orgungSfjäuf er),  finb  immer  noch 
Wenig  jafflreidf). 

3u  ben  bon  fteumann  aufgeführten  Slnftalten:  SerforgungSljauS 
bon  ßungftrajj  in  Sonn,  baS  d^riftlic^c  SerforgungShauS  in  Colmar, 
baS  Marburger  SerforgungStjauS  uon  ©chüler*2lnferfmtt,  baS  Äinberljeim 
beS  SereinS  für  innere  TOffion  in  Seipjig,  ber  Suifentjof  bei  Hamburg, 
bie  2ö Gutgemeinte  (Stiftung  in  Bresben,  bie  ^eimftätte  unb  Seth  @lim 
in  Sertin,  finb  in  lefcter  3e^  °ie  ö^  3u^U(lt  für  Schwangere  Bereits 
genannten  Slnftalten :  baS  SlntoniuSftift  in  fünfter,  baS  Sinaenaheim  in 
2)ortmunb,  baS  3ofeJ)h3*)au3  in  6ötn  unb  baS  SerforgungShauS  in  ^aan 
bei  ©Olingen  hinzugetreten«  9luch  berjchiebene  Säuglings»  unb  5tinber= 
heime  nehmen  bie  sJMtter  mit  auf.  ©o  baS  ßaiferliche  ßtnberheim  in 
<5*räbfchen*SreStau,  baS  ftranffurter  unb  «Dtagbeburger  Äinber^eim,  baS 
©djönebcrger  Säuglingsheim. 

3n  aßen  biefen  Slnftatten  wirb  barauf  gehalten,  bag  bie  Mütter 
ihre  fiinber  fetbft  nähren.  2)aS  wirft  bezüglich  als  (JraichungSmtttet. 
3n  ben  füttern,  bie  mit  ihren  Äinbern  längere  3eit  sufammenleben 
unb  hierbei  fetbft  ftitten  fönnen,  wirb  baS  ©cfü^l  ber  mütterlichen  3n* 
neigung  in  einer  für  ben  Säugling  hö$ft  Vorteilhaften  Söeife  geftärft. 

$>afj  ber  Setrieb  einer  folgen  Slnftalt  bei  umftchtiger  ßeitung  auch 
mit  befcheibenen  Mitteln  geführt  Werben  fann,  beWeift  ber  etat  beS 
$aatter  SerforgungShaufeS,  ber  mit  17  000  TO.  für  1904  balancierte. 
S)a  gerabe  biefe  änftalt  einige  Sefonberheiten  h<*t,  Werben  einige  nähere 
Mitteilungen  über  ihre  (Einrichtungen  nicht  unwittfommen  fein: 

Sei  ber  Aufnahme  mufj  fich  jebeS  Räbchen  toerjjflichten,  im  Ser» 
mögensfalle  eine  einmalige  3<rf)tung  bon  30  *Dlf.  für  ©ntbinbung, 
2Bochenbettberpflegung  ufw.  ju  gewähren,  3  9Jionate  nach  ber  Crntbinbung 
im  &aufe  ju  berbleiben,  alte  t§r  angemtefenen  Arbeiten  au  übernehmen, 
wenn  nötig  unb  möglich,  anbere  ^inber  aufcer  bem  eigenen  au  ftitten 
fowie  Slmmenftetlungen  anaunehmen.  Söährenb  beS  9tnftaltSaufenthatteS 
werben  bie  9Jtäbcf)en  bis  4  SBochen  bor  ber  ©eburt  unb  üon  ber  5.  aöodje 
nach  ber  ftieberfunft  anr  Seforgung  Don  §auäarbeit  unb  nieberen  Pflege* 
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bienften  toerWenbet.  ftur  Wäfjrenb  jener  8  SBodjen  gelten  bie  Stäbchen 
als  Äranfe  be^ietjeuttt^  $flegebebürftige.  2)ie  Gntbinbung  finbet  in  bem 
£aufe  ftatt.  flein  Stäbchen  wirb  als  Amme  empfohlen,  baS  nic^t  2  bis 
3  SJtonate  fein  eigenes  $inb  gefüllt  $at  SEann  erfolgt  bie  Abgabe  als 
Amme  naß  3ah*un9  einer  orbentlich  bemeffenen  Vermittlungsgebühr, 
unter  Verpflichtung  ber  §errfcf)aft,  bie  größere  £älfte  beS  AmmenlohneS 
an  bie  Anftalt  abauführen,  fo  bajs  biefe  nunmehr  in  ber  Sage  ift,  bie 
t^ürforge  für  baS  Ammenfinb  ju  übernehmen.  2>aS  «£>eim  nimmt  auch 
franfe  Säuglinge  unbemittelter  (Sltern  jum  Qmdt  ber  SBrufternäfjrung 
gegen  ein  geringes  Entgelt  —  60  *Pfg.  für  ben  Jag  —  auf,  um  fte  nach 
erfolgter  ©enefung  unb  (Gewöhnung  an  fünfttidje  Währung  ju  ben  (Altern 
toieber  au  enttaffen.  2)ie  tfinber  ber  in  Ammen*  unb  fonftige  Stellungen 
entlaffenen  Stäbchen  öerbleiben  ebenfo  wie  bie  oon  einaelnen  Armen* 
oerwaltungen  überwiefenen  Säuglinge  in  bem  Sdjufce  ber  Anftalt,  bis 
fie  genügenb  gekräftigt  finb,  immer  aber  bis  jum  A6lauf  ber  Sommer» 
monate.  AlSbann  fommen  fte,  wenn  eine  Unterbringung  in  ber  eigenen 
Familie  nicht  tunlich  ift,  in  eine  Don  ber  Anftalt  kontrollierte  Aufjenjjflege. 

3n  bem  2)ortmunber  Vinaenaheim  loirb  jur  Vefchäftigung  ber  in 
bie  Anftalt  aufgenommenen  2Häbct)en  eine  Söäfcherei  betrieben.  S)aS 
gleiche  beabfidjtigt  baS  St.  3o]ept)tyau%  in  (Bln. 

Von  äntereffe  bürtte  auch  btö  Schöneberger  Säuglingsheim  fein. 
J3febe  Butter  mufe  ihr  ßinb  felbft  ftiHen.  SDie  Äinber  erhalten  fechSmal 
täglich  bie  «ruft;  nachts  müffeu  fie  burchfchlafen,  felbft  bie  jüngften  unb 
bie  grühscburten.  ©runbfafc  ift,  ba&  jebe  Butter  ihr  Äinb  bebient. 
SP  fie  franf,  fo  geflieht  bieS  burch  bie  auffichtführenbe  Schmcfter,  beren 
Tätigkeit  aujjerbem  noch  oarin  befteht,  bie  Butter  beim  Stillen  unb 
Sroctenlegen  s«  fontrottieren.  2>ie  übrige  3eit  ber  «ülutter  ift  ber  §auS* 
arbeit  gewibmet,  bie  recht  umfangreich  ift :  bie  ganje  SBäfche  beS  Säuglings* 
heimS  toirb  im  §aufe  gewafdjen.  <£in  Seil  ber  Sttütter  ^at  morgens 
baS  Vaben  ber  $inber  unb  bie  Säuberung  ber  ßinberjimmer  ju  beforgen; 
anbere  fpülen  bie  Söinbeln,  wieber  anbere  helfen  in  ber  EUlchfüche.  9lact) 
breimonatigem  Aufenthalte  werben  Butter  unb  #inb  aus  bem  Säuglings* 
heim  entlaffen. 

ftallS  fuh  fein  anberweiteS  Unterkommen  gefunben  hat,  werben  beibe 
in  baS  mit  bem  Säuglingsheim  oerbunbene  TOtterheim  aufgenommen. 
3)ort  finb  bie  Schlafräume  Oon  Butter  unb  JHnb  getrennt.  2)ie  gr* 
nährung  ift  meift  fünftlich,  ba  bie  «Mütter  tagsüber  ihrer  Vefchäftiguug 
nachgehen.  «Morgens  unb  abcnbS  bebienen  bie  «Mütter  ihre  Äinber  felbft; 
tagsüber  geflieht  eS  burch  SchWeftern,  bie  burch  freiwillige  §itfs!räfte 
(Schülerinnen  beS  Seminars  beS  berliner  SröbeloereinS  unb  beS  5peftaloaau 
ftröbelfmufeSJ  unterftü^t  Werben. 

Sic  fegenSretche  Söirffamfeit  biefer  Anftalten,  bie  Butter  unb  Äinb 
aufammenführen,  Oerbient  bie  grögte  Veadjtung  unb  materielle  ftörberung 
feitenS  ber  ©emeinben.  2)ie  Stabt  fünfter  gewährt  bem  AntoniuSftift 
aus  Sparfaffenüberfchfiffen  750  «Mf.,  $ortmunb  bem  Vinaenaberein 
2000  «Dtf.,  Schöneberg  bem  Säuglingsheim  1000  TO.  jährlich-  $aS 
Kölner  St.  SfofephShauS  ift  mit  einem  Antrag  auf  Beihilfe  erft  üngft 
hervorgetreten.    $er  Antrag  bürfte  Srfolg  hoben. 
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«nftoltSJiflege  tum  SäitgUttgcti, 

getrennt  Don  i^ren  2Jtüttern,  befielen : 

Sie  forgen  für  bie  aeittoeife  Sßer^flegunö  *on  gefunben  Säuglingen, 
für  bie  ein  anbertoeiteS  Unterfommen  nidjt  befdfjafft  roerben  fann.  SDag 
hierfür  in  jebet  größeren  ©tabt  ein  brtngenbeS  SBebürfniS  befteljt,  toirb 
tooty  niemanb  leugnen.  f5orttoäl)renb  ereignen  fidt)  ftätte,  in  benen  für 
(Säuglinge  fofort  eine  Unterfunft  befdfmfft  roerben  mufj,  toeil  bie  Butter 
in3  tfranfenljauS  ober  in  bie  Srrenanftalt  ober  ins  ©efängniS  r»erbrac$t 
toirb,  olme  bafj  fofort  eine  geeignete  PflcgefteHe  jur  #anb  märe.  Söenu 
bie  Slrmenoermaltungen  in  bie  Soge  fommen,  Ijier  eintreten  ju  müffen, 
bertoeifen  ftc  bie  Säuglinge  meift  nad&  bem  Söaifenljaufe.  Slber  rote  ftefjt 
e&  ba  mit  einer  fachgemäßen  Ernährung  unb  ber  nötigen  Pflege?  25a 
gibt  eS  meiner  Erfahrung  nacr)  unenblidj  toiel  ju  beffern.  SJtan  frage 
nur  erfahrene  flinberärate!  ein  roafjreS  @lütf,  ba|  bic  pribattooljltätigfett 
audt)  auf  biefem  ©ebiet  nidt)t  müßig  ift.  Seit  bem  Saljre  1899  betreibt 
ber  beutfdje  herein  für  ßinberaföle  bie  drridfjtung  berartiger  Unterfunfts» 
ftätten.  ©r  toitt  überatt  in  2>eutfcf)lanb  bafür  toirfen.  3)ie  erfte  öon 
t$m  errichtete  Slnftalt  ift  am  1.  $uli  1902  in  23erlin=Schöneberg  eröffnet 
roorben.  SajjungSgemäß  finben  bort  Äinber  ju  jeber  3C^  ^aÖ  unb 
Wacht  Slufna^me,  fobalb  pdj  bie  ftottoenbigfeit  fofortiger  Unterbringung 
ergibt.  SBer  ein  #inb  einliefert,  muß  über  bie  ^erfonalien  genau  2luS= 
fünft  geben.  $aS  Slföl  ift  für  20  Äinber  beregnet,  einen  größeren 
Umfang  follen  auch  bie  toeiter  ju  begrünbenben  2lfole  nicht  hoben,  loeil 
mit  ber  ®röße  ber  Slnftalt  auch  bie  ®efa^r  ber  (Srfranfung  ber  Pfleglinge 
burdt)  <£infchlej)J>ung  toächft.  S)ie  Äinber  bleiben  fo  lange  im  Sifrol,  bis 
ftch  eine  juOerlöffige  Pflegeftelle  gefunben  Imt,  ju  beren  ^ufftnbung  man 
überbieS  behilflich  ift.  3n  bringenben  fällen  rotrb  auch  ber  SJtutter 
Oorüberge^enb  Unterfunft  gemährt. 

9Jlag  auch  bic  Söo^ltätigfeit  auf  biefem  (Sebiete  noch  fo  Grforieß« 
licr)eS  letfteS,  fo  fann  ben  ©emeinben,  namentlich  ben  größeren  ©täbten, 
bie  <!inridf)tung  bon  (Säuglingsheimen  —  atoecfmäßig  in  »erbinbung  mit 
SBaifenhäufern  —  nidt)t  erfpart  bleiben,  hanbelt  eS  ftdj  bodt)  in  ben 
meiften  fällen  ber  gana  fd&leunig  nötig  toerbenben  Unterbringung  um 
ßinber,  beren  Altern  beato.  Mütter  armenrechtltch  r>tlfSbcbürftig  ftnb. 

3u  ben  Slnftalten,  beren  3iel  eS  ift,  ber  Pflege  gefunber  Säuglinge 
au  bienen,  gehören  auch  bie 

Grippen. 

«Ulan  berfteht  barunter  Pflegeljäufer ,  in  benen  $tnber  im  9Uter 
bon  6  2öod)en  bis  a«  2  ober  3  Sauren  gegen  geringes  Entgelt 
tagsüber,  roäljrenb  bic  Mütter  bem  ©rtocrb  nad&gehen,  Überwachung  unb 
toottc  SSerpflegung  finben.  2)ie  Äinbcr  roerben  frühmorgens  nach  ber 
Slnftalt  gebracht  unb  abcnbs  toicber  abgeholt.  2)aS  Pflegegelb  beträgt 
in  ber  ftegcl  10,  15  ober  20  Pfg.,  toä^rcnb  bie  Unfoften  fidt)  burc|« 
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fdjnitttich  töfllic^  50—70  $fg.  ftellen.  Seiber  werben  in  mannen  Grippen 
uneheliche  Äinber  nid^t  aufgenommen.  $ie  (Sölner  Strippt  ^at  fich  bon 
btefer  moralifterenben  Senbena  glüefttcherweife  freigehalten  unb  ben  höheren 
©tanbpunft  eingenommen ,  bajj  e8  in  erfter  ßinie  ftc3&  borum  ^anble, 
fcebro.hte  Äinberleben  an  retten.  25a  bie  Pflege  unb  Ernährung  ber  ßinber 
Don  ärjten  übermalt  wirb  unb  ein  gefdjulteä  *perfonat  meift  borhanben 
ift,  ^aben  bie  Ärtppen  in  ben  lefcten  Sauren  in  Bejug  auf  bie  ©terblidj* 
feit  toerhältniämäjjtg  recht  gute  Erfolge  aujauWeifen.  2)abei  mufe  berücf* 
ftdjtigt  werben,  bafi  bie  Äinber  nadjt8  unb  namentlich  ben  ganzen  ©onntag 
über  fich  in  ber  §anb  it)rer  Eltern  befinben  unb  bon  biefen  oft  in  ber 
untjerftänbigften  SBeife  genährt  werben.  Söiewohl  man  biefem  Übelftanbe 
in  Göln  burdt)  bie  Mitgäbe  fertiger  Ätnbermilch  ju  fteuern  gefudjt  $at, 
finb  bodj  gerabe  an  ben  «Montagen  bei  (Säuglingen  häufig  SBerbauungä* 
ftörungen  infolge  ungeeigneter  Nahrung  —  felbft  SeberWurft  würbe  ben 
jüngften  (Säuglingen  berabreidjt  —  fefauftellen  geWefen.  (Segen  bie 
Grippen  ftnb  namentlich  in  Seutfdjlanb ,  fo  bon  «Pfeiffer  *  SÖÖieöbaben, 
fdjwerwtegenbe  Angriffe  erhoben  Worben.  E8  ift  ihnen  borgeworfen 
toorben,  bafj  fte  ber  @efunbheit  ber  Äinber  eher  fdjjabeten  als  nüfcten,  bafj 
bie  ©terblichfett  buret)  fie  nicht  herabgemindert,  fonbem  eher  gefteigert 
toerbe,  unb  jtoar  ohne  baS  Serfchulben  irgenbeineS  bei  ber  Slnftalt  iöc* 
teiligten,  lebtglicf)  aus  ben  ©rünben,  bie  in  bem  2lnftalt8le&en  als  folgern 
gelegen  feien.  3)iefer  Vorwurf  barf  für  Wiberlegt  gelten.  Unfere  mobernen 
Grippen  finb  nach  h^fli^nifchen  (Srunbfäfcen  eingerichtet  unb  untergehen, 
tote  fchon  ermähnt,  burdf)toeg  einer  regelmä&igen  ältlichen  2luf ficht. 
Vielleicht  ift  eS  auf  biefe  Angriffe  aurüefauf  ühren ,  bog  in  2)eutfchlanb, 
Wiewohl  eä  als  ba3  @eburtälanb  ber  Grippen  gelten  lann,  bie  Sohl  ber 
öorhanbenen  Slnftalten  berhältniSmäfjig  gering  ift,  ettoa  70  im  ganaen. 

©täbttfehe  Einrichtungen  biefer  &rt  gibt  eä  nur  in  $>anan  (Stiftung) 
unb  in  «Dtaina-  ®ie  le^tere  ift  nach  bem  SBeridjte  be3  Eraiehunggbeiratg 
fehr  balb  nach  ihrer  im  borigen  3ahre  erfolgten  ©rünbung  ftarf  befugt 
toorben  unb  i)at  fich  als  bie  Sefriebigung  eineä  lebhaften  ißebürfniffeä 
ertokfen.  3n  ©tetttn  unb  Eöln  ift  ber  Sau  einer  ftäbtifchen  Grippe 
geplant.  3m  übrigen  toirft  auf  biefem  ©ebiete  lebtglich  bie  Spribat* 
Wohltätigfeit.  (Sine  befonbere  5lrt  bon  Grippen  finb  bie  ©titlfrtppen,  bie 
ti  ben  in  Gabrilen  tätigen  füttern  ermöglichen  foHen,  ihre  Äinber  felbft 
au  füllen.  3h«  Einrichtung  ift  feineäwegä  mit  gro&en  Opfern  berbunben. 
Um  fo  mehr  mu&  eä  tounbernehmen ,  ba§  bisher  nur  eine  einaige 
©tillfrippe  in  S&eutfchtanb  borhanben  ift:  in  ber  mechanifchen  Söeberei 
in  ßinben  bei  £annober.  ©eplant  toirb  neuerbingi  eine  Weitere  in  ber 
3ntefpinnerei  unb  »Weberei  au  Sremen.  3m  ©üffelborfer  föegierungS* 
beairfe  fotten  „fpärliche  Anfänge"  borhanben  fein.  S)aS  SluSlanb  ift  unä 
fdwn  mit  gutem  Seifpiet  Oorangegangen.  3n  3talien  ^at  jebe  ftrau, 
bie  in  einer  gabri!  arbeitet,  baä  9lecht,  außerhalb  ber  üblichen  9tut)e* 
paufen  bormittagg  unb  nachmittags  je  einmal  au  ihrem  ßtnbe  au  gehen. 
Slußerbem  befteht  bort  wie  in  Portugal  bie  gefefcliche  öorfchrift,  bafe  in 
jebem  Setriebe,  ber  mehr  als  50  Arbeiter  befdjäftigt,  ein  3tmmer 
referbiert  fein  muß,  in  welchem  bie  Mütter  ihre  Äinber  ftitten  fönnen, 
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ein  fflaum  für  Säuglinge,  ber  außerhalb  ber  gabrifräume  liegen,  fauber 
unb  gut  gelüftet  fein  muß1. 

£a  neuerbingS  fich  auch  bei  uns  mieber  Stimmen  erheben,  meiere 
bie  Einrichtung  öon 

§?itt6efanf1aCfen 
mit  anonymer  Aufnahme  ber  fltnber  als  ein  mertüolleg  Kampfmittel  gegen 
bie  Sterblicfjfeit  ber  Säuglinge  greifen,  fo  fei  an  biefer  Stelle  auf  baS  Söefen 
unb  bie  Söirffamfeit  ber  ftinbelfürforge  eingegangen.  2)aS  ^rinatp,  toelcheä 
bie  (Sntftehung  ber  3rinbelf)äufer  bel)errfdt)t,  ift  baS  ber  Srehlabe  —  föuota — , 
eine  Einrichtung,  bie  eS  ermöglicht,  ein  Jfinb  in  baS  nach  aufjen  gebrefjte 
SlufnahmcbehältniS  au  f*fi*n  unb  fich  ungefehen  au  entfernen.  2)ie  2)rehlabe 
ttirb  auf  ein  @locfenaeichen  gebreht,  baS  Äinb  ^ausgenommen  unb  als 
Orinbelfinb  in  bie  2lnftalt  aufgenommen.  2)urch  biefeS  Verfahren  glaubt  man 
beratoeifelte  Stritte  ber  unehelichen  Butter,  ÄinbeSmorb,  SluSfefeungen  ufto. 
au  oerhüten  unb  ber  Sterblichfeit  ber  ßtnber  entgegenautoirfen. 

2>er  Staat  befunbet  bamit  bie  Stuffaffung,  bafj  ihm  öor  allem  bie 
Aufgabe  anfalle,  aunächft  ohne  föücf  ficht  auf  anbere  25inge  baS  f inbliche 
Seben  au  fch&fcen,  baS  öermöge  beS  Rafeld  feiner  ©eburt  befonberS 
gefäfjrbet  erfdt>eint.  SHefeS  Softem  h^tfeht  in  oen  romanifchen  Sänbern, 
ferner  in  Öfterreich  unb  föufjlaub.  3n  ben  germanifchen  Staaten  fennt 
man  bie  enbgültige  Aufnahme  in  öffentliche  Pflege  nur  als  lejjteS  Wlittil, 
toenn  bie  aur  Pflege  in  erfter  Sinie  Verpflichteten  ihrer  Pflicht  nicht 
nachfommen.  sWan  geht  hierbei  öon  ber  3luffaffung  aus,  bafc  bie  Butter* 
fchaft  ein  unlösbares  Pflicht*  unb  föechtsbanb  atoifchen  Butter  unb  tfinb 
fcfjafft,  bas  öon  ber  Öffentlichfett  nicht  nur  nicht  a^rriffen  »erben  barf, 
fonbern  burch  alle  möglichen  Littel  geftärft  »erben  mufj.  $n  2}eutfdj= 
tanb  1)dhm  fich  beShalb  ginbelhäufer  nur  öorübergehenb  unb  in  geringem 
Umfange,  Iwuptfächltch  unter  bem  ©influffe  merfantiliftifcher ,  auj  eine 
fünfttterje  23otfSöermchrung  gerichteter  $been,  ©ingang  öerfdjafft. 

2>aS  romanifche  Softem  ber  bebingungSlojen  unb  geheimen  $luf* 
nähme  in  Sfinbelpflege  fyat  feinestoegS  bie  2öirfung  gehabt,  bie  man  öon 
ihm  erhoffte.  Söeber  SluSfefjungen  noch  ÄinbeSmorbe  ftnb  öerhütet 
toorben.  3n  Tonern  fommen  a-  23.  burchfehnittlich  11,  in  Sachfen  10, 
&annoöer  10  SluSfefcungen  öor,  töährenb  in  baS  2)caitänber  ginbethauä 
jährlich  ettoa  100  an  anberen  Orten  gefunbene  Äinber  eingeliefert  werben. 
2fn  Italien  fommt  ein  ßinbeSmorb  auf  6000  ©eburten,  in  2)eutfchlanb 
auf  10  000.  2)ie  burch  bie  Sreljlabe  begünftigte  Aufnahme  ber  Äinber 
in  öffentliche  Pflege  hat  Hl  Italien  befonberS  bie  Orolge  gehabt,  baf$ 
aahlreiche  Altern  fich  ihrer  ehelichen  Äinber  auf  biefem  Söege  entlebigten. 
3n  9tom,  Orlorena  unb  9ttailanb  tourbc  bie  Qäfyl  ber  auf  folche  Söeife 
bem  Staate  üb ertaf jenen  Jfinber  auf  30 — 50  °/o  gefchäfct.  Gharafteriftifch  ift 
auch,  bafe  öon  ben  in  ben  fahren  1843 — 54  auS  bem  2Jcailänber  Sftnbel* 
häufe  reftamierten  #tnbern  13  063  eheliche  unb  nur  818  uneheliche  toaren. 
(5S  betoeift,  bafj  eS  töeit  mehr  bie  Sorge  um  bie  3ufunft  beS  ÄinbeS, 
bie  Schtoierigfeit  feiner  Erhaltung  als  bie  furcht  öor  ber  Scfjanbe  ift, 


1  ÄcHer,  Säugtiitg3ftetblicf)fcit  unb  Säuglingäfürforge.  3fntralbtatt  für  aß* 
gemeine  (^eiuubtjeitepflege  XXII,  5.  u.  6.  ^>eft. 
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Welche  bie  ^eimltd^c  fortgäbe  begünjtigt.  (Üttünfterberg.)  ©obalb  man 
anfing,  ben  unehelichen  Müttern  für  ben  Satt,  ba|$  fic  bic  §erfunft  beS 
ßinbeS  angaben  unb  ftd^  jur  freiwilligen  Slnerlennung  berftanben,  eine 
©elbunterftüfcung  jn  gewähren,  hat  fidt)  bie  3af)l  bet  Saiblinge  im 
engeren  Sinne  beS  SBorteS  erheblich  berminbert. 

Sie  allgemeine  (Sntwicflung  beS  fttnbelWefenS  hat  immer  mehr  in 
ber  SRidjtnng  ftattgefunben ,  bafj  an  bie  Stelle  ber  geheimen  Aufnahme 
burdt)  bie  2)rehlabe  bie  offene  Übergabe  im  iBureau  ber  Slnjtalt  getreten  ift, 
wobei  bie  fteftftettung  ber  Sßerfonalien  erfolgt,  WenigftenS  aber  oerfudjt  wirb. 

3fn  üfterreich  wirb  bie  genaue  ßenntntS  beS  3ibilftanbe3,  ab  gefeiten 
bon  ben  in  ber  geheimen  ©ebärabteilung  unb  gegen  eine  2lbfinbungS* 
fumme  übernommenen  Äinber,  allgemein  berlangt. 

3n  SRujjlanb  ift,  um  bie  ittegitime  (Geburt  nadjauweifen,  bei  ber  Aufnahme 
beS  Säugling^  ein  @eburtSaeugniS  boraulegen,  Welches  nur  bei  3^tung 
bon  25  töubel  in  gefdfjloffenem  Hubert,  fonft  offen  überreizt  toerben  mufj. 

3n  Italien  ^at  bie  «Probina  föobtgo  1888  einen  entfdjeibenben 
Stritt  getan,  inbem  jte  ben  «ütüttern,  bie  ihr  ßtnb  anerkannten,  anfänglich 
für  3  $ahre,  foäter  nur  für  IV2  $ahr  llnterftüfcung  gewährt.  S)iefe 
fü^ne  Neuerung  war  Oon  bem  günftigften  <£rfolg.  SOBätyrenb  in  ben 
3ahraehnten  1878—87  1358  Äinber  aufgenommen  würben,  bon  benen 
nur  249  Oon  einem  (Slternteil  anertannt  würben,  fanb  1888 — 97  bie 
Aufnahme  Oon  1414  Äinbem  ftatt,  bie  f  ämtlich  bon  ihren  füttern  an* 
erfannt  Würben.  3m  Sinne  beS  SljftemS  bon  SRobtgo  fpradt)  fidt)  auch 
ber  1899  in  £urin  abgehaltene  3Öohltäticjfeit3fongrej}  aus,  inbem  er 
bie  böttige  Slbfdjaffung  ber  ©rehlabe  unb  bie  Segünftigung  ber  Sin* 
ertennung  ber  tfinber  burdj  ihre  SJtutter  forbert.  $n  ber  italienifdfjen 
Siteratur  Wirb  bereits  auch  bie  3ulaffung  ber  ttachforfchung  nach  bem 
Sater  geforbert.    (Mnfterberg,  BuSlänbifcheS  Slrmenwefen.) 

3n  ben  Sßrobinaen  $ran!retchS  Wirb  ebenfo  2luSfunft  über  bie  $erfon 
ber  SRutter  geforbert.  SlnberS  freiließ  im  Seine=$)e:|)artement.  2>ort  wirb 
nur  ber  93erfudt}  gemalt,  baS  Nationale  beS  ÄtnbeS  ju  erfahren,  um 
ihm  bie  ftcfj  aus  feinem  3ibilftanb  ergebenben  Vorteile  ju  fidlem.  S)och 
fudjt  man  burdt)  Vorhaltungen  bie  ÜRutter  jur  3urücfnahme  beS  9luf* 
nahmegefucheS  ju  beftimmen.  fjalls  fic  barauf  eingeht,  Weift  man  ihr, 
Wie  in  ^Belgien,  für  3  ftaljre  eine  monatliche  ^Beihilfe  bon  25  grancS  an, 
unter  ber  SBebingung,  baf$  fic  ihr  Ätnb  felbft  nährt  unb  bei  ftch  aufaieht. 

3n  ihrer  urforünglidtjen  gform  finbet  fidt)  bie  ftinbelpflege  heute  nur 
noch  in  Spanten,  »raftlten  unb  einigen  Seilen  Italien».  $>ag  gfogs 
fterben  beS  ganaen  ShftemS  erfdjeint  nur  noch  als  eine  ftragc  ber  3eit. 

@S  fei  übrigens  auSbrütfUdj  bemerft,  baf$  bem  Stnbelwefen  feines* 
WegS  bie  3lnftaltSJ)flege  als  auSfdfjliefjlidjje  $orm  ber  Verpflegung  eignet ; 
in  ben  ftinbelhäufern  befinben  fich  bielmehr,  namentti(h  in  Üftcrreich  unb 
in  ^htfclanb,  gefunbe  ßinber  nur  borübergehenb,  bis  awr  Slbgabe  in  bie 
2lu§enpflege.  S)en  $auj>tbeftanb  ber  Slnftalt  bilben  franfe  Äinber,  Weld^e 
befonberer  Pflege  bebürfen.  ®urc$  eine  ^iemlid^  auSgebehnte  3lrmen* 
ern&htung  ift  auch  bic  früher  erhebliche  Mortalität  ber  gfinbelhäufer 
bebeutenb  herabgebrüeft  Worben. 

Stiften  be8  2).  »er.  f.  Htrnettpfl.  LXXIV.  2 
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ftfit  bie  SBefärnpfung  ber  ©äuglingSfier&Udfjteit  lommen  biefe  $ln* 
ftaltcn  immer  nodt)  infofern  in  ftrage,  at8  pe  mc^t  unb  meljr  ben  Gfjarafter 
Oon  ©äuglingSljofoitälern  angenommen  $aben.  ,ffle$r  foEten  fte  audf) 
nirgenbtoo  fein/'  bemerft  fdjon  1780  ber  £ljgienifer  ftranf  in  feinem 
(Softem  ber  mebiainifdjen  Spoliaei. 

«uf  bie  SBidfjtigfeit  unb  bie  ftottoenbigfeit  ber  (Srrid&rung  Oon 

ober  iadjmännifdj  geleiteten  ©äuglingSabteitungen  ift  erft  in  ben  legten 
3a(jren  aufmerffam  gemalt  roorben. 

9lamentlidj  ^rofeffor  ©iegert  unb  mein  #err  *Dtttberidjterftatter 
Ijaben  in  biefem  ©inne  getoirft  unb  ben  9tadjtoeiä  erbradjt,  bafj  bie  tyotje 
©terblicfyfeit  ber  ©äuglinge  in  Äranfenljäufern  bei  geeigneter  5Bel)anblung, 
auäreidjenber  Pflege  unb  ber  *Dcöglicf)teit  Oon  23rufternäljrung  ftdj  tooljl 
Oermeiben  laffe.  f)eute  gibt  eö  nodj  fein  ftäbtifd&e8  ©äuglingS* 

^ofpital  in  Seutfdjlanb;  bagegen  finb  in  einer  2ln$aljt  Oon  ©täbten,  fo 
in  Slawen  unb  Göln,  ©äuglingSabteitungen  unter  ©eranjietjung  Oon 
Bimmen  errietet  toorben.  S>ie  grofee  3a^  für  (Säuglinge  erforber= 
liefen  Pflegerinnen  (nadj  «£>eubner  je  eine  für  $toei  ©äuglinge)  unb  bie 
Gattung  Oon  Ginnten  üerurfadjen  beträdjttidje  Soften,  fo  baf}  bie  täglichen 
?XuSgaben  für  ben  ©äugling  fidj  nad)  ©djlofjmann  auf  2,30  WIL,  nact) 
©tegert  auf  1,50  WL  ftetten. 

©äugltngSI)ofpitätcr  bcftel)en  bisher  in :  SDreäben  (33erein3eigentum), 
^Berlin,  Sreälau,  £etbelbcrg,  Harburg  unb  ©trafjburg  als  UnioerfttätS* 
inftitute.  S)a8  <£>etbelbergcr  ©äuglingefranfeutiaua  erfreut  fidj  ber  be= 
fonberen  ftürforge  ber  ©ro^erjogin  Oon  23aben.  ©o  üiel  ift  getoifj, 
bafj  bie  ©emeinben  fidj  ber  Aufgabe  nidjt  länger  entfliegen  fönnen, 
audj  i^rerfeitö  für  bie  ©äugling$=Äranfenpflege  bie  nötigen  SBorfetjrungen 
burdf)  ©rriefftung  Oon  <£>ofpttä(ern  ober  ©äuglingSabteilungen  unter  fadjj» 
männifetyer  ßcitung  ju  treffen.  $aä  ©tubium  ber  Sericfjte  über 
bie  ©terblicfjfeit  ber  ©äuglinge  in  ben  ftäbttfdjen  Jlranfenanftalten  toirb 
manches  ©ctoifjen  fdjlagen  laffen  unb  ber  Überaeugung  SBatjn  brechen, 
bafe  bie  bisherigen  ftäbtifd^en  Einrichtungen  für  bie  ©rfjattung  franfer 
©äuglinge  Oöllig  unjureic^enb  finb.  'SFen  ©äuglingäljofpitälern  toirb  bie 
nidjt  unwichtige  Aufgabe  aufallen,  Pflegerinnen  ((Srft=  unb  groeittüärte* 
rinnen)  für  tftnber  auSaubttben,  tooran  gegenwärtig  großer  Langel  ift. 
©ie  werben  enbtidj  ber  äßiffenfdjaft  grofje  ^ienfte  leiften,  wenn  fte,  bem 
2öunfd)e  SBiebertS  folgenb,  äße  formen  ber  fünftttdjen  (Srnäfyrung,  bie  ja 
faum  jemals  gana  entbehrt  toerben  fann,  Wiffenfdt)ajtlid)  erproben. 

$ttrforge  fftv  Säuglinge  in  $fttnUiettt>f(cgc* 

2)urd)  bie  mebiatnifdje  äöiffenfdjaft  ift  erwtefen,  ba&  für  ben  Säugling 
Gsrnäl)rung8ftörungen  bie  puftgfte  iobeäurfadje  bilben.  S)ie  @rnäl)rung8= 
ftörungen  toieberum  toerben  meift  burdf)  unawerfmäfjtge  9laf)rung  ^erbor* 
gerufen. 
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3n  ben  gewöhnlichen  ©tatiftifen  geht  freilich  ber  2lnteit  btefcr 
!  ßranfhetten  (SBtcbett)  an  ber  ©terblidjfeit  be8  erften  ßebenäjahreä  unter 
|  Ärämlpfen,  Qa1)r\tn,  (Schlag,  oft  auch  Sebenöfchtoäche  unter  unb  beziffert 
fich  bann  auf  10— 54°'o,  währenb  oertrauenätoerte  Angaben  ihn  aber 
auf  61— 71%  fernen. 

S)ie  befte  9cafjrung  für  ben  ©äugling  btlbet  bie  Buttermilch. 
Überaß  ba,  too  biefe  natürliche  Ernährung  oornriegenb  ftattfinbet,  ift  bie 
©auglingSfterbUdjfeit  auch  toährenb  ber  |eijen  3a^re8jeit  eine  geringe, 
©o  namentlich  in  ben  ffanbinabifchen  Säubern  (9°/o),  too  feit  langem 
bie  33rufternä|rung  toon  reich  uno  arm  gleichmäßig  geübt  toirb1.  Sei 
ber  Belagerung  bon  $ari3  im  ^aljre  1870/71  ift  in  ber  ©tabt  bie 
tftnberfterblichfeit  bon  30°/o  auf  17°/o  gefallen,  toeil  bie  grauen  toegen 
ber  abgefchnittenen  Bilchjufuhr  genötigt  toaren,  ihre  Äinber  felbft  ju 
füllen,  unb  auf  bem  Sanbe  hat  fie  abgenommen,  toeil  bte  Mütter,  bie 
nicht  mehr  in  <ßariä  Slmmenftetlen  übernehmen  tonnten,  nur  ihren  eigenen 
«ftinbern  bie  33ruft  gereicht  haben. 

?luch  für  S)cutfchlanb  fteljt  ziffernmäßig  feft,  baß  bon  ber  ©ommer* 
fterbtichfeit  ganj  übertoiegenb  fünftlid)  genährte  ^inber  betroffen  toerben. 
Setber  ift  bie  23rufternäf)rung  in  oielen  ©egenben  erheblich  in  Abnahme 
begriffen.  ©elter«©olingen  hat  burch  eingehenbc  Unterfudjungen  ermittelt, 
baß  gerabe  bie  Mütter  ber  beffer  gefteUten  klaffen  ju  einem  großen  Üeil 
ihrer  natürlichen  Pflicht  nicht  nachfommen,  unb  jroar  meift  nicht  toegen 
Unfähigkeit  jum  ©tillen,  fonbern  au8  @itelfeit  unb  gefelligen  9tücffid)ten. 
2)a8  hat  bie  toeitere  fchäbliche  ftolge,  baß  auch  ba$  S)ienftperfonal,  toenn 
e8  einmal  in  bie  Sage  fontmt,  gleichfalls  aur  fünftlidjen  Ernährung  feiner 
tfinber  übergeht,  körperliche  Unfähigfeit  jum  ©titten  ift  nach  ber  über« 
totegenbcn  äratlici)en  Meinung  glücflichertoeifc  feiten  borhanben,  auch  Bei 
ben  Stauen  be§  2lrbeiterftanbe$ ,  bie  fich  in  §abrifen  förderlichen  9tn* 
ftrengungen  ausfegen,  $er  Kölner  fyrauenarat  Dietrich  hat  feftgeftetlt, 
baß  neunzig  bon  hunbcrt  im  Gölner  3ööd)nerinnenaftjl  gebärenben  grauen 
in  ber  ßagc  toaren,  felbft  31t  füllen.  äÜären  biefe  grauen  ju  «£>aufe  ge= 
blieben,  meint  er,  fo  toäre  ficherüd)  baä  ©tiltgefchäft  unterblieben.  Unb 
barin  bürfte  er  toot)l  recht  haben.  $a3  ©elbftftillen  fann  freilich  häufig 
beshalb  nicht  ftattfinben,  toeil  bie  Mütter  geatoungen  finb,  bem  ©rtoerb 
nach3ugehen.  £auptjächlich  bie  unehelichen  Äinber  toerben  ber  Söohltat 
ber  «rufternährung  nicht  teilhaftig,  toeil  fte  in  ben  meiften  fallen  in 
frembe  pflege  gegeben  toerben. 

gtöröerimg  6er  ^rufternät}runa. 

2BoKen  toir  bie  ©terblichfeit  ber  ©äuglinge  Ijerabbrücfen,  fo  müffen 
toir  bor  allem  auf  bie  Ernährung  mit  Buttermilch  hintoirfen,  bie,  toie 
fdjon  gefagt,  nicht  feiten  nur  aus  Unücrftanb  unterbleibt. 

(£3  muß  beshalb  burch  3lufflärung  in  ©ehr ift  unb  30 ort  für 
ba8  ©elbftftillen  eingetreten  unb  barauf  hingeroiefen  toerben,  baß  bie  natür« 


1  Srrigertocife  hnrb  in  ber  Literatur  Oon  einem  fdjtPebijdjen  ©efe^  geiprodjen, 
bind)  h?elü>§  bie  ^ritfternäfjrnng  angeotbnet  korben  fei.  ein  folrfjeä  ©cjcfc  gibt  eä  nidjt. 
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Vcugger. 


liehe  Vrufternährung  für  baS  Seben  beS  Neugeborenen  unb  für  feine  ganae 
fünftige  Gntwicflung  bon  ber  größten  Vebeutung  i%  unb  bag  gur  fünft* 
ticken  Ernährung  erft  bei  förderlicher  Unfahigfeit  gefdjritten  Werben  fott. 

©eitenS  einer  großen  3af)l  Don  ©täbten  toerben  au  biefem  3Wedfe 
Sfterfblätter  mit  ben  Wichtigften  Regeln  über  bie  Ernährung  unb  bie 
Pflege  ber  ©äugltnge  Verteilt.  »JleuerbingS  erft  ift  Oom  toreufctfdfjen 
Etinifterium  beS  Innern  bie  Verteilung  eines  Oon  bem  Vaterlanbifcheu 
ftrauenberein  herausgegebenen  2JcerfblatteS  empfohlen  worben.  2>ie  be* 
treffenbe  Verfügung  Oorn  14.  Januar  1905  nebft  WlexMatt  ift  im 
Slnfjange  mitgeteilt. 

5iaa»  Stofee  Hoffnungen  borf  man  freiließ  auf  bie  Eterfblätter  allein 
nicht  fefcen.  Sie  werben  in  6ötn  fdjon  feit  über  10  fahren  berteilt,  auf 
bie  ßinberfterblidjfeit  l)at  baS  aber  feinen  ßinflujj  gehabt. 

S)te  2Jcerlblätter  leiben  meines  (SrachtenS,  fo  wohlgemeint  flc  aud) 
finb,  meifl  an  einer  au  langatmigen  Sarftettung  unb  toerben  beSfjalb 
nicht  gelefen. 

Jcura  unb  bünbig  ift  baS  Oon  ber  ©tabt  $üren  herausgegebene 
Vlatt.    <3S  lautet: 

1.  Mütter,  gebt  euren  neugeborenen  Äinbern  bie  Vruft.  Von  Vruftfinbern 
fterben  fedjSmal  weniger  als  oon  folgen,  bie  fünftlidjj  genährt  finb. 

2.  TOtter,  fragt  fofort  ben  Slrat  um  ftat,  Wenn  eure  $tnber  Oer. 
minberte  Srinfluft,  erbrechen  ober  ©urdfjiatt  geigen,  3"  ben  metften 
Srätten  ift  unatoecfmäfcige  Ernährung  ber  ©runb  beS  ©iechtumS 
ober  beS  £obeS  eurer  ßinber. 

3.  Vei  armen  Familien  übernehmen  bie  ©tabt  ober  bie  fjiefigen  2Sohl= 
tätigfeitSeinrichtungen  bereitwillig  bie  ©orge  für  erfranfte  Äinber. 
Söenbet  euch  biefen  fällen  an  bie  SlrmenDermaltung  ober  bie 
VeairfSarmenärate  ober  bie  Slrmenpfleger. 

S)er  Langel  eines  furagejafcten,  einbruef  SO  ollen  9JterfblatteS  Imt  ben 
ftteberrfjeinifchen  Verein  für  öffentliche  ©efunbheitSpflege  beftimmt,  ein 
«Preisauäfchreiben  au  erlaffen,  für  welches  105  Vewerbungen  ein= 
gegangen  finb. 

Nachhaltig.«*  unb  wirfungSboHer  als  jebe  Schrift  ift  baS  gebrochene 
Söort. 

3)ie  meiften  jungen  9Jtütter  laffen  ftd)  in  erper  Sinie  oon  ihren 
Hebammen  beraten.  3)iefen  grauen  ift  eS  bielfach  au  aeitraubenb  unb 
au  ld füg,  fttf)  mit  ben  ©ctjWierigfeiten  beS  erften  Anlegens  abzugeben, 
©ie  finb  fchneller  fertig,  wenn  baS  ßinb  bie  örlafche  befommt.  SDaher 
fommt  eS,  bafj  fo  Ijäufig  ohne  Weiteres  ]ux  fünftlictjen  Ernährung  über« 
gegangen  Wirb.  Vielfach  geht  ben  Hebammen  überhaupt  baS  nötige 
VerftänbniS  für  bie  Söichtigfeit  ber  Vrufternährung  ab.  ©ie  fönnen 
auch  nid)*  beurteilen,  ob  bie  5äf)igfeit  aum  ©titten  Oorhanben  ift  ober 
nicht.  2)a  man  aber  bamit  rechnen  mufj,  bafj  ftc,  namentlich  in  ärmeren 
VolfSfreifen,  auf  abfeljbare  3eit  ein  gewichtiges  Söort  bei  ber  Söahl  ber 
(SrnährungSmeife  fprechen  werben,  fo  bürfte  eS  Woht  angebracht  fein, 
biefe  !ßerfonen  im  Slnfchlufj  an  ihre  SluSbilbung  in  ber  Hebammen* 
tehranftalt  burdj  befonbere  ßurfe  über  bie  wichtigen  @runbfäfce  ber 
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©äuglingSernährung  unterrichten  au  laffen.  2)af)tn  geht  auch  bie  ^rorbe* 
rung  aller  Äinberäratc.  ^n  Göln  haben  toir  befchloffen,  für  bic  2lrmen* 
hebammen  folche  ßurfe  burdj  bcn  ßeiter  unfereä  flinberhofjntalS  abgalten 
gu  laffen. 

Söorbilblich  ift  ba8  Vorgehen  bcS  Aachener  föegierungäpräfibenten 
toon  §artmann,  beffen  im  Vorigen  Saljre  an  bic  gebammelt  ertaffene 
Verfügung  allgemeine  Beachtung  Oerbient  unb  beglmlb  im  Au^uge  hier 
mitgeteilt  toirb: 

„2)urcf)  neuere  Unterfuchungen  ift  f  eftgeftellt ,  bafc  bic  llrfad^e  ber 
meiften  im  ©äuglingäalter  borfommenben  StobeSfätte  eine  ßrfranfung, 
faft  auäfchliefjlich  buret)  unrichtige  CSrnäljrung  bebingt,  ift,  bafc  alle  bic* 
jenigen  tfinber,  toelche  mehrere  HJtonate  lang  auäfc|liej3lich  bie  ^Jtuttcr* 
bruft  erhalten,  biefer  ©efatjr  faft  gar  nicht  auägefefct  finb,  bafj  aber  bie 
©cfahr  fofort,  namentlich  toüljmib  ber  (Sommermonate,  aufcerorbentlidj 
fteigt,  toenn  bem  Äinbe  berbtinnte  Kuhmilch  gegeben  wirb,  unb  bafj  aUe 
anberen  Nahrungsmittel  noch  gefährlicher  ftnb.  $ie  Hebammen  haben 
oft  Gelegenheit,  ben  füttern  ju  raten. 

(58  ift  bei  ber  grofjen  Äinberfterblichfeit,  tote  fie  namentlich  auch  im 
#tegierung3beairf  dachen  ^crrfdtjt ,  ihre  Wicht,  biejemgen  Sfcatfchläge  au 
erteilen,  bie  für  Butter  unb  #inb  am  beften  finb,  unb  bie  bem  Softe 
eine  grofje  3ah*  bon  flinbern  erhalten  fönnten,  beren  Söerluft  Utytx 
unbermeibtich  fcf)ien. 

3m  Slnfchluffe  an  ba3  |>ebammcnlchrbuch  unb  um  ber  SBer= 
anttoortung  mitten,  bie  bie  Hebammen  in  biefer  ©ache  tragen,  orbne  ich 
hiermit  folgenbeS  an: 

1.  $te  ©ebammen  haben  in  jebem  ftatte  mit  ernfter  entfehiebentjeit 
barauf  au  bringen,  bafj  bie  9Jtütter  ihre  Äinber  fo  lange  mie  möglich 
unb,  toenn  eS  eben  geht,  minbeftenS  3  Monate  lang  augfchlieftidj 
felbft  ftitten. 

2-  (3u  §  317  beä  Sehrbucheä.)  Äann  bie  SBöcfmerin  anfeheinenb  ihr 
iHnb  nicht  felbft  ftiflen,  fo  hat  bie  $e&amme  fich  eigener  Statfdjläge 
ju  enthalten,  fte  hat  btetmehr  bahin  au  toirfen,  bog  ein  Strat  ju* 
gebogen  wirb. 

3.  (3U  §  328-)  ©teilen  fi$  °cm  Äinbe  33erbauung3ftörungen, 
insbefonberc  Erbrechen  unb  Durchfall  ein,  ober  tritt  infolge  mangels 
hafter  Ernährung  ein  anhaltcnber  Öetoichtäbertuft  ober  beutliche  Ab* 
magerung  beä  tfinbeä  ein,  fo  hat  bic  §ebamme  fofort  unb  mit  aller 
Söeftimmtheit  barauf  3U  bringen,  bafj  ein  Arat  htnaugeaogen  toerbe. 

4.  Äann  bic  Butter  Überhaupt  nicht  ftitten,  ober  fann  fte  nicht  ge* 
nügcnb  *Dctlch  geben,  ober  treten  bie  borfteljenb  unter  3iffer  3 
befchriebenen  (Srfcheinungen  bon  Abmagerung  auf,  unb  fann  e8  bic 
Hebamme  nicht  burchfefcen,  baft  ein  Arat  angesogen  toirb,  fo  fott 
fie  auäfchliefjlich  gute  gefochtc  Kuhmilch  in  entforechenber  SBer* 
bünnung  als  Wahrung  für  ba8  Jfinb  anorbnen.  ®ic  hat  babei 
bie  Butter  ober  Pflegerin  beä  ßinbeä  gu  beraten,  mie  ber  Äoch* 
feffel,  bie  TOlchflafchen  unb  ber  ©auger  nach  jebeSmaligcr  23enufcung 
grünblich  gereinigt  toerben  mufj." 
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SGßenn  feitenä  beä  #reiäarateä  auf  eine  ftrenge  Beobachtung  btefer 
SBorfchriften  gehalten  wirb,  taxux  biet  ©egen  geftiftet  toerben. 

«Populäre  Vorträge  über  bie  Ernährung  unb  «Pflege  beg  «Säugling* 
finben,  toie  Erfahrungen  in  <£öln  lehren,  allgemeines  ^ntereffe  unb 
fönnen  bcöt)atb  burdjauS  empfohlen  Serben. 

9llä  jüngft  Dr.  ©iegert,  ber  ^rofeffor  für  Äinberheilfunbe  an  ber 
Kölner  9lfabemie  für  praftifcfje  5Jcebtain,  im  großen  ©aal  bee>  „(Sürjeuicr)" 
cor  großer  3"^örcrfd^aft  bad  Ztyma  bchanbett  hatte,  trat  auä  freien 
©tücfen  ber  herein  organifierter  Arbeiterinnen  mit  ber  S3itte  an  tr)n 
^eran ,  ihnen  benfetben  Vortrag  ju  toieberhoten.  Sern  ttmrbe  natürlich 
entfprochen. 

(£3  toirb  begfjalb  beabsichtigt,  buref)  öerfd)iebene  Äinberärate  eine 
ganje  Slnjahl  beTartiger  Vorträge  $u  beginn  ber  i)tifcx\  3fat)re«aeit 
ftattfinben  ju  laffen. 

$on  SJceinert  ift  ber  Söorfdjlag  gemalt  worben,  in  ben  höheren 
Staffen  ber  SJtäbdjenf deuten  bie  ©efunbheitöregetn  für  ben  ©äugltng  6e* 
fonberä  beim  Eintritte  fjeifeer  «Sommertage  ettoa  gelegentlich  be8  Unter* 
rieht«  im  SJeutfchen  in  jtoangtofer  §orm  ju  beforedjen.  S)er  33oricf)laa, 
ift  höchft  beachtenätoert.  ©elbft  ängftlichc  ©emüter  werben  ihre  SSebenfen 
fallen  laffen,  wenn  fic  hönn,  ba&  bie«  in  ungefähr  folgenber  Söeife  ge* 
fchehen  foll: 

.tyt  toifjt,  tote  nottoenbig  e»  ift,  f leine  Ätnber  toarmjubattett ,  toifjt  ober 
toahrfieinlia)  noch  nicht,  bafj  man  fic  auch  $u  toarm  galten  fann,  ja  fo  toarm,  büß 
c§  ihnen  ben  lob  bringt. 

Solltet  ihr  feit  ben  beifjen  Saften,  bie  wir  haben,  euren  flcinftcn  ©efdjtoiftern 
bie  Cual  nicht  antnerfen,  bie  fie  in  ben  älMefelfiffen  erbulben?  3t)r  felbft  finbet  bie 
einzige  btinne  £ecfe,  bie  end)  ^gemutet  wirb,  in  ber  9iaebt  juoiel  unb  toerft  fie 
betfeite.  Unb  ba  fott  e»  ber  (leine  Söruber  lag  unb  Wacht  in  einem  Stecfbett  au»* 
halten  fönnen?  Saat  eurer  ÜJtutter,  toenn  iljr  nad)  £aufe  fommt,  ba»  toäre  fet)r 
fd)äblieh.  Sann  toirb  fie  eudj  erlauben,  ben  flehten  trüber  au»  feinem  harter* 
futterale  herauszunehmen  unb  mit  *ühttter»  ftopftuch  ober  meinetwegen  auch  nur  mit 
einem  Seintuch  jugebetft  auf  bie  3Jlatra^e  ju  legen.  Sa  toirb  ba»  SÖrüberäjen  toieber 
fxör)tidt>  fein,  tote  früher. 

Vorher  müfet  tljr  aber  ihm  ben  ©ebtoeife  aOmafdjen  unb  ba»  naffe  .^embcbeti 
mechfeln.  Sßaffer,  nachbem  ei  einige  Stunben  in  ber  Stube  geftanben  bat,  ift  warm 

Senug  baju.  Tie  Butter  barf  aber  etwa»  t)ei|e§  Söaffer  bajugiefjen,  toenn  fie  Don 
em  fühlen  ©efabr  für  ihren  ßiebling  fürchtet.  Sarauf  fommt  nicht  Diel  an.  ©0 
eine  üZ&ajdmng  mehrmals  täglich  bei  biefer  .£ifce  ift  jebcsmal  eine  toahre  ©rquitfung 
unb  Oerhütet  jugleicb  (Srfältungen,  bie  nur  ju  befürchten  finb,  wenn  ber  fcbroifoenbe 
Körper  blofeliegt.  Sann  toerbet  ihr  ei  auch  nod)  nicht  ausprobiert  haben,  toie  gerne 
jo  ein  fleineS  ©efcbtoifterdjen  in  ber  2öieae  bei  biefer  Sabtc^ett  ein  halbe»  fti&ldjdtm 
toarmc»  gurferwaffer  trinft.  SBenn  eä  basfelbe  lieber  fühl  ober  ohne  3ucfer  haben 
mag,  ift  auch  n  tritt»  bagegen  einjutoenben.  3hc  tonnt  e»  ihm  allemal  oor  fetner 
s)Jctlch  anbieten,  bann  toirb  e»  am  Söaffer  ben  ^urft  unb  an  ber  2Jcild)  feinen  junger 
füllen ,  unb  ba»  toirb  ihm  beffer  befommen,  aU  toenn  e»  nur  23cilch  trinft.  Jenn 
baS  begreift  ihr  toot)l,  bafe  fid)  fo  ein  burftiger,  fleiner  iöruber  bei  eud)  ju  «^aufe, 
too  cä  je^t  manchmal  fo  tjeife  toie  in  3lfrifa  fein  mag,  leicht  ben  Wagen  oerbirbt, 
toenn  man  ihm,  um  feinen  Surft  ju  ftillcn,  immer  nur  bie  ÜJlitchflafche  in  ben 
Wunb  fdjiebt. 

3b*  felbft  toürbet  bie  je^ige  Temperatur  faum  aushalten,  toenn  ihr  immer  in 
eurer  beifcn  2ßohnftube  ftfoen  müßtet.  SGÖenn  euer  SBicfelfinbchen  fpredjen  fbnnte, 
toürbe  e»  euch  bitten,  eS  mitaunehmen,  toenn  ihr  hinunter  auf  bie  Straße  ober  in 
ben  ©arten  geht.   £a  e»  aber  iotdje  Söünfche  noch  nicht  auabrütfen  fann,  müfet  ihr 
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unaufaefotbcrt  fic  iljm  erfüllen,  aber  nicht  etwa  in  bet  SRittotftyifee,  fonbern  früh 
unb  abenbä.  Selbft  in  bet  £unfelbeit  braucht  fid)  eure  Butter  nicht  ju  fürchten, 
ti  auftragen,  benn  baß  bie  Slbenbluft  fd)äblid)  fein  foU,  ift  nur  fo  ein  ©erebe 
unter  ben  Seuten.  ©erabe  bie  9(benbftunbeu  eignen  fieh  in  jefet^cr  Safjreäjeit  aum 
ßuftfdjöpfen ;  benn  ba  ift  eä  brausen  fdjon  mieber  einigermaßen  füf)l,  in  ben 
ÜÖo^uungen  aber  noch  cntfe&lid)  toarm.  2öäbrenb  bie  beiben  brausen  finb,  fönnt 
itjr  aHe  gfenfter  auffperren,  bamit  eud)  in  ber  SRac^t  bie  .£>itje  nid)t  fo  plagt.  Wodj 
beffer  würbet  ihr  aüe  miteinanber  fälafen,  toenn  ihr  auch  nachtsüber  bie  ftenftcr 
offen  laffen  wolltet. 

2tudj  oben  in  ber  SBolmung  müßt  iljr  bie  kleinen,  bie  nod)  nidjt  laufen 
tonnen,  fleißig  herumtragen.  Söenn  fie  babet  ein  £embd)en  angaben,  genügt  es." 

$ie  Untertoeifung  junger  ÜHdbdt)en  befürwortet  auch  bet  franaöfifche 
Sßäbiater  33 u bin.  2luf  feine  Empfehlung  befchloß  ber  internationale 
«rüffeler  Kongreß  für  ©efunb^eitSpf^fie  im  3al)re  1903,  baß  feitenS  aller 
beteiligten  baljin  getoirtt  toerben  foüc,  baß  in  ben  ftortbilbungäfchulen 
für  fdjulentlaffcne  Räbchen  über  ©äuglinge^tigiene  toorgetragen  »erben  foU. 

Sfür  bie  Slufflärung  ber  weiteren  SBeoölferungälrcife  toirb  ganj 
überein ftimmenb  oon  fadtjfunbigen  Ürjten  bie  Einrichtung  Oon  SJtutter* 
beratungSftetten  empfohlen,  nach  bem  *Dlufter  ber  in  Qfranfreidt)  begrünbeten 
consultations  de  nourrissons.  ©ie  foüen  OoraugStoeife  für  gefunbe  $tnber 
bienen.  £en  füttern  toirb  bort  fcfjon  bor  ihrer  9Zieberfunft  9tat  erteilt. 
Sabei  wirb  eine  aielbetoußtc  $robaganba  für  bie  iörufternährung  getrieben, 
im  galle  förderlicher  Unfä^igfcit  bie  atoeefmäßigfte  Ernährung  angegeben. 
Sie  Seitung  biefer  SBeratungäfteHen  muß  felbftberftänblich  in  ber  §anb 
erfahrener  Äinberärate  liegen.  3toetfmäßtg  toerben  fte  mit  .gwfpttälern, 
§ebammenlehranftalten,  SÖöcfmerinnenaftjlen  ober  ben  9luägabefteHen  für 
©äuglingämtlch  berbunben.  3fn  Eöln  ift  eine  folcfje  ^Beratungstelle  im 
Äinberhofpital  eingerichtet,  ©etolant  toirb  bie  Errichtung  mehrerer  ber* 
artiger  ©teilen  in  ben  33orort8hofpitälern. 

SBeratungäftunben  toerben  mit  gutem  Erfolge  feit  einiger  3*it  in 
ber  ^JUldjfüche  ber  ©t.  ©ertrubengemeinbe  ju  Hamburg  abgehalten. 
2>ie  Mütter  ber  Säuglinge,  für  welche  9JUlch  geliefert  toirb,  erhalten  für 
jeben  TOtttooch  au  ben  S3eratung8ftunbcn  Etnlabung.  25er  Ü3efuch  ift 
ganj  bem  Ermeffen  ber  Mütter  anheimgegeben,  irgenbtoelcher  3toang 
toirb  nicht  geübt.  @leid)toohl  toar  ber  erfreuliche  Erfolg  au  bezeichnen, 
baß  75%  ber  eingelabenen  Mütter  erfchienen.  Eine  größere  3^1  ber» 
felben  fam  alle  14  Sage  regelmäßig  unb  mit  lebhaftem,  freubigem  ^ntereffe, 
anbere  feltener,  aber  fie  famen  bodj  ettoa  alle  3 — 4  äöoehen. 

©egen  bie  Einrichtung  ber  Beratungstellen  toerben  bebauerlichertoeife 
bon  äratlicher  ©eite  SBebenfen  erhoben,  in  ber  93eforgni8,  baß  ftch  biefe 
©teilen  au  Sßoliflinifen  auötoadjfcn  fönnten,  bie  auch  bom  aahlungöfäl)igen 
^ublifum  mißbräuchlich  in  Slnfpruch  genommen  mürben.  5)iefe  23e* 
fürchtung  lägt  ftdj  burch  Nachprüfung  ber  Söerhältniffe  ber  ratfuchenben 
^erfonen  leicht  befeitigen,  um  fo  mehr  alä  im  ftatiftifch^äratlichen  ^ntereffe 
jebe  9{atfuchenbe  SluSfunft  über  ihre  ^erfon  erteilen  muß.  §öchft  bebenflich 
märe  e8,  toenn  man  bon  ben  SSefuchem  ber  bcratungSftunbe  bie  SBet* 
bringung  eines  3lrmenfcheine8  oerlangen  wollte.  £aburdf>  toürbe  ber 
Erfolg  ber  ganaen  Einrichtung  in  Sfrage  gefteUt  toerben.  Eä  muß  über* 
hautot  alg  ©runbfafe  gelten,  baß  alle  bie  ber  33efämbfung  ber  ©äuglingä* 
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fterbltchfeit  biencnben  «Dtafmahmen  auSfchliefjlich  ben  (Sharatter  t>on 
2öohlfahrt8etnrichtungen,  nimmermehr  ben  armenrechtlicher  Stiftungen 
tragen.  3$  fomme  hierauf  noch  ^uxM.  33ei  richtiger  fachmännifcher  ßeitung 
mürben  pct)  bie  ^Beratungstellen  au  magren  9Jtutterfd)ulen  ausgemalten 
laffen  unb  bie  ÄenntniS  über  ametfmäfcige  Ernährung  nnb  Pflege  be3 
Säuglings  in  bie  toeitepen  Greife  bringen.  ®a  nur  geringe  Soften  baburdj 
ertoachfen,  foÜte  feine  ©emeinbe  fäumen,  berarttge  33eratungSPunben  altent* 
falben  einauridjten.  SBelche  Erfolge  oon  ihnen  ju  erhoffen  finb,  betoeift 
bie  r»on  S3ubiu  in  *partS  errichtete  consultation  de  nourrissons  in  ber 
ßlinif  Garnier.  SBon  ben  Äinbern,  toelche  pe  befugten  —  eS  pnb  ftänbig 
130—140  tfinber  in  Beobachtung  — ,  mürben  nur  6,4%  fünftlich  ernährt, 
bagegen  70,1  °/o  au§fchlie|lich  unb  23,6  °/o  teiltoeife  mit  2Jluttermird&. 

gür  bie  Sßropaganba  ber  SBrufternätjrung  h^en  pch  auch  ©tili* 
Prämien  als  recht  toirlfam  ertoiefen. 

2>er  ©ebanfe  ha*  Suerft  in  SRanch  feine  SBertoirflichung  gefunben. 
2lu3  einem  burch  prioatc  SöohUätigfeit  gefchaffenen  gonbS  unb  mit 
$>ilfe  ftäbtifdjer  Littel  toerben  ben  TOlttern,  melche  nach  Sntlaffung 
auS  ber  (SntbinbungSanftalt  fortfahren,  ihre  Äinber  felbft  ju  Pillen, 
GJelbunterftüfcungen  gemährt.  Dr.  Sßanel  unb  Dr.  SBouju  in  Ätouen 
haben  bon  ber  ftäbtifchen  $ertoaltung  erreicht,  bafe  fiillenbe  grauen 
möchentlich  3  $funb  gleifch  fotoie  Wegeprämien  Oon  10—20  grancS 
monatlich  erhalten,  ^lucr)  bei  uns  haben  mir  ähnliche  Sftafjnahmen :  in 
(Stettin  mirb  ftiKenben  grauen  feitenS  ber  SlrmenOermattung  täglich  1  1 
SBollmilch  unentgeltlich  geliefert.  3n  ®«&cn  »wb  auS  einer  Stiftung 
erftgebärenben  Stäbchen,  meiere  ihr  Äinb  felbft  nähren,  eine  einmalige 
3uroenbung  bon  40  TO.  gemacht.  2)ie  Stabt  $reu3nach  gibt  armen 
füttern  im  galle  beS  SelbftftitlenS  eine  ^öl)cre  23arunterftüfcung.  8lu3 
2>reSben  mirb  berichtet,  bafj  bei  S3rufternährung  ^Beihilfen  Oon  möchentlich 
85  <j$fg.  bis  1,10  TO.  gemährt  merben.  3n  §anau  merben  ftittenbe  Mütter 
baburch  beooraugt,  bafj  ihnen  für  bie  Unterbringung  beS  ßinbeS  in  ber 
ftäbtifchen  JfriWe  ein  niebriger  SBerpflegungSfafc  berechnet  toirb,  toaS 
freilich  tooljl  auch  baburch  gerechtfertigt  ift,  bafj  bie  Auslagen  geringer 
finb.  Sfn  (Söln  pnb  mir  baau  übergegangen,  ftittenben  füttern,  toelche 
laufenbe  2lrmenunterpüfcung  beaiehen,  eine  er^dt)ie  Unterftüfcung  %u 
getoähren.  9tath  ber  Slrmenorbnung  toirb  fdjon  längP  armen  grauen 
im  Stelle  ber  ©eburt  eineS  $inbe3  aut  laufenben  Unterftüjjung  monatlich 
ber  ^Betrag  Oon  6  TO.  augelegt.  9ca<h  neuerlichen  SBefdjlüffen  toirb  ben 
nichtftillenben  füttern  patt  biefer  baren  3ulage  täglich  bie  für  ben 
Säugling  nottoenbige  Stenge  TOld?  geliefert;  ben  felbftftiHenben  grauen 
toirb  bie  bisherige  Sulage  tion  6  TO.  auf  monatlich  8—10  TO.  erhöht. 
Sßir  hoffen,  baburch  einen  fräftigen  Slnreia  aur  natürlichen  Ernährung 
auSauüben.  Öeitenb  toar  baher  ber  ©ebanfe,  bajj  bamit  eine  oorbeugenbe 
gürforge  geübt  toirb,  bie  nicht  nur  ber  Sterblichfeit,  fonbern  auch  fiterem 
Siechtum  beS  ÄtnbeS  entgegentoirft.  3U*  Kontrolle  müffen  pd}  bie 
Mütter  attmonatlich  ein»  beato.  a^peimat  in  ber  SBeratungSftunbe  im 
Äinberhofpital  einpnben,  toobei  pe  bie  Säuglinge  mitaubringen  haften. 
2>ie  geftfteUung,  ob  bie  grau  mit  Stillen  fortfährt,  ift  ja  ein  leidjte3. 
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$ür  bie  ^ßritoatto o^ttätt gleit  ergibt  ftch  fytx  noch  eine  fdjöne  Aufgabe, 
©ie  toirb  burch  (Selbautoenbungen  an  bebürftige  Bütter,  toelche  fetbft 
ftitten  unb  ftch  ber  Pflege  beS  ©äuglingS  toibmen,  für  bte  SSeiämpfung 
ber  ©augltngSfterblichfeit  AufcerorbentlicheS  leiften  tonnen. 

©oldje  3utoenbungen  toerben  befonberS  toertbott  fein  für  bie  erften, 
bekanntlich  am  meiften  gefä^rbeten  ßebenStoochen  beS  ©äuglingS;  fte 
fönnen  bie  unaureidjenben  SBöchnertnnenunterftüfcungen  toirffant  ergäben 
unb  ba  am  meiften  ftufcen  bringen,  fco  ein  Anfpruch  auf  SBöchnerinnen* 
unterftüfcung  nicht  befielt. 

©anj  befonberS  toirtfam  fönnte  bie  Sörufternä^rung  geförbert  toerben, 
wenn  ben  bielfach  als  $pufc=  unb  SBafchfrauen  tätigen  TOttem  geftattet 
würbe,  ihren  ©äugling  mit  auf  bie  ArbettSftetle  ju  bringen.  (58  genügt 
ja,  bem  Äörbchen,  in  bem  ber  Heine  (Srbenbürger  Hegt,  eine  ftille  ©cfe 
cinjurftumen,  fo  bajj  bie  Butter  eben  (Gelegenheit  hat,  ihm  nach  IBebürfutS 
bie  33ruft  $u  reiben.  Bandjer  mag  über  biefen  Sorjchlag  ben  tfopf 
fchütteln.  ^dt>  toeifj  aber  aus  (5rfahrung,  tote  banfbar  manche  ftrau  ift, 
Wenn  ihr  fo  bie  Böglichfett  gegeben  toirb,  ihr  Äinb  felbft  au  ftiHen. 
3fa,  ich  fenne  ArbettSf rauen ,  bie  fo  fetjr  bon  bem  ©efühl  ihrer  Butter* 
jjfücht  befeelt  finb,  bafj  pe  nur  foldje  ©teilen  fud&en,  too  ihnen  jene 
Erlaubnis  erteilt  wirb.  (Sbenfo  ift  mir  befannt,  bafj  biele  Angehörige 
ber  fogenannten  ^ö^eTen  ©tänbe  berartige  SBfinfdje  fdjroff  ablehnen. 
3)ann  gemäße  man  WenigftenS  bie  3eit,  bafj  bie  Butter  nach  ©aufe 
eile  unb  iljr  Äinb  nät)re.  $)ie  geringe  ünbequemlichfeit,  bie  bielleicht 
mit  ber  (Seto&ljrung  eines  $piäfcchen8  berbunben  ift,  ber  minimale  SÖerluft 
an  Arbeitzeit  burch  bie  S3efdf)afttgung  mit  bem  tfinbe  Wirb  bobbelt  unb 
breifach  aufgewogen  burch  baS  SSewufjfein  ber  guten  £at.  (58  liegt  barin 
ein  Moment  foaialer  SBerföljnung,  baS  nicht  untetfe^ä^t  Werben  barf: 
fleht  bo<h  bie  Butter,  bafj  man  für  baS  Söohl  unb  SBehe  tyxtx  ßinber 
liebebolleS  SBerftdnbniS  h°t,  unb  baS  bringt  ben  Benfchen  aum  Benfchen. 

SBenn  nun  burch  alle  biefe  Bajjnahmen  bie  natürliche  Ernährung 
toieber  gefteigert  toerben  follte,  fo  fann  boch  niemals  bamit  gerechnet  toerben, 
bag  bie  fünfilidje  (Srnährung  jemals  bollfommen  auägefcfyaltet  toerbe. 
3m  fjfalle  beS  £obeS  unb  ber  #ranft}eit  ber  Butter  unb  ungünftigen 
SJerhältniffen ,  bie  aum  <5rtoerb  atoingen,  gana  befonberS  aber  bei  ben 
zahlreichen  unehelichen  Äinbern,  toelche  in  Pflege  gegeben  toerben,  toirb 
bie  fünftliche  (Srnährung  nach  *>ie  bor  eine  grofce  SRottc  fbtelen. 

l$efc§af|fttng  BilTtger,  guter  §äug£mgstmC<#. 

Als  (5rfafc  für  bie  Buttermilch  fommt  in  erfter  ßinie  bie  fluhmilch 
in  ^Betracht.  Söic  S)unbar=£amburg  auf  ber  28.  fahrest)  erfammlung 
beS  beutfdjen  SereinS  für  öffentliche  @efunbheit8j)flege  mitteilte,  fterben 
bon  ben  attjd^xlid^  geborenen  2  Billionen  Äinbern  jahraus,  jahrein 
nicht  weniger  als  150000  fünftUdj  ernährte  ©äuglinge  infolge  beS 
©enuffeS  Oerborbener  Bilch- 

@S  haubelt  fidt)  alfo  barum,  für  btejenigen  SJolfSfreife ,  toelche  ben 
hohen  SßreiS  einer  aHen  ^r;gientfc^en  Anforberungen  entfprechenben  Bilch 
nicht  erfchtoingen  fönnen,  eine  eintoanbSjreie  biHige  ©äuglingSmilch  au 
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befdjaffen.  ©äuglingSmildh  muß  rein,  gut  unb  frifdj  fein.  S3et  ihrer 
(gewinnung  ift  benfbarfte  föeinlidjteit  ju  beobachten.  $a8  ßuter  ber 
Äut)  muß  gemafchen  »erben,  ber  9Mfer  muß  jebeämal  bie  9lrme  reinigen, 
ber  ©tatt  muß  fauber  fein,  ebenfo  bie  ©efäße.  3ur  Verhütung  Don 
Vatterienbilbung  muß  bie  *DHlch,  bie  namentlich  im  warmen  3uftanbe 
für  Vafterien  einen  bezüglichen  fltährboben  bilbet,  fofort  tief  gefüllt 
Werben.  $ranfe,  namentlich  tuberfulöfe  £tere  müffen  auSgefdjieben 
Werben.  Sludj  barf  nur  gefunbeS  ^erfonal  Verwenbung  finben.  dg  ift 
begreiflich,  baß  bei  foldjen  Slnforberungcn  ber  ^rci§  ber  ©äugtingärnilcr) 
aroifchen  35 — 70,  ja  fogar  80  *pfg.  pro  ßiter  fchwanft. 

S)ie  Verforgung  weiterer  Äreife  mit  guter  ©äuglingämilch  fudjt  bie 
im  borigen  Safjre  gegrünbete  ©efettfehaft  aur  Vefämbfung  ber  Säuglinge 
fterblichfeit  ju  Verlin  auf  eine  höchft  beachtenswerte  Söeife  gu  erreichen, 
©ie  beranlaßt  bie  ßuhftallbeftfcer  innerhalb  Verlinä  jur  Erfüllung 
beftimmter  TOnbeftforberungen  in  bejug  auf  bie  ©eWinnung  unb  bie 
Vehanbtung  ber  TOld)  unb  übernimmt  als  ©egenleiftung  bie  (Smpfehluna, 
biefer  5Jlilch-  (Sine  au3  £teräraten  be(tet)eube  Veaujficf)ttgung§tommifjton 
fontroßiert  freiwillig  unb  unentgeltlich  bie  Ställe  Derjenigen  Vefijjer, 
bie  fich  ben  geftettten  3lnforberungen  unterwerfen,  ©olchergeftalt  mürben 
im  3ahre  1904  170  ©tätte  mit  25  000  1  Sageäerjeugung  beauf fichtigt. 
£)ic  Äuhftaßbeji^er  finb  berpflichtet,  bie  nach  ben  Vorfchrtften  ber  @efe&= 
fdjaft  gewonnene  3Jlilch  au  oem  gewöhnlichen  SJtarftpretfe  abaugeben. 
2)urch  «öterfbtätter  unb  münblichc  Belehrung  Werben  ben  «Müttern  leicht 
üerftänbliche  Verhaltungsmaßregeln  über  bie  Pflege  ber  ©äuglinge  unb 
Vorfchriften  über  bie  awecfmäfeige  Vehanblung  ber  TOlch  erteilt,  ftür 
bie  ärmere  Veoölferung  werben  «ülilchmarfen  aum  ermäßigten  greife 
abgegeben.  %m  ©ommerhalbjahr  1904  gelangten  burch  3l^te,  $oli* 
ftinifen,  ßranfenfehweftern,  3Jpott)efen  unb  Hebammen  70  000  3Jlerfblätter 
aur  Verteilung.  S)a  Wäljrenb  biefer  bon  feiner  anberen  ©eite  eine 
erhebliche  3lätigfeit  3ur  <£>erabminberung  ber  ©äuglingSflerbltchteit  in 
Verltn  geübt  würbe,  fo  glaubt  bie  ©efeÜfchaft  berechtigt  au  fein,  ben 
gegen  bie  früheren  heißeren  3ohre  19^K)  unb  1901  gana  erheblichen  9tücf* 
gang  ber  ßinberfterblichfeit  im  $ahre  1904  —  9782  gegen  11762  im 
äahre  1900  unb  11325  im  Saljre  1901  —  wenigftenS  au  einem  gewiffen 
Seile  ihrer  energifdjen  Sätigfeit  augute  rechnen  au  bürfen. 

Sin  ber  $>anb  einer  ©tatiftif  ber  beutfdjen  ©roßftäbte  unb  ber  ©täbte 
bon  15—40  000  <5inWof)ner  aeiflt  Dr.  (Sngel,  ber  tatfräftige  ©efchäftä* 
führer  ber  ©efeUfchart,  baß  in  ben  meiften  biefer  ©täbte  eine  au8reicr)enbe 
3ahl  bon  Äühen  oorhanben  ift,  welche  bie  ben  borhanbenen  ©äuglingen  er* 
forderliche  *DtiIchmenge  liefern  fönnten.  (£r  ift  überaeugt,  baß  eS  leicht  möglich 
fei,  in  3ar)Xreict)en  ©täbte«  in  ber  gleichen  SBeife  wie  in  Berlin  borauge|cn. 

$ür  bie  TOlchöerforgung  im  allgemeinen  ift  ein  berartigeS  Vorgehen 
gewiß  mit  großer  greube  au  begrüßen.  £)b  eS  aber  für  bie  Vefämpfung, 
ber  ©äuglingöfterblichfeit  ben  erhofften  (Srfolg  fm^en  wirb,  erfdt)eint  mir 
bodj  atoeifelhaft.  (£3  h^ubelt  fich  e^u  nicht  nur  barum,  eine  einwanb* 
freie  TOlch  au  befdmffen,  fonbern  auch  Dafür  au  forgen,  baß  biefe  TOlcr) 
beim  ©enuß  burch  ben  ©äugling  noch  biefelbe  ©igenfdjaft  beftfce.  ©elbfi 
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bie  befte  ^Dlitc^  t>erbitbt  Bei  ungeeigneter  SBefjanblung.  2luf  bie  ^Belehrungen, 
audj  münbliche,  barf  man  fürs  erfte  feine  altau  gro&en  Hoffnungen  fefcen. 
2>ie  grauen  ber  Arbeiter  ^aben  btelfach  gar  ntcrjt  genügenb  3eit,  um 
bie  9flilch  nad)  ben  if)nen  mitgeteilten  Regeln  au  befmnbeln.  ©ie  begeben 
bar)er  geiler  {n  ber  SBetjanblung  roie  auch  barin,  bafj  fie  bem  ©pröjjling, 
namentlich  roenn  in  ber  feigen  ^afjreSaeit  fein  Surft  au&ergemöhnlich 
grofj  ift,  ju  grofje  Klengen  barreichen,  rooburef)  (SrnährungSftörungen 
hervorgerufen  toerben.    Überernährung,  ft^ftblidtje  9tahrungSrefte ;  fiebert. 

2Bitt  man  ettoaS  erreichen,  fo  mufj  man  ber  arbeitenben  SBeoölferung 
bie  9Jlilch  gegen  Söerberb  gefchüfct  unb  in  trinfferttgen,  ben  äRa^^eiten 
beS  Säuglings  genau  angepaßten  Portionen  liefern  unb  baS  gu  einem 
mäßigen  greife. 

äm  5lu8lanbe  ift  man  in  biefer  $icf)tung  bereits  mehrfach  mit 
beftem  Erfolge  tätig  getoefen.  %n  ben  meiften  ©täbten  öranfreic§8  gibt 
eS  gouttes  de  lait,  gemeinnüfcige  ^ildjfüdjen ,  toelche  fterilifterte  TOlct) 
in  trintfertigen  Portionen  an  toenig  ^Bemittelte  für  einen  geringen  *ßreiS 
abgeben.  Sie  größte  Söeranftaltung  bilbet  l'oeuvre  philanthropique  du  lait 
in  $ari§,  begrünbet  1898  bon  9Dt.  be  ffiothfcrjUb.  <£S  roirb  frifcfje  fotoie 
fteritifieTte  «milde)  in  ftlafchen  au  60,  100,  150,  200  unb  1000  g  oerabfolgt. 
^riferje  *0Ulch  Eoftet  25  (SentS  per  ßiter.  Ser  SßreiS  ber  fterilifierten 
*Dtilch  ift  geringer  als  in  ben  geroerbSmäßigen  SöerfaufSftellen  unb  roirb 
nur  an  ^erfonen  beS  2lrbeiterftanbeS  unb  an  5lrme  abgegeben.  Nebenher 
werben  SBonS  auggegeben,  meldte  baau  berechtigen,  eine  beftimmte  *Dtenge 
öon  frifdtjer  fotoie  auch  fterilifterter  Sttilch  au  halben  greifen  ober  gana 
unentgeltlich  au  entnehmen.  „  Siefe  33onS  toerben  an  phitanthroptfehe 
ÖefeEfchaften,  ^oliflinifen,  9lratc  unb  Krippen  oerfauft,  toelche  fie  an 
bebürftige  Mütter  öerfchenfen.  CSS  befteht  eine  3cntralfteÜe,  an  toelche 
alle  SBeroerbungcn  um  Lieferung  fterilifterter  *ücilch  au  richten  finb.  (Sine 
Slnaahl  Depots  beftnben  fich  in  ben  oolfreichften  unb  ärmften  Quartieren 
uon  *pariS.  äöärjrenb  baS  ^nftitut  anfänglich  auf  bie  llnterftüfcung  ber 
Söoljltättgfeit  angetoiefen  mar,  betft  eS  feine  Unfoften  jefct  burd)  draielung 
eines  fleinen  ©eroinneS  —  ^toifd^eix  (SinfaufSpreiä  unb  SBerfaufSpreiS 
befteht  eine  Sifferena  öon  2—5  Genta  —  felbft  unb  gibt  monatlich  noch 
5—600  Francs  für  ©ratiSbonS  aus. 

3n  Kopenhagen1  f)abtn  atoci  große  Unternehmungen,  bie  Kopen- 
hagener «ülilchöerforgung  unb  bie  bämfche  «ültlchgefeUfchaft,  bic  «frerftellung 
öon  Ktnbermilch  in  trintfertigen  ©inaetporttonen  übernommen. 

3luch  in  Slmerifa  finb  ähnliche  Einrichtungen  getroffen,  fo  in  9leto 
sJ)orf,  $onferS  unb  in  ftodjefter  (©tabt  mit  160  000  ©intoormern).  %n 
lefctgenannter  ©tabt  hat  bie  ©emeinbeüerroaltung  etne^lnftalt  für  fterilifierte 
9flilch  eingerichtet,  ©ie  beaieht  bie  Ütohmildj  öon  anöerläffigen  Lieferanten, 
roelcrje  beftimmte  ©ebingungen  erfüllen  müffen.  Sie  *Dlildt)  barf  nur  öon 
Kühen  ftammen ,  bie  mit  £uberfulin  geimpft  finb ,  gut  gefüttert  toerben, 
unb  beren  (Juter  täglich  getoafchen  wirb.  Sie  Abgabe  gefchieht  tum 
©elbftfoftenpreiS.    Sie  «Mütter  toerben,  ehe  fie  bie  TOlch  erhalten,  öon 


1  ^affntbota,  ^ro^lnje  ber  KinberftetblichfcU.  3entrQtblatt  für  allgemeine 
©efunbhcit^pflege.   XXII,  9.  unb  10.  £eft. 


Digitized  by  Google 


28 


JBrugger. 


ber  Seiterin  ber  SInftalt  nadj  ber  bisherigen  GrnätjrungSroeife  ber  Äinber 
gefragt;  gegebenenfalls  roirb  iljnen  aur  roeitcren  SBrufternätjrung  geraten. 
£rofc  roacfrfenber  Sebölferung  tourbe  eine  Vlbnatjme  ber  ©ommerfterblidfjfeit 
ber  Säugtinge  faft  um  bie  ©älfte  erhielt. 

3n  einer  ganjen  9lnaa|l  englifcfjer  ©täbte  ift  man  alSbalb  bem 
oon  ftranfreidj  gegebenen  Sßorbilbe  gefolgt.  SßefonberS  bemerfenroert  ift 
hierbei,  bafc  bie  ©tabtüerroaltungen  fidt)  für  t»er^ftidc)tet  anfeljen,  bie 
9lnftalten  in  eigenen  ^Betrieb  ^u  nehmen.  So  tourbe  im  3at)re  1899 
in  ©t.  §elen3  ein  9JUlcf)bepot ,  roie  bie  9lnftalten  in  (Snglanb  genannt 
roerben,  errichtet  auf  ©runb  einer  ©tubienreife,  bie  eine  ftäbtifcf)e  Kommiffton 
$ur  SBefidjttgung  bon  gouttes  de  lait  in  ^ranfreicr)  gemalt  rjatte.  S)ic 
Abgabe  ber  Wild)  erfolgt  in  £ageSj>ortionen  bon  9  ftläferjerjen.  Über 
alle  tfinber  roirb  *ucf)  geführt.  $ie  Butter  erhält  aroet  ©auger  unb  %n* 
roeifungen  aur  Serroenbung  ber  SJHldt).  (Segen  einen  geringen  Slurfcfjlag 
roirb  bie  TOIdf)  audj  inS  #au3  gebraut.  2>er  $rei8  für  bie  XageSportion 
beträgt  25  $fg.  Saburdf)  roerben  nur  bie  «ülaterialfoften  gebebt.  (Slnfauf 
ber  WUldj,  3«^r,  gflafd^en  ufro.) 

9lu3  ßeitr)  in  ©djottlanb  roirb  über  bie  im  3ar)re  1903  eingerichtete 
ftöbtifdje  TOldjfüdje  berietet,  bafe  eä  9Jtfir)e  maerje,  bie  ßeute  jum  <äb* 
t>olen  ber  sUcilcrj  $u  beroegen.  $ür  bie  SageSportion  roirb  nur  20  *pig. 
berlangt.  S)ie  Familien,  roelcf)e  9JMtcr)  beaiehen,  roerben  burdt)  33efucf)e 
fontrofiiert. 

Sie  ©tabt  ßiberpool  begann  mit  einem  S)e£ot,  baS  balb  3000 
fttafchen  abfegte,  fo  bafj  naef)  gana  furaer  3eit  noch  brei  weitere  STepotä 
notroenbig  roaren.  ftür  bie  im  trinffertigen  3uftöno  berabretchte  teilet) 
ift  1,25  *ütt.  pro  SQßodt)c  im  borauä  a«  jarjlen.  1903  mürben  40  bis 
45000  glafdjen  roöchentlich  an  800—1000  ßinber  abgegeben. 

2fn  Satterfea,  einem  SBeairf  bon  ßonbon,  t)at  bie  23efchaffung  billiger 
©äuglingSmildt)  balb  biefelben  fjortfehrttte  gemacht  roie  in  Stberpool. 

$ie  erfolge  ber  «milcljbepots  ftnb  überall  gleich  günftig.  SöaS  ift 
nun  biätjer  bei  unS  gefdjeljen?  SBiel  nidt)t.  2lber  immerhin  tritt  merfbar 
ba$  SSeftreben  autage,  SBerfäumteS  nadjauholen.  i'iuc-  ber  an  176  ©töbte 
gerichteten  llmjrage  ergibt  ftdt) ,  bajj  in  Söielefelb ,  ^Breslau ,  2)ortmunb, 
Bresben,  (Siäleben,  (Slberfelb,  #örbe,  Königsberg,  Konftana,  Sübecf,  Weifce, 
föathenoro,  föemfeheib,  ©aarbrüefen,  (Stettin,  ©toty  feiten«  ber  Firmen« 
Oerroaltung  föohmilch  *,  in  Gaffel,  GottbuS,  $anaig,  SMffetborf,  #alle, 
*Pot8bam,  ©tra&burg,  Srier,  ßei^ig  fterilifierte  beato.  pafteurifterte  9Jiild) 
abgegeben  roirb.  §n  Slawen,  Goblena,  6rimmitfcr)au ,  9fteidt)enbadt), 
Stuttgart,  ©amburg,  9flagbeburg,  «Dl.=©labbach,  SB.^tabbad^  unb  6ötn 
roirb  bie  fterilifierte  TOlct)  üon  ber  ©tabt  in  trinffertigen  (Sinaelportionen 
an  Slrme  unentgeltlidt),  im  übrigen  gegen  mäfjigcn  ^ßreiö  üerabreicr)t. 

S)a8  gleiche  gefer^ie^t  in  $ofen  burcr}  ben  Söaterlänbifd^en  g^uen* 
SSerein,  in  fjranffurt  a.  burdt)  ben  5lrmenberein  unb  in  S)üren  burdtj 
ein  befonbereä  Komitee.  S8.*@labbad§,  ^.»©labbac^,  9Jtalmebl)  unb  6öln 


1  Cb  biefe  5)lild^  in  bet  ^auptfadje  für  Säuglinge  t>ertt?enbet  wirb,  ift  freiliü) 
eine  grofee  f^rage. 
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Beppen  ftäbtiidje  Äinbermitchanftalten.  3fn  STadjen,  ßfchtoeiler,  <SuJ>en, 
33onn,  ßönigShüte,  Stollberg  toirb  bic  Errichtung  ftäbtifdjer  9lnftalten 
geplant,  3n  fftetburg  i.  33.,  ©reifgtoatb,  9ft§et)bt  unb  Sl^om  toirb  burdj 
SBohttätigfeitganftalten  mit  ber  Einrichtung  bon  3Jtild)füchen  borgegangen. 
Nähere  Einaelhetten  bürften  aus  folgenben  Stäbten  intereffieren : 

Rellin, 

2>ie  ftäbtifchen  ftötpetföaftett  ^aben  befchloffen,  bic  Schmibt*$altifch* 
Stiftung  mit  ber  Errichtung  bon  toter,  bag  ganje  Stabtgebiet  umfaffenben 
^fürforgeftellen  ju  beauftragen.  Ofür  jebe  ftürforgefiefle  toirb  ein  beftimmter 
Sejirf  abgegrenzt. 

2>ie  innerhalb  eines  jebeu  SBeatrfg  roohnenben  bebürftigen  Mütter 
unb  Pflegemütter  bon  (Säuglingen  bürfen  ftd)  bei  ber  ftürforgeftette 
unentgeltlich  fpeaialäratlichen  9*at  über  bie  Söartung  unb  Ernährung 
ber  Säuglinge  einholen.  2)ie  ärjttidjen  Seiter  ber  frürforgefteHen  |aben 
in  erfter  Sinie  barauf  hinautoirfen,  bafc  bie  Mütter  bie  Säuglinge  ftitten. 
Soweit  nottoenbig,  fann  bebürftigen,  in  Berlin  ortgangehörigen  füttern, 
um  Urnen  bag  Stillen  &u  ermöglichen,  auf  ärztlichen  Antrag  burdj  bie 
Stiftung  eine  ^Beihilfe  gemährt  werben,  füttern,  bie  nid^t  fttÖen  fönnen, 
ober  Pflegemüttern  fann  $Rilcfj  in  geeigneter  2Renge  unb  Bubereitung 
bis  aur  3)auer  bon  8  £agen  unentgeltlich  abgegeben  Werben,  über  biefen 
3eitpunft  hinauf  finbet  eine  Abgabe  regelmäßig  nur  gegen  3ö^lung  beg 
SelbftfoftenpreifeS  ftatt.  SlugnahmStoeife  fann  ortgangehörigen  füttern 
länger  als  8  iage  unter  bem  Selbftfoftenjjreife  geliefert  toerben,  toenn 
bie  33ebürftigfeit  burdj  bie  Organe  ber  Slrmenbermaltung  nachgetoiefen  ift. 
S)ie  SBenufcung  ber  ^ürforgeftelle  unb  bie  Bewährung  ber  Nährmittel  barf 
nur  fo  lange  erfolgen,  als  ber  äratlidfje  Seiter  bieg  nach  bem  ©efunbheitg* 
auftanbe  beg  tfinbeg  für  nötig  erachtet  unb  bie  SJtütter  ftch  ber  Slufftcht 
burdfj  bie  Stiftung  untettoerfen.  Um  bie  9tot  au  linbern,  in  ber  ftch 
ftiHenbe  ÜJtütter,  befonberg  au*  3ett  ber  Entlaffung  aug  ben  Entbinbungg* 
anftalten,  häufig  befmben,  fönnen  geeigneten  Vereinen  feiteng  ber  Stiftung 
3ufdjüffe  aum  Pflegegelb  für  Slnftattgpflege  ober  aur  Unterbringung  in 
§amilien  getoäljrt  toerben.  $)ie  Äinber  unb  SJtütter,  toeldfje  bie  ^ürforge* 
ftetten  in  2lnfprudj  nehmen,  fetten  burdj  grauen,  bie  au  ben  EJemeinbe* 
Sßkifenräten  hinaugeaogen  toerben,  Übermacht  toerben. 

3ur  9lugführung  biefer  «malnahmen  ift  ber  Stiftung  für  bag  (Statö- 
jähr  1905  eine  33eifjtlfe  bon  80  000  «Ulf.  fotoie  ber  33etrag  bon  10  000  «Ott. 
für  bie  erforberlidje  erfte  Einrichtung  aur  Verfügung  geftettt  toorben. 

beantragt  toar  bie  33etoilligung  bon  aufammen  130000  9Jtf. 

Sei  SSemeffung  biefer  Summe  ging  man  nach  ben  TOtteilungen  beg 
33ericf)terftatterg  in  ber  Stabtberorbnetenberfammlung  babon  aug,  bag 
bie  #äljte  ber  unberehelidjten  in  Anftalten  EJebärenben  ber  Unterftüfcung 
bebarf  (1500).  9Jtan  rechnete  ferner  aug,  bafc  bon  biefen  1500  grauen 
1000  in  Stnftalten  unb  häuslichen  Pflegeftetlen  ettoa  3—4  SBochen  nach 
ber  Entbinbung  Befonberer  pflege  bebürften  unb  baburdj  60  000  2Jtf. 
Äoften  erwachfen  toürben  fotoie  500  ftittenbe  OTtter  in  ihren  häuslichen 
SBerhältniffen  mit  burchfehnittlich  40  (=  20  000  ml)  au  unterftüfcen  fein 
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roürben.  25en  bier  gürforgefteHen  toärcn  fytxnaü)  aur  Veftreitung  ihrer 
Vebürfniffe  40  000  «Dtf.  jährlich  berblieben.  Wan  muß  toohl  annehmen, 
bafe  bie  Slufmenbungen  eine  anteilige  TOnberung  erfahren  ^aben. 

Söie  auS  bem  3af>reSberidf)t  ber  OSefetCfd^aft  aur  Vetampfung  ber 
©äugltngSfterblichffit  ju  entnehmen  ift,  hat  bie  Slrmenbireftion  fämttid&e 
9Irmenfommtffionen  angettriefen,  bie  erforberliche  TOlch  öon  ben  buret)  bie 
Ö5cfeHfdt)aft  fontrollierten  ^ut>ftätCcn  au  beaiehen. 

Hamburg. 

$a3  Slrmentottegium  ^at  feit  bem  Sahre  1896  bie  Verabreichung 
befonberö  ^ergefteÜter  ßinbermildj  als  eine  neue  ftorm  ber  Natural« 
unterftüfcung  eingeführt.  S)en  Slrmeuäraten  ift  aunächft  geftattet  morben, 
pafteurifierte  *Dtilch  in  trinffertigen  Portionen  aus  ben  3Jlildt)füdt)en  ber 
6t.  ©ertrubengemeinbe,  beS  (SlifenheimcS  unb  fpäter  auch  ber  patriotifdjen 
(Sefellfdjaft  für  bie  in  ihrer  Vchanblung  bcfinbUdjen  Äinber  au  berorbnen. 
$iefe  VefugntS  ift  fpäter  auSgebehnt  morben  auf  Äinber  bauernb  unter* 
ftüfcter  Altern  bis  jur  SllterSgrenae  öon  lVi  fahren,  meiere  nicht  gerabe 
franf,  aber  fo  fchmäd)ltch  finb,  bafj  fie  ber  Verabreichung  fterilifterter 
Äinbermildj  bebürftig  erfdjeinen.  Sie  Verabfolgung  ift  borläufig  auf 
bie  Monate  Sunt,  3uli,  3luguft  unb  September  befchränft. 

äöte  fd)on  ermähnt,  merben  in  ber  *DUtdjfüdje  ber  ©ertrubengemeinbe 
VeratungSftunben  abgehalten.  2)ie  Mütter  unb  Äinber,  benen  TOld) 
geliefert  mirö,  merben  überbieg  burd)  befuchenbe  Helferinnen  beraten. 
9ludj  feiten«  ber  9JUlcr)füchc  beS  (SlifenheimS  finbet  eine  häusliche  Ve* 
ratung  über  bie  richtige  Vcnufcung  ber  «Dlildt>  ftatt.  2)aSfelbe  letftet  bie 
^atriotifche  ©efellfchaft. 

^•rantfuit  a.  9W. 

S)er  in  naher  Veaiehung  aum  9lrmenamt  ftehenbc  Slrmenberein  Im* 
feit  längerer  $nt  befonberc  Sorgfalt  auf  bie  Verabreichung  guter  TOldj 
gelegt  unb  öermenbet  fytxiüx  jährlich  14000  2Jif.  Stuf  Anregung  beS 
Vorfifcenben  beS  WrmenamteS  $at  ber  Verein  neuerbingS  bie  Verteilung 
öon  fterilifierter  ©äuglingSmild)  in  fleinen,  ben  etnaelnen  Sftahlaeiten 
beS  Säuglings  angepaßten  «Quantitäten  übernommen. 

Stettin. 

3m  (Sommer  1903  mürbe  feitenS  ber  Stabt  erftmalig  Jftnbermitch 
an  Sperfoncn,  beren  CHnfommen  nicht  mehr  als  900  TO.  beträgt,  un* 
entgeltlich  abgegeben.  S>a  bie  Vefdjaffung  größerer  2Jtengcn  öon  Jfinber* 
milch  ftch  als  fchroterig  fyxautfteUte,  fo  mürbe  im  ©ommer  1904  ein 
Xeil  ber  ©tabt  mit  föohmttch,  ein  anberer  Steit  mit  fterilifterter  9ftitch 
berforgt.  beliefert  mirb  bie  Wild}  burd)  bie  ©tetttner  ^olfereigefeflfchajt. 
3ur  Abgabe  ftnb  brei  2)epotS  borhanben.  flinbermilch  mirb  auch  3um 
greife  öon  15  <ßfg.  abgegeben;  ber  $eft  beS  an  bie  Flößerei  au  aahlenben 
^reifes  öon  30  «Pfg.  mirb  öon  ber  Stabt  getragen,  ©elbftfUflenbe 
«Mütter  erhalten  täglich  1  1  Vollmilch-  2)ie  5luffid)t  über  bie  Vertoenbung 
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bcr  SüHId)  wirb  bon  ben  jtoct  im  3af)re  1904  angepeilten  Säuglings* 
Pflegerinnen  geführt. 

Stuttgart. 

Seitens  ber  öffentlichen  Armenpflege  toirb  an  Arme  fterilifierte 
SäuglingSmitd)  in  trinffertigen  ©inaelbortionen  unentgeltlich  abgegeben, 
beliefert  toirb  buref)  bie  ßinbermilchfüche ,  toeldje  im  3a^re  1904  bon 
einem  Komitee  bon  grauen  unb  Männern  inS  ßeben  gerufen  tourbe. 
S)ie  Mdj  toirb  bom  Stabtarat  jortlaufenb  djemifch  unb  bafteriologijch 
unterfudjt.   S)ie  Äinber,  für  meiere  TOlch  entnommen  toirb,  fönnen  alle 

14  2age  in  bie  Anftalt  gebracht  toerben,  too  fie  getoogen  unb  it)xc  gott= 
fc^ritte  lonjtatiert  toerben.  (SS  toirb  babei  Gelegenheit  genommen, 
SSorurteile  unb  falfdje  Anfchauungen  ber  9Mtter  ridjtigauftellen,  einjelne 
befonberS  mistige  l)t)3icnifcf)e  (Srunbfäjje  borautragen  unb  bor  allem  bie 
9ftütter  immer  toieber  auf  bie  Söidjttgfeit  beS  Stillens  ^in3UtDcifctt- 
Äratliche  föatfchläge  ober  SBerorbnungen  toerben  unter  feinen  llmftänben 
abgegeben.    $er  $retS  ber  StageSportion  beträgt  für  fonftige  $onfumenten 

15  $fg.,  für  Äinber  in  ber  erften  SebenStooche  20  $fg.,  für  tfinber  in 
ber  britten  bis  bierten  2Bocfr,e  20  $fg.,  in  ber  fünften  bis  achten  SBoc^e 
25—33  $fgv  bon  ba  an  35  $fg. 

ettaftbarg. 

AIS  eine  ber  erften  beutfdjen  Stftbte  $at  fid^  «Strasburg  mit  ber 
Abgabe  bon  flftitch  an  Arme  unb  Unbemittelte  betagt.  S)ie  TOldj  toirb 
bon  brei  9ttolfereten,  mit  benen  bie  Stabt  in  Söerbinbung  fteht,  geliefert. 
(Sie  toirb  nach  oem  gorfterjehen  Verfahren  be^anbelt  unb  in  lujtbtcht 
fdjüejsenbe  u/io=ßiterflafchen  gefüllt.  SDurch  biejeS  Verfahren  foKen  bie 
guten  ©igenfehaften ,  inSbefonbere  aber  ber  ©efdjmacf  ber  rohen  <Dttlch, 
erhalten  bleiben.  SSebingung  ift  fühle  Aufbetoahrung  unb  möglichst 
frifcher  Verbrauch.  3fm  §anbel  foftet  ein  9/io=ßiter  25  $fg.  Um  ber  minber 
bemittelten  Sßebölferung  ben  S3ejug  ber  *0Ulch  #x  erleichtern,  ift  mit  ben 
«Dcolfereien  ein  Abfommen  getroffen,  toonadj  ben  mit  ©utfeheinen  ber 
Stabt  berfehenen  $erfonen  bie  2JUlch  yx  billigerem  greife  ober  unentgeltlich 
gegeben  toirb.  $en  *DHlchanftalten  toirb  ber  «preiSunterfchieb  ebentuell 
bie  gan^e  TOlch  burch  bie  Statt  befahlt,  toobei  bie  ftlafche  au  e/io-Siter 
nur  mit  20  $fg.  aur  Berechnung  fommen  barf.  <£S  gelangen  bret  Arten 
bon  ©utfeheinen  aur  Ausgabe. 

1.  ®ut(cheine  au  18  *ßfg.  toerben  an  alle  Sßerfonen  abgegeben,  bie  in 
ben  S)urchfchnittSberhältniffen  ber  Arbeiterfamilien  leben. 

TOt  ber  Abgabe  ber  (Sutfdjeine  finb  betraut  bie  ©emeinbe* 
Söaifenräte,  SOßaifenpflegerinnen,  Armenbfleger,  Ärjte  unb  Hebammen. 
S)ie  Inhaber  biefer  ©utfdjeine  befommen  bie  9JUlch  für  18  *pfg., 
b.  h-  3um  greife  ber  getoöhnlichen  rohen  SBottmildj.  gür  jeben 
©utfehein  bergütet  bie  ©tobt  ber  SJcilcfjcmftalt  2  *pfg. 

2.  (Sfutfcfjeine  au  15  *ßfg.  toerben  burch  bcn  ©emcinbe*3Baifenrat  für 
bie  ber  gemeinbetoaifenaratlichen  Kontrolle  unterteilten  Äinber 
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abgegeben.  ftür  jeben  ©utfdjein  hat  bie  ©tabt  ber  SJHld&anßalt 
5  $fg.  SU  entrichten. 
3.  Unentgeltliche  ©utfeheine  werben  burdj  bte  Armenberraaltung  an 
^erfonen  abgegeben,  bereit  toirtfdjaftltche  SSerhältniffe  baS  eintreten 
ber  Armenpflege  notroertbig  machen.  $ebe  Eiolferet  liefert  für  baä 
ganae  ©tabtgebiet.  2>ie  Abfuhr  ber  mild)  toirb  burd)  ihre  WlMy- 
fuhrtoerfe  ausgeführt. 

2)ie  Aufgaben  ber  ©tabtoertoaltung  beato.  ber  Armenoertoaltuna 
betrugen  1903  3385  beato.  1220  mt 

#aHe  a.  e. 

$n  ben  Monaten  3uni  bis  ©ebtember  1902  tourbe  toon  ber  ©tabt* 
oerroaltung  als  SJerfud)  aunädjft  im  erften  ?oliaeireüter  mit  ber  Ausgabe 
oon  fteritifterter  TOldj  in  gefdjloffenen  V*  =£iter*8tafchen  borgegangen. 
6ine  §atlefdje  Sprioatm  otterei  liefert  auf  ©runb  biefeS  AbfommenS  mit 
ber  ©tabt  bie  TOtct)  ben  Abnehmern  in  bie  SBohnung.  S)ie  Abgabe 
gefdjieljt  gegen  33le<hmarfen,  bie  in  allen  Abothelen  aum  greife  oon 
8  *pfg.  erhältlich  finb.  S9ei  entnähme  ift  SRame,  äöofmung  unb  ©tanb 
mit  anaugeben,  bamit  bie  Anfuhr  ber  SJUtch  beranlafct,  augleict)  aber 
auch  eine  Kontrolle  über  beren  SBejug  ausgeübt  werben  rann.  3)er  SJcolferet 
ift  bon  ber  ©tabt  für  baS  l)albe  ßiter  SRilct)  11  Sßfg.  au  beaaljlen.  S)te 
iifferena  bon  8  $fg.  trügt  bie  ©tobt. 

S)a  eS  ftdj  nicht  um  eine  unentgeltliche  ßieferung  ber  Wlilä)  hanbelte, 
würbe  bon  beut  9iacf)toeis  ber  SBebttrftigfeit  Abftanb  genommen.  Der 
herein  für  Armen*  unb  Jfranfenbflege  übernahm  eS,  burdj  feine  VtiU 
glieber  unb  bie  tfranfenfdjtoeftern  bie  richtige  33ertoenbung  ber  W\l$  in 
ben  betreffenben  Familien  übertoadjen  au  laffen  unb  bei  biefer  ©elegentjett 
auf  eine  bernünftige  unb  au>ecfmäßige  Söartung  ber  ©öuglinge  tyn* 
autoirfen. 

S)er  erfte  SBerfudj  tourbe  namentlich  bon  ben  Araten  günftig  beurteilt, 
ebenfo  bon  bem  herein  für  Armen*  unb  Äranfenpflege,  ber  ftdt)  befonberS 
auf  @runb  feiner  ^Beobachtungen  in  ben  Haushaltungen  ber  Abnehmer 
burchauS  befriebigenb  dugerte. 

S)ie  Ausgabe  tourbe  beSljalb  im  3ar}re  1903  fortgefefct.  9leuer» 
bingS  toirb  fterilifterte  Wid)  in  trinffertigen  Portionen  unentgeltlich  an 
3teh*  unb  £altefinber,  aHerbingS  nur  toährenb  ber  Sommermonate, 
berabfolgt. 

3m  ftäbtifdjen  £ofoital  toirb  unter  Bettung  ber  ©chtoefter  Apotheterin 
«ötilch,  bie  bon  eigenen  Äütjen  beS  §ofbital3  getoonnen  iß,  fteriltfiert 
unb  in  tleinen  Ofläfcrjchen  abgegeben.  $u  ber  $tit  bom  19.  Auguft  1903 
bis  81.  Sttära  1904  tourben  506  1  unentgeltlich  unb  397  1  gegen  (Srfafc 
ber  ©elbfttoften  berabfolgt. 

^eraifch'ölabbath. 

Am  1.  Auguft  1904  tourbe  bie  ftäbtifchc  flmbermtlchanftalt  eröffnet, 
©te  ift  in  einem  gefonberten  ©ebäube  beS  ©chladjthofeS  untergebracht 


Digitized  by  Google 


£te  SSefümpfung  ber  ©äuglingäfterblichfeit.  ^auptberidjt. 


33 


unb  Besiegt  ben  aut  ©terilifation  benötigten  25ampf  Oon  ber  Storni* 
marine  beS  ©djlachthofe3.  2)ie  ma|djineHe  (Sinridjtung  ber  91nftalt 
foftet  2773  <flcf.  $ie  jährlichen  SetriebSfoften  betragen  1920  mt.f  bie 
burrf)  einen  3uf<$ul  au8  *>en  überfdjüffen  ber  ÄreiSfparfaffe  nnb  einer 
^Beihilfe  beS  ©atertänbtfchen  ^rauentjereinö  größtenteils  gebecft  toerben. 
3)ie  *DUlch  toirb  Oon  einem  (SJutSbefifcer,  beffen  ©taU  unter  tierärztlicher 
Kontrolle  jteht,  angeliefert.  S5te  Abgabe  geflieht  in  trinffertigen  Grinacl* 
Portionen  gegen  Sftilchmarfen ,  bie  in  ber  9lpothefe  unb  Oerfcf)iebenen 
anberen  ©teilen  für  20  $fg.  pro  ©tücf  erhältlich  finb.  Surd)  Ernten* 
Pfleger  unb  OTitglieber  be£  ftrauenbereinä  toerben  *Dtilchmarfen  an  Un* 
bemittelte  abgegeben.  Keffer  geftellte  Altern  erhalten  bie  TOlch  gegen 
gahlung  Don  30  *Pfg.  2)ie  natürliche  Ernährung  toirb  burdj  *ßrämiierung 
ber  ftattlichften  an  ber  SJcutterbruft  genährten  Sämlinge  au  förbern  gefugt. 

*DUt  einem  9lnftoanb  Oon  8600  «Ulf.  ift  im  Oftober  1904  eine 
ftäbtifdje  ßtnbermüdjanftalt  errichtet  toorben.  S)ie  TOldj  totrb  oon 
einem  ©ute  in  ber  9tä^e  ber  ©tabt  geliefert.  ©egentoärtig  toirb  bie 
Slnfchaffung  eigenen  3JlildjiHel)e8  ertoogen.  2>er  aur  ©terilifation  erforber* 
liehe  2)ampf  toirb  Oon  ber  ftäbtifchen  SBabeanftalt,  bie  unmittelbar  anftöjjt, 
beaogen.  $ie  TOlcr)  toirb  nur  in  trinffertigen  Portionen  abgegeben, 
fttir  Slbnehmer  mit  einem  SahreSeinfommen  bis  ju  2000  9Jtf.  foftet  bie 
Jageäportion  20  *pfg.,  für  Slbnehmee  mit  einem  höhten  ©infommen 
entfpredjenb  30  beato.  40  $fg. 

GW». 

$ie  jur  ©rrichtung  ber  ftäbtifchen  ©äuglingämilchanftalt  betoilligten 
Littel  betragen  17  000  «Ulf.  £>ie  Slnftalt  ift  eine  ^ohlfahrt8einrid)tung 
mit  eigenem  etat,  ©ie  ift  in  einer  großen  ßüdje  beä  SBörfengebäubeS 
im  Schlachthofe  untergebracht. 

S)ampf,  (Jleftriaität  unb  äöaffer  toirb  öom  ©chlachthof  gegen  mäßige  . 
^ßaufchalbergütung  belogen. 

2)ie  9Jcildjlieferung  ift  jtoei  Sanbtoirten  übertragen,  toeldje  ftd)  in  be^ug 
auf  bie  ©etotnnung  unb  Sehanblung  ber  5Jcilch  ben  im  3lnljang  abgebrueften 
^ebingungen  untertoorfen  ^ahtn  (©tattfontrolle  burch  ftäbtifdje  £ierärate, 
nur  gefunbeS  9JtilchOieh,  beftimmter  ^öctjftgehalt  an  ©äure  unb  ©chmufc, 
«ötinbeftgehalt  an  f^ett  ufto.)  Sie  Sageseraeugung  ift  junftdjft  auf  400  1 
feftgeftellt,  toirb  aber  nach        eintretenben  33ebürfniS  geregelt. 

S)ie  Abgabe  gefdjieht  in  trinffertigen  (Sinaelportionen,  unb  atoar  in 
oier  2Jtifchungen 1  nach  SSorfctjrtft  be$  5|3rofeffor3  ©iegert.  2>ie  9lrmens 
oertoaltung  entnimmt  unter  Zahlung  beS  ©elbftfoftenpreife*  bie  9JcÜch 
für  bie  ©äuglinge  ber  taufenb  unterfiüfcten  Mütter.  SDiefe  Natural* 
unterfitifcung  tritt,  toie  fchon  oben  mitgeteilt,  an  bie  ©teile  ber  bisher 
bei  ber  ©eburt  eines  ßinbeä  gctoährten  Zulage  aur  laufenben  Unterftüfcung. 

1  9)tifcfmng  9tr.  1  ift  für  Äinber  im  1.  £eben§monat,  9tr.  2  für  tftnber  im 
2.-4.  Wonat,  Wr.  3  für  ßwbcr  oon  5—7  Monaten  unb  9lr.  4  für  Äinber  Oom 
8.  ßebenämonat  ab  befttmmt. 

e^riften  bei  I.  »er.  f.  Slrmenpfl.  LXXIV.  3 
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SelbftftiUenben  grauen  toirb  bic  ertoälmte  3ulage  jur  laufenben  Untere 
ftü^ung  unter  (Strittig  auf  8—10  9Jtf.  monatlich  toeiter  gemährt.  3m 
übrigen  toirb  bie  ^Jcildj  nur  an  $erjonen  mit  einem  ©infommen  bon  nicht 
mehr  al8  2000  2ftf.  jum  greife  uon  22  $fg.  berabfolgt.  Siefer  $reiä  beeft 
nicht  ganj  bie  Selbfifofien.    (Sie  SKohmild)  allein  foftet  fchon  20  $fg.) 

3ur  (Entnahme  ber  *0li(dt)  befielen  junächft  über  baä  ganje  Stabtgebiet 
jerftreute  9lu8gabeftellen,  unb  jtoar  im  JBürgerhofpitat,  9lugufta*.§ofpital, 
#inber*#ofpital ,  2öaifenhau3,  3nbalibenhau§ ,  in  ber  Kranfenanftalt 
ßinbenburg,  ber  3lugenheilanftatt ,  im  Seujjer*#ofpital,  bem  .§ofpital 
be  sJioel  unb  ber  grei&anf  beg  Schlachthofes.  SBier  toeitere  Siepotö  toerben 
bemnädhft  errietet.  Sen  armenrechtltch  ^ilfSbebürftigen  ^erfonen  wirb 
ber  33ejud)  ber  SBeratungäftunbe  im  tfinberhofpttal  jur  »Pflicht  gemalt. 
3m  übrigen  toirb  er  in  baä  freie  ßrmeffen  ber  Abnehmer  geftetlt. 

$HcöicrMttö«bcjirf  3larf>ctt. 

Surdfj  bie  ^nitiatiöe  beS  föegierungä=$räftbenten  bon  ^artmann 
hat  fid&  im  ülegierungöbejirf  Slawen  ein  befonberä  großer  difer  enttoidfelt. 

1.  2ßie  fdjon  ertoähnt,  $at  in  ber  Stabt  Stiren  ein  Komitee  jur 
SBefümpfung  ber  Säuglinggfterbltchfeit  bie  35erf  orgung  ber  unbemittelten 
Greife  mit  eintoanbSfreier  SäugltngämÜch  in  bie  |>anb  genommen.  Sie 
Wililify  toirb  com  ßteferanten  trinffertig  belogen  unb  in  CHnjelportionen 
bon  50—200  g  abgegeben.  Sa3  ßiter  foftet  burchfehmttlich  25  $fg., 
worauf  30°/o  ftachlafj  gemährt  mirb.  @3  wirb  jefct  ertoogen,  anbere 
sBcilrh  ju  besiegen  unb  bie  Sterilifierung  felbft  }ti  übernehmen.  Anfang 
ftobember  toerben  bie  fräftigen  tfinber  bon  ber  Söerforgung  auögejdjlofien, 
toäfjrenb  bie  fchtoächeren  nach  ßrforberniä  toeiter  teilnehmen.  Firmen* 
Pflegerinnen  unb  anbere  Samen  übertoadjen  bie  23ehanbtung  ber  über« 
miefenen  TOlch  unb  ihren  Verbrauch.  Sie  toirfen  ersiefjerifdj  auf  ben 
töeinlichf eitSjtnn ,  bie  Körperpflege  ufto.  Sie  Säuglinge  toerben  in  be» 
ftimmten  Triften  in  (Segentoart  ber  9lufftchtäbamen  dr^tlidt)  unterfucht. 
Um  bie  richtige  9JUlchberforgung  ber  Säuglinge  fdjon  bon  Einfang  an 
ju  fidlem,  toerben  bie  Flamen  ber  Neugeborenen  armer  f5famitien  bem 
Komitee  Dom  Stanbeäamt  mitgeteilt.  (Sine  Slufftdjtäbame  befugt  fofort 
bie  2Bödmerin  unb  ^ält  fte  nach  Sftöglidjfeit  jutn  Selbftftitlen  an.  Sie 
bewilligt  ihr  baju  bie  SBerabreichung  bon  Suppe  unb  9JHlch  aus  ber 
#üdf)e  be8  2lrmenberein3 ,  nötigenfalls  bie  Pflege  ber  Sööchnerin  burdj 
bie  Söodfjenbettpflegerin  baterlänbifchen  SrauenbereinS.  $all3  bie 
Sööchnerin  nicht  füllen  fann,  toirb  bie  nötige  SJUldj  geliefert. 

2.  $n  ber  Stabt  *D(almcbb,  $at  ber  3toeigberein  beS  baterlänbifchen 
f^rauenbereinS  unter  SBeteitigung  ber  ftäbttfehen  9lrmenberroattung  eine 
TOchberforgungSanftalt  für  Säuglinge  errietet  unb  in  betrieb  gefegt. 
Sie  TOld)  toitb  teiltoeife  gegen  3al)lung  beö  ganzen  ober  falben  Setbft* 
f oftenpreife^ ,  größtenteils  aber  unentgeltlich  oerabfotgt.  Sie  toirb  nac^ 
ärjtlic^en  SJorfdjriftcn  unb  nur  in  ©inselgaben  ju  je  6—8  f^läfd^c^en 
täfttidt)  tierabfolgt.  Söon  ber  Slnftalt  ge^t  offenbar  ein  erziehlicher  (5influ§ 
auf  bie  gefunbr)eitlict)en  9lnfcJ)auungcn  ber  ^BetJölferung  auä. 
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3.  $n  ben  ©täbten  Sladjen,  @fchtoeiler,  dsupen  unb  ©tollberg  tptrb 
geplant,  ftäbtifche  ©tcxiüfteranftattcn  einaurichten. 

2)ie  SSeftrebungen ,  burdj  Abgabe  eimoanbsfreter  *DUldj  auf  eine 
4?erabminberung  ber  SäuglingSfterblichfeit  ^inautoitfen ,  finb,  tote  aus 
borfteljenben  ^Jlitteitutiflen  ju  erfehen  ift,  in  $eutfdjlanb  metft  aUerjüngften 
S)atumS  unb  bon  berhttltniSmäjjtg  geringem  Umfang.  2)arin  bürfte 
auch  ber  toahre  (Srunb  bafür  ju  finben  fein,  baß  bie  Einführung  ber 
©teritifierung  eine  merfbarc  Abnahme  ber  ©terblichfeit  nicht  jur  §olge 
gehabt  ^at.  (60  SßrauSnife.)  68  toirb  jtch  barum  fjanbeln,  ben  ©ebrauch 
einer  eintoanbfreien  ©äuglingSmilch  in  trinlfertigen  Portionen  ben  breiteten 
©dachten  beS  SBolfeS  jugängig  ju  machen.  3)ur<h  gemeinnützige  ©efeH* 
fchaften,  toie  ftc  in  Hamburg  fegenSreich  toirfen,  wirb  ein  (Singreifen  ber 
©emetnbe  entbehrlich  fein;  too  aber  bie  freiwillige  #ilfe  leiftungSfähiger 
gemeinnüfciger  Vereine,  toelct)e  auch  für  bie  Stauer  ber  Don  i^nen  inS 
ßeben  gerufenen  ^nftitution  eine  ©ernähr  bieten,  nicht  borhanben  ift,  ba 
fottten  bie  ©enteinben  nicht  jögern,  mit  ber  Errichtung  eigener  ©äuglingS* 
milchanftalten  boraugehen. 

Söie  bie  Söeifpiele  bon  33ergtfch*  unb  9Mnd)en«©labbadt)  unb  Söln 
geigen ,  laffen  fidjj  betartige  9lnftalten  leidjt  mit  irgenbeinem  anberen 
[täbtifdt)en  Setrieb  in  SSerbinbung  bringen,  tooburch  bie  SBetriebSfoften 
beträchtlich  berringert  werben.  JBei  einem  greife  ber  föohmilch  bon  18  *ßfg. 
toirb  ftdj  eine  StageSportion  bon  6—8  ftläfdtjchen  TOlch  faum  höh«  alS 
22  «ßfg.  fteHen.  S)aS  ift  ein  $reiS,  ben  ein  berftänbiger  Arbeiter  anlegen 
fann  unb  toirb,  toenn  er  über  bie  SBebeutung  biefer  Wahrung  genügenb 
belehrt  Wirb,  ^dt)  bemerle  t}ier  gleich,  bafj  ber  *ßreiS  für  eine  nach 
ben  ftrengften  Regeln  ber  Oljgiene  gewonnene  ^Jlild^  höher  fein  Wirb 
als  ber  eben  angegebene  ^Betrag.  2>ie  Sßertoenbung  einer  foldjen  9Jtilcb 
muft  audt)  baS  ju  erftrebenbe  Sfbeal  fein;  junäd&ft  aber  bürfte  eS  fidt) 
empfehlen,  nidt)t  fofort  bie  t)ödt)ften  Slnforberungen  an  bie  au  bermenbenbe 
9tot)mildt)  au  ftetten,  »eil  baburdj  bie  ©elbftfoften  fo  fet)r  emporfchneUen, 
bafj  enttoeber  ber  Slbfafc  ausbleibt  unb  baburdj  ber  ganae  Erfolg  bereitelt 
toirb,  ober  aber  bie  bon  ber  ©emeinbe  au  übernehmenbe  Sifferena  a^iffhen 
ben  ©elbftfoften  unb  bem  Abgabepreis  ber  gjtttdt)  eine  foldje  ^>dt)e  er* 
reicht,  bafj  bie  ©emeinbe  bon  ber  Errichtung  einer  ftäbtifdtjen  «DUlchanftalt 
bon  born^erein  abgefdt)recft  toirb.  Um  ettoa  borhanbenen  Sßrtbatanftalten 
feine  Äonfurrena  au  machen,  bürfte  eS  fid)  empfehlen,  bie  Vergabe  bon 
©äuglingSmilch  auf  armenrechtlich  hÜfSbebürftige  Sßerfonen,  unb  auf 
fieute,  beren  Einfommen  2000  «Dl!,  nicht  überf chreitet ,  au  befdjränfen. 
£e|jtere  toerben  bie  ©elbftfoften  a"  aah^en  haDen>  wenn  biefelben  über 
ben  *ßreiS  ber  gewöhnlichen  ^Dtarftmitch  nicht  mefentlicf)  heraufgehen. 
SlnberenfattS  toirb  e8  freilich  nötig  fein,  einen  Seil  beä  ^reifes*  auf  ben 
©ätfel  ber  (Semeinben  au  übernehmen. 

£)er  ©ebante  einer  folgen  «Dtilchberforgung  burch  bie  ©tabt  ift  nichts 
toeniger  als  neu.  ©dt)on  im  3^hre  1876  toar  bon  |)eubner  unb  fiebert 
auf  ber  ©üffelborier  Söerfammlung  beS  SDeutfdjen  S3ereins  für  öffentliche 
©efunbheitSpflege  geforbert  toorben,  ba§  bie  Kommunen,  roie  für  bie 
33efchaffung  eines  guten  unb  reichlichen  Srinfmaff erS ,  fo  auch  für  bie 
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einer  reinen  Etilch,  aumat  SäuglingSmtlch,  au  forgcn  hätten.  Selbft 
wenn  man  biefen  ©tanbpunft  nicht  burchauS  teilen  will,  fo  fonn  man 
jebematlS  nur  untertreiben,  was  Sohlet  hierüber  fagt :  „Sie  Stäbte» 
Derma  Hungen  werben  fid)  nicht  länger  ber  Pflicht  entaieljen  fönnen,  bic 
SBerforgung  ber  5JUnberbemittelten  unb  Ernten  in  it)r  Programm  ber 
öffentlichen  äöohlfahrtSöflege  aufaunchmen,  unb  fie  werben  nicht  länger 
aufefjen  bürfen,  wie  bie  $tnbcr  ber  Unbemittelten  unb  Firmen  einer 
fchäblid)en  Nahrung  fdjufcloS  preisgegeben  ftnb.  Dabei  ^anbelt  eS  fid) 
nicr)t  nur  um  bie  j^erabminberung  ber  (SterbhchfcitSaiffer,  fonbern  auci) 
um  bie  SJertyinberung  föäteren  Siechtum«.  Die  ©täbte,  bie  aur  ©cfunb* 
erlmltung  ihrer  Bewohner  mit  föedjt  fötefenfummen  für  Jfanatifation  unb 
S3efct)affung  toon  gutem  £rinfmaffer  aufwenben,  müffen  auch  bie  Littel 
ftnben,  ben  Säuglingen  ber  Firmen  gute  ßuhmilct)  au  beschaffen." 

(SineS  barf  bei  ber  Errichtung  ftäbtifdjer  SJctlchanftaüen  nicht  berfäumt 
Werben:  bie  Slnglieberung  minbeftenS  einer  SJlutterberatungSftelle,  welche 
bie  SBorfteHung  au  befämbfen  $at,  als  ob  jebe  Butter  mit  bem  93eauge 
ber  gewiffermajjen  unter  ber  ©arantie  ber  ©tabt  bereiteten  Säuglings* 
mild)  it)re  ganje  Pflicht  getan  habe,  unb  als  ob  bie  33rufternäljrung  nun 
eine  überwunbene  Sadje  fei. 

Orür  alle  bisher  befbrochenen,  bem  SäuglingSfdm&e  bienenben  33er* 
anftaltungen  mufj  ein  ©eftchtSbunft  befonberS  in  ben  SJorbergrttnb  gerütft 
Werben,  beffen  SSebeutung  namentlid)  bei  ber  33efämbfung  ber 

2uberfulofe  allgemein  anerfannt  Worben  i|t :  ber  im  ^fntereffe  ber  2lttge* 
metnheit  geführte  tfambf  wirb  nur  bann  in  ben  breiteten  Schichten  beS 
JBolfeS  SöcrftänbniS  unb  Slnteilnafmte  begegnen,  wenn  bic  au  geWäljrenben 
Stiftungen  nid)t  ben  Stempel  ber  5lrmen^il|e  tragen,  unb  Wenn  alfo  bie 
SKecf)tSn ad) teile  bermteben  werben,  welche  mit  bem  SSeauge  bon  Ernten* 
unterftütjung  berfnüpft  ftnb.  Das  bertangt  baS  gefteigerte  (S^rgeTü^l 
unfereS  JöolfeS.  Die  erforberlidjen  Slufwenbungen  werben  batyer  nid^t  auS 
Slrmenmitteln  au  machen  fein,  fonbern  auS  Stiftungen  (wie  Berlin)  ober 
auS  f)ierau  befonberS  bereitgestellten  ftonbS. 

33eauf  ßdptigung  afCer  uxtefyeZxc&en  unb  6er  in  fremder 
^ffege  ßefm&Cid?en  e$etxc§en  §äugCmge. 

kleben  allen  biefen  SBorfd)lägen  büfjt  bie  Dorn  Deutfdjen  SBerein  für 
Armenpflege  unb  äöohltätigfeit  für  alle  unehelichen  unb  alte  in  ftember 
entgeltlicher  Pflege  befinbltchen  ehelichen  Äinber  geforberte  behördliche 
Slufftcht  nichts  an  ihrer  Sßebeutung  ein.  $ür  bie  Säuglinge  bilbet  fie 
fogar  eine  „Lebensfrage"  im  tooEften  Sinne  beS  SBorteS. 
Der  33efd>lu6  ber  Golmarer  3föhteS0erfammtung  lautete: 
„9llle  in  einer  ©emeinbe  befindlichen  unehelichen  fowie  biejenigen 
ehelichen  ßinber,  bie  in  frember  Pflege  gegen  Entgelt  untergebracht  ftnb, 
ftnb  unter  behörbttdje  Aufftcht  au  [teilen.  Die  2lufftd)t«behöTbe  i)at  fid) 
aur  Durchführung  ber  2lufftd)t  ältlicher  £>tlfe  unb  ehrenamtlicher 
Organe  tu  bebienen.  AIS  le&tere  eignen  ftd)  boraugeWeife  weibliche 
«Perfonen.  (SS  empfiehlt  fid)  aufeerbem,  tut  SBeaufftdjtigung  Don 
Ätnbern  bis  jum  bollenbeten  a^^ten  SebenSjahre  be- 
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folbete,  gefdjulte»  Pflegerinnen  anjune^men.  $iefe  Aufftcht 
über  3iehfmber  ift  lanbeägefc^üch  au  regeln." 

£a  eine  allgemeine  lanbeägefefctiche  Regelung  ber  Materie  wohl  noch 
lange  auf  fidj  »arten  laffen  wirb,  fo  mufj  bon  aEen  ©emeinben,  benen 
cä  ernftlich  um  bie  33efämpfung  ber  SäuglingSfterblichfeit  au  tun  ift, 
bie  Einführung  jener  behörblidjen  Aufftcht  geforbert  werben.  S)ie  33ehörbe 
mag  ^eifeen,  Wie  fte  Witt,  jcbenfallS  mufj  it)r  eine  auSreidjenbe  ältliche 
.öitfe  gefiebert  fein.  9Hcht  ohne  Abficht  ift  eingangs  beS  SJerbienfteS  gebaut 
worben,  welches  fidj  bie  Äratewett  burdj  it)rc  unermübltchen  Mahnungen 
im  ^ntereffe  beS  SäuglingSfchutjeS  erworben  $at:  möge  man  biefeS  33er* 
bienft  baburcr)  lohnen,  bafj  ben  traten  bei  ber  behördlichen  Aufficht  bie 
ihnen  gebührenbe  Stellung  eingeräumt  unb  auch  allenthalben  eine  an* 
gemeffene  Vergütung  ihrer  Wlühewaltungen  gemährt  werbe. 

25en  trjten  mu|  aur  Pflicht  gemacht  werben,  WentgftenS  einmal 
fofort  bie  Pflegeftette  beS  Säuglings  in  Augenfchein  au  nehmen,  3m 
übrigen  tönnen  fie  fid)  auf  bie  93eficf)tigung  in  ben  Spredjftunben  ober 
in  ben  allmonatlich  abauljaltenben  33efchauterminen  befd&ränfen.  &xot&= 
mäfjtg  wirb  ilmen,  tote  in  ^Berlin  unb  Göln,  bie  SöefugniS  eingeräumt, 
für  ihre  Schüblinge  fteaepte  an  oerfchreiben,  bie  auf  Soften  ber  Armen* 
oermaltung  angefertigt  werben  tonnen. 

überall  ift  ihnen  bie  nötige  gafyl  bon  gefdjulten,  befolbeten  $>elfe* 
rinnen  aur  Seite  au  ftellen,  benn  bafe  für  bie  Seauffidjtigung  gerabe  ber 
Säuglinge  bie  ehrenamtliche  £ätigfett  bon  grauen  unaureidjenb  ift,  fchon 
weil  fie  in  ber  frttifchen  ^a^reöaeit,  wo  ber  Srechburchfatt  wütet,  meift 
abmefenb  finb,  fteht  unter  Sachfunbigen  längft  feft. 

S)en  berufsmäßigen  Helferinnen  fällt  bie  Aufgabe  au,  bie  Säuglinge, 
wenn  eS  nottut,  in  fünften  3ro^fchenräumen  au  befudjen,  bie  SBolmung 
ber  Pflegemutter  auf  ihre  gefunbheitlidje  33cfd^affent)eit  au  brüfen,  bei 
berbädijtigen  Stomptomen  fofort  äratlidje  £>ilfe  herbeiaurufen  ,'  bie  33or* 
ftettung  in  ben  33efcr)auterminen  au  berantaffen,  gana  befonberS  aber  bie 
ÄenntniS  bon  ber  Ernährung  unb  Pflege  ber  Säuglinge  in  bie  Weiteften 
Äreife  au  tragen. 

Söet  ben  33efchauterminen  empfiehlt  es  ftctj  übrigens,  ben  Pflege* 
müttern  tür  bie  beftgepftegten  Jährlinge  ©elbbelohnungen  auSauaahlen, 
wie  baS  in  ßeipatg,  SBreStau,  ^Naunheim  unb  23onn  burd?  bie  ftäbtifdjen 
SBetjörben,  in  ^freiburg  i.  SB.  burcr)  ben  ßuifenberein  geflieht. 

Sie  ausgezeichneten  Erfolge,  welche  bie  33eauffic|tigunfl  ber  3ieh5 
finber  burdj  träte  im  herein  mit  befolbeten  Helferinnen  befonberS  in 
ßei^aig  aeitigte ,  haben  baau  geführt,  bafj  bie  preufjifchen  itinifterien 
beS  Innern  unb  beS  ÄultuS  allen  DrtSbehörben  unter  Hinweis  auf 
ben  bereits  in  Breslau  unb  Göln  eingeführten  UberwadjungSbienft  bie 
Aufteilung  bon  Qiefytin'bex&xbten  unb  befolbeten  Helferinnen  empfohlen 
haben,    3)er  betreffenbe  @rlafj  ift  im  Anhange  abgebrueft. 

S)aS  sJlebeneinanber  befolbeter  AuffidjtSbamen  ber  fönigl.  Poltaei* 
berwaltung  unb  beS  bon  ber  ©emeinbebehörbe  angeftellten  Weiblichen 
PerfonalS  führt,  ba  aum  Seil  biefelben  ßinber  au  bcauffichtigen  finb,  au 
Schtoierigfeiten.    %m  ^ntereffe  ber  Sache  ift  au  Wünfdjen,  bafc  ben  (Se= 
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meinben  mit  fönigt.  Potiaeioermaltung  auch  bie  Armenpoliaei  übertragen 
Wirb.  «Dlan  fann  nur  auftimmen,  wenn  au3  ftranffurt  über  biefen  «fünft 
befonber«  geäußert  wirb 1 :  „2Bir  möchten  nicht  untertaffen,  barauf  hinau» 
weifen,  baß  bie  böflige  Trennung  bon  Armenpflege  unb  Armenpoliaei, 
bie  in  ben  ©tobten  mit  föntgt.  poliaeiberwaltung  herrfdjt,  auf  biefem 
wie  auf  manchem  anberen  ©ebiete  (©efunbljeitäpflege ,  SöohnungStoefen 
ufm.)  per)  nicht  als  borteilhaft  erweift.  Snäbefonbere  auf  bem  (gebiet 
ber  Säugtingäfürforge  ergeben  per)  wefentlidje  SBefdjwerben  barauä,  baß 
bie  eine  mit  ber  Sache  befaßte  33er)örbe  awar  alte  ftaatlicr)en  Machtmittel 
gegen  bie  oft  fdjwer  auffinbbaren  (Sltern,  aber  eigentlich  fein  Littel  aur 
0lbr)ilfe  Don  33efcr)werben  ber  Pflegeeltern  ober  Schöben  beS  Säuglinge 
hat;  wär)renb  anberfeitä  bie  öffentliche  Armenpflege  awar  ©elbmittet  in 
reichftem  «Maße  bepfet,  aber  felbft  ber  frechften  Unberfct)ümtr)eit  ber  eitern 
ober  Pflegeeltern  nicht  ejefuttbtfcr)  entgegentreten  fann.  hieran  wirb  auet) 
bie  #eranaier)ung  bon  beaahlten  Äontrottbeamtinnen  bnrer)  bie  potiaei 
nur  wenig  änbern;  wir  pnb  fogar  nicht  pdjer  Darüber,  ob  nicht  baä 
9tebeneinanberbefter)en  befotbeter  Aufltd)täbamen  be&  fönigl.  Poltaei* 
präpbtumS  unb  be3  Armen  amtS  manchmal  Ungetegenr)eiten  berurfaetjt. 
SBerettä  jefct  wirb  berichtet,  baß  bie  Pflegegeberinnen  unwillig  barüber 
werben,  Wenn  fie,  wa$  gelegentlich  nicht  bermieben  Werben  fann,  mehr« 
fache  ÄontroUbefuche  geftatten  follen.  #ierau  fommt  Weiter,  baß  bie 
Nachteile,  welche  au3  ber  Trennung  ber  ^ürforgebefugntS  bon  ber 
<£ refutibbefugntä  ermachfen,  unb  bie  an  fich  fdjon  ba3  Anfämpfen  gegen 
pflicr)tbergeflene  unb  leichtfinnige  Pflegeeltern  unb  Mütter  auf  baä 
äußerfie  erfdjweren,  fich  noch  Wefentlich  baburcr)  bermet)ren,  baft  unfer 
Straf gefetjbucr)  beafigticr)  beS  Äinberfcr)ufcj$  Wie  überhaupt  beattglidj  beg 
Sdmfceä  beä  Samilienaufammenr)alten3  befanntermaßen  mangelhaft  ift. 
äöir  möchten  nicht  untertaffen,  gerabe  biefen  punft  auf  ba$  nact)brüct* 
tichfte  au  betonen.  $8  geht  nicht  wohl  an,  bie  ^fürforge  für  Säuglinge 
burch  bie  9Jtittel  ber  poliaei  unb  ber  Armenpflege  au  üben,  wenn  bie 
Pflegeeltern  unb  ßltern  wiffen,  bat  bie  löernachtäfpgung  ber  Äinbet 
ftrafrechtltcr)  überhaupt  nicht  geahnbet  wirb.  9tacr)  einer  bon  unferer 
Armenbermaltung  beranftalteten  befonberen  Ütunbfrage  waren  a«  *B.  im 
Sommer  1903  gut  ein  Sechftet  f ämtlicher  ftäUe  ber  offenen  Armenpflege 
(ebiglich  burdh  bie  Sieberlicr)feit  unb  Faulheit  ber  eitern  herbeigeführt. 
Unb  wie  eä  fich  überall  um  finberreiche  Familien,  alfo  aum  Xtit 
um  Säuglinge  hobelt,  fo  finb  auch  ein  großer  £eil  ber  Sätle,  iu  benen 
Säuglinge  ober  fleine,  förperlicr)  berwahrloftc  Äinber  in  bauembe  Armen* 
pflege  genommen  werben  mtiffen,  auf  bie  gleichen  Urfachen  aurüefauführen. 
SHeten  biefer  f5rätte  würbe  aweifelloS  borgebeugt,  unb  biete  Säuglinge 
würben  bem  ßeben  erhatten,  Wenn  indbefonbere  bie  Später  fich  3U  einem 
orbentlicrjeren  Seben  berfter)en  würben.  3)ie  gegenwärtige  Rechtslage  ift 
über  bie,  baß,  wenn  per)  ein  Slternteil  ,bem  Spiel  ober  2runf  ober 
Müßiggang  bergeftalt  r)inöibt%  baß  au  feinem  ober  feiner  Äinber  Unter* 
halt  Armenpflege  in  Anfprucr)  genommen  werben  muß  (§  361,  7  Straf* 


1  Schreiben  beä  £errn  Stabttat  0?lef^*Orranffurt  a.  <üt. 
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gefefcbudj),  ober  wenn  jcmanb  bic  ßinber  bcrart  Oer  nach  täffigt,  ,obfchon 
et  in  ber  Sage  ift,  feine  ßinbet  ju  unterhalten',  biefelben  im  ©tid)  läjjt 
ober  ftc  fo  fei) m ad) Do  11  Oernachläffigt,  bafe  Aufnahme  in  ein  Sicrijenfjaus 
ufw.  erfolgen  mufe  (§  361,  10),  bie  Anflageerhebung  tatfädjlich  aroetfloS 
ift.  £ie  ©erichte  gelangen  faft  ftetä  -  auch  ba,  wo  Armenpfleger  unb 
Armenamt  burch  langjährige  genaue  ^Beobachtung  wiffen,  bafc  eä  ftc%  um 
einen  OöHig  arbeitäfdjeuen  Srunfenbotb  hanbelt  —  au  ftretfprechungen, 
fei  e3,  weil  ,©piel,  £runf  unb  TOfeiggang'  nicht  bie  Urfadjen  feien, 
wegen  beren  jemanb  ber  Armenunterftüfcung  anheimfällt,  fei  e8,  weil  bie 
notmenbige  Aufforberung  nicht  oon  ber  juftänbigen  58et)örbc  —  als 
meiere  balb  ber  ©tabtauSfchufj,  balb  baö  ^olijeireOier,  balb  bas  Firmen* 
amt  betrautet  wirb  —  erfolgte,  fei  e3,  Weil  bie  breimonatliche  Verjährung 
inaWifdjen  abgelaufen  fei,  fei  eä,  Weil  bie  Ehefrau  bag  $eugnig  Oer* 
weigert,  fei  eä  —  im  ftalle  beg  §  361,  7  —  nicht  bewiefen  ift,  bafe 
fpeaielt  Arbeitgfcheu  bog  SJcotio  ber  Arbeitgtoerweigerung  ift.  9fcur 
nebenbei  fei  bemerft,  bafj  auch  bie  auläffigen  ©trafen  in  allen  biefen 
fallen  lächerlich  gering  pnb  unb  $u  ber  ©chmere  beg  Melitta  —  ber 
ÜBernadjläffigung  ber  Familie,  bie  ingbefonbere  jur  VerWaljrlofung  unb 
jum  %ob  ber  ©äuglinge  führt  —  in  gar  feinem  SBerhältnig  flehen. 
Unter  biefen  Umftönben  ift  eg  leicht  erflärlich,  Wenn  oielfach  bie  58er* 
nachläfftgung  ber  Äinber,  ingbefonbere  ber  ©äuglinge,  Oon  ben  Altern 
alg  ein  ftraflofeg  unb  begfjalb  nicht  unauläffigeg  Verhalten  betrachtet 
wirb ;  unb  eg  mufj  ingbefonbere  bie  ArmenöerWattung,  bie  hier  in  f5ranl= 
fürt  nicht  einmal  in  ber  ßage  ift,  einen  arbeitgfeheuen  ^Ölenfc^en  ober 
eine  fttau,  bie  ihr  tfinb  Oernachläffigt,  awangäweife  Oorjulaben,  fich  ftetg 
bie  «Dtöglichfeit  oorhalten,  bafc  burch  ein  im  Sntereffe  beg  Säugling« 
oielleicht  wünfehenewerteg  Vorgehen  ber  Armenpflege  ber  Seichtfinn  unb 
bie  Faulheit  ber  Altern  eine  gemiffe  Ermutigung  empfangen. 

SBir  mtiffen  eg  alg  ein  bringenbeg  Erforbernig  ingbefonbere  ber 
©äuglinggfürforge  bezeichnen,  bafj  bie  Erfüllung  ber  Verpflichtungen  beg 
Ehemannes  als»  ftamilienhaupt  unb  ber  grau  alg  SDtutter  unb  natürlichen 
«Pflegerin  ber  tfinber  auch  ftrafrechtlich  ftärfer  betont  wirb,  alg  aurjeit 
ber  ftall." 

©elbft  bie  befte  Aufficht  mufj  in  ihrer  Söirfung  beeinträchtigt  werben, 
wenn  bie  materielle  ©orge  Tür  ben  ©äugling  nicht  genügt,  wenn  bag 
gezahlte  *p flegegelb  ju  ntebrig  ift  ober  bag  besprochene  entWeber  nur 
unregelmäßig  ober  gar  nicht  entrichtet  wirb.  $ür  ben  nahen  gufammem 
hang  jmifchen  ber  Jpöt)e  beg  ^flegegelbeä  unb  ber  Äinberfterblichfeit  gibt 
s3Mnfterberg  in  einem  Berichte  über  bag  öfterreichifche  Armenmefen  einen 
anfehaulichen  39eleg:  ftür  bie  bom  SBiener  ftinbelhaug  in  Aufcenpflege 
»erbrachten  Äinber  fan!  öom  ^ahre  1811  ab,  augleidj  mit  ber  Erhöhung 
beg  ^flegegelbeg,  bie  ©terbeaahl  beftänbig  big  aum  Sah«  1829  auf 
13  %.  2Jcit  ber  im  Saljre  1830  eingeführten  |>erabfejjung  ber  löcr- 
pflegungggelber  flieg  bie  ©terbeaahl  wieber  allmählich  an  big  aum  3aljre 
1866  auf  32  °  o,  fiel  barauf  langfam,  nadjbem  am  1.  Januar  1873  bie 
Verpflegungggelber  wieber  erhöht  Würben  Waren,  big  aum  ^ahre  1883 
auf  10,9  °/o.    ©eitbem  ift  wieber,  augleid)  mit  ber  £erabfetiung  ber 
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Pflegegelber  an  $8lut8bertoanbte,  ein  allmähliche^  Slnfteigen  bemerfen, 
fo  baß  1896  bic  ©terbeaafjl  12,3  °/o  betrug. 

S5telfacr)  ftehen  auch  bei  uns  namentlich  bie  bon  Äommunen  ge* 
jaulten  Pflegegelber  nicht  im  Verhältnis  au  ben  aufgetoenbeten  Sluelagen. 

5)ie  Unfoften  allein  für  bie  Ernährung  eineä  ßinbeä  im  erfteu 
ßebenöjahre  finb  auf  35  pfg.  täglich,  alfo  auf  127,75  <ülf.  jährlich,  Oer- 
ansagt.  (Auslagen  an  «DtUdj,  3ucfer  unb  ©juritug,  Sodjt  unb 
ftlafchen.)  Söerben  für  Söofjnung,  ßleibung  unb  tJor  allem  für  bie 
Pflege  mäßige  Slnfäfce  gemacht,  fo  fommt  man  auf  200  —  220  *Dtf. 
liefen  Sluftoenbungen  gegenüber  freien  fommunale  Pflegegelber  öon 
monatlich  6—7  3JH.,  8  «Ulf.,  10  mt,  12  2Jtf.  unb  15  2Jtf.  betrage 
bon  20  9Jlf.  monatlich  gehören  au  ben  StuSna^men. 

@S  ift  ftar,  baß  burdj  biefe  Pflegefäjje  faum  bie  magren  3luf« 
toenbungen  ber  Pflegeeltern  gebecft,  gefchtoetge  benn  bie  ÜJlü^en  ber  Pflege 
abgegolten  toerben.  hierin  muß  bon  feiten  ber  ©emeinben,  toeldje  un* 
angemeffene  Pflegefäfce  beaahlen,  aunächft  Söanbel  öefdjaffen  toerben. 

$ür  ben  £>ften  Seutfchtanbs  bürfte  monatlich  18  9Jtf.,  für  ben 
SBeften  20  9Jtf.  al$  *DltnbeftöflegefaJ  ju  beaeidmen  fein.  <Seljr  gut  unb 
nachahmenswert  ift  bie  SJorfcfyrift  ber  jum  r}efftfdjen  Äinberfchufcgefefc 
ertaffenen  ^nftruftion,  toonach  bie  mit  ber  9luffid)t  über  bie  ßinber  be* 
trauten  Äreiäärate  alljährlich  auch  über  bie  in  ihrem  S3ejirfe  geaasten 
Pflegefäfce  au  berichten  ^aben. 

$ür  bie  öon  priüater  ©eite  untergebrachten  Äinber  finb  meift  ^ö^ere 
Pflegegelber  au  entrichten.  2>ie  3öhlungen  toerben  aber  ^äuftg  unregel* 
mäßig  geleiftet;  bas  bilbet  bie  Urfacr)e  für  ben  gerabe  bei  ©äuglingen 
befonbers  nachteiligen  Söechfel  in  ber  Pflegeftelle.  $ie  Mütter  nehmen, 
toenn  mehrere  Zahlungen  im  Ütücfftanbe  finb,  ihr  Äinb  einfach  weg. 
Verbleibt  bas  Äinb  aber  in  Pflege,  fo  berminbert  fid)  fehr  oft  bie  gür= 
forge  für  ben  Säugling  in  folcf)er  Söetfe,  baß  bas  Öeben  infolge  minber» 
roertiger  Ernährung  in  ©efahr  fommt.  $>ter  §ei§t  es,  für  regelmäßige 
^a^lung  bes  Pflegegelbes  au  toirfen.  £)aau  märe  in  erfter  ßtnie  ber 
SBormunb  berufen.  3lber  gana  abgefehen  baöon,  baß  oft  3Jconate  Oer* 
ge^en ,  bis  pdf)  nach  Ertebtgung  aller  Formalitäten  ein  SJormunb  ge* 
funben  h^t,  liegt  bei  biefen  Perfonen  öielfach  toeber  genügenbes  ^ntereffe 
noch  auch  ausretdjenbe  ©achfenntnis  bor,  um  bie  aur  Erlangung  ber 
pflegegelber  nötigen  «Maßregeln  mit  Erfolg  au  betreiben.  Seit  langem 
toirb  baljer,  unb  hauptfächltch  Jür  biefen  3toecf,  bie  Einführung  ber 
©eneralbormunbfchaft  empfohlen.  $uch  bas  ebenertoähnte Jireußifche 
^linifterialreffriöt  bom  11.  Februar  bs.  3s.  tritt  bafür  ein. 

Seiber  ift  bie  ganae  ^nftitution  ber  ©eneralöormunbfchaft  lanbes= 
gefetjUcf)  fehr  oerfchieben  geregelt:  in  Preußen  fo,  baß  ber  ganae  Vorteil 
nur  ben  9lrmenbehörben  für  bie  bon  ihnen  untergebrachten  Äinber,  niebt 
aber  ber  Oiel  größeren  3a^  ber  in  pribate  Pflege  gegebenen  ^altefinber 
aufällt.  %n  Preußen  fönnen  ber  @eneralüormunbfchaft  nur  biejenigen 
Äinber  unterfteUt  toerben,  welche  im  Söege  ber  ?lrmenpflege 
unter ftü^t  unb  unter  2lufficht  beS  beamteten  SßormunbeS  enttoeber  in 
einer  bon  biefem  auägetoählten  Familie  ober  Slnftalt  ober,  toa3  uneheliche 
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anlangt,  in  ber  mütterlichen  Familie  oerpflegt  toerben.  Sßeiter  ift  baS 
Königreich  ©adjfen  gegangen,  inbem  eS  bie  «DUnberjährigen,  auch  toenn 
fte  ber  öffentlichen  Slrmenfürforge  nicht  anheimgefallen  ftnb,  ber  ©eneral* 
bormunbfchaft  unterteilt,  tiefem  SBorbilbe  ift  baS  ©rofeh«a°8tum  Reffen 
burch  ein  erft  öor  furjem  öerabfchiebeteS  ©efefc  gefolgt.  Sie  Sücfe,  toeldt)c 
burch  bie  in  «Preujjen  erfolgte  Slrt  ber  lanbeSgefefelichen  «Regelung  für  bie 
grofje  3at)l  ber  in  §altepflege  befinblic^en ,  armenrechtlich  nicht  unter* 
ftüfcten  ßinber  entftanben  ift,  hat  auerft  ©ortmunb  baburch  auSaufüllen 
gefucht,  bafc  eS  bem  als  ©eneraloormunb  beftellten  Sßeamten  auch  °ie 
^ormunbfchaft  über  alle  fonftigen  unehelichen  Äinber  übertragen  täfjt. 
2)aS  ift  aber  feine  ©eneraloormunbfchajt,  fonbern  eine  Äumulierung  ber 
Sormunbfchaften  in  ber  ^perfon  beä  ©eneraloormunbeS. 

^ortmunb  Imt  mit  biefem  Softem  grofje  pnanaieHe  Erfolge  erjielt. 
3n  ber  3ett  öom  1.  (September  1898  bis 

81.  «Dtära  1899  ftnb  ....  870,75  <DH. 

1899  ....  4400,98  „ 

1900  ....  7365,02  „ 

1901  ....  8831,55  „ 

1902  ....  15588,86  „ 

1903  ....  18588,66  „ 

im  ganjen    55  655,82  «Ulf. 

öereinnahmt  toorben.  2)aoon  ftnb  an  9Mnbelmtitter,  an  bie  Slrmenfaffe 
unb  an  Pflegemütter  35113,00  5>tf.  gezahlt,  toäljrenb  bei  ber  ©parfaffe 
20  542  «Ulf.  angelegt  mürben.  3n  ähnlich«  äöcife  hilft  man  fich  in 
ftranffurt  a.  *Dc.  ©ort  fchlägt  ber  ©emeinbe*3öatfenrat  in  allen  Ratten, 
too  ein  toirflict)  geeigneter  Söormunb  nicht  aufaufinben  ift,  ben  ©efchäftS* 
fühter  ber  3entrale  für  pribate  ftürforge  als  SSormunb  bor.  9Jtan  barf 
allen  Staaten,  in  benen  bie  ©eneralbormunbfdjaft  in  ber  gleichen  öe* 
fcfjränfung  toie  in  Sßreufcen  ©cltung  hat,  bie  Nachahmung  biefeS  Not- 
behelfes bringenb  empfehlen.  2)aS  hängt  nun  freilich  Don  bem  Entgegen* 
fommen  ber  SormunbfdjaftSgerichte  ab.  Nicht  alle  finb  fo  willfährig 
toie  £>ortmunb. 

3e  fchneller  ein  SBormunb  toorljanben  ift,  um  fo  beffer  für  ben 
©äugling,  beffen  erfte  ßebenSaeit  ja  am  meiften  gefft^rbet  ift.  Söenn, 
toie  in  ©ortmunb,  ber  beamtete  SSormunb  unmittelbar  nach  ber  ©eburt 
beftettt  toirb  unb  mit  allen  Machtmitteln,  toelche  einer  Söehörbe  aur  33er* 
fügung  ftehen,  eingreift,  bann  toirb  in  ben  meiften  fallen  fchneller,  als 
bieS  im  Sßroaefjtoege  gefcheljen  fann,  bie  3at)lung  beS  pflegegelbes  erreicht. 
2>ann  toirb  eS  fich  mit  ber  3*it  auch  öfter  ereignen,  bafj  *Dcütter  bereits 
bor  ber  ßntbinbung  bie  Sßehörbe  in  Slnfpruch  nehmen,  um  ihre  unb  beS 
ÄinbeS  3lnfprüche  gegenüber  bem  ©chtoängerer  ftcherauftellen,  fo  bafj  un- 
mittelbar nach  ber  ©eburt  beS  ÄinbeS  bie  nötigen  Littel  berettftehen. 
Nach  Erreichung  biejeS  3toetfeS  fann  biefe  Söormunbfchaft,  toie  a-  in 
2)ortmunb,  alsbalb  toieber  niebergelegt  toerben,  unb  eS  fteht  nichts  im 
Söege,  banadj  SSertoanbte  ober  anbere  Sßerfonen  als  SSormünber  an  berufen, 
toon  benen  manche  Seute  fich  pefuniäre  unb  anbere  Vorteile  besprechen. 
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3m  Snterefie  ber  <Smfadjf)eit  bcr  bem  ©djufce  ber  £inber  bienenben 
Snftitutionen  mu§  geforbert  »erben,  bafj  bie  be^örblic^e  9tuffidjt  non 
einer  einigen  3nftanj  geübt  toerbe,  bafe  atfo  bie  frunftionen  beS 
GJemetnbe.aöatfenratä,  ber  (Seneralöormunbfcfiaft  ufro.  mögüdtft  in  ber 
£anb  berfelben  amtlichen  Sßerfon  ober  foltegtalen  93ef)örbe  bereinigt 
werben.  9iur  bann  (äffen  fidj  bie  gefcf)tlberten  9Jcafjnaljmen  in  ber  Zat 
aur  Spaltung  beä  gefäfjrbeten  6äugling3leben8  toirffam  rjertoerten. 


Anlage  \. 

^o*f<#riffen  u6er  bxe  Gewinnung  utxb  l$e$cmölunc$ 
6er  für  bxe  gofner  g>äuQCin$&mx£c§ anstatt  ßeffimmteu 

I.  Gewinnung  ber  Wlüd\  nur  öon  geftwben  Siüfjett. 

L  2?or  allen  fingen  finb  bon  ber  ^ildjgeminnung  auägejd&loffen :  Äülje  mit  (Suter*, 
ßungen*,  £arm*  unb  ©ebärmuttertuberfulofe,  (Suterentaünbungen ,  fieberhaften 
Mgemeinerfranfungen,  inibefonbere  mit  2>arm=  unb  ©ebärmutterentaünbungen, 
bösartigen  Älauengcjdjwüren  unb  ßüfye  mit  aurücfgebliebener  9tad)geburt. 

2.  33ci  Auftreten  ber  @rfä)einuna,en  ber  unter  1.  genannten  Äranfljeiten  ober  bei 
Sßcrbadjtö  berfelben  ift  ber  mtt  ber  Kontrolle  beauftragte  Üierarjt  atoedö  6nt= 
Reibung  über  bie  ÜBerroenbung  ber  Wild)  fofort  au  benacr)ridbttgen. 

3.  9leu  emauftettenbe  £übe  finb  aläbalb  tieräratltdj  auf  ifc,ren  ©efunbl)eit§auftanb 
au  unterfudjen  unb  a«r  ©eminnung  bon  *Dlildj  nur  bann  einauftetten,  wenn  fie 
frei  bon  ben  unter  1.  genannten  Ärantfjetten  befunben  worben  finb. 

II.  Saubere  Haltung  unb  Pflege  ber  TOifjfütje. 

1.  3ni  Äufjftatl  foll  bie  gröfjte  Sauberfeit  fjerrfdjen  unb  ftänbig, 
befonberä  aber  toäfjrenb  beä  SMfenö ,  gute ,  reine  ßuft  borfjanben  fein.  Um 
biefeä  a«  erreichen,  ift  für  eine  gute  Ventilation  unb  fdmelle  Slbteituna,  ber 
Sfaucfje  Sorge  au  tragen. 

2.  ©ute,  reinliche  ©treu  in  auSreidjenber  sDienge. 

ßinftreu  bon  93 e 1 1 ft r o t)  ift  md)t  nur  für  bie  JNtfje,  fonbern  auet)  für 
bie  ^ferbe  unb  Sdnoeine  in  2flolfereibetrieben  berboten. 

3.  £ie  Äürje  finb  bauernb  am  ganaen  ftörber  in  einem  fauberen  3"ftonbe  a" 
fjalten  unb  müffen  mögltd&ft  täglich  gepufet  merben.  9luf  eine 
tunlicfrft  reine  SefdEjaffenfjeit  be8  (SuterS,  ber  inneren  Sd>nfelftäcf)en  unb  be£ 
Sdjtt'a^eä  ift  befonberä  au  achten. 

$te  9lufftaIIung  auf  err)öf)ten  ©tanbpläfcen,  bie  fogenannte  |>otlanber  ?lufs 
ftallung,  ift  au  empfehlen. 

4.  3"*  Fütterung  finb  alle  lanbnurtfdj aftlidjen  Futtermittel  ju» 
gelajfen.   SSorauSf e^ung  ift  gute  SBefdjaf fenb, eit  berjelben. 

Futtermittel,  meldte  bie  S9cfct)affent)cit  ber  SJlild)  au  beeinträchtigen  geeignet 
finb,  berfelben  einen  bitteren,  rasigen  ©efdjmacf  ober  gar  giftige  öigenjäjaft 
berleifjen,  bürfen  ben  Rüfjen  entmeber  gar  nid)t  ober  unter  95eadf)tung  gemiffer 
aSorfid^tSmaßregeln  gereift  »erben. 

a)  ©änalicf)  auägef  d)lof  fen  finb  alle  fauligen  ober  anbertoeitig 
aerfetjten  gutterftof f e,  #of)lrüben  (Sörucfen)  unb  SBßicfen. 

b)  5?ebingung$tt»eife  bürfen  gefüttert  werben: 

ßeinfucfjen,  Ütapäfudjen  (troefen),  ntcr)t  mef>r  al8  2  ^ßfb.  pro  #aupt  unb  Sag; 
93aumtüoUenfaatmef)l,  nierjt  mefjr  als  lVs  ^fb.  pro  ^aupt  unb  Sag; 
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Futterrüben  ober  naffe  SRübenfd&nifcel,  9tübenblätter  unb  9tüben(Öpfe  nur  bte 

au  30  SPfb.  pro  .jpaupt  unb  £ag; 
rof)e  «artoffeln,  nur  btä  ,?u  10  $fb.  pro  £aupt  unb  lag; 
gebämpfte  Kartoffeln,  nur  big  au  20  $fb.  pro  $aupt  unb  lag. 

Sei  ©ra$f ütterung  ift  eä  3  to  ecf  m  ä  feig,  bafe  nebenbei  in 
aulreid^enber  SJlenge  %  xod enf  utter ,  £eu  ober  gutes  ©trob, 
gereift  toirb.  Ser  Übergang  jur  @ra3fütterung  im  grü^ja^r,  ebenfo 
aut  Dübens  unb  SRübenblätterfütterung  im  #erbft  mufe  attmftfyUc^  gefdjet)en. 
©rünfutter  barf  nidjt  in  Raufen  liegen,  fonbern  ift  atoeiimäfjig  an  einen 
luftigen,  fäjatttgen  Ort  in  bünnen  ©dfjidjten  ju  lagern  unb  mit  #eu  au 
oermtfcf)en,  um  ber  ©elbfterljifiung  unb  anberen  ©ärung&projcjfen  oorju* 
beugen,  bura)  meldte  baifelbe  gefunblieitäfdjftblidj  für  bie  Äüb,e  toirb  (Stuf« 
b(ät)ung,  Surd&fafl). 

III.  JRetnlidje  ©enjinnung  ber  3Wild),  ©eiljcn  unb  ablüden  berfelben.  Sofort 
nadj  bcm  helfen  fftljle  Stufbcnjabrung  in  einem  befonberen  waume  bis  *ur 

Abgabe  an  bie  Sonfumenten. 

1.  Sie  (Suter  unb  bie  Umgebung  finb  bor  bem  helfen  mit  einem  raupen,  trodfenen 
Sud)  Oon  ben  anljaftenben  #autfä)uppen,  ©djmufcteildjen  unb  lofen  frnaren  ju 
reinigen  unb  barauf  mit  einem  mi  t  reinem,  unberborbenem  gfett  (am  beften 
gereinigte^  SBafeltn!)  eingefetteten  Wappen  abzureiben. 

2.  3öät)renb  be3  3Mfen3  ift  ber  Solana  ber  Äüfa  feftaubinbcn. 

3.  Saä  SJMterperfonal  I)at  fidj  Aum  helfen  fauber  anauaieljen  (reine  ©dnirae  ober 
Hantel,  toafdjbare  Äopfbebedfung)  unb  £änbe  unb  9lrme  öor  bem  3M(en  mit 
©eife  unb  dürfte  grünblidj  au  h?afdf)cn. 

Sa3  äBafdjen  ber  £änbe  ift  mä^renb  bc§  ÜJ?el(en8  nadj  SSebarf  ju  roieber* 
boten.  Sie  &rmel  finb  mätjrenb  beS  3Jiel(en3  aufau (rempeln. 

4.  Sie  erfte  9JHlcf>  au§  ben  einaelnen  ^ifcen  ift  in  bie  ©treu  au  mclfen,  um  ben 
in  ber  3ifc*nöffnung  befinblidjen  ©djmufcpfropf  fortaufpülcn  unb  bic  SÜUldj  auf 
ifjre  9?efdjaffent)eit  prüfen  au  (önnen. 

5.  Sie  ÜWildfj  ift  fofort  nadj  bem  helfen  burdj  ein  geeignete!  9MaHfieb,  am  beften 
mit  Sßatteeinlage,  au  filtrieren  unb  auf  einem  Äüfjler,  Sau>rence*<ßüb,ler,  tiefgrabig, 
abaufüfylen. 

311?  ftilttx  finb  au  oermenben: 

baä  fdjtoebifdje  ftitter 

ober  ba3  «ftelmfdje  gfilter 

ober  baS  Stuttgarter  2JletaEfieb. 

6.  Sie  21ufbeloaf)rung  unb  ber  SSertauf  ber  SJlildj  b,at,  toenn  e3  irgenbtoie  möglich 
ift,  in  einem  com  Äubftall  getrennten  geeigneten  9iaum  au  gefdgetjeu. 

7.  9JM( gerate  unb  9Jlild)(annen  finb  nadj  jebeSmaligem  ©ebraud)  in  reinem,  (altem, 
aum  menfdjlidjen  ©ebraudje  augelaffenem  SQBaffer  abaufpülen,  aläbann  mit  fyeifeer 
©obalöfung  au  reinigen  unb  au  beömftaieren,  hierauf  mit  reinem  SBaffer  naaV 
aufpülen  unb  aum  Ablaufen  unb  Sluätrodfnen  mit  ber  Öffnung  nadj  unten 
aufhängen. 

8.  Sie  (Sntnafyne  einer  ©tattprobe  toegen  Seftftettung  be8  grettflefyiftS  ber  9Jlila> 
ift  bem  öon  ber  Sertoaltung  ber  Äinbermild&anftalt  baau  beauftragten  (Sad^* 
Oerftänbigen  jeberaeit  au  geftatten;  ebenfo  ift  aud)  eine  jeberAeitige  Steöifion  ber 
JtutytäUe  ouf  Erfüllung  ber  Porfteljenben  35ebingungen  überhaupt  au  gemäßen. 

9.  Lieferant  oerpfli(b,tet  fid^,  für  je  10  Siter  2agc3lieferung  ie  eine  &ul)  aufauftellen ; 
biefelbe  (ann  auS  ben  JBeftänben  be8  Lieferanten  burd^  ben  ©adboerftänbigen  ber 
Söerioaltung  auSgemäblt  »erben,  gür  200  Siter  fommen  alfo  20  Itere  in 
SBetradjt,  bie  oon  ben  übrigen  S9eftänben  gefonbert  aufauftellen  unb  naci)  ben 
obigen  5Jorfcr)rtften  au  fjaltcn  ftnb. 

3lner(annt,  6öln,  ben  S>er  fiieferant 
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Anlage  2. 

^erfü^ung  vom  14.  ganuav  1905, 
vetv.  bie  SSe&ämpfung  6er  £äugCmgsßer6ttc§&etf. 

©er  Sorftanb  bc8  Saterlänbtfchcn  Qrrauenbereinä  hat  fid)  bereiterflärt,  ben  in 
einem  Mertjödjften  Schreiben  3^ter  5üiajcftät  ber  tfaiferin  unb  Königin  oom 
15.  Wobembcr  b.  $3.  auägefprochenen  Sttünfdjen  intfprechenb  bie  Maßnahmen  bet 
beljörben,  Beamten  unb  unmittelbar  beteiligten  bei  ber  Sefämpfung  ber  Säugling^* 
fterblid)feit  burdj  geeignete  .£>ilfeleiftungen  feitenä  ber  3u>cigbereiue  be»  baterlänbifchen 
grauenbereind  nad)  Kräften  au  untcrftüfcen.  &ux  (Srmögliehung  ber  bon  3hrer 
Majcftät  aU  befonoerä  bebeutfam  herborgeljobenen  belehrung  ber  Mütter  unb 
berjenigen  ^erfonen,  benen  bie  erfte  Pflege  ber  Sßödjnerinnen  unb 
Säuglinge  anvertraut  ift,  beabfithtigt  ber  äkterlänbifdje  Or*auenberein,  baä 
einliegenbe  üöterfblatt  (3Cnl.  A)  ben  ©tanbeäbeamten  aur  Serteilung  an  biejenigen 
Perfonen,  meiere  Sinnigen  über  ßebenbgeburten  erftatten,  Aunädjft  für  ben  Sebarf  be3 
Sfahteä  1905  unentgeltlich  ju  liefern  unb  e3  in  gleicher  Uöeife  fonft  beteiligten  $er= 
fönen  (Pflegerinnen,  fjebammen  ufto.)  aur  Serfügung  au  ftellen.  5ur  5°*^  W 
e§  jebod)  erroünfd)t,  menn  bie  an  fid)  geringfügigen  Äoftcn  für  bie  Sefchaffung  ber 
Merfblfitter,  welche  aum  greife  bon  5  Mf.  für  baä  Haufenb  bon  ber  ©efd)äft*ftelle 
beä  baterlänbifehen  gfrauenbereinä  in  berlin  NW.  7,  Unter  ben  ßinben  72/73,  be- 
logen werben  tonnen,  tum  ben  ßreiäberbänben  übernommen  unb  bie  Merfblätter 
bon  ben  ßanbräten  (Oberbürgermeiftern)  an  bie  ©tanbeäämter  »erteilt  toerben.  21>o 
bie  Serteilung  ähnlicher  Merfb Unter  bereits  eingeführt  iftf  empfiehlt  eä  fid},  ei  bei 
ber  beftehenben  (*inrtchtuug  311  belaffen,  fatU  nicht  triftige  ©rünbe  für  eine 
&nberung  fprechen. 

(Suere  (SjaeUena  erfudje  id)  ergebenft,  bie  £anbräte  (£>berbürgermeifier)  gefälligft 
antoeifen  $u  laffen,  ben  (Srfudjen  ber  3*beigbereine  bc$  Saterlänbifehen  O-rauenbereinä 
um  Mitteilung  ber  Qal)l  unb  ber  9lmt3jt£e  ber  ©tanbeäämtcr  ju  entfprcd)en  unb 
auc^  im  übrigen  bahin  ju  ttnrfen,  ba§  fte  ben  Seftrebungen  ber  Sroeigbereine  in 
biefer  Angelegenheit  tunlidjfte  ^örberung  angebeihen  laffen  fotoie  aud)  if)rerfeit3  bie 
SereinSborftänbe  aur  Mitarbeit  bei  ber  Sefämpfung  ber  <5äuglingefterblid)fcit 
ljeranaiefjen. 

iBeaüglich  ber  Mittuirfuna,  ber  ÄreiSarate  unb  Hebammen  hat  fidt)  ber  borftanb 
be§  baterlfinbifchen  3*auenberetn3  mit  bem  $errn  Mutifter  ber  Mebiainatangelegen* 
heiten  in  Serbtnbung  gefegt. 

Sie  ©tanbeäbeamten  bitte  ich  *u  beranlaffen,  bafe  fie  bie  ihnen  bemnäehft  au« 
<jehenben  Merfblätter  an  biejenigen  ^erfonen  berteiten,  Welche  bie  ©eburten  lebenber 
«ftinber  anmelben. 

Über  baä  ©efdjehene,  inäbefonbere  auch  Darüber,  ob  bie  Äreisberbänbe  fich  bereit* 
gefunben  haben,  bie  geringfügigen  Soften  für  bie  in  ben  fpäteren  fahren  au  Der* 
teilenben  Merfblätter  3"  übernehmen,  fehe  ich  binnen  6  Monaten  einem  berichte 
ergebenft  entgegen. 

berlin,  ben  14.  Januar  1905. 

£er  Minifter  beS  Innern.   %xf)t.  b.  ^>am merftein. 

A. 

Merfblatt.       "gJ atevtänbxfcfyev  plrauenbereitt. 

(^pauptberein.) 

Unter  bem  ^roteftorate  3h«r  Majeftät  ber  Äaiferin  unb  Königin. 

Hatfd^läge  3ur  €niä^rung  unö  pflege  öer  Kinöer  im  erften  Cebensja^r. 

1.  Oernätjnntn  an  ber  Mutter  Söruft. 

3ebe  gefunbe  grau  foll  ihr  Äinb  an  ber  Söiuft  ftillen,  benn  bei 
fciefer  *liahrung  gebeiht  H  am  beften.   Mü§t  ihr  Mütter  in  bie  Slrbeit  gehen,  fo 
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ftißt  toenigftenä  morgen!,  mittags  unb  abenbä.  3eber  tropfen  2)tuttermil<h  macht 
ba§  Äinb  wibcrflanbsfähtger  gegen  Äranfheiten.  ©ebt  bie  ©titlPerfuche  nicht  gleich 
auf,  wenn  nach  Der  9tieberfunft  noch  feine  Wild)  ba  ift;  bie  fommt  oft  erfi,  wenn 
boe  Äinb  ein  paarmal  angelegt  worben  ift. 

©in  gefunbeS  Äinb  brauet  na^tS  t)ö^ften§  einmal,  tagä  über  alle  2  ©tunben, 
fpäter  alle  3  ©tunben  bie  93ruft. 

&bt  Währenb  beä  ©tilleng  weiter,  wie  ifjr  eS  gewohnt  feib.  SGßein  unb 
©chnaps  bürft  ifjr  ober  gar  nicht,  Sier  nicht  juotel  trinfen. 

GntWb^nt  ba£  Äinb  wenn  möglich  erft  im  4.  ober  5.  Sßonat,  am  beften  erft 
im  9.  3Jtonat  unb  entwöhnt  ti  nicht  in  ben  Reißen  Sommermonaten,  weil  um  biefe 
3eit  burch  Söerberben  ber  tfuljmildj  leitet  Srec^bur^fafl  ^eroorgerufeu  wirb.  @nt* 
wöfmt  auch  nur  gana  allmählich,  inbem  ihr  jeweilen  einmal  weniger  bie  »ruft  unb 
einmal  mehr  bie  ftlaföe  reicht. 

2.  Sünftlithe  Cf ntä!)runfl. 

Saßt  fic^  ba§  ©ttften  gar  nicht  Durchführen,  fo  gebt  abgetönte  ßuh1  ober 
3iegenmitd)  mit  bünnem  #afer*  ober  ©raupenfchleim  gemifcht  unb  einem  3ufafe 
oon  ÜWUdjjuefer  ober  weitem  Äanbisjudter. 

&od)t  bie  Sftilch  möglichft  frifch  ab  unb  ftellt  fie  augebetft  an  einen  füllen  Ort, 
bamit  fie  nicht  fauer  wirb. 

$en  £afer=  ober  ©raupenfchleim  focht,  wie  folgt:  ©ebt  1  (Sfjlöffel  ©raupen 
ober  gemahlene  £>aferförner  in  einen  reinen  £opf,  tod)t  Tie  */■  ©tunbe  mit  V«  ßiter 
Gaffer,  fdjüttet  Die  33rüf)e  banaef)  burdt)  einen  reinen  ©eitjer  unb  gebt  3  (*fclöffel 
gjtild^judEer  ober  geftofeenen  Äanbi^udfer  ba^u.  Sludj  ber  ©djleim  mufe  fühl  auf* 
bewahrt  werben. 

3u  leber  INabUeit  be§  Äinbes  mifdjt  bie  SJiilch  mit  bem  ©dfjleim  unb  gebt: 
in  ber  L  2öoche  1  «einen  gfilöffel  mit  8  Sfelöffet  Schleim,  alle  2  ©tunDen; 
in  ber  2.  unb  3.  Söodje  2  g&löffel  9JÜ14  mit  4  (Sfelöffel  ©chleim,  aüe  2V«  ©tunben ; 
in  ber  4.,  5.  unb  6.  SBodje  8V«  fcfelöffel  midi  mit  8Vi  gfclöffet  ©chleim,  alle 

3  ©tunben; 

in  ber  7.  unb  8.  Söodje  5  ßftlöffel  SJcilch  mit  3  Eßlöffel  ©chleim; 

in  ber  9.,  10..  11.  unb  12.  Söoche  6  (Sfelöffel  2Ril<h  unb  2  (Jfelöffet  ©chleim. 

S3om  4.  bk  8.  «Dionat  9  e&löffel  *Dcil<h  mit  2  ßfelöffel  Schleim. 

Nach  bem  8.  3Honat  fönnt  ihr  alle  3  big  3V«  ©tunben  abgelochte  3JUlch  un= 
Perbünnt  geben. 

fBom  4.  3Jtonat  ab  fann  ba»  Ätnb  nudj  täglich  einmal,  fpäter  jweimat  ^Brei- 
nahrung befommen.  SJor  biefer  3eit  ift  ^Breinahrung  fchwer  Derbaulich  unb  fd&äblidf). 

3e  reinlicher  bie  Nahrung  zubereitet  ift,  befto  beffer  wirb  ba3  Äinb  gebeten, 
unb  befto  feltener  wirb  e3  frant  Werben. 

^iitet  euch,  bem  Äinbe  einen  ßutfdjer  pon  S3rei  ober  Pon  getautem  23rot  ^u 
geben  ober  gar  oon  5*rot,  baS  oor^er  in  33ier  ober  in  ©djnapS  getaudtjt  worben  ift. 
Stenn  ber  ßutfdfjer  wirb  balb  fauer  unb  oerbirbt  bem  Äinbe  ben  Wagen.  58ier  unb 
©thnaps  aber  finb  ©ift  für  fleinc  Äinbcr. 

8,  ftörperpfiege  ber  ftinber. 

L  galtet  eure  ©äuglinge  warm.  Äleine  Äinber  braudtjen  mehr  2öärme 
ali  ©rwachfene.  ©teeft  fie  in  ben  erften  3  big  4  SJlonaten  in  ein  2ragtiffen,  galtet 
ihre  prüfte  unb  ben  Unterleib  warm.  SBebecft  bie  33ruft  leicht,  ben  «opf  aber  gar 
nidt)t.  Riefelt  bie  Äinber  nicht  ju  feft  ein.  ©ie  müffen  fidt)  orbentlidh  ftrerfen  unb 
bewegen  fönnen,  bamit  bie  fleinen  ©lieber  gerabe  unb  frei  wachfen.  Seben§fcbwadt)e 
unb  au  früh  geborene  Äinber  müffen  wärmer  gehalten  werben;  barüber  befragt 
ben  2lrjt. 

2.  galtet  eure  ©äuglinge  f  au  ber.  Sabet  fie  jeben  borgen  5  biö 
10  Minuten  lang  in  warmem  äBaffer,  unb  awar  Por  bem  Jrinfen,  womöglich  ftetS 
gur  felben  3«it.  2öafcht  nicht  nur  ben  Körper,  fonbern  auch  ben  Jlopf  be§  Äinbeö 
mit  ©eife  ab,  fonft  entfielt  ©rinb.  Sa|[t  bas  Äinb  nicht  in  naffen  ober  befchmu^ten 
äBinbeln  liegen,  äßafcht  e«  nach  jebem  ©tuhlgang  mit  lauwarmem  SBaffer,  troefnet 
gut  ab  unb  ftreut  etwaö  föeismeht  awifchen  bie  ©chenfel,  um  Söunbfein  au  Perhüten. 
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2Öed)felt  unb  Wafdjt  bie  äöüfdje  beS  ÄinbeS  fo  oft  wie  möglich  (gut  auStrocfnen 
(äffen,  fonft  befommt  baS  Äinb  Öeibwef)).  Söafdjt  euef)  felbft  grünbliri§  b t e 
4pänbe,  bebor  irjr  bem  Äinbe  Waljrung  gebt,  Den  *Dtunb  auSmafdjt, 
fcie  9tabelwunbe  berührt. 

3.  Sorgt  für  8uft  unb  ßid)t.  Safet  Diel  frifrfje  Suft  in  baS  3»>nnter,  in 
bem  baS  Äinb  ifl.  £aS  Äinb  brauet  Suft  unb  ©onnenfdjein  jum  @cbeif)en,  toie 
jebe  ^flanje  unb  jebcS  Sterben,  bringt  eS  aua)  oiel  inS  ftreie,  wenn  bie  äßitterung 
eS  erlaubt.  Seiltet  baS  neugeborene  Jfinb  bor  grellem  Stctjt,  fonft  entfielen  klugen* 
franffjeitcn. 

4.  galtet  eure  Äinb  er  ruljig,  befonberS  in  ben  erften  2Jtonaten.  Xraßt 
fie  nid)t  ben  ganzen  Sag  fyerum,  wiegt  unb  fd&aufelt  fie  uidjt,  fte  werbeu  fdjwinbltg 
unb  fommen  au?  bem  6rbredEjen  ni$t  fyerauS.  Safet  fie  ja  nidjt  bor  bem  5.  bis 
ß.  9ftonat  aufregt  fifcen,  benn  ber  dürfen  ift  nodj  fdjwacf)  unb  fann  leitet  frumm 
»erben. 

4.  ©cfianblutifl  oott  ©rinb,  9S? u ttbfein  unb  ©rf)wammd)eu. 

©rinb,  SBunbfein  unb  ©djwämmdjen  finb  folgen  feblerfjafter  Pflege. 

SEßo  (Srinb  entftanben  ift,  nefjmt  Sofjrbafeline  ober  frifdjeS,  warmeS  ßl,  reibt 
bamit  abenbS  ben  St opf  beS  ÄinbeS  ein,  wafdjt  eS  am  anberen  borgen  mit  warmem 
üöaffer  unb  ©eife  ab  unb  fämmt  ben  nod)  feuchten  Äopf  mit  einem  ganj  fauberen 
Äamme  auS.  ©etb  nid)t  nadjläffig,  fonft  fann  ein  idjlimmer  2lu3f<f)lag  nadjfommen. 

Sei  SBunbfein  Wafdjt  bie  ©teilen  nur  mit  abgefodjtem  äöaffer,  troefnet  mit 
einem  reinen  Xuc!)e  gut  ab  (tupfen,  ntdjt  reiben!)  unb  pubert  mit  9teiSmef)l  ober 
3infpuber  nad).   3fft  ba§  Äinb  feljr  ftarf  tounb,  bann  fann  nur  ber  2lnt  Reifen. 

Set  ©djwämmdjen  gebt  eine  SJtefferfpifee  Sorar,  ober  eine  Sßrife  ©all  tn  ein 
<5Vla3  ooQ  abgetönten  2üafferd,  taucht  reine  ßeinwanbläppdjen  t)inein  unb  reibt  bamit 
forgfältig  ben  Hinab  beS  ÄinbeS  fo  lange  auS,  bis  feine  weiften  ^lecfen  meljr  ju 
feljen  finb.  SJterft  eud),  baft  biefe  fd^mer^afte  Äranffyeit  ber  SJlunbfdjleimfjaut  metft 
burd)  ttnreinlidjfeit  entfielt,  nämltcb,  wenn  ifjr  bie  Srinfgefdjirre,  baS  ©augtnitdjcn 
unb  ben  ßöffel  beS  ftinbeS  nidjt  peinlid)  fauber  galtet. 

5.  Pflege  franfer  fthtfcer. 

äüemt  euer  ftinb  nidjt  metjr  orbentlidj  trinft,  an  ©ewidjt  abnimmt,  blaß  wirb 
ober  in  ffieberln&e  glüljt,  @rbredjen  fjat,  an  Serftopfung  ober  £urd)fatl  leibet,  un* 
auffjörlid)  jammert  unb  nidjt  fdjlafen  Witt  ober  berbädjtig  ftitt  wirb,  etwa  gar  bei 
itjm  Ärämpfe  auftreten,  bann  t)ott  fdjnell  ben  9lrjt!  Eurdj  tanaeä  3Qu0crn  unb 
3uwarten  fefct  it)r  baS  Seben  cureS  ÄinbeS  in  unber;ieiljlidjer  2$eife  aufS  ©piel. 
%i%  ber  2trat  fommt,  fönnt  i^r  folgenbe^  tun: 

93ei  93erftopfung  gebt  Äliftterc  oon  bünnem  ©eifenwaffer.  Überfüttert  eure 
Äinber  nint  unb  rctct)t  bie  9talirung  genau  nad^  obiger  93orfd§rift,  bann  bleiben 
eure  Äinber  gefunb  unb  tjaben  täglicq  ein*  bis  breimal  breiigen  ©tutjlgang. 

Sei  Krämpfen  legt  nafefalte  Süd^er  auf  ben  tfopf  bee  ÄinbeS,  befpri^t 
Öeficftt  unb  S9ruft  mit  effigwaffer,  gebt  ein  Ätiftier  bon  lauwarmem  SQÖaffer,  legt 
baS  ftinb  in  ein  WarmeS  «ab,  reibt  eS  gut  barin  ab  unb  begießt  eS  mit  faltem 
Uöaffer.    Sd)ted)te  ©tubenluft  unb  Überfütterung  finb  oft  Urfac^e  ber  .Krämpfe. 

Sei  fcb,werem  3a^nen  fönnt  ib,r  reine  ßeinwanblöppnen  in  faltei  Raffer 
tauten  unb  bamit  bem  Äinbe  bog  3ot)nflcifn  betupfen,  audj  ben  Reiften  Äopf  fütjl 
abwafdjen  (aber  banacl)  gut  abtrodfnen !).  ©ebiebt  aber  nidjt  alle  #ranff)eiten,  weldje 
in  biefer  Seit  auftreten,  auf  baS  3o^«cn-  Äranf^eiten  müffen  eben  burdj  ben  ?lr^t 
be^anbelt  werben,  einerlei  Wo^er  fie  fommen.  Üaufenbe  bon  Äinbern  fterben,  weil 
bie  Wütter  immer  anS  3^1)"^"  backten  unb  barüber  311  Reifen  bergafjen. 

Set  ©rbred) en  unb  ®urcb,fall  fefct  fofort  mit  ber  3Jtiinnab,rung  auS. 
C^cbt  juerft  nur  alle  t)albe  ©tunben  ein  paar  Kaffeelöffel  falten  Mamillen«  ober 
5üfeffermimtee.  9tatt)  6  bis  12  ©tunben  gebt  bünnen  9ieiS  ober  GJraupenfdjleim. 
äft  ä«tli$e  J^tlfe  nieftt  pr  ©teile,  unb  tritt  Sefferung  ein,  bann  fönnt  itjr  nad) 
1  bis  2  Sagen  wieber  langfam  3)tilci  bem  ©c^leim  sufe^en.  erfranfteu  Sruftfinbem 
qibt  man  uad)  6  ©tunben  probeweife  bic  Sruft,  attenfaU?  obwedjfelnb  Sruft  unb 
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SBei  SlugenentAünbung  müjjt  it>r  alles  bcm  9lrAt  überladen,  bcn  ifjr  fofort 
rufen  müßt,  benn  fonft  broht  bcm  Ämbe  Etbltnbung. 

8.  Beruhigungsmittel. 

£aS  ßinb  fdjreit,  toenn  eS  junger  hat  ober  überfüttert  ift;  toenn  es  naß  liegt ; 
toenn  eS  friert:  au  »arm  ober  au  feft  getoicfelt  ift;  toenn  eS  bon  Ungeziefer  aeplagt 
toirb;  an  Söerftopfungen  ober  Blähungen  leibet  ober  fonfl  franf  ift.  (Jrforfcht  bie 
Urfache  unb  befeitigt  fie.  ©ebt  ober  niemals  ein  Schlafmittel  ober  qat  SBicr  ober 
<£d)napS,  beim  in  jebem  biefer  Littel  ift  ein  ©ift;  eS  tötet  nicht  gleich,  ruft  aber 
fchtoere  Äranfljeiten  tyxbox  unb  berblöbet  bie  Äinber. 

3fhr  lieben  Mütter,  befolgt  äße  biefe  föatfctjläge  unb  bertiert  bie  ©ebulb  nicht ! 
©ar  manche  Sorge  unb  fdjlaflofe  9cacht  toirb  euch  bann  erfpart  bleiben,  unb  ihr 
toerbet  eure  Q?reube  an  ben  gefunben  unb  fräftigen  ßinbern  haben. 


Einlage  3. 

Der  3Jlinifter  beS  Innern. 
II  b  18.       b.  g.  a.  m.  10  426.  ^Berlin,  ben  11.  Februar  1905. 

5E>ie  f»hc  Sterblichfeit  ber  unehelichen  ftinber,  bon  toelcjhen  ein  großer  Üeit  bei 
Sfremben  gegen  Entgelt  untergebracht  ift  (#altcfinber),  nötigt,  barauf  üöebadjt  au 
nehmen,  baß  burch  eine  fachgemäße,  eingehenbe  Veauffidjtigung  ihrer  SebenSberhäft» 
niffe  bie  möglichfte  ©ernähr  für  eine  ben  Slnforberungen  b^  4?ogiene  entfprechenbe 
Unterbringung  unb  Verpflegung  berfelben  geboten  toirb.  3)ie  Überwachung  beS  .$alte= 
finberwefenS  burch  bie  Kreisärzte  ift  bei  ber  großen  3ahl  ber  Pflegcftetten  unb  bem 
Umfange  ber  fonftigen  Amtspflichten  ber  Kreisärzte  Ijiequ  nicht  immer  auSreidjenb. 
Die  in  jtoeiter  ßinie  für  biefe  Überwachung  in  93ctract)t  fommenben  polizeilichen 
(Sjrefutiborgane  finb  nach  it)ier  Vorbilbung  hierfür  weniger  geeignet.,,  SDiefe  Umftänbc 
haben  in  einer  Anzahl  von  Crten  ba^u  geführt,  an  ber  bauernben  Überwachung  ber 
in  frember  Pfleae  befinblichen  Äinber  charitatioe  ^rrauenbereine  iU  beteiligen,  ©egen 
bie  allgemeine  SJerWenbung  ber  an  fich  fdjä&enSwerten  ©ienfte  ehrenamtlicher  Pflege: 
rinnen  maltet  inbeffen,  abgefehen  bon  ben  erfahrungsgemäß  befonberS  im  Sommer 
eintretenben  Unterbrechungen  ber  Aufficht,  baS  Vebenfen  ob,  baß  bie  SBcauffichtiaung 
ber  ßinber,  namentlich  ber  im  SäuglingSalter  fteljenben,  bie  ÄcnntniS  ber  hhgicnifdfjen 
©runbfäbe  ber  Äinbermartung  unb  »ernährung  erforbert,  »eiche  nur  burch  eine  be* 
fonberc  SluSbilbung  unter  ärztlicher  Leitung  ermorben  merben  fönne.  Seitens  beS 
hjefigen  PolizeipräfibiumS  finb  baher  jur  Überwachung  ber  ^paltefinber,  fofern  biefe 
nicht  auf  ftäbtifche  Äoften  untergebracht  (SEÖaifcnfinbcr)  unb  baher  bon  ftäbtifdjen 
Pflegerinnen  befudjt  »erben,  bier^ehn  Aufficbtäbamen  gegen  eine  auS  ber  StaatSfaffe 
Zu  gemährenbe  jährliche  9temuneration  im  VlnfangSbctrage  bon  500  3Jtarf  angefteltt 
morben,  »eiche  in  ber  tuefigen  <£f)aritc  auSgebilbet  finb  unb  unter  amtsärztlicher 
ßeitung  unb  Aufficht  Söohnunq,  Nahrung  unb  Pflege  ber  Äinber  au  fontrollieren 
haben.  fltachbem  mit  biefer  Einrichtung  in  Berlin  günftige  Erfahrungen  gemacht 
»orben  finb  unb  inSbefonbere  ein  ütüdfgang  in  ber  Äinberfterbtichfeit  31t  beobachten 
»ar,  ift  beren  AuSbelmung  auf  ben  ganzen  ßanbeSpolizeibezirf  Berlin  in  bie  2Bege 
geleitet  »orben.  3n  6öln  ift  fie  bor  furzem  in  Äraft  getreten,  ftür  bie  übrigen 
Stäbte  mit  fönigl.  PolizeiberWaltung  ift  Aunädtjft  eine  Prüfung  ber  örtlichen  SBer* 
hältniffe  angeorbnet  unb  ift  je  nach  bem  Ausfall  berfelben  eine  ähnliche  Regelung 
in  @r»ägung  genommen.  (Suer  ^>och»ohlgeboren  erfuchen  »ir,  bie  bei  bem  ^tefigen 
PoliAeipräftbtum  beftehenbe  Drganifation  ber  Slufficht  über  baS  <£altcfinbcr»efen  ben 
CrtSbehörben  berjentgen  ©emeinben  mit  fommunaler  PoÜ3eiber»altung,  in  »eichen 
ein  33ebürfniS  ju  einer  befonberen  Überwachung  ber  £altefinber  fich  Q"S  beren  3ahl 
ober  auS  fonftigen  Umftänbcn  ergibt,  als  nachahmenswert  au  empfehlen  unb  fich 
bemnächft  über  ben  Erfolg  biefer  Anregung  äußern  au  »oüen. 

211S  eine  fet)r  »irfungSboIle  ©rgänAung  ber  polizeilichen  ÜRaßnahmen  auf  bem 
©ebiete  bcS  ^altefinber»eienS  ^at  fich  in  mehreren  Crten  bie  Einführung  ber 
©eneralbormunbfchaft  gemäß  Slrhfel  78  §  4  beS  preußifchen  AuSfühtungSgefeöeS  jum 
bürgerlichen  ©efeijbuch  ermiefen,  inbem  fie  bie  Verfolgung  ber  Ütechte  ber  unehelichen 


Digitized  by  Google 


48     »rugger.   Sie  »efämtfung  ber  eäuglingefterblidjfeit.  #auptberid)t. 

Äinbcr  gegen  if)re  QMter  unb  bamit  bic  regelmäßige  SafylunQ  ber  Pflegegelber 
tunlidjft  fiebert  unb  fo  auf  bie  Pflege  ber  «inber  öon  Grinflufe  ift.    £urc|  bie 
9Jiöglid)feit,  mittelft  »nrufung  bei  ©eneraloormunbeä  ben  £altefrauen  nötigenfalls 
au  Bern  itmen  Auftefjenben  Pflegegelbe  au  vcriielfcn ,  wirb  Augleidj  bie  Stellung  ber 
§luffid)täbamen  ben  föaltefrauen  gegenüber  geflärft.   (S§  empfiehlt  fid)  baf)er,  fdjon 
mit  9iücfficf)t  hierauf  bei  ber  Organisation  ber  Slufjtdjt  in  obigem  ©inne  auf  bie 
<5infüf)rung  ber  ©encralbormuubfdjaft  gleichzeitig  lunAurotrfen.  ^nbem  mir  fdjlteßltdj 
noch  auf  bie  ©cfjrift  beä  <8tabtrat§  Rätter  über  baä  3ief)finbertoefen  (©Triften  be§ 
fceutidjen  Sereinä  für  Armenpflege  unb  2ßot)ltätigfcit ,  59.  #eft.   Seidig,  SBerlag, 
bon  Wunder  &  £umblot.  1902)  l)inmeifen,  in  melier  bie  praftijdje  SBebeutung  ber 
9(uffidjt  beamteter  Pflegerinnen  unb  ber  ©eneraloormunbfdjaft  eingetjenb  bargelegt 
ift,  wollen  mir  einem  SBeridjtc  über  ben  ©tanb  ber  ©adje  bis  auui  1.  Sinti  b§.  33. 
entgegenfeljen. 

$er  ÜJlinifier  ber  geiftlidjen  Unterrichte       £er  9)Hnifter  be3  Innern, 
unb  WebiAinalangelegenheiten.         3-  5*. :  gej.  o.  33  i  f  cf)  o  f  f  3  f)  a  u  f  e  n. 
3-       gea-  ^ötfter. 

2ln  ben  £errn  ftegierungäpräfibenten  in  (Solu. 
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Ätjtlidjei  33  e  r  t    t  / 

erftattet  öon  Dr.  med.  et  phil.  ^etnric^  3?mß«?Cff«?m ,  ^ritoatboaent  unb 
Oberarzt  am  SQßaifent)au3  unb  Äinbetafal  ber  ©tobt  Berlin. 

A.  («rüfje  »«»  llrfndjcn  Der  28«niiMBSftcrWi(Ijtrit. 

äöenn  ©äuglinge  aufmachen  unter  ben  öon  ber  9tatur  gemoHten 
SBebingungen  —  b.  $.  an  ber  S3ruft  unb  in  ber  Pflege  ber  Butter  — , 
fo  überfteigt  bie  £at)l  ber  im  erften  ßebenäjaf)r  Sßerfterbenben  nid^t  ba3 
«Behältnis  öon  7-8  auf  100.  2)a3  Ijat  juurft  bie  befannte,  feit  1878 
mit  immer  gleichem  Ergebnis  toieber^otte  ©tatiftif  Soecf  l}*1  für  «erlin 
erttriefen,  baä  $at  ®rotl)2  für  München  mal)Tfdjeinlid(j  gemalt  unb  an 
befc&ränftem  «Material  2>iettridf)8  für  Götn,  ©utilS4  für  einen  fran= 
äöftfdjen  2>iftrift  gezeigt.    SJiefe  grünbet  fidfj  auf  ein  Material, 

toeldjeä  auefy  jene  Ätnber  umfaßt,  bie  nur  roemg  über  3  Monate  bie 
ÜBruft  erhielten. 

äöürbe  man  e3  befdjränfen  auf  bie,  meldte  minbeftend  1I*  3fal)r 
gefüllt  mürben,  fo  mürbe  bae  ßrgebniä  nodj  toefentlidfj  günftiger  lauten. 

Man  ift  burdt}au§  berechtigt,  bie  genannte  3iffer  a^  oe"  Slusbrucf 
ber  ©röfje  ber  natürlichen  Sebensgef ä^rbung  bes  Säuglings 
überhaupt  anjufeljen,  bie  niefct  Übertritten  ttnrb,  fotange  nict)t  unnatür= 
liehe  SSerhältniffe  eine  ert)öt)te  3Bebrof)ung  beä  Äinbeä  nach  fidt)  aie^en. 
Unb  fo  gibt  eS  benn  auch  einige  fiänber  mit  annod)  fcatrtardmlifchen 
©itten  (Srlanb,  sJlorroegen,  ©darneben),  in  benen  bie  ©äuglingäfterbltchfeit 
fid)  nur  menig  oberhalb  btefes  9Uüeau3  bemegt. 

Einberg  bie  Mehrzahl  ber  europäifchen  ©taaten.  3fn  immer  energifdjerer 
äÖeife  überfchreitet  in  ihnen  bie  Mortalität  beß  erften  3<tljre3  bie  angeführte 
©tanbarbaa^l ;  unb  in  biefer  trüben  Stufenfolge  ftef>t  unfer  beutfd^eö 
SSaterlanb  mit  ßfterreid)  unb  föufclanb  an  ^öd&ftcr  ©teile. 

2luf  100  Sebenbgeborene  fterben  im  erften  ße&enäjafjrc  (nad)  ©i  Iber  gleit, 
Über  ben  gegenwärtigen  ©tanb  ber  Äinberfterblicfjfeit.  £«gien.  ftunbfdjau  1895)  in : 


3xtanb   9,7 

Norwegen.   .   .   .  10,1 

£ü)toeben  ....  10,4 

2)änemarf.   .   .   .  13,7 

GJriedjentanb .   .   .  13,8 

fyimtlanb  ....  14,4 
(fnglanb  u.  ©dhott= 

lanb   14,5 


granfreitt)  .  .  16,6 

Belgien    .  .  .  16,6 

Italien    .  .  .  18,5 

Sdrtüeta   .  .  .  19,4 

Rumänien  .  .  19,7 

Weberlanbe  .  .  20,3 

^reufeen   .  .  .  20,7 

üBaben  ....  22,2 


SZBürttemberg    .   .  25,3 

öfterreich  ....  25,4 

93aöern    ....  27,4 

©üd}fen    ....  28,1 
<5uroi>äifdje3  3fcufe= 
lanb  (ofme  fjfinn* 

lanb  unb  $olen)  29,6 


©Stiften  be$  X.  Jöet.  f.  ttrmen*fl.  LXXIT. 
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£emridf)  3rmfelftein. 


SßelcheS  finb  bie  Ur  fachen,  bie  baS  finb  liehe  ßeben  in  fo 
berhängniSöoller  unb  Weit  über  baS  natürliche  *Dta§ 
Ijinauägehenber  Stärfe  gefähr  ben? 

Söeteint  lehren  unS  tägliche  Erfahrung  unb  Statiftif  atoet  (Srünbe  bon 
funbamentaler  ©eltung  fennen.  2)er  erfte  unb  cor  allem  au  betonenbe  ift 
bie  $orenthaltung  ber  natürlichen  mütterlichen  Nahrung 
unb  ihr  Erfa£  burch  unnatürliche,  für  ben  menfdjlichen  Säugling  nur 
bebingt  geeignete  Surrogate. 

9luf  ber  anberen  Seite  ift  in  weitem  Umfang  für  bie  ßebenSauSfichten 
beS  JHnbeS  beftimmenb  bie  ®unft  ober  llngunft  ber  fojialen 
Söerhältntffe,  in  bie  eS  hineingeboren  wirb. 

S)ie  einfdjneibenbe  S3ebeutung  beS  SÖegfalleS  ber  natürlichen 
Ernährung  fteht  für  jeben  nur  irgenb  erfahrenen  Strjt  außer  aller 
ftrage,  unb  bie  gewaltige  Überlegenheit,  mit  ber  im  Vergleich  tum 
gflafchenfinb  bie  £ebenS=  unb  ©efunbheitSerhaltung  beS  SBruftfinbeä  geftchert 
ift,  ift  ihm  unerfchütterliche  Überaeugung.  Er  Weiß,  baß  bie  mütterliche 
Nahrung  aunächft  einen  faft  oottfommenen  Sd)ufc  berleiht  gegenüber  ben 
,£>auptüerwüftern  bon  Säuglingsleben,  ben  afuten  unb  djronifchen  klagen* 
barmerfranfungen  unb  ErnährungSftörungen.  Er  Weiß,  baß  noch  anbere 
bebeutfame  Gefahren  beS  SäuglingSalterS  —  fo  bie  Ärämpfe,  ber 
Stimmrijjcnframbf,  bie  fo  folgenfdjwere  engltfdje  Äranfheit,  beim  33ruft* 
finbe  nicht  ober  nur  in  milber  Qrorm  auftreten.  Unb  wenn  er  klugen  §at 
3U  fehen,  fo  fieht  er  tagtäglich,  baß  bie  Ernährung  an  ber  ©ruft,  berglichen 
mit  ber  fünftlidjen,  bem  Äinbe  eine  unberfennbar  l)ö^ere  2ötberftanbS= 
unb  «£>eilfraft  Oerleiht  auch  gegen  jene  Erfranfungen ,  bie  bon  bem 
ErnätjrungSborgange  unabhängig  ftnb  —  fo  a-  33.  gegen  bafteriette 
^nfefttonen  atter  2lrt.  23ebenft  man  ferner,  baß  auch  bei  benjenigen 
SBerftorbenen,  bie  in  ben  Statiftifen  unter  ber  föubrtf  ber  ßebenSfchwäche, 
ber  Rachitis,  ber  ßungenentjünbungen  unb  Eiterfieber  figurieren,  bie 
angegebene  JobeSurfadje  bielfach  nichts  anbereS  benennt  als  ben  Enbaft 
cineS  burch  ben  Langel  ber  sJJtutterbruft  eingeleiteten  Siechtums,  fo  toirb 
man  unbedingt  benen  juftimmen,  welche  70 — 80°/o  aller  STobeSfäHe  im 
SäuglingSalter  bem  SBerjichte  auf  bie  3Jtutterbruft  jur  Saft  legen5. 

2öaS  bie  ärjtliche  Erfahrung  im  einaelnen  lehrt,  toirb  burch  ^c 
S  tat  ift  tf  als  allgemein  gültig  ernriefen.  Söo  irgenb  zahlenmäßige 
Erhebungen  im  großen  angeftettt  mürben,  erWeifen  ftc  bie  beboraugte 
Stellung  beS  bon  ber  9Jeutter  genährten  ÄinbeS.  35or  allem  wichtig  finb 
bie  einfd)lägigen  Erhebungen  für  Berlin1,  too  bisher  allein  unb  in  bor* 
bilblicher  SBctfe  ben  fyn  intereffterenben  3Serhältniffen  bie  gebührenbc 
33ead)tung  geteuft  mürbe.  2luS  ihnen  erhellt,  baß  tion  ber  jeweilig 
gleichen  3ahl  7mat  weniger  SBruftfinber  fterben  als  fünft* 
lieh  Genährte.  Ein  ©leicheS  ergibt  bie  Betrachtung  nach  ben 
XobeSurfachen.  3m  Saljre  1900  3.  f&.  ftarben  11  762  Äinber,  bon 
benen  bei  2204  bie  ErnährungSart  unbefannt  war.  SBon  ben  übrigen 
9558  waren  nur  9,4  °/o  an  ber  Stuft,  78,4  0/o  mit  Siermildh,  12,2  °/o 
anberweit  ernährt.    90°/o  alfo  aller  £obeSfälle  fommen  auf  fünftlicf) 


Digitized  by  Google 


Sie  SSefämpfung  bcr  Säugttngäfterblichteit.   ältlicher  Bericht.  51 


(genährte.  S)a  in  ^Berlin  laut  2lusfage  ber  SOolfSjählung  beä  gleichen 
Sahreä  33,2  °/o  aller  tfinber  an  ber  23ruft,  66,8  °/o  mit  ber  ftlafdje 
genährt  tourben,  fo  folgt  hieraus  für  jene  eine  fünffach  geringere  Sebent 
gefähtbung  tote  für  biefe. 

$ie  grofje  S3ebcutung  ber  (Srnährungäart  nrirb  noch  rociter  in  ba8 
richtige  ßidjt  gerücft,  wenn  bic  nuchttgfte  £obeäurfache  ber  Säuglinge 
gefonbert  getoürbigt  nrirb:  bie  *Dtagenbarmfrantheiten.  3$nm 
erliegt  na^eju  bie  §älfte  aller  SSerftorbenen.  SJon  jenen  9558  Joten  beä 
2fahre8  1900  ftarben  an  *ücagenbarmfrant"hetten  unb  $Brecf)burchfäEen 
4400,  alfo  46°/o.  2)abon  fommen  nur  187  auf  reine  SBruftftnber, 
4213  auf  teilnjeife  ober  ganj  fttnftlich  ©enähtte.  $n  <g>inb(tcf  auf  baS 
bereits  ermähnte  JBerhältniS  ber  3aljl  beiber  Qxupptn  (1  :  2)  berechnet 
fid)  eine  llmal  größere  SebenägeTäljrbung  ber  ^lafchen* 
finber  b  u  r  dj  a!ute  SBerbauungSftörungen*. 

2)tefe  Söerhältniffe  erhalten  eine  toeitere  unb  einbrurfäbolle  SBeftätigung 
burd)  bie  befannte  Erfahrung,  bafj  mit  bem  eintritt  ber  heijjen  Sahreäaett 
bie  ©tcrblichfett  an  25armerfranfungen  jenen  Sluffchnwng  nimmt,  ber  bie 
©cfamtf  äuglingäfterblichf eit  ber  Monate  $uli  big  <Stp  = 
tember  auf  baä  *tftehrfache  ber  übrigen  Monate  hinauftreibt. 
Söon  biefem  toerhängniSbolten  6reigm8,  toetcheS  bei  gra^^ifd^er  SarfteUung 
in  bem  „S ommergipfel"  ber  ©äuglingäfterblichfeit  feinen  3luäbrucf 
finbet,  toerben  fo  gut  roie  allein  bie  ftlafdfjenftnber  betroffen. 

<5o  betrug  3.  SB.  im  3uli  bis  September  1903  bie  @äugling*fterblichfeit  «Berlins : 


«Bei  üBruftmtlch   1,34 

„         „       unb  Siermilch   3,51 

*   Siermildj   3,55 

Surrogaten   5,16 

„   fonftiger  unb  gemifätcr  Nahrung   5,65 


2öir  bep^en  auger  einigen  fletneren  perfönlichen  SluffteUungen b 
feine  genaueren  Erhebungen,  bie  nach  3lrt  ber  ^Berliner  bie  Überlegenheit 
bcr  natürlichen  Ernährung  betoeifen.  2)a§  aber  baS  für  ^Berlin  ©üttige 
auch  für  alle  anberen  Orte  jutrifft,  fteht  aujjer  aller  ftrage.  9lHüberaU  lägt 
ber  3lbftanb  ber  ©terbefurben  beiber  (Gruppen,  bie  obligate  (Srfcheinung 
beS  für  ^lafchenernährung  fpejififchen  ©ommergipfelS  ba£  SBalten  ber 


a  Sie  3ahl  ber  Sobeäfälle  ber  SBruftftnbcr  ift  fogar  oielleidjt  nod)  ju  fyod) 
angegeben.  Vermutlich  ift  ein  nennenswerter  Seil  t>on  iljnen  einer  SBcitoft  juju* 
fcfjreiben,  bie  neben  ber  SBruft  gereicht  mürbe;  ein  anberer  Seil  bürfte  auf  anbere 
.ftranf  betten  fallen,  bie  unter  magenbarmfatarrljäbnlichcn  «Symptomen  oerlaufen 
(SepfiS,  Peritonitis,  SBlafenfatarrb  u.  a.). 

b  93on  66  allein  an  ber  tJlajdje  genährten  ftinbern  au3  Siettridjä  SBeob* 
achtung  ftarben  im  erften  3al)re  31  =45,4%;  oon  242,  bie  bis  hödjftenS  2Vs  «Dtonat 
gefttEt  toaren,  ftarben  84  =  34,7°/o:  oon  325  länger  als  3  «Monate  ©eftiUten  ftarben 
86=8,9°/o.  SutiU  t)at  ebenfalls  eine  fcchSfad)  gröfeere  Sterblichfeit  ber  fünfUi$ 
Öenäljrten.  ßamerer  fatt  nad>  Uffelmann,  -ftanbb.  b.  .fiog.  b.  ÄtnbeS)  fd)äbt  bie 
©terblichleit  ber  Sruftfinber  feinet  33eäirfe*  in  Württemberg  auf  13,5  °/o,  bic  bcr 
glafchenfinber  auf  42,7  °/o. 

4* 
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gleiten  ©efefce  erfcnnen.  Unb  fo  befielt  bie  2atfac$e  au  föedjt,  bog  b  i  e 
Säuglingäfierbtic§f eit  großer  SBolfSmaffen  im  umgefeljrten 
SBex!)ättnt8  aur3af)l  ber  «ruftf inber  ftc^t  unb  fidj  immer 
mefjr  jener  eingangs  genannten  natürlichen  Stanbarbja t) l 
nähert,  je  meljr  bie$rufternät)rung  bie  Srtaf  djenernäljrun  g 
überwiegt.  Unb  fomit  ift  eS,  toenn  audj  bie  genauen  proaenttfd&en 
33erl)ältnifje  nicf)t  befannt  finb,  für  ben  Kenner  nidt)t  atoeifelJjaft,  ba£ 
jene  auffteigenbe  Stufenfolge  ber  SäuglingSfterblidjfeit  ber  berfdjiebenen 
Sänber,  bie  in  bet  mitgeteilten  Tabelle  inS  3luge  fällt,  unbefdjabet  ber 
ßinflufinaljme  getoiffer  fonfurrierenber  Momente  im  großen  unb  ganjen 
ber  SluSbrucf  bafür  ift,  in  toeldfjem  Umfange  bem  9la$touc$3  bie  "iflutter* 
bruft  auteil  toirb. 

So  fommt  bie  ibeate  Stellung  9tortoegenS  nur  baburdj  auftanbe, 
bafe  bort  faft  auöfdt)lie6Xidö  an  ber  ©ruft  genährt  toirb.    $n  ben  Stäbten 
beträgt  bie  Sterblidjfeit  ber  eljelid&en,  faft  burdjtoeg  gefüllten  Äinber 
11,29  °/o;  biejenige  ber  unehelichen  hingegen,  toelcf>e  ungefätjr  aufammenfäöt 
mit  ber  ber  fünftlich  ©enährten,  fteigt  auf  26,34  °/o 6.  Urlaub,  Sdjtoeben, 
bie  fübeuropäifchen  Staaten  finb  ßänber  mit  bortoiegenber  S3rufternä^rung 
unb  nehmen  beS^alb  eine  gute  ober  t»erljältm$mäj$ig  gute  Stellung  ein ; 
in  £eutfdjlanb,  fpeaieE  in  Sübbeutfchlanb,  toirb  toenig  gefüllt,  ^ntereffant 
finb  regionäre  S5erfd^iebenl)eiten  fonft  ^temlidt)  gleicher  2)iftrifte  tote  a-  25. 
bie  folgenben.    $n  Ober*  unb  9tieberfranfen  toirb  noch  fel)r  »iel  gefüllt, 
bie  Sterblichfeit  beträgt  18—  19°/o:  in  Ober*  unb  9Zteberbaöern  ift  ein 
Sruftfinb  eine  Seltenheit:  bie  Sterblichfeit  beträgt  88-36  °/o. 

Sn  mannigfaltiger  ^Betrachtung  hflt  bie  Statiftif  bie  binbenben 
33eaiet)ungenatoifcf)en  Säug  UngSft  erb  lic^feit  unb  foaialer 
Sage  ber  ßltern  flargetegt.  3m  großen  unb  im  f leinen  t)at  fte 
gelehrt,  bafc  im  Sinne  *Dtalthue'  baS  Sdjicffal  beä  ÄtnbeS  in  toeitem 
Umfange  abhängig  ift  oon  ben  Mitteln,  toelclje  ben  (Saugern  au  ©ebote 
ftet)en,  unb  innerhalb  berfelben  toieberum  oon  ber  JDuote,  bie  für  ben 
einjetnen  $op]  Oerfügbar  bleibt. 

So  finb  e&  benn  bie  ßinber  ber  öfonomifch  Geengten,  ber  Firmen 
unb  9lotleibenben ,  beren  £ob  bie  Sterbeaiffer  au  ber  beflagten  £i>he 
emportreibt,  unb  Don  ber  unbebeutenben  Beteiligung  ber  toot)lt)abenben 
Greife  führt  eine  rafcf)  fteigenbe  Stufenfolge  au  bem  gelegentlich  bis  auf 
40  °/o  unb  barüber  antoact)fenben  Kontingent  beä  «Proletariates 7. 

63  fei  Ijiet  erinnert  an  bie  befannte  ©ruppierung  ber  prenfeifdjen  ©tatiftif 
burc^  6röß8  (©terblidjfeit  —  mit  Äu8laffung  bon  Stmfcbenftufen):  bei  ©otbaten 
15,39,  bei  ©erjtlfen,  ©efellen,  ^abrifarbettern  20,71,  Sagelöfmern  22,29,  Sllmofen» 
empfängern  36,37  ber  Geborenen.  3n  Hamburg9  fterben  bei  ca.  3000—2000  «Ulf. 
Ginfommen  1,88  °/oo  (Sinroobner;  bet  einem  ©infommen  amifdjen  800  unb  900  3ftf. 
fteigt  bie  eäuglingäfterblidtfeit  auf  8°/oo,  um,  mit  bem  langfamen  »eiteren  ©infen 
beä  ftinfommen§  aunäcbft  anrifcfjen  5  u«b  8%o  fdjroanfenb,  fidj  fäliefelid)  auf 
8,71  °/oo  au  ergeben.  @leid)ftnnig  fpreü>n  bie  unter  ähnlichen  @eftd)tä*ntnften 
erfolgten  Gruppierungen  für  SBreälau10,  (Srfurt11,  @raa12  unb  aa^lreic^e  anbere 
beutfdje  unb  aufeerbeutfae  <S  tobte18.  3u  bem  gleiten  Ergebnis  toie  biefe  ben  SS  o  1)1* 
ftanb  betreff enben  fommen  Sluffteßungen ,  meldjc  Pom  ©tanbpunfte  ber  SePßlfe* 
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rungäbidjte  unb  2?  0  fi  n  11  n  g  5  b  c  r  Ii  äl  tn  if  f  e  au3  bie  Ukrljältniffe  beteuerten. 
(So  folgt  3.  35.  in  ^Berlin  bie  Qafyl  oc*  im  99c«rfe  ber  einzelnen  ©tanbe3dmter  an 
^Dkgenbarmfatarrl)  öerftorbenen  (Säuglinge  burajau§  bem  (Srabe  ber  Beteiligung  bet 
ärmeren  Älaffen  an  ber  Söebölferung  be3  JBeatrfS,  als  beren  2ttafeftab  bie  3aljl  ber 
in  Söolptungen  bi*  300  3ttf.  einfc^liefelid^  toofmenben  (Säuglinge  genommen  tourbe. 
(Sä  betrug  3.  93-  bie* 


©äua,ling§fterb*     3aty  ber    baoon  in  2Bol)» 
lidjfett  pro  ÜJHüe   im  Bewirf      nungen  bis 
ber  geborenen     ©eborenen   300  geboren 

©tanbeäamt  II  (ftriebriäV 

ftabt)  

StonbeSamt  XII  a  (f^rieb* 

rid)  *  äBilfjelmfiabt  unb 

Moabit  öftlid))  .... 
©tanbeäamt  X  a  u.  b  (IRofen* 

tfaler  Sorftabt)  .  .  . 
etanbeöamt  XII  b  («Moabit 


173 

552 

74 

=  13,3%  aller  ©e* 
borenen 

182 

1007 

380 

=  37,7%  „ 

217 

6183 

4259 

=  68% 

220 

3089 

2107 

=  68% 

239 

5795 

3653 

=  63%  , 

243 

6169 

3748 

=  61% 

260 

3860 

3020 

=  78% 

<2tanbe#amt   VII  a   u.  b 

(Stralauer  3Mertel)  .  . 
©tanbeäamt  Va,  b  u.  VI 

(ßuifenftabt)  

©tanbeäamt  XIII  b 

(2Bebbtng)  

ßntfpredjenbeä  seigt  bie  Hamburger  ©tattftif.  Sßeaeiajnenb  finb  ferner  bie 
SBepljuugen  amifdjen  ©äuglingäfterbtidjteit  unb  2lnaaljl  ber  2Bo!)nungä  = 
inf  äffen.  3n  ßeibaig1*  betrug  bie  5lmabl  ber  toten  ßinber  bei  0—1  SBemoljner 
auf  1  3immer  101,1%©,  bei  2,5—3  330,6  %o,  bei  me^r  als  3  418,9  %o.  ^nlid§e3 
ift  für  2öien15,  meto  5)orf 16  befannt  unb  für  bie  £obe*fdlte  an  Sttagenbarm* 
frantyeiten  audj  für  Berlin 17  feftgeftettt  morben. 

(£8  ift  Hat,  bafi  baS  SHnbeglteb  jtoifdjen  SBebürftigf  eit 
unb  erf)öf)tet  €>äugting8fietblidjfeit  ge&itbet  toitb  buttf)  bie 
mangelhafte  ©eftaltung  bet  Pflege.  *DtangeHjaft  toirb  biefe 
cinerfeits  an  Cuantität,  aitbererfeit*  an  Qualität. 

3unöc^ft  ein  äöort  übet  ba8  Pflege  mag.  3)a8  $tnb  bebarf  ber 
sIKuttet  nidjt  nur  als  (Stnäljteitn,  fonbern  aud^  at8  Pflegerin,  unb  baf$ 
eine  SJeroadijfäfftgung  ben  empfinblidjen  £)tgant8mu8  nadjljaltig  $u  treffen 
bettnag,  bebarf  nid)t  erft  ber  3luäfttljtung.  %n  immer  ftetgenbem  Umfange 
berljinbert  abet  bet  ©tab  bet  öfonomifäen  iöeengtfjeit  bie  fyrau,  fid£)  bem 
$inbe  ju  toibmen,  inbem  iljte  UrbeitSfraft  in  anberer  ftidjtung  feftgelegt 
toirb.  £)aä  betrifft  fdjon  bie  ftanulienmuttet,  ber  einjig  bie  (Sorge  um 
tfjren  £auäljalt  obliegt,  toenn  iljre  gfütfotge  jtdj  auf  jaljlreidje  Äinber 
oerteilen  mufj,  ^umal  toenn  fdjnett  aufeinanberfolgenbe  dntbinbungen  iljr 
feine  3*it  8um  Aufatmen  taffen.  derartige  3uf*änbe  fügten  bann  ju 
ben  $etljältnif(en,  toie  fte  bie  folgenbe  Tabelle  jeigt 18. 


a  9tad)  ©tatift  3af>rbud)  28.  3faf)rg.  unb  »eoölferungäaufnarjme  bora 
1.  3)ejember  1900,  Ijerauägegeben  Oom  ©tatiftifdjen  9lmt.  f&i  finb  nidjt  alle  Erntet 
angeführt. 
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33on  100  Äinbern  finb  in  Woben  hagen  geftor&en  in 

(Sljcn  mit         innerhalb  5—9        10—14      25  unb  mehr  Sagten 

1  Äinb  16,8  20,0  20,2 

2  flinbern  20,8  19,1  33,5 

3  „  22,5  25,1  32,5 

4  „  25,5  23,4  81,7 

5  „  34,2  24,5  36,1 

6  ,  38,6  31,1  39,6 

7  .    „  46,1  35,8  41,1 

8  „  54,5  40,3  39,1 

9   6^2  5^5  44,0 

jufammen   27,8  30,9  39,6 

Wodj  bebrohlidjer  geftaltcn  ftd)  bie  $tnge,  wenn  notgebrungene 
gewerbliche  SBefchäftigung  bie  Butter  in  mehr  ober  Weniger 
weitgeljenber  SDßcife  ber  ftamtlte  cntjie^t  unb  fic  aur  Arbeit  aufcer 
bem  $aufe  atoingt.  S)amit  entfallt  fotoo^l  bie  SttöQlidjfeit  bematür» 
litten  Ernährung  *™ c  Diejenige  einer  forgfamen  Pflege.  2)ie  TOfjängtgfeit 
ber  Säugtinggfterblichteit  bon  ber  «Jmufigfett  ber  gabrtfarbeit  ber  »er- 
heirateten grauen  ift  für  bie  öerfcr)iebenften  ^nbuftriebeatrfe  bargetan 19  unb 
Bettriefen,  bafj  bie  ^Beteiligung  ber  9Jtutter  am  (SrWerbgleben 
eine  ber  beachtenswerte ften  ßuelle  großer  ©äugltngg* 
fterb üc^ feit  ifta.  28ag  fchlie&lich  entftefjt,  wenn  bie  9Jcutter  bem 
ßinbe  gänalich  toerloren  geht,  lehren  bie  traurigen  SBerhältniffe  ber  3teh= 
finber  nur  altau  einbringlidh. 

2öag  bie  Qualität  ber  Pflege  betrifft,  fo  liegt  e8  ftar,  bafc 
ihre  SBerfdjlechterung  aum  Steil  bie  ftolge  beg  materiellen  Un« 
t>er  mögeng  ift,  bem  Äinbe  bie  geeigneten  Ijtygienifdjen  SBebingungen  a« 
fchaffen,  bie  fein  Grhaltenbleiben  fidlem.  §ifee  unb  $älte  in  ben 
SBoljnungen,  Langel  an  ßuft  unb  Sicht,  notgebrungener  Verbrauch  billiger 
unb  begljalb  fchledjter  Wich,  Unmöglichfeit,  bie  unerläßliche  3tetnlicf)feit 
burdjauiühren,  gefteigerte  ^nfeftionSgefa^r  infolge  beg  engen  3ufammen= 
lebeng  ja^Iretd^er  ^erfonen  unb  anbereg  mehr  Wirfen  fyer  in  »erberblicher 
äöetfe.  9lber  neben  biejer  alg  obligat  au  beaeidjnenbe  ßuote  ber  ®e* 
fährbung  ftef}t  eine  atoeite,  fafuttatibc ,  bie  gefdjaffen  wirb  burd)  bie 
m  angelnbe  ^ntelligena  in  $>inficht  auf  bie  Äinberöf lege. 
Söer  inmitten  ber  SJinge  fleht  ber  wirb  geneigt  fein,  biefem  ftaftor  eine  gar 
nicht  hodj  genug  au  beWertenbe  äöidhtigfett  beiaumeffen.  äöag  Oor  nunmehr 
35  fahren  bie  $arifer  Stfabemie  alg  beflagengtoerte  £at|ache  ^inftettte, 
gilt  auch  *Kute  noch  tu  öoÜftem  Umfange:  Ungeaäblte  Äinber 
fterben  an  ber  Unwiff enheit  ihrer  SJtütt er  unb  ^Pflegerinnen, 
benn  big  fynau]  in  weite  Greife  ber  „©ebilbeten"  ^errjd^t  eine  oft  gerabeau 
fraffe  Unfenntnig  beffen,  mag  bem  jungen  Jttnbe  nfifclich  unb  fdjäblid) 
ift,  unb  eg  toimmelt  in  ber  Äinberftube  an  bebenfltchen  unb  felbft  öer= 
hängnigbollen  Gebräuchen. 


a  £ier  foll  auf  biefe  23erf}ältniffe  nicht  näher  eingegangen  »erben,  ba  fie 
(Begenftanb  eineä  Sonberreferateä  fein  werben. 
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3dj  erinnere  ljier  anben  mangelnben  ©inn  fürüteinlidljfeit 
in  geroöt)nlid(jem  unb  befonberS  audE)  im  batteriotogif  cfjen 
Sinne  —  ungenügenbe  Hautpflege,  ©ebrauef)  f(r)mufctger  ©djnutter, 
SBorfoften,  Ginfpeic^eln  ber  SBarae,  Söafdjen  mit  fd&mufcigen  Sappen  nnb 
iBaben  in  Söannen,  bie  allen  möglichen  anberen  3roeäen  bienen,  n.  a.  m. 
jpierljer  gehören  audf)  bie  oft  groben  Söerftö&e  gegen  fad&gemäfce 
9tabelbe§anblung  mit  bet  ftolge  oon  9tabelfepfi3  ober  ©tarrtrampf. 

Söeit  weniger  SSeadjtung  r)at  ein  anberer  TOfebrauct)  gefunben, 
trofcbem  er  eine  faum  geringere  3nfeftionSgefa$r  in  per)  fd)liefet:  ba§ 
überall  geübte  unb  gerabe  be8t)alb  ntd^t  genug  au  befämpfenbe  *Dtunb* 
au$roifd&en.  SJon  groben  unb  fcr)mufoigen  ^fingern  ausgeführt,  roirb 
biefeä  bie  Cuette  ja^lrei^er  ßranffjeitä*  unb  Sobeäfätte  feptifdljer  Slrt. 

©o  finb  3.  8.  im  3af)re  1903  üon  220  im  ^Berliner  Äinberafot  mit  ben 


feptifef^en,  t>om  3Runbe  au3gef)enben  ftolgeauftanben  beworben. 

(5in  anberer  Segler  ift  bie  Neigung  ju  überm  dfc  iflem  Söarm* 
galten  unb  (Sinpatfen  ber  Äinber,  ba3  ju  ©crjtoeifjen ,  £autauS* 
flögen,  grurunfulofe  unb  in  beren  ©efotge  nidjt  fetten  ju  töblidjen 
(Siterfiebern  für)rt. 

(Snbtidf)  fpielt  bie  oerbreitete  fjurdjtoor  f  r  i  f  er)  e  r  8  u  f  t,  namentlich 
burdj  SBegünftigung  ber  <5ntftet)ung  fcr)toererer  formen  ber  engtifdjen  Äranf= 
ljeit,  eine  grofje  Statte,  toäljrenb  anberfeitS  roieber  ein  untoorfidjtigeS 
Austragen  bei  rauher  Söitterung  ben  Äeim  ju  atuten  Sungen* 
tatarrtjen  legt.  ©0  ift  befannt,  ba&  5.  35.  bem  (Sange  jur  2aufe, 
namentlich  in  ber  raupen  3ahre3aeit,  ein  ins  ©etoid^t  fallender  Anteil 
an  ben  Urfadjen  ber  9teugeborenenfterbli(r)feit  aufättt.  3u  ben  @efatjren 
ber  genannten  terfranfungen  felbft  gefetten  per)  bann  noä)  biejenigen  ber 
5Bernadt}läfpgung  it)rer  Anfänge  unb  ber  unter  Umgebung  ber  ä rate 
unternommenen  oft  bireft  Oerljöngn  iSoolten  &eilun gäöerf  u<|  e. 

2lm  folgenfdjfoerfien  aber  entfaltet  bie  Sirmut  tfjre  SÖirfung  auf 
bem  Gebiete  ber  fünft lidjen  (£rnäf)rung.  $n  bem  2lugenblicfe, 
too  ber  2Jcenfct)  an  ©teile  ber  öon  ber  9latur  beftimmten  9caljrung  ein 
ßrfa^mittel  fefct,  beffen  33efdjaffenr)eit  unb  Söertoenbung  innerhalb  weiter 
©renaen  ber  Söittfür  unterliegt,  ift  bem  Unzeit  2ür  unb  2or  geöffnet. 

$afj  trofc  ihrer  unter  allen  Umftänben  autage  tretenben  *DMnber» 
roertigfeit  bie  fünftlidje  Ernährung  an  per)  bie  Sebenägefährbung  bes 
Säuglings  nur  DertjdttmSmäjjig  roenig  Oerme|rt,  lehren  bie  befriebigenbeu 
©nbergebniffe  bei  ber  roo^njabenben  SBeöölferung.  Slber  bamit  folct)c 
erreicht  werben,  bebarf  eS  ber  Erfüllung  einer  ganaen  Sftci^c  toon  Söorauä* 
fefcungen.  (58  bebarf  aunächft  beä  SSor^anbenfeinS  einer  eintoanbäfreien 
Äinbermitcr). 

£ie  fprinaenben  fünfte  bei  beren  Sßrobuftion  finb:  ©efunbheit  unb  geeignete 
Fütterung  ber  ßülje,  gute  ©tattbijfliene,  ftrenge  9teinltcbfeit  bei  ber  Gewinnung  unb 
allen  folgenben  ^Haftnahmen,  fofortige  Ätiljlung  unb  Äübl^altung  bii  aum  9luoen« 
blid  ber  Abgabe  an  ben  einjelf unben ,  ^rifclje  (b.  f>.  amtfd^en  Gewinnung  unb 
gäbe  bürfen  nur  wenige  Stunben  liegen). 
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@S  bebarf  ferner  fachgemäßer  Söehanbtung  im  |>aufe  (©terilifatton, 
©djufc  bor  fpäterer  Söerunreinigung,  bauernbe  Jfü^I^altung).  $eS  »eiteren 
ift  ber  Erfolg  gebunben  an  bie  ^nnehaltung  ftrenger  ffteinlid^fett  gelegent* 
lieh  ber  Serfütterung  unb  bor  allem  auch  an  bie  Darreichung  t»ernunft= 
gemäßer  «Kengen,  äcifdjungen  unb  -äufäfce.  9Udt)t  unterfd}äfcen  ift 
bie  forgfame  Beobachtung  beS  ÄtnbeS  unb  bie  rechtzeitige  guaiehung 
fachberftänbiger  «£>ilfe. 

2>ie  Erfüllung  btefer  ftorberungen  ift  jum  Steil  ©adje  eines  getoiffen 
SluftoanbeS  —  *DHtch  bon  ber  nötigen  (Süte  ift  teuer;  finb  auch  bie 
Vorrichtungen  jur  richtigen  SSe^anblung  im  §aufe  (tfühlborrichtungen 
ufro.)  — ,  teils  ftnb  fie  gefnüpjt  an  einen  getoiffen  (Srab  ^gieniferjen 
(SmpftnbenS,  bor  allem  auch  an  ^ntetligena  unb  VerftänbniS  in  ber 
ßinberpflege.  ©o  liegt  eS  auf  ber  £anb,  bafc  mit  ber  roadjfenben  S3e= 
bürftigfeit  auch  bie  93ebingungen  beS  SrfolgeS  immer  trüber  toerben. 

©tatt  ber  guten  Äinbermildj,  beren  @eroinnung  unb  23ehanblung 
OietenortS  buret)  gute,  alle  oben  ermähnten  fünfte  berücfftchtigenbe 
$oli5eiborfc§riftena  geregelt  ift,  bertoenbet  ber  Unbegtiterte  bie  gewöhnliche, 
billige,  behörblidt)  nur  auf  Söerpacfung,  fpejiett  ©etoidjt  unb  Fettgehalt 
geprüfte  *Dtarft  =  ober  ßabenmilch  ober  9JHldj  aus  !leinen 
Äuhftällen  beS  getoöhnlich  en,  mangelhaften  ©tileS.  %n 
|rinjicf)t  auf  ©toffgeljalt,  bor  allem  auf  föeinlidftfeit  in  getoöhnlicfjem  unb 
oafteriologtjdjem  ©inne,  unb  auf  ?5rifcr)e  genügt  biefeS  oft  toeit^er  gebraute 
Sßrobuft  r)öufig  aud)  nict)t  befdjeibenen  9lnfprüct)en  unb  mufj  als  ©äugtingS* 
nahrung  immer,  borjugStoeife  jeboch  im  Sommer,  als  bebenflid),  ja 
gelegentlich  felbft  als  gefährlich  bezeichnet  toerben. 

3n  Berlin  3.  SB.  werben  oon  ca.  38000  fünfilich  genährten  tfinbern  nur 
5000  tfiter  Hinbertnüdj  Derart,  bie  für  ca.  7000  Äinber  ausreichen21.  £er  Oteft 
erbält  bie  gewöhnliche  *Dltlch,  rwn  ber  nur  18%  in  ber  ©tobt  felbft  gewonnen 
werben,  Währenb  ber  9teft  ohne  Wettgebenbe  SPorfidjtSmafiregeln ,  befonberS  audb  in 
ber  Siegel  ohne  Ätihlt»orrid)tmigen,  teils  au  Söagen  (10%),  teil«  per  Sahn  (72%) 
aus  Entfernungen  bis  3U  39  km  bejw.  100,  150  unb  felbft  311  km  ju  2ttarft  ge* 
bracht  wirb22. 

3fm  £>aufe  ber  Ernten  felbft  broht  fehlerhafte  iöehanblung 
infolge  materiellen  (Langel  an  ^ü^lgetegen^eit,  Ofc^Ien  ber  Söafferleitung, 
heijje  Söohnung,  ungenügenbeS  ^nbentar)  ober  intelleftuetten  UnbermögenS. 
«t>ierju  fommt  bie  UnfauBerfeit  in  glafchen,  ©augern  (bie  fchtoer  ju 
reinigenben  Döhren  unb  ©chlauchfauger  geben  z-  33.  eine  um  11  °/o 
gröjjete  $Korbibität  toie  bie  gewöhnlichen  pfropfen23). 

3n  letzter,  ber  äßichtigfeit  nach  aber  bielleicht  erfter  Sinie  ftehen 
bie  unzähligen  Sßerftöfje  gegen  bie  ©efefce  einer  richtigen 
$iätetif.  25a  treffen  totr  auf  bie  SBahl  ungeeigneter  3ufäfce,  auf  bie 
Heranziehung  bebenflicher  ©urrogate  —  bie  mörberifche  SBirEung  ber 
namentlich  in  ©übbeutfchlanb  üblichen  55lehlbreifütterung  ift  jur  ©enüge 
befannt.  —  9lber  auch  &ei  an  ftch  juläffigen  9tahrungSmifchungen  toerben 
faft  burdjtoeg  berhängniSbofle  f5ret)ler  begangen  in  bejug  auf  bie  Klengen. 
Äaum  eine  grau  hat  einen  S3egriff  öon  ber  Quantität,  bie  fie  ihrem 

*  0:ie  ^oli3eit.orf(hrift  für  Berlin  bom  15.  ÜJtära  1902  {ann  als  Söcifpiel  bienen. 
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©äugling  beibringt,  gefdjmeige  benn,  bafc  ftc  einen  Slugenbliä  jtdj  barüber 
ftar  nürb,  bajj  e§  ein  Optimum  gibt,  ba3  nach  nnten  ober  oben  nicht 
tuefentlich  bariiert  »erben  f  barf ,  toenn  nidt)t  9tadjtetle  entfielen  fotten. 
SSefonberS  ift  unfinnige  Überfütterung  beliebt,  bie  allein  imftanbe  ift, 
fchtoache  ßinber  in  Wenigen  Jagen  an  töten  unb  traftigere  nach  mehr  ober 
weniger  langer  ftrift  ferner  au  fchäbigen.  <Bo  erhielten  unter  220  oon 
öbert24  beobachteten  ßinbern  10%  ungenügenbe,  13,2  °/o  affige, 
27/2  °/o  unftatthaft  reidjlidje  ßoft  unb  46,9  °/o  tourben  mit  Mengen 
überfüttert,  bie  ben  SBebarf  toeit,  felbft  um  ein  Siter  unb  barüber  über* 
fliegen-  Mangelhafte  Sntettigena  läßt  biefe  Mafien  beibehalten,  auch 
toenn  fdjon  ©efunbljeitäftörungen  aufgetreten  finb. 

Unb  nicht  aulefct  ift  ber  SJeraidjt  ober  bie  au  fpäte  ©eran  = 
aiehung  äratlidjer  &ilfe  unb  mangelhafte  2lu8fühtung 
äratlicher  SSerorbnungen  an  bem  unhettöollen  9lu3gang  burdfjauä 
heilbarer  ©rfranfungen  fdjulb.  ©o  ift  e3  toohl  berftänblich,  toarum  bie 
©terblichteit  ber  Sßäppelfinber  ber  Minbetbegüterten  an  Magenbarm* 
erfranfungen  eine  abfolut  unb  relatiö  fo  enorme  ift,  unb  toarum  auch 
bie  £obe*fälle  an  Krämpfen ,  an  ftolgeauftanben  ber  Rachitis  u.  a.,  bie 
toir  h^ute  im  toefentlichen  mit  auf  fehlerhafte  ftlafdjenernährung  aurücl* 
auführen  gelernt  haben,  bei  ihnen  eine  fo  bebeutfame  9totle  fpielen. 

9lach  20ßolff 11  fterben  an  <5rnäbrung3franfhetten  im  Ar6eiterftanb  2— 21/*,  bei 
Unehelichen  7Vs  Ätnber  mehr  alB  in  ben  höheren  ©täuben.  SÖon  100  an  9Jlagen* 
barmfranfheiten  geftorbenen  Äinbern  fallen  nach  ^ßrauänifc18, 25  in  ©raj  auf  bie 
©nippen  ber  deichen,  be§  2)littelfianbe3,  ber  Firmen  unb  Wotletbenben  beato.  0,  4,2, 
35,9,  59,9  °/o.   $ür  »erlin  toirb  folgenbe  SabeHe  mitgeteilt  ßabrb.  1903,  6.  84): 

(53  ftarben  an  Sttagenbarmfranfbeiten  in  ÜÖobnungen,  beftehenb  au8 

SSruftfinber  fjflafchenftnber  3uf°mmcn 

Äüche  2  \  12  |  14  ) 

1  3immet       390  \  559  1402  \  2001  1792  >  2560 


5 
6 


2  3immem      167  J  587 

3  19  )  103 


*  11         or  19 


35  L%  }    125  u"  *  160 


594  2126  2720 


2)te  ^Berliner  ©tatiftif  läßt  auch  eine  annäf)ernbe  ^Berechnung  ber  Anteilnahme 
ber  ßinbet  in  ben  oerfchiebenen  93efi|jtmn8gruppen  im  Vergleich  mit  ben  Sebenben  an. 

68  »erhält  fich  nach  ber  S3ol%äblung  »on  1900  bie  3at)l  ber  flinber  be§ 
9Jiittelftanbe3  unb  ber  Reicheren  (in  Söobnungen  über  2  3immer  unb  über  450  *Dtt. 
3tal)re§miete)  au  berjenigen  ber  *DUnberbegüterten  unb  Armen  (in  Söohnungen  öon 
2  3immern  unb  450  «DH.  ÜJUete  abtoärtä)  toie  1 : 4,3  (7607  :  30  687).  2)ie  Sterblich» 
feit  an  2Jtagenbarmfranft)eiten  bagegen  (160  :  2560)  »erhält  ftdj  tote  1 : 15,5.  68 
fterben  alfo  toon  ber  gleichen  3Qbl  btefer  3,6  mal  fo  biet  an  barmfranfheiten  toie 
üon  jenen.  Auf  fünftlidj  (Senährte  allein  berechnet  ergeben  ftdj  folgenbe  3öhlen: 
bie  3«hl  btv  gtafchenfinber  bei  ben  SBefferfituicrten  m  berjenigen  ber  anberen  ©ruppe 
»erhält  fich  toie  1:3,6  (5597:20  408);  bie  ©terbltchfeit  an  Wagenbarmfranfheiten 
(125  :  2001)  »erhält  fich  toie  1:16.  2)a8  ^äppelfinb  be8  Armen  ift  alfo  4,4  mal 
mehr  burch  SDarmfranfheit  gefäbrbet  wie  ba3  be8  Scfi^enben.  S3on  grofeer  3?ebeutung 
erfcheint  e8,  bafe  bei  Sörufternährung  bie  ©efafjr  ber  foaialen  Ungunft  »cit  weniger 
tjeroortritt.  ^n  ärmeren  öerhältniffen  leben  5,5  mal  mehr  SBruftf inber  tote  in  befferen 
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freinrid)  tJrintetfiein. 


(10  279:1876);  bte  Sobeäfäüe  an  Tarmertranfungen  (559  :  35)  berljalten  ftdj  toie 
1 : 16.  £ie  @efäf>rbung  beä  armen  SBruflfinbeS  ift  alfo  nur  2,9  mal  grö&er  wie  bie 
bcä  reiferen. 

B.  %it  &iIfSüe&ttrftigetu 

1.  §n  ben  §täbien. 

$er  Anteil  ber  TOnberbegfiterten  an  ber  93ebölterung  erteilt  in  ben 
©täbten  eine  befonbere  «&öf)e  unb  beSfjalb  »erben  btefe,  inSbefonbere  bie 
©xofeftäbte,  gemeinhin  als  3entralen  ber  ©äugltng8fterbUd)feit  ijingeftettt. 


<B  ftarben  im  %af)it  1901  auf  100  ßebenbgeborene  in 


$ari$   11,1 

6f)tifttania  ....  12,5 

Mxid)   12,6 

«ubapeft   15,0 

Sonbon   15,2 


Trüffel  .  . 
2Bien.   .  . 
rag  .   .  , 
open^agen 
^ufareft  .  , 


15,7 
17,2 
18,0 
18,7 
21,1 


$n  beutfdjen  ©täbten  tourben  1901  fotgenbe  3a^p"  f eftgefteflt : 


Stuf  1000 
<£int»obnet 
©eborene 
Sebent).  Unebel. 


fteftorb. 
auf  100 
Sebenb« 
geborene 


ftranffurt  a.  3Jt. . 

28,9 

3,6 

15,6 

Carmen .... 

83,5 

1,0 

15,8 

SBrcmen  .... 

30,7 

2,4 

15,8 

Gffen  

47,1 

1,4 

16,3 

(Hberfetb    .   .  . 

34,5 

2,1 

16,4 

Saneberg.  .  . 

26,7 

2,1 

17,3 

Jhefelb  .... 

28,5 

1,5 

17,7 

ßfjarlottcnburg  . 

24,8 

2,5 

18,2 

$ortmunb  .   .  . 

42,9 

2,0 

19,0 

Bresben .... 

32,6 

6,7 

19,0 

■f)ninbutg  . 

27,9 

3,6 

19,9 

.nannober  .   .  . 

29,4 

4,5 

20,2 

Tüffelboxf  .   .  . 

38,1 

2,7 

20,6 

SBraunfdjweig  .  . 
2(ad)en  .... 

31,6 

4,3 

20,9 

34,6 

21,4 

.vHel  ..... 

82,7 

4,5 

21,5 

SBerlin  .... 

2(3,6 

4,2 

22,4 

Seipjig  .... 

33,0 

6,3 

23,5 

Altona  .... 

30,7 

4,0 

23,6 

2Ragbeburg    •  • 

30,5 

3,8 

24,4 

Königsberg .   .  . 

31,2 

5,0 

24,6 

jRöln .  .  . 
Jöafle  a.  ©. 

Sandig  .  . 

Sreelau .  . 

$ofen    .  . 

Gfymnifc  . 

Stettin  .  . 


9tuf  1000 
Ctnroobner 
(Geborene 
Sebenb.  Unedel. 

39,0  4,7 


34,8 
36,5 
33,2 
36,1 
38,3 
38,3 


5,4 
4,5 
5,9 
3,6 
4,8 


©eftorb. 
auf  100 
Sebent» 
geborene 

24,9 
26,4 
26,6 
27,7 
27,8 
34,4 
35,6 


3ür  fübbeutjdje  ©täbte: 


SBürjburg  . 
greiburg  . 
Stuttgart  . 
Karlsruhe  . 
Strasburg . 
2)lannf)eim  .  . 
sJJlündjen  .  . 
Augsburg  .  . 
Dürnberg  .  . 
SRrgenäburg 
Snqoiftabt  .  . 


32,3 

29,03 

30,8 

30,4 

31,8 

42,2 

36,7 

34,1 

42,7 


7,1 

5,69 

5,05 

3,4 

6,8 

3,7 

9,9 

6,6 

8,4 


19,2 
21,8 
22,4 
22,9 
24,3 
24.5 
28,3 
29,5 
30,0 
32,7 
37,2 


Sfür  bte  fo  überaus  grofcen  Söerfdjieben^eiten  ber  Sterbeziffern  finb 
eine  ganje  föeilje  bon  ^faftoren  jur  (Srttarung  Ijeranjujteljen.  SBon  ifmen 
ftnb  bie  ttHdjttgften  bie  2lnteUna$me  ber  Sruftlinber  —  bergl.  3.  8.  baä 
bruftfinberreidje  Söürjburg  mit  ben  flJtetjlbrei  füttemben  oberba^rifc^cn 
©täbten  — ,  bie  (Sröfce  ber  ^nbuftrie,  unb  jwar  nidjt  aU  foXd^c,  fonbern 
nur,  infomeit  ftc  jur  ^Beteiligung  ber  ftxau  an  inbuftriettem  (Srtoerbe 
fül)rt  —  bergt,  a-  *B.  baä  tertilarbeiterinnenreidje  Gl)emm&  unb  bie  Gifen* 
inbuftrieftabte  beäftljeinlanbS— bie  burdjfdjnittlidje  ^ntelligena  ber  unteren 
SBebölferungSflaffen  unb  ber  baüon  abhängige  ®rab  bon  SJerftänbniä  für 
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bie  Äinberpflege,  ber  *ßroaentfafc  ber  unehelichen  ©eburten,  ber  ©tanb  bet 
allgemeinen  #t)gienie  unb  onbereS  mehr. 

Sluf  @runb  ber  oben  mitgeteilten  (Srgebniffe  bet  ^Berliner  ©tatiftit 
läfet  ftdj  bie  ©ruppe  ber  «gulfSbebürfttgen  noch  näh«  fennaetdjnen.  2Bir 
faljen ,  baf$  bie  SBetoolmer  ber  «einen  SBolmungen  baä  $auntf ontingent 
in  ber  ©terblidjfeit  $unäd)[t  an  SJtagenbarmfranf Reiten  ftetten.  dfi  unter- 
liegt feinem  3toeifet,  bafc  ihre  Äinber  auch  an  ben  übrigen  £obe8urfadfjen 
bornriegenb  beteiligt  pnb.  ©o  ift  benn  allein  für  bie  Säuglinge  in 
ben  Meinen  Hoffnungen,  für  bie  ftinber  ber  jenigen,  bie  ein  <£in= 
fomnten  etwa  öon  2500  9Jlf.  abwärts  Beziehen,  ein  Eingreifen  ber  ©efetU 
jdjaft  erforberlich-  über  biefem  fltibeau  bermögen  bie  (Sltern  auS  Eigenem 
ihre  Äinber  ju  fcljüfcen. 

2.  Jas  <£artö. 

s]ftan  foUte  glauben,  bafc  bie  gefünberen  SBerhältntffe  beS  ßanbeS  — 
bie  geringere  3©ebölterung$bichtigfett,  bie  unbebeutenbere  3ah^  Der  notortfd) 
Ernten,  bie  beffere  Suft,  bie  SERöglidjfeit  Sflilch  frifch  unb  billig  ju  erhalten, 
bie  geringeren  Soften  ber  Lebenshaltung  —  auch  e^ne  günfttgere  (Seftaltung 
ber  ©äugltngSfierblichfett  nach  fidt>  siehe.  9lber  ba8  ift  nur  bebingt  ber  ftall. 

Sltlerbingg  ift  al«  ©anaeä  betrachtet  bie  Stellung  beä  SanbeS  günftiger, 
benn  eS  ftarben  bon  1000  ßebenben  in  Sßreufcen: 


Umfyelitfjen 

etabt 

Sanb 

©tabt  Sanb 

1876-80 

211 

183 

403  312 

1881—85 

211 

186 

398  319 

1887-90 

210 

187 

395  332 

1891—95 

203 

187 

385  336 

1896—1900 

195 

185 

374  336 

1901 

195 

183 

377  334 

3m  einaelnen  aber  aeigen  fief)  toechfelnbe  unb  nicht  gana  feiten 
jugunften  ber  ©täbte  forechenbe  Grgebntfie. 


ftarben  1893—97  pro  100  ßebenbgeborenc  im 


SBejirf  ©tabt 

Äöni^betg  .   .   .  24,8 

Sonata,    ....  25,9 

SBerhn   20,5 

ß^arlottcnfcurg .   .  19,4 

Stettin    ....  29,6 

SBreälau  ....  24,6 

üingbeburg  .   .   .  23,4 

falle   20,2 

Itona    ....  16,6 

£annot»er    .   .  .  14,0 


fteg.*33ea. 
20,2 
22,9 

}  23,9 

24,5 
25,8 
21,6 
20,3 
14,5 
15,0 


«ejirt 

Sortmunb  .  . 
ffran  frort  a.  3R. 
ftrcfelb  .  .  . 
$üffelborf  .  . 
ülberfclb  .  .  . 
Carmen  .  .  . 
tfifen  .... 
Äbtn  .... 
Slcidjen    .   .  . 


Stabt 

16,9 
13,2 
19,3 
20,1 
15,1 
14,5 
15,6 
22,6 
25,6 


9ieg.s93ea. 

14,1 
12,8 


16,3 


20,2 
20,5 


©adjfenä  3if?c?n  lauten  burdjtoeg  für  bie  ©täbte  günftig,  unb  Atoar  finb  bie 
©rofjftäbte  ben  mittleren  unb  ßanbgemeinben  überlegen.  »hnltdj  toerhält  fi<h  SBaoem. 

flttan  geht  nicht  fehl/  wenn  man  ba,  too  baS  Sanb  ber  Stabt  gegen* 
über  beffer  abfehneibet,  bie  Urfache  in  ber  größeren  Verbreitung  be& 
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60  .^einrieb,  ginfelftein. 

©litten«  fudjt.  S)a  too  baä  Stillen  fcltencr  ift,  toerben  bie  öorteilhaften 
Seiten  bc8  Sanbeä  in  ihrer  SBtrfung  befdhränft,  bor  allem  buref)  bog 
geringe  SBerftdnbniä  für  Äinberpflege  unb  bie  mangelhafte  ^ngiene  bet 
^ohnungSoerhältntffe.  60  laffen  benn  auch  bie  Erfahrungen  ber  Berliner 
SBaifenbertoaltung  —  fotoeit  Säuglinge  in  Betraft  fommen  —  bie 
ftübtifdje  ßoftpflege  in  töcfentttdt)  befferem  ßid)te  erlernen  toie  bie 
tänblidje.  Sehr  ittuftratib  ift  in  biefer  SJer&inbung  bie  in  ben  oben 
angeführten  3a^en  enthaltene  £atfacf)e ,  bafj  ber  ftdjtltche,  jum  großen 
Seil  auf  allgemein  ^^gienifd^e  Berbefferung  aurüdfauführenbe  9iücfgang 
ber  Sterblic^feit  in  ben  Stäbten  feit  1876  baä  ßanb  üottfommen  unberührt 
gelaffen  ljat.  (Sine  erhöhte  Orürforge  ift  alfo  für  baä  ßanb  nicht  minber 
SBebürfni«  toie  für  bie  Stabt. 

3.  Jie  ixnefyeticfyext,  vevtafletten  unb  verwaisten  «^ttnöer. 

S)te  erhöhte  ©efährbung  ber  unehelichen  Äinber  unb  ber  ihnen 
gleidjfiehenben  @ruööen  ber  SBerlaffenen  unb  Bertoaiften  ift  fo  oft  be= 
forochen  toorben,  bafc  fte  fügltdj  nur  burd)  wenige  eingaben  belegt  au 
toerben  braucht. 

Die  3iffern  für  ganj  s4)reufeen  finb  bereite  ertoätmt.  2ßa3  anbere  beurfdje 
Staaten  betrifft,  fo  ftarben  (1883—93)  auf  100  Säuglinge  in 

eheli^e  Uneheliche 


kapern   288  355 

Saufen   283  389 

Württemberg   263  323 

6s  ftarben  ferner  auf  100  ßinber  in 

1893  eheliche  Unehre 

^rantfurt  a.  501   13,8  32,2  2,33 

Hamburg  unb  93ororte    .  15,7  34,0  2,17 

?re3lau   27,5  38,6  1,4 

ßeitoia   23,5  36,2  1,54 

München   30,2  32,2  1,06 

3n  Berlin  ftarben  eheliche  Uneheliche 

1881-85  25,4  43,7 

1886-90  24,1  41,3 

1891-95  21,8  39,7 

1896-1900  19,1  36,7 


2)iefe  Äinbcr  fterben  nicht  nur  in  toefentlich  größerer  Qafji,  fie  fterben 
auch  in  toefentlich  jüngerem  Hilter,  unb  namentlich  bie  erften  Söodjen 
finb  für  fie  befonberä  Oerhängniöüoll. 

3ur  Beleuchtung  biefefc  fdjnellen  Unterganges  fei  bie  ©terblichfeitd* 
tafel  Berlins  für  1900  angeführt,  welche  jeigt,  baji  bereits  im  atoeiten 
Monate  bie  2obeäfätle  ber  unehelichen  fo  hoch  geftiegen  finb,  bafi  fte  ber 
3ahre8aiffer  ber  ehelichen  gleichfommen. 
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<$*  ftatben  toon  ie  1000 


(glichen  Unehelichen 

im  1.  Wonat  40,43  128,14 
„  2.      ,  23,23  69,15 


ehelichen  Unehelichen 


11,04  20,18 

9,96  16,72 

8.21  15,79 

9.22  16,23 
7,52  13,41 


7,13  9,74 


gür  bic  Aufgaben  ber  öffentlichen  ftürforge  lehren  biefe  Qa^Un 
atoeierlei:  3unächft,  bafj  biefen  ßinbern  ein  erhöhtes  SJtafc  Don  ©ilfe 
Öetoä^tleiflet  werben  mufj  wie  ben  übrigen,  unb  bafj  baS  jenige,  waä 
augenblicklich  für  fie  gefdjieht,  nicht  ausreißt.  £)e8  Weiteren  enthalten 
fte  einen  ftingerjeig ,  bafj  biefe  &ilfe,  wenn  anberi  fie  toon  wirtlichem 
Pütjen  fein  fott,  bereits  in  ben  erften  Sagen  beS  SebenS  einfefcen  mufj. 


C.  Sie  »Uttel  jitr  »cfämuftmö  Her  SüttglhtgS* 

fter&ltdjfett 


£te  (SrfenntniS,  bafj  bie  $o1je  ©auglingSfterbtichfeit  ein  (Stympton 
beengter  unb  notbürftiger  SSefi^ber^dttntffe  ift,  läfjt  fo  recht  bie  Schwierig* 
feiten  erfennen,  mit  Welcher  il)re  Söefämjifung  ju  rennen  tjat.  Unb  e£  ift 
berftänbltch ,  bafj  fo  mancher  angefichts  ber  beherrfdjenben  Sage  fojialcr 
ftaftoren  allein  bon  bem  langfanten  ^ortfdtjritte  beä  SBolfSWohlftanbeS 
unb  ber  allgemeinen  wirtfchaftlichen  Sage  eine  günftige  Mcfwirfung  auf 
bie  Äinberfterblicftfeit  erwartet  unb  einen  ©onberfampf  für  auäficfitSloS 
erfldrt.  Slber  biefe  föefignation  ift  nicht  berechtigt.  @ewifj  ttrirb  ftctS 
eine  nicht  31t  rettenbe  Cuote  bon  Äinbern  borljanben  fein,  bie  allein  ber 
2lrmut  jutn  Opfer  fallen.  SRettbar  aber  erfdjeint  grunbfäjlidt)  auch  unter 
ben  heutigen  33erhaltniffen  biejenige  ©rup^e,  für  bie  nicht  foWoht  ber 
9Jcangel  an  33efijj,  fonbern  bie  bei  ben  Unbegüterten  üblichen,  aber  auch 
unter  ben  gegebenen  ungünstigen  SebenSbebingungen  bermeibbaren  9JUfj* 
griffe  bie  Urfadje  beS  XobeS  Werben. 

S)ie  Erörterung  ber  angezeigten  Littel  beginnen  mir  mit 
ber  Betrachtung  ber  S3ert)ältniffe  ber  Stäbte. 

(Jä  würbe  oben  gezeigt,  bafj  in  ihnen  bie  in  ben  f leinen  SB  o^uun gen 
lebcnben  Äinber  baS  §auj>tobjeft  ber  ftürforge  Mlben  müffen. 

Unb  bementfprechenb  finb  jundchft  biejentgen  fo3tal»htogiemf<hen  *Dtafj* 
nahmen  inä  3luge  ju  faffen,  Welche  eine  Slufbefferung  ber  allgemeinen 
Sage  gerabe  ihrer  (Sauger  berforedjen. 

©inen  bebeutfamen  ßinflufj  fpeaiett  auch  in  &infi<ht  auf  bie  ©äuglingä= 
fterblidhfeit  ^aUn  für  biefe  SJolfMaffen  noch  mehr  als  für  bie  Seffer* 
fttuierten  ^ r; g t en i f er) e  äöerfe  allgemeiner  9lrt,  bie  in  ihrer 
Söirfung  auf  bie  ©efunbheitStoerhältniffe  einer  erheblichen  Slufbefferung 
ber  fojialen  Sage  gleichgeachtet  werben  fönnen.  5Die  Slffanierung  ber 
Stäbte  burdh  ©trafcenreinigung,  £rtnfWafferberforgung,  äßafferleitung, 
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Äanatifation ,  Aufhebung  bcr  (Sinaetfchlachtftätten ,  beffere  ©rganifation 
be8  9ialjrungSmittelüerfehrä  ufm.  l)aben  bic  SduglingSfterbtichfeit  allerorts 
energifdjj  im  günftigen  ©inne  beeinflußt. 

2)ie  ©tattfttf  ^a^retc^er  Stdbte  jeigt  einen  beutticfjen  9lbfaU  ber 
©terbejiffetn,  beffen  (Sinfefcen  mit  bem  Söeginn  ber  2lffanierung  aufammen» 
fällt *e.  SBejonberä  augenfällig  ift  j.  8.  ber  ftücfgang  ber  ©terbtidftfeit 
an  Sredjburdjfdllen  in  £>amburgp  nadj  (irfteUung  ber  ütrinlmaffer* 
uerf  orgung  im  Sfaljre  1893  auf  ein  Dörfer  nidjt  erreichtes  SRinimum. 

2öo  alfo  bie  etufchldgigen  Aufgaben  noch  ber  @rjiittung  Marren, 
[inb  fte  auch  be8  ©äuglingäfchufceg  falber  energtfcf)  ber  Söfung  aujufü^ren. 
©o  mistig  fte  aber  auch  fein  mögen,  baä  9Ubeau,  auf  bie  fte  bie  Sterbe» 
jiffern  ^erabbrütfen,  ift,  toenn  auch  bemerfenöroert  niebriger  toie  baä  frühere, 
immer  nodt)  hoch  genug,  um  bie  ftottoenbigfeit  weiterer  ftürforge  aufä 
bringlichfte  bor  klugen  $u  führen. 

Unter  ben  Sf^gen  allgemeiner  Statur,  bie  fid^  hier  mit  benen  beS 
<5dugling8fchufce3  berühren,  ift  weitaus  bie  toidjtigfte  bic  38  o  h  n  u  n  g  S  * 
frage.  2>ie  immer  toieber  ^eröortretenbe  £atfacf)e,  baß  jtdj  bie  ©äuglingä* 
fterbltchfeit  an  bie  ßleintoolmungen  heftet,  rücft  ihre  iöebeutung  inä  richtige 
Sicht.  (Setoiß  erflärt  fidj  biefeS  3u?ammentreffen  jum  Seit  einfach  baburtf), 
baß  biefe  Häufungen  eben  bie  3uflucht  ber  SJtinberbegüterten  unb  Firmen 
bilbcn,  unb  baß  alle  bie  I$gienifd)en  Nachteile,  toelche  bie  &rntut  mit  ficfj 
bringt  —  Langel  an  Öuft,  Sicht,  föeinlichfeit,  enge«  3"fömmenleben, 
3nfeftion3gefatjr,  S)erminberung  ber  Pflege  burdt)  anbertoette  ^nanfpruch* 
nähme  ber  Butter,  mangelnbe  änteUigena  — ,  i^re  3Birfung  t)ier  entfalten. 
^Iber  ba^u  tritt  in  aatjlreidjen  hätten  bodj  noch  ein  weiterer,  getoiffer« 
maßen  aftiber  Einfluß  ber  Söohnung,  infolge  beren  ihre  ^nfaffen  met}r 
gefdhrbet  finb  als  anbere,  materiell  gleichgestellte :  ba$  gef  ehielt,  toenn 
bie  Söo^nung  nicht  nur  flein,  fonbern  auch  bon  un^tjgienifctjer 
f&  ef  d^af f  ent)eit  ift.  Söor  allem  fdUt  ber  f djledjten  ®urdt)lüftbarfcit 
eine  toerhängniäbolle  23ebeutung  au,  bie  fidt)  namentlich  im  Sommer 
geltenb  macht. 

<5o  fonnte  2Jle inert27  für  £rcäbener  Slrbeitettoo^nungen  aetgen,  baß  bie  Sobed« 
fälle  an  ©ommcrbiarrböen  faft  auäfdjließlich  in  nirf)tburd)tüftbaren  SBobnungen 
toorfommen,  unb  ^rauSnifc  fanb  für  ©ra,),  baß  tfoti  drittel  aüer  töb Itcjen 
IDtagenbarmftörungen  mit  bemfelben  llrnftonb  tn  23erbinbung  ftanben.  3)ie  f&etox- 
•uiguna  beftimmter  Cuartiere  unb  ©traßen  uor  anberen,  oon  im  übrigen  gleid&geftelltcr 
JBeüölterung  bettjolmten  melbet  aud)  Ärautmig28  öon  ßöln.  üDer  3ufamment)attg 
liegt  auf  ber  $anb :  au  ben  allgemein  gefunbt)eit§fdt)&blidjen  (Sinnrirf ungen  ber  <£)i&e 
unb  ber  ferner  au  erneuernben  Suft  gefeilt  ftc^  noc^j  bie  gefteigerte  93erberbni3  ber 
9la^rung,  ber  unter  ben  obroaltenben  Serböltniffen  fein  ©in^alt  aeboten  werben  fann. 

SBegen  6r|d)tüerung  ber  9teinlid)feit  unb  ber  fo  nötigen  5Jiildt)füblung  ift  aud) 
ba§  5cblen  an  SBafferleitung  in  ber  SQßofmung  ein  fetjr  bebenf ltdjer  Umftanb. 

34  felbft  bobe  ameimal  bösartige,  feit  3abreu  in  alten  ©pttaUräumen  ein» 
beimifte  SDiarrböen  auf  immer  öerfc^minben  fe^en,  alä  ot)ne  fonftige  2lnberungen, 
in^befonbere  auch  ol)ne  Verringerung  ber  ^8elegaat)l,  burd)  Slnlegung  ber  äöaffer* 
lettung  eine  bequemere  Reinigung  Don  Äinbern  unb  Zäunten  möglid)  n?urbe. 

SBer  ben  DJtaffentob  ber  ^inber  bermtnbern  Witt,  ber  wirb  fomit  bem 
Problem  berßteintooljnungäfrage  bie  ernftefte  SBeac^tung 
toibmen  müffen  unb  alle  Anläufe  au  Neffen  ßöfung  mit  greube  be* 
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a,rüf$en  —  fo  bie  weitläufigere  Sauart  bcr  ärmern  Viertel,  ßidjt  unb  8uft 
in  ©trafen  unb  £öfeu,  Annäherung  bet  Wohlfeileren  unb  gefünberen 
SBorortwohuungen  burch  gute  unb  bittige  Söerbinbungen  u.  a.  m.  — 
9Ucht  aber  barf  er,  fo  untrennbar  auch  SBohuungSfrage  unb  Äinber* 
fterblidjfeit  öerbunben  ju  fein  fdjeinen,  baS  Jpcil  allein  uon  einem  SBanbel 
in  biefem  fünfte  erhoffen.  Sei  ben  unenbttdjcn  Sdjwtertgfeiten  gerabe 
biefer  Seite  ber  ft&btifd^en  ^tjgiene  —  ben  größten  Wot)l,  mit  benen  biefe 
$u  tämpfen  ha*  —  fäme  baS  vorläufig  einer  föefignation  gleidj.  Unb  eS 
ift  um  fo  weniger  ratfam,  bie  ferner  jugängige  2Bof)nungSfrage  in  ben 
Söorbergrunb  ju  ftellen,  als  mir  über  ein  Littel  oerfügen,  bem  bie  Jfraft 
innewohnt,  alle  Nachteile  fojialer  Statur  unb  inSbefonbere  auch  bie 
SöohnungSgefahr  in  überrafchenb  roeitge^enbem  ÜJlafee  abjufthwächen. 

SiefeS  Littel  ift  bie  (Srnä^rung  beS  Säuglings  an  ber 
«ötutterbruft. 

2)af$  bie  Schupf raft  ber  natürlichen  Ernährung  felbft  in  ben  traurigften 
ßebenSberhältniffen  fid)  5U  bewähren  bermag,  bewahrheitet  fid)  bem  3lrjte 
ber  Firmen  alle  Sage,  unb  bafe  foldje  (Singelbeobachtungen  Allgemein* 
gültigteit  befifcen,  lüfjt  ftch  burch  bie  Stattfti!  erweifen.  2)eS  wefentttcfjen 
Schubes  geaen  afute  ©armerfranfungen  hüben  Wir  fcfjon  gebaut,  (Ibenfo 
fdjarf  tritt  Der  herborragenbe  SBorjug  ber  Srufternährung  hinfichtlich  ber 
Sterblichkeit  überhaupt  in  folgenber  ttberftcht  ptage. 

9taA  bcr  sßolfäjdhtung  bon  1900  behält  fid)  in  Berlin  bic  3ahl  ber  in  ben 
Keinen  Sßoljnungm  bon  450  2Wf.  «Miete  abtoärtS  lebenben  Äinber  benen  in 
teuereren  Sßobnungen  mie  1 : 4,8  (ugl.  oben).  @8  mürben  in  ©umma  nad)  9lb$ug 
Don  965  Äinbern  unbefannter  SBobnungSberbältniffe  38  234  gewählt.  9ctmmt  man 
an,  bafc  fid)  bie  im  gleichen  3fahre  geborenen  50832  ebenfo  berteilen,  fo  toürben  in 
ben  tleinen  Söobnungen  41  069  Äinber  leben.  2)er  ^rojentja^  ber  SBrufifinber  in 
biefen  ift  35,6  °/o,  ba3  ergibt  14  620  SBrufifinber.  ©elbft  wenn  fämtltd)e  beworbene 
Söruftfinber  (895)  auf  bie  unteren  Sebölferung3fd)id)ten  belogen  toerben,  ergibt  fich 
nur  eine  ©terblidjfeit  bon  6,1  %;  nimmt  man  noch  bie  185  beworbenen,  mtt  ©ruft, 
unter  Beigabe  bon  liermitd)  Ernährten  binju,  fo  fommt  man  immer  nod)  auf 
nur  7,3%. 

SlngeftchtS  biefer  »erhdltniffe  Wirb  baS  Eintreten  für  bie  2luS* 
breitung  beS  ©tillenS  ober  noch  beffer  gefennjeichnet:  ber  Äamjjf 
gegen  bie  fünftliche  Ernährung  jur  erften  Aufgabe  beS  Säuglings* 
fchutjeä.  Unb  fie  ift  um  fo  bringlicher,  als  in  ganzen  grojjen  ßanbftrtdjen 
ein  SBruftfinb  gerabeju  eine  AuSnahmeerfdjeinung  bitbet  unb  als  auch 
ba,  wo  baS  Stillen  mehr  in  Übung  ift,  in  ben  legten  fahren  üielfadj 
ein  beforgntSerregenber  ftücfgang  fid)  geltenbmacht. 

6o  ift  3.  8.  in  ^Berlin  feit  1890  bie  3ahl  ber  gefüllten  Ätnber  bon  52,9% 
auf  33,2%  gefunfen;  am  metften  mirb  tyn  glücflidjenoeife  nod)  in  ben  ärmeren 
©d)id)ten  bie  «ruft  gereicht.  3n  Wohnungen  bom  9)iiet3bretfe  V\%  150,  bis  300, 
bii  450  9Jcf.  fanben  fta)  1900  bejto.  40,1%,  35,6%,  31,1%  «ruftfinber ;  in  teuereren 
SBohnungen  fchn>anfte  bie  3a^l  bon  22,5%  bil  28,7%. 

3für  ©raj29  unb  2Rünchen9,83  toirb  bie  3^^l  ber  Sruftfinber  ebenfalls  auf 
nur  ca.  Vs  angegeben;  ebenfo  hod)  fd)äfet  fte  6a  m  er  er  für  feinen  ^mtöbe^irf  in 
Söürttemberg. 

3e  länger  bem  Äinbe  bie  S3rufi  erhalten  wirb,  befto  beffer.  S)aS 
^beal  ift  natürlich  reine  Söruftnahrung  bis  aum  9.  «üttonat.  3um  minbeften 
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aber  finb  bie  etften  Söochen  &u  verlangen,  too  jeber  Stag  länget  öon 
«cbeutung  ift.  2US  anauftrebenbeS  TOnimum  finb  2  Monate  au  betreuten. 
Senn  erft  nach  biefer  ftrift  torirb  bie  Gefahr  bei  fünftlichen  Ernährung 
toefentlicf)  geringer11. 

9luf  nietete  Söeife  oerfucht  toerben  fann,  bie  r)icr  geftetlten  Aufgaben 
löfen,  Wirb  fpäter  etörtert  toerben.  SßaS  aber  tjat  noch  roeiter  aum 
Söofyle  ber  Äinber  gu  gefchehen? 

SGßenn  außer  ber  SBorcnthaltung  ber  Sfltutterbruft  bie  quantitatib  unb 
quaütatiü  mangelhafte  Pflege  bie  |>auf>turfache  ber  übergroßen  <3terbltchfeit 
ift,  fo  toitb  bie  ftttrforge  für  eine  beffere  ©eftattung  biefer 
Pflege  bie  aweite  Aufgabe  ber  ©chufcbetoegung  bitben  müffen.  ^nfofern 
bie  9flangelhaftigfeit  ber  SDerforgung  auf  bie  anbertoeite  Sfnanfbrudmahme 
ber  Butter  auiücfgeljt,  toerben  biefelben  fpdter  au  beforedjenben  *üta{$= 
nahmen  in  Setradjt  fommen,  bie  auch  für  bie  Ermöglichung  beS  ©tiUenS 
erforbertidj  finb.  Sßefonbere  SB  orf  errangen  aber  forbert  ber  jenige  Anteil 
Oon  SobeSfällen,  ber  bei  quantitatib  hiureicfjenber  SBerforgung  auf  fehler* 
^afte  ^ßflegegetoohnheiten  aurütfaufühten  ift.  3u  feiner  Sßermtnberung 
bebarf  eS  uor  altem  nie  raftenber  ^Bemühungen,  toeldje  ftd^  bie  ^Belehrung 
über  bie  ©runbfäfce  einer  Oern  unftgemäßen  ©äuglingS* 
pflege  aum  3iele  fefcen. 

S)iefe  ^Belehrung  loirb  aunädjft  bie  gefamte  $ngiene  betreffen  müffen; 
für  biejenigen  flinber,  benen  bie  «Dlutterbruft  nicht  erhalten  »erben  fann, 
toirb  bie  Anleitung  aur  richtigen  #anbhabung  ber  fünft» 
lidjen  Ernährung  einen  bebeutfamen  ©onberabfehnitt  bilben.  Ilm 
auc^  benjenigen  Anteil  Oon  Erfranfungen  einaufdjränfen,  tt>elcr)er  auch  °ei 
eintoanbfreier  Pflege  burch  fchlechte  Kuhmilch  hetborgetufen  toirb,  ergibt 
ftch  bie  91ottoenbigfeit,  auch  bem  TOnberbegüterten  eine  gute  Äinber* 
milch  8U  günftigen  SBebingungen  augängig  au  machen. 

kleben  ben  genannten  *Dcaßnahmen,  welche  toefentlich  bie  SBermeibung 
Oon  $rantf)eiten  beaweifen,  finb  noch  weitere  erf  orberlich ,  Welche  bie 
fjürforge  bei  eingetretener  ßranfheit  betreffen.  ES  hunbelt 
fich  um  bie  Aufgabe,  auch  °em  Sfttnberbegüterten  falber ftänbige 
äratliche  SBehanblung  unb  gegebenenfalls  auch  ßran !enh aus- 
stiege mit  genügenber  Seichtigfeit  augängtg  au  machen. 

Sie  Eigenheiten  beS  SanbeS  fefcen  einer  ^UfSaftion  entfehieben 
größere  praftifche  ©chwierigfeiten  in  ben  2öeg,  als  in  ber  ©tabt  au  über* 
toinben  finb.  Sie  nächfte  Aufgabe  ift  auch  h*er  bie  Sßropaganba  für  baS 
©tillen  unb  für  öemunftgemäße  §anbhabung  ber  fonftigen  Siätetif  unb 
Pflege  beS  ÄinbeS,  bie  infolge  ber  burchfdmittltcf)  geringeren  Sfntelügena 
beS  SanbbolfeS  ein  noch  Weiteres  Qfelb  finbet  toie  in  ber  ©tabt. 

äöägt  man  bie  Sebeutung  ber  toerfchiebenen  SBege  aur  £ilfe  gegen* 
einanber  ab,  um  baburch  au  beftimmen,  in  Welcher  Dichtung  bie  &ilfS* 
aftion  am  nachbrücflichften  borgehen  foH,  fo  ergibt  ftch  ohne  weiteres, 
baß  eS  fein  «littet  gibt,  toelcfjeS  auch  te  ähnlichen  »erhättniffen  baS 
Seben  beS  ÄinbeS  fo  energifch  au  öerteibigen  bermag  toie  bie  natürliche 


»  S3g(.  bie  früher  gitterte  ©tattftif  bon  Siettrtd}. 
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Ernährung.  ^DcS^alB  ift  jebeS  gürf  orgebeftreben  berfehlt, 
baS  nicht  toeitauS  in  crftc  ßinie  bie  33eförberung  beS 
©tillenS  fe$t  unb  alles  anbete  nnt  als  minb  erm  ertigen 
unb  in  ber  SBirfung  unfidjeren  (Srfafc  Betrautet.  $)aS  gilt 
bor  allem  auch  bon  bet  biel  befproetjenen  SBefcijaffung  einer  guten  Än^mUd^. 

(SS  ift  eine  unabtoeisbare  Pflicht  ber  berufenen  ^nftanjen,  auet)  bem 
«DUnberbegüterten  baS  unentbehrliche  Nahrungsmittel  in  hinreicfjenb  guter 
^Qualität  jugängig  3U  machen  unb  bamit  benjenigen  Anteil  Don  Gr* 
franfungen  nach  50töglichfeit  au  beteiligen,  ber  auf  ^Rechnung  ber  bereits 
beim  CHnfauf  borlwnbenen  9JUlchberberbm8  unb  3Jlilchberfälfchung  au 
fefcen  ift.  Slber  mit  ihrer  Erfüllung  ift  ber  (Erfolg  nichts  toeniger  als 
gepchert.  3um  minbeften  ebenfo  bebeutfam  ift  bie  SJermeibung  aller 
jener  Srefjler  in  ber  toeiteren  SBefjanblung  unb  Darreichung,  toie  pe  oben 
friert  mürben.  S>ie  llntoiffenheit  unb  ©orglopgfeit  ber  Mütter  ift  oft 
grofj  genug,  um  ben  primären  SBorteit  toettaumachen.  SöaS  nüfct  bie 
gute  $Ulch,  toenn  fie  —  um  nur  einiges  au  ermahnen  —  im  |>aufe 
gleich  au  Seginn  in  einem  fchmufcigen  Stopf  allen  neuen  SBerunreini* 
gungen  auSgefefct  toirb.  Söenn  in  ber  r)ei6en  Söohnung  bie  Etöglichfeit 
ber  richtigen  Fühlung  fehlt,  toenn  pe  in  franfmachenben  Übermengen 
augeführt  toirb? 

(5S  lägt  pch  nicht  aahtenmaBig  feftftellen,  in  toelchem  Verhältnis 
einerfeitS  berartige  SJerftöfce,  anbererfeitS  primäre  -BttlchberberbniS  pch  in 
bie  <5raeugung  ber  *Dtagenbarmfranfheüen  teilen.  Unbebingt  pcher  aber 
ift  eS  bem  erfahrenen,  bafj  im  allgemeinen  ber  Slnteil  ber  lejjgenannten 
überfchä^t  au  toerben  pflegt.  S)a|  ^ntettigena  unb  SReinltchteit  felbft 
mit  einer  flftilch  bon  mittlerer  Qualität  ©uteS  fdjaffen,  bafj  Untoiffenheit 
felbft  bei  bem  beften  Stoffe  fcheitert,  pnbet  jeber  Äinberarat  tagtäglich 
beftätigt.  Unb  beShatb  hüte  man  per),  an  bie  berbefferte  2JUlch  allein 
altau  hochgefponnte  CSrtoartungen  au  fnüpfen.  ^ntereffant  ift  in  biefer 
£inpcht  baS  »eifpiel  Kopenhagens.  £>iefe  ©tabt  h<*t  eine  au&geaeichnete, 
überaß  als  muftcrlmft  hingeftettte  SJcildjberforgung80,  unb  trofcbem  fteht 
ihre  ©äuglingSfterblichfeit  mit  18—19  °/o  hinter  berjenigen  bieler  beutfdjer 
©täbte  nicht  aurücf.  über  bie  fcfjtoer  f eftftettbaren ,  aber,  fotoeit  au  &e* 
urteilen,  nicht  allau  glänaenben  Erfolge  ber  in  bielen  ©täbten  berfuchten 
Verteilung  bon  Äinbermilch  toirb  fpäter  berichtet  toerben. 

©o  notmenbig  alfo  Vorfehrungen  pnb,  toelche  ben  ärmeren  eine  gute 
«Utilch  aufiängig  machen,  fo  foU  man  pch  bodj  petS  betoufct  bleiben,  bafe  man 
nur  eine  bon  zahlreichen  Ürfadjen  beS  ©djeitemS  ber  fttafchenemährung  auS- 
gefchaltet  hat,  unb  bafj  auch  ber  Grfolg  biefeS  mit  SJtühe  unb  Soften  er= 
rungenen  OrortfchritteS  bon  fo  gasreichen  »eiteren  SBebingungen  abhängig 
ift,  baf$  nur  au  oft  ber  9tujen  ittuforifch  ift.  2SaS  nüfct  bie  fdjarfe  äöaffe 
bem,  ber  fie  nicht  au  Imnbhaben,  pe  nicht  bor  föoft  unb  ©tumpftoerben 
bewahren  fann!  SeStoegen  ift  bie  9R  i  Ich  ab  gäbe  allein  ettoaS 
falbes,  aum  guten  Steil  berlorene  SiebeSmüh-  2)er  bolle 
8or)u  toirb  fictj  nur  bann  tti$en,  toenn  pe  $anb  in  $anb  geht  mit 
ber  ©orge  bafür,  bafe  ber  gute  ©toff  auch  ßut  unb  fehlerlos  bermenbet  toirb. 
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©o  fommen  toir  baju,  Bei  alter  SÄnerfennung  ihrer  Unentbehrüc£)fett 
bte  SBebeutung  ber  *ÜHldhberforgung  in  jtoeite  ©teile  5U  rütfen  unb 
nädhft  ber  Sßroöaganba  für  ba8  ©titien  bte  Seiehrung  beä  SPubli* 
fum8  über  bie  Säuglingspflege  als  toidhtigfte  Aufgabe  ju 
bezeichnen.  S)a3  TOac^tbcreid^  einer  folgen  ©tntoirfung  fann  faum  hodfj 
genug  eingefdt}äfct  werben.  ^Belehrung  ift,  tote  nodj  nd^er  auszuführen 
fein  wirb,  einer  ber  nrirlfamften  $ebel  bei  ber  Verbreitung  be8  ©tittenä, 
Bei  ber  Sßermeibung  feptifd^ev  (Srfranfungen.  ^Belehrung  Über  nötige 
S)iätetif  Oermag  einen  grofcen  Steil  ber  Sfälle  Oon  9Jlagenbarmfranfhetten, 
inäbefonbere  djronifdher  unb  fubchrontfdher  2lrt  (9lbje!jrung,  ßebenSfchtDäcije), 
ju  Oerhüten,  vermag  bie  englifdje  Jfranfheit,  bie  Krämpfe  einjufd^ränfen. 
Stielt  boch  bei  allen  biefen  Singen  eine  falfdje  Ernährung  unb  £ögiene 
bie  Hauptrolle.  Belehrung  Oermag  aber  nodh  mehr :  fie  fann  auch  bie  afuten 
bafteriellen  Grfranlungen  toefentlidlj  einfdjranfen.  S)enn  ba8  funftgered^t 
gepflegte  unb  beähalb  gefunbe  Äinb  bepfet  eine  grofje  äöiberftanbäfraft 
unb  fann  ©d^äbigungen  ungef&^rbet  überfielen  ober  nur  mit  leidstem 
Untoohlfein  beantworten,  benen  ba3  burdh  falfdje  SHätetif  in  feiner  ganzen 
tfonflitutton  gefdhwädjte  Äinb  erliegt. 

3ut  Seftfittgung  biefer  Bä^t  tjertuetfe  ich  auf  folgenbe  Satfadjen.  3n  Söerlin 
ift  bie  ©terblichfcit  ber  unehelichen  ßinber  feit  1901  fiarf  gefallen,  unb  awar 
wefentlid)  ftärfer  al3  bie  ber  ehelichen.  63  ftarben  und)  ber  ©terblid&feitatafel 
toon  1000 

e^elidjen  Unehelichen 

im  Littel  SS'?,  ]    im  Littel 

162,48  itz\t  \  330,53 

=  -21,94  ioeü  J  = — 100'37 

3m  Saljre  1901  würbe  bte  oerbefferte  3luffiti)t  be3  fialtefinberwefen3  burd) 
l'h^te  unb  oorgebilbete  SlufftdjtSbamcn  burd)  ^oli^et  unb  ©tabt  eingeführt.  ^!m 
übrigen  ^at  fid)  nidjtS  geänbert.  63  ift  wohl  nicht  anberS  möglich,  a^  bafc  bte 
gebefferte  Sage  ber  Unehelichen  eine  Ofolge  ber  bon  ben  3tufftd)t3organen  auigehenben 
Belehrung  ift. 

2)te  größere  2öiberftanbefaf)ißfeit  gefunber  Äinber  wirb  aufeer  burd)  bie 
tägliche  6rfaf)rung  burch  folgenbe  Satfadje  erflärt.  2?a3  1901  gecjrünbete  Äinber* 
aföl  ber  berliner  SBatfenberWaltung  entläßt  feine  Säuglinge  in  bie  ßoftpflege  erft 
bann,  Wenn  fie  in  ber  9lnftalt  burch  geeignete  Pflege  fo  weit  gefräftigt  finb,  bafe  fie, 
trenn  auch  jumeift  hinter  bem  2>urd)jd)iütt  übertäubt  jurütfftetjenb,  bodj  al3  geftnib 
Bezeichnet  werben  bürfen.  früher  hingegen  würben  bie  jttnber  oljne  eine  folge  SBe* 
einflufiinig  ausgegeben.  63  ftarben  in  ber  ßoftpflege  —  nach  ber  Sterbetafel  — 
bon  1000  Äinbern  be3  3af)re3 

1900  709,3 

1901  488,9 

1902  355,9 

©a  alle  übrigen  Söcrtjältniffe  gleich  blieben,  ba  ferner  bte  «Dcehrjaht  ber  flinber 
in  länbltdje  pflege  geht,  Wo  audj  bie  befjörblidjc  9luf)irf)t  ntdjt  oerbeffert  würbe,  ift 
e3  erlaubt,  biefen  $ortfd)ritt  auf  bie  größere  2Öiberftanb3fraft  ber  gefräftigt  ent» 
laffenen  Äinber  gegenüber  ben  ©efaljren  ber  9lu6en^flege  3U  bestehen. 

ftodt)  eines  Oerbient  ßrroähnung:  bei  richtiger  ©anbhabung  ber 
Pflege  gcftaltet  ftdh  biefe  fet)r  häufig  billiger  unb  erlaubt,  auch  ohne 
Unterftüfcung  mit  gleichen  Mitteln  qualitativ  SBeffereS  bem  Ätnbe  zur 
Verfügung  au  fteKen.  S)ieS  möge  burdh  folgenbe,  ftdh  immer  unb  immer 


1900  184,42  ) 

1901  183,32 

1902  145,97 

1903  158,15  j 
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roieberljolenbe,  ßrfafjrung  erläutert  toerben,  bic  idj  al3  Slrjt  ber  Söatfen* 
toertoalrung  nur  au  oft  madfjen  mu&. 

Sine  ^flcgefrau  tjat  ein  qefunbcS  Äinb  im  SUter  oon  4—5  SJlonaten  in  Pflege 
genommen,  ©te  erfdjeint  roieoer  mit  bem  nahejn  einjährigen  Äinbe  unb  beantragt 
erf)öt)te3  ^ßflegegelb,  weit  ba3  Äinb  fet)r  elenb  fei  unb  erf)öf)te  gürforge  erforbere. 
3n  ber  2at  ift  ber  Pflegling  fdjmer  radfjitifd),  jurflrfgeblteben  unb  fajmaäi.  35ie 
9tac^forfd)ung  ergibt,  bafe  bie  ftrau  in  ben  gemojjntjeitsgemäfeen  9* f)ler  oerfallen  ift, 
bas  Äinb  au  überfüttern.  (Statt  *U  Siter  2JHld)  ober  menig  mrt)r  l)at  fie  itjm 
IV«  fiiter  unb  barüber  im  greife  tion  30$fg.  gegeben;  als  c8  anfing,  infolge  baoon 
It.an!  3U  werben8,  Ijnt  fie  alle  möglichen  ©tärfungämittel  geqeben,  Slrjt  unb  Sipotljefe 
beanfpiud^t  unb  «erlangt  nun  nod)  erl)öl)te§  Entgelt  für  itjre  rötje.  ©ei  richtiger 
Pflege  t)ötte  fie  für  biefelben  80  Sßfg.  eine  Heinere  Stenge  roefentlid)  beffererer  ÜHildj 
erhalten  fönnen,  alle  anberen  9lu3gaben  mären  gefpart  morben  unb  ba$  Äinb  gefunb 
geblieben. 

$ie  ftürforge  für  unefjelidje  ©äugltnge  toirb  an  lefcter 
©teile  feeforodjen  werben. 

D.  ^rafiifdje  tuv%\uf)vuw  *er  &Uf§aeftre6uitgetu 

©o  teid^t  eä  ift,  bie  Littel  jur  SBcrringerung  ber  ©äugtingäfterblidj* 
feit  aufaujö^len,  fo  fdjtoierig  geftaltet  fidj  bie  Aufgabe,  i§re  Slntoenbung 
in  ber  $rajig  burcfouiüfjren.  3cf)  gebe  nad&ftefjenb  einen  Überbltdf  über 
bie  bereit»  befdfjrittencn  2öege,  unter  befonberer  §eroorljebung  beffen, 
toaä  meine«  GracfjtenS  baS  3toetfmä6igfte  ift. 

1.  5>ie  $övbevut\Q  öes  £it£Cens. 

95on  einer  föeüje  bon  traten  (Sunge,  Solling  er,  -£>egar)  ift 
qU  ©runb  beä  töürfgangeä  ber  Srufternü^rung  eine  auneljmenbe  Jjfjbfrfcrje 
Unfft^igfeit  ber  jefcigen  grauen  aur  *Dtildjer$eugung  angefeljen  toorben. 
SHefe  Slnfdjauung,  bereu  3utreffen  un8  bie  mäd£)tigfte  SBaffe  im  Kampfe 
gegen  bie  ©äugling8fterblidjfeit  au8  ber  £anb  nefmten  toürbe,  baij 
glütflidjertoeife  als  irrig  beaeidjnet  toerben.  $n  boller  übereinftimmung 
fjaben  bie  neueren  (Erfahrungen  franaöfifdjer,  beutft^er  unb  öfterreidjifcfjer 
Äinberärate,  foeaieU  aud§  in  (Segenben,  too  baä  ©ttflen  feit  Generationen 
faum  me^r  üblich  ift,  gelehrt  ,81  ba|  Bei  rid&tiger  Anleitung  90  °/o  unb 
me^r  aller  grauen  imftanbe  ftnb,  ifcrer  «ütutterjjflid&t  au  genügen.  (Sine 
gemiffe  3at)l  bringt  eä  allerbing«  nur  fo  toeit,  bafj  fie  nur  einen  Seil 
beä  finblidjen  9ta§runggbebarfeä  beefen  fann;  aber  biefe  3°^  ift  nic^t 
fefjr  bebeutenb.  stimmt  man  an,  bafj  bie  SJteljraafjl  jener  grauen,  bie 
nur  toenig  aum  ©tiHen  beanlagt  ftnb  unb  nur  mit  grofjer  ©orgfalt  unb 
9ttüf)e  im  Verlaufe  be8  ©titlgefdjäfteg  attmdfjlidj  au  befferen  Seiftun  gen 
^erangeaogen  toerben  fönnen,  unter  getoölmlid&en  Serljättniffen  ben  Söerfudj 
balb  aufgeben ,  fo  bleiben  immer  nodfj  ca.  80  °/o  burc^ausi  geeigneter 
3Jtütter  übrig.  Unb  audj  unter  jenen  anberen  fönnte  ein  großer  Seil 
unter  3ufütterung  üon  Äu^mild^  noc§  längere  3«t  bem  Äinbe  ben  Vorteil 
ber  gjtutterbruft  bieten,    ©o  ftnb  benn  gana  anbere  SJtnge  bie  Urfad&e 

»  Unter  btn  Urfad^cn  fernerer  cnglifc^er  Ärant^eit  fpielt  bie  Überfütterung  eine 
ber  roicfjtigfien  Sollen. 

5* 
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beä  Wchtftillenä  als  pfafiW  UnfA^igfeit.  S)ic  «Dtehraa&l  ber  grauen 
unterläßt  bie  Darreichung  ber  «ruft  nach  ben  überetnftimmenben  <£r* 
fahrungen  aller  roirflich  ©achberftänbigen  auä  nichtigen  ©rünben.  S)a 
ift  sunadjft  bie  üBeforgniä  öor  Schaben  am  eigenen  ßeib.  äBäljrenb  in 
äöaljrljeit  nur  für  eine  berfduoinbenb  geringe  Anjahl  bon  füttern  fttch- 
faltige  ©egenanjeigen  borhanben  finb,  ftef)t  man  in  ber  ^ßrarte  ^unberte 
fid)  ihrer  Aufgabe  entjie^en,  bie  it)r  burdjauS  gemachten  maren,  oft  bejtartt 
oon  Hebammen  unb  altau  ängftlidjen  ober  fonnibenten  Äraten.  S)a  ift 
ferner  ber  falfdje,  burct)  unfunbige  ^Berater  unterftü&te  ©laube,  baß  feine 
ober  ju  toenig  Nahrung  ba  ift,  ober  baß  bie  9JHIdj  bem  Äinbe  nidt)t 
befommt.  2)a  ift  ferner  Abneigung,  ßeichtfertigfeit,  überfommene  ©itte, 
UnfenntniS  ber  bem  tfinbe  bro^enben  ©efa^ren  unb  Überfettung  ber 
CeiftungSfä^igfeit  ber  fünfttidjen  Ernährung.  Auch  foatale  @rünbe,  bie 
beS  (Srwerbeg  toegen  bie  Butter  bem  Äinbe  entaiehen,  beftfcen  im  aH= 
gemeinen  eine  geringere  Söebeutung,  als  man  für  getoöljutidj  annimmt, 
unb  finb  —  abgefe^en  bon  ben  Unehelichen  —  nur  in  benjenigen  ©egenben 
toirffamer,  mo  ein  fehr  großer  Xcil  ber  grauen  in  Gabrilen  befdjäftigt  ift. 

Unter  ^Berliner  Arbeiterfrauen  traten  fokale  (Srünbe  nad)  einet  Enquete  t»on 
©rä^er  (1893) 88  nut  bei  56/o  ausfchlaggcbenb.  ^n  Mncfjen  tonnten  unter  642 
2Hüttern  nur  31  triftige  ©rünbe  für  baS  ^tdjtftiUen  angeben83.  Xrobbem  in  beu 
atuet  legten  3af)rAer)ntcn  bie  3a¥  ber  in  ber  ^nbuftrie  beferjäftigten  gfrauen  fetjr 
erheblich  angeftiegen  ift  —  fo  wuchs  bie  3a*)l  ber  ^Berliner  Arbeiterinnen  Don  1895 
bis  1900,  in  weiter  $eit  ba§  Stitten  oon  44,6%  auf  33,2  °/o  berabging,  oon 
37  416  auf  66  440  — ,  fo  ift  nact)  ber  änttie^en  (HnAelerfarjrung  biefe  2at)aa)e  auch 
beute  nur  in  befdjränftem  Umfange  am  ftücfgang  beä  ©tiUen§  fchulb. 

AngefichtS  biefer  Sachlage  erfdjeint  eS  auSfichtSreich,  bem  Stillen  toieber 
eine  größere  Ausbreitung  ju  tierfchaffen,  unb  jmar  ift,  angefidjtä  ber 
£au£turfache ,  baS  bittet  Ijierju  in  erfter  £inie  bie  richtige  ^Belehrung. 

«£)ier  liegt  eine  unabtoetelidje  Aufgabe  ber  ©eburtähelfer,  ber  praftifdjen 
Ärate,  infonberheit  ber  Hebammen  unb  aller  Organe  ber  Armengefunbheitä* 
unb  Söohlfahrtßpflege,  bie  i^r  33eruf  in  Berührung  mit  ben  betreffenben 
33olf$freifen  bringt.  Aber  auch  einfichtabolle  unb  einflußreiche  Saien 
fönnen  ©egen  ftiften.  Auf  bem  ßanbe  namentlich  toirb  mehr  als  irgenb* 
ein  anberer  ber  @eiftlidje  oon  ber  Äanjel  fyxeti  erfolgreich  für  baS  £eil 
beS  jungen  9tachttmchfes  toirfen  fönnen84. 

Sie  99elef)rung  hat  fict)  nicht  nur  auf  ben  £intoeU  auf  ben  Vorteil  be3  ©titlenS 
au  befchränfen,  fonbern  —  bem  Ginjelfall  angemeffen  —  ba3  richtige  Serhalten  an* 
Augeben  bei  fraglicher  forderlicher  Eignung,  33efct)rocrben,  anfänglich  ungenücjenber 
Waljrung,  bei  fdjeinbaren  Störungen  beä  ^inbel,  ootübctgchenber  ftrauftjett  ber 
5Jhitter  ujm.  SBichttg  ift  auch  —  wenn  »egen  fpärlid^er  ^Rahtung  obet  auS  fojialen 
©tünben  bie  iötuft  auein  aur  Sättigung  nidejt  in  genügenber  3Jienge  oorhanben  ift  — 
bie  @mpfef)lung  ber  föftematifchen  3weimilchernät)tung  (JBtuft  unb  fjfofäe),  welche 
bem  ßinbe  immet  noch  einen  großen  üöotfptung  üot  bem  teinen  ^lalthentinb  fiebert. 

Cyür  bie  im  ßrmerbsleben  tätigen  grauen  genügt  bie 
Belehrung  allein  nicht;  ihnen  ^et^t  eä  barüber  hinaus  Entlüftung  bon 
ber  Arbeit  au  Waffen,  bamit  flc  ftdt)  bem  tfinbe  überhaupt  toibmen  lönnen. 
S)er  Arjt  muß  f)iex  Oerlangen  eine  minbeftenS  a»cimöchige©chonung 
oor  ber  (Sntbinbung,  bie  ber  ©efunbheit  ber  Butter  unb  ber 
SebenSenergie  beS  ÄinbeS  gleichertoeife  augute  fommt.    (SS  gilt  toeiter, 
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bem  Äinbe  fo  lange  tüte  möglich,  aunächft  in  ben  erften  6 — 8  2öodt)en, 
bie  mütterliche  Wahrung  unb  ftürforge  au  erhalten  unb  auch  foäter  bie 
«ütögltchfeit  be3  SöeiterftiHenö  au  gewähren. 

SBte  toeit  bie  ©eroerbeorbnung  unb  ÄranfenbetficherungSgejffcge&ung 
biefen  Slnforberungen  entgegenfommt,  barüber  tütrb  fich  ba3  Korreferat 
Sutern,  3cf>  betone  ^ier  nur  bie  9?ottoenbtgfeit  bon  gabrifäfriWen 
beato.  einer  £age$orbnung ,  bie  ber  Butter  ermöglicht,  ben  (Säugling 
unter  £age3  mehrmals  au  füllen,  nach  bem  5Jcufter  ber  in  Italien 
unb  Portugal  gültigen  SSorfchriften. 

yiad)  heutigen  Erfahrungen  brauet  unb  foß  ein  Jhnb  nidjt  öfter  als  4 — 5  mal 
in  24  ©tunben  angelegt  werben.  $a3  allgemein  übliche  2*  ober  Sftünbige  Stühren 
ift  au  Verwerfen.  £ie3  wirb  entf djieben  bie  Sachführung  entfprechenber  Raufen 
erleichtern.  2luch  an  bie  gerabc  tner  wichtige  Wolle  ber  ,3toeimilchernährung  foll 
erinnert  werben. 

SBaä  ift  au  tun  für  jene  aah*reichen  armen  Mütter,  bie 
außerhalb  ber  @ etoerbeoTbn  ung  unb  be3  SJerficherung  8  = 
tt>  e  f  e  n  $  flehen  ? 

SBaä  |tir  ftc  unb  ifjr  $inb  als  Schwangere  unb  Söödjnerinnen 
getan  werben  fann,  fallt  junt  Seil  aufammen  mit  bem  fpäter  au  SBe* 
fpredjenben,  toaä  für  bie  unehelichen  Äinber  au  toünfdjen  ift.  2)aau  fommt 
bie  jumeift  auf  Verheiratete  befdjränfte  2ätigf eit  ber  aahlreidjen  $  r  a  u  e  n « 
bereine,  bie  mehr  als  bisher  ihren  (Sinflujj  benüfcen  füllten,  um  bie 
«Dtütter  aum  ©tiHen  anauhalten.  3luch  auf  bie  biel  biäfutterte,  in  ihrer 
Sßertoirflichung  ber  3ufunft  borbehaltene  3bee  einer  *DtutterfchafU* 
toerfidjerung  fei  h^r  ^inöcroiefen. 

fSfür  bie  fpätere  Seit  fann  nur  burdj  materielle  Beihilfe 
eine  ^rfcetUeinfchränfung  ermöglicht  unb  berhinbert  »erben,  bafj  bie  Butter, 
anftatt  ftch  bem  ftinbe  au  toibmen,  ihren  Lebensunterhalt  auger  bem 
£aufe  au  getoinnen  fucht  unb  bamit  ba3  ©titlen  aufgibt. 

5£iefe  in  Öelb  ober  Naturalien  befteljenbe  ^Beihilfe  wirb  namentlich  in  ^ranf* 
reidj  fletoa^rt,  fei  es  —  atlerbtngS  ohne  binbenbe  33erpflichtung  aum  ©titlen  —  ati 
secours  temporaire*  burd)  bie  iBcbörben,  fei  eä  burd)  $rit>atbereine ,  bie  bie  Söe» 
bingung  beä  (stillend  flellen  (Societe'  de  charite"  maternelle,  Soci£te  de  l'allaite- 
ment  maternelle,  Mutualit«*  maternelle  u.  a.).  3n  SRouen  aewährt  bie  Gtabt  auf 
betreiben  Dr.  Panels  armen,  ftillenben  füttern  wöchentlich  3  <ßfb.  ftleifch  unb 
gelegentlich  ©titttorämien  oon  10—20  Qftancg.  3m  9ianco85  werben  burch  baä  Don 
«ßergott  begrünbete  l'ceuvre  d'assistance  des  meres  et  des  nouveau-ne's  mit 
Unterftütjung  ber  6tabt  GJelbunterftüfcungen  unb  primes  d'encouragement  gewährt. 

3n  Ungarn  erhalten  bebürftige,  ftittenbe  SJcütter  au§  (Staatsmitteln  monatlich 
12  flronen86. 

(Sine  ähnliche ,  auäbrücflich  b«  $roJ>aganba  beä  ©tiHenä  gemibmete 
<g>itfc  ift,  fotoeit  mir  befannt,  in  S)eutfchlanb  nirgenbä  a"?ängig,  toenn 
auch  h^r  unb  ba  bem  einen  ober  anberen  Slrate  jpärlidje  Sßrioatmittel  aur 
Verfügung  fiebert  mögen.  Unb  boch  ift  berartigeä  um  fo  bringlicher 
erforberlich,  toeun  anbererfeitS  nicht  unbebeutenbe  3lufmenbungen  für  bie 
Verbefferung  ber  ffinftlidjen  Ernährung  gemacht  toerben.  Wit  Stecht  ift 
betont  roorben,  bajj  beim  fehlen  eine»  Äquivalentes  für  bie  armen  ftillenben 

»  ^Jceift  im  Setrage  oon  20  ftrancs  monatlich. 
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ÜMtter  bann  gerabeau  bon  einer  Sprämiierung  ber  fünftlidjen  Srnätjrung 
gefprodjen  werben  fann. 

(Sinaig  bie  ©tabtbertoaltung  Gerling  ift  ber  toidfjtigen  ftorberung 
geregt  geworben  unb  f)at  bie  i>raftifct)c  2)urdf)ftil)rung  ber  ünterftüfcung 
in  einer  an  franjöftfcfje  SJorbilber  angelernten,  audfj  für  ftadtfolgenbe 
em|>fel)lenStoerten  SBetfe  geoTbnet.  ©ie  $at  bon  ben  im  3a§re  1905  für 
Säuglingspflege  (auSfd^Iie§ttd^  ber  SBaifenpflege)  ausgeworfenen 80000  9Jtf. 
einen  aliquoten  £eil  für  ftiHenbe  Mütter  beftimmt.  S)ie  Anregung  jur 
Unterftüfcung  geljt  bon  ben  mit  ber  Seitung  ber  nodj  ju  ertoäljnenben 
©äugltngSfürforgeftellen  betrauten  Straten  auS;  biefelben  beftimmen  bie 
£ölje  unb  £)auer  ber  Unterftüfcung  auf  ©runb  ifjrer  perfönlidjen  Äenntniffe 
ber  33ertjältniffe.  2)ie  (Summe  beträgt  lU —  Vs  beS  burd£)fd&nittlid£)en 
SöodjenberbienfteS.  S)er  Fortgang  ber  Unterftüfcung  ift  an  ben  reget* 
mäfjigen  Sefudj  ber  ärattid&en  tfontrottftette  gefnütoft.  @S  fei  Ijierau 
bemerft,  bafc  bie  Sßa^t  beS  9lrate8  als  »ermittler  unb  bie 
Äontrollbebingung  grunbfäfclidj  als  baS  gegebene  »erfahren  t)in* 
gefteEt  toerben  müffen,  ba  nur  fo  etnerfettS  Betrügereien  bermieben, 
anbererfeitS  ein  guter  Fortgang  beS  ©tttlgefdjäfteS  unb  eine  erateljitdje 
(Jintoirfung  in  fibgienifdjer  Seateljung  geförbert  toerben  fönnen. 

9luSbrficflici>  ntufe  betont  toerben,  bafj  alle  biefe  3utoenbungen,  ebenfo 
audf)  biejenigen  aur  (£rleidt)terung  ber  fünftlidjen  ©rnäfjrung,  nicf)t  ben 
Gtyarafter  ber  Slrmenunterftüfcung  mit  iljren  ^folgen  tragen 
bürfen,  toenn  fie  toirfltdj  in  toeiteren  Greifen  fegenSreidf)  toirfen  f ollen. 

2.  33efc§aflftmg  e'mwaxxbzfvexev  ^ußmtCd?87. 

$a  ber  TOnberbegüterte  auf  bie  getoöljntidje  billige  9Jcarftmitdfj 
angetoiefen  ift,  fo  ift  für  i^n  ein  fjortfdjritt  aunäd^ft  bon  ber  ^gienifc^en 
SBefferung  ber  allgemeinen  *DU  Idrjb  er  f  orgung  au  erhoffen. 
2)a3  liier  gefteKte  Problem  ift  bur<$  Söiffenfd^aft  unb  £ed(mif  in  boH* 
fommener  SBeife  gelöft88,  unb  eS  gibt  ßänber  —  SJänemarf,  fbestell 
Kopenhagen  — ,  too  fdjetn&ar  nidfjt  au  übertreffenbeS  erreicht  toirb89. 
3lud^  anbertoärts  Ijat  %\tx  unb  bort  bie  SßrarjS  ber  9ttitcJ$t)gtene  ftort= 
fdljritte  gemacht.  Slber  im  allgemeinen  ift  bei  unS  in  S)eutfdjlanb  baS 
ftibeau  ein  toenig  befriebigenbeS,  für  ben  Säugling  au  geringes.  2)e3fjalb 
mufc  unbebingt  auf  Befferung  gebrängt  toerben. 

3Jlan  mu§  bor  allem  eine  fitengere  tierärjtlidjc  SBeauffidjtiqung  ber  ßubftälle, 
einen  genügenben  @rab  bon  9teinlid)fett  beim  (gemimt  unb  93erfel)r,  eine  bernünftige 
fmnbbabung  ber  ßonferbierungäted&nif,  eine  Erweiterung  ber  bis  jefct  nur  auf  ftoff« 
itdjc  2Jctnbcrtt»ertigfett  gerichteten  Kontrolle  auä)  auf  atatbenteüe  grobe  unb  bafterio* 
logifdje  SJlinbermertigfett  berlangen. 

3fn  Serlin  hat  ftch  bie  prttoate  @ejellf  cbaf  t  jur  SBcfämbfuug  ber 
Säuglinge fterblicfcfeit  bie  Aufgabe  gefiellt,  bte  ftäbtifctjen  3Jlolfereien  \vl  fyben 
unb  jur  rationellen  ©e^anblung  ber  xiere  unb  ber  ÜJUlcf)  au  er^teljcn.  Sie  bat  eine 
fdjärfere  ticräratlid^e  Äontroüe  organifiert  unb  teuft  auf  größere  fReintidjfeit  bed 
Betriebes  ^in.  25afür  empftelilt  fie  bie  toiüigen  3JJolfereibefifer  in  i^rem  ÜJterfblatte 
unb  gibt  ber  ärmeren  93cöölferung  3Jlitchmarfen  an  ermäßigten  greifen  ab. 

3dj  untertaffe  toeitere  Ausführungen  barüber,  toie  ©taat  unb  @emeinbc 
einen  ersten  einflufe  auf  bie  «Olilc^berforgung  getoinnen89,  intoietoeit 
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ferner  bie  @emeinben  felbft  als  «Probuaenten  ftch  beteiligen  fotten  ober 
fönnen40.  S3ci  ben  miberftreitenben  Seftrebungen  ber  berfchiebenen 
^ntereffentengruppen  geftaltet  fich  bie  ftrage  aufjerorbentlich  fdjwierig,  unb 
ber  gortfehritt  entflicht  nicht  ber  2)ringlichfeit  ber  ßage,  gans  abgefe^en 
babon,  bafe  eS  oon  berufenen  33eurteilern  für  jttjeifel^aft  erflärt  Wirb, 
ob  auf  biefem  SBege  ohne  Preiserhöhung  ein  ben  93ebürfniffen  beS  ©äug* 
UngS  öollauf  genügenbeS  ßraeugniS  wirb  geliefert  werben  fönnen. 

3urjett  fann  weiteren  Greifen  bemnach  ber  Vorteil  ber  Ätnbermilch 
nur  burdj  gemeinnüfcige  Einrichtungen  jugeingig  gemacht  Werben.  Ein» 
WanbSfreie  Nahrung  fott  in  bejonberen  Abgabe ftätten  für  ©äug* 
lingSmildt}  oerabreicht  Werben,  unb  jwar  jeweilig  umfonft  ober  ju 
ermäßigtem,  aum  minbeften  ben  für  gewöhnliche  Wxlä)  ortsüblichen 
$reiS  nicht  überfteigenben  ©afc.  $aS  £eftait  *u  beefen,  finb  oor  allem 
berufen  bieSBehörben;  baneben  fommen  jmoate  Organifationen  in  ^Betracht; 
allenfalls  fann  auch  ber  @cminn  aus  bem  SJerfauf  an  2Bohlh<*oenbe  oen 
Ausgleich  geben,  derartige  Qidt  »erfolgen  bie  teils  ftäbtifdjen,  teils  auf 
SöohltätigfeitSmitteln  funbierten  „TOlchbepotS"  EngtanbS  unb  SlmertfaS, 
bie  „gouttes  de  laits"  unb  baS  „(Euvre  philanthropique  du  lait"  in 
fyranfreich,  bie  glücfücherweife  immer  zahlreicher  werbenben  ftäbtifchen  unb 
prioaten  TOlchabgabeeinrichtungen  unb  5JHlchfüchen  2>eutfchlanbS  unb 
Öfterreichs41. 

Sic  91  rt  ber  Abgabe  in  biejen  Slnftalten  ift  oerfdueben.  ®ie  arbeiten  teils 
ftdnbig,  teils  nur  im  Sommer.  35ie  Wild)  mirb  balb  rot),  balb  fterilifiert,  teils  in 
ganzen,  teils  in  halben  ober  SMertetliterflafchcn  abgegeben.  SHele  SJHlchfüchen  liefern 
ben  2ageSbebarf  in  fertig  a,emtfcf)ten  (£inaelportioncn.  3)iefe  SWetljobc  bietet  ben 
größten  Sdjufo  bor  unberufenen  §änben,  ift  aber  bie  teuerfte  unb  umftänblidjftc. 
3m  ^eifeen  Sommer  bürfte  bie  fterilifierte  3Jlild)  ben  3)orjug  oor  ber  rohen  bers 
bienen.  Sie  ©röfee  ber  Abgabe  hat  in  etn^elnen  ber  mit  reichen  Mitteln 
arbeitenben  auSlänbtfdjen  Snftttuten  ben  3?etracj  Oon  mehr  als  V«  Million  Siter 
jährlich  Übertritten. 

Safe  bie  Einrichtung  erfolgreich  wirft,  unterliegt  bem  Gtnaelbeobachter 
feinem  3^!^  >  inbeffen  erfchwert  ber  fchnetle  SBechfel  ber  Äonfumenten 
unb  bie  ungenügenben  Nachrichten  über  bie  ©djtcffale  ber  ßinber  bie 
biref te  fteftftellung  beS  91  u  e  n  S ,  unb  um  einen  merf baren  ßinflufj 
auf  bie  ©efamtfäugltngSfterbüchfeit  auszuüben,  baju  ift  ihr  SBirfungS* 
fretS  meiftenS  noch  a**  ^in;  aufcerbem  fonfurriert  bei  aUfattigen  guten 
ftatifttfdjen  Ergebniffen  gewöhnlich  noch  eine  föeihe  anberer  gaftoren, 
fo  bafc  ber  etwaige  Erfolg  ber  9Jctlch  nicht  rein  au  erfennen  ift.  9lm 
einbeutigften  fdjetnt  noch  bie  folgenbe  Tabelle  beS  meiftenS  öon  armen, 
ungebilbeten ,  ftnberreichen  gamilten  bewohnten  9cew  Dörfer  SJororteS 
?)onfer8.  #ier  würben,  Währenb  bie  anberen Vororte  unbeteiligt  blieben, 
im  ©ommer  1896  78  000  einjelflajchen  Verteilt. 

Orür  ben  9lufeen  einer  bafterienarmen  SKilct)  läfit  fid)  auch  bie  Erfahrung  öon 
tyatt  unb  ftolt*1  berroerten.  Siefe  berteilten  biefelbe  ÜJlilcb,  in  bemfelben  SBejirf 
unter  gleichen  ^cbölferungSfdndjten  teils  in  rohem,  teil!  in  ftcrilifiertem ,  alfo 
reinerem  3uftanbe  mit  folgenbem  (Srgebniffe: 

flinberjafjl     ©efunb      Diarrhöe  ©eftorben 

©terilifiert   41  31  10  120 

Höh   51  17  33  105 
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55  000  ßinto. 

Song  3dlanb 
40000  (Sinto. 

9cetoburgt) 
26000  6inn>. 

$onf  erd 
38  000  eint». 

Sunt  bis 
(September 
ber  3aljre 

gefti 

unter 
5 

Sorten 

>rben 

an 

93red> 
burdjfatl 

gefh 

unter 
5 

Starren 

>rben 

an 
«rech» 
burtfjfaH 

geftorben 

unter  1  an 

5  33reä> 
3at)ten  burrf)faH 

gefti 

unter 

5 

jrben 

an 
$rea> 
burrf)faü 

fcurd^nitt 

1892-95 
1896 

289 
352 

104 
110 

225 
257 

90 
115 

75 
72 

30 
43 

162 
135 

91 
48 

Sifferena 

+  63 

+  6 

+  32 

+  25 

—  3 

+  13 

—  27 

-43 

2ftag  ber  (Srfolg  ber  9}IUcfjabgabe  größer  ober  fleiner  fein,  auf  alle  fjfättc 
ift  et  burdt}  bie  9lrt  ber  SBerteitung  fteigerungäfähtfi-  (58  tourbe  fcfjon  er* 
toä^nt,  bafc  bie  mangelhafte  2)urct)Tührung  ber  übrigen,  jum  ©eltngen 
ber  fünftltcijen  ßrndfjrung  unerläfelidt)en  Slnforberungen  ben  SBorteil  ber 
befferen  SBefdj  Offenheit  be«  Nahrungsmittels  jumdjte  madt)en  fann.  Unb 
beäljalb  fällte  —  totr  toieberholen  e8 —  eine  umfidjtige  §Uf3  = 
aftion  auf  tjalbem  SBege  nicht  flehen  bleiben.  ®ie  foltte 
im  tooljlberftanbenen  ^ntereffe  i^rer  ©djüfcUnge  ba3 
bargebotene  SBenefijium  nur  überlaffen  im  Vereine  mit 
f adjberftdnbiger  SBele^rung  unb  fogar  eine  fanfte  ©etoalt 
antoenben,  inbem  fie  jebe  SergÜnftigung  im  greife  babon 
abljftngig  macht,  bafe  fidt)  bie  Butter  berftänbigenSluf* 
ficht  fadjfunbiger  Organe  unterwirft.  2öir  fdjätjen  unb 
empfehlen  bie  Abgabe  ber  Äinbermitch  nicht  nur  ber  2Bor* 
teile  ber  reinen  Wahrung  wegen,  fonbern  bor  altem  auch 
beS^alb,  toeil  burdh  fie  ebenfo  toie  burdt)  bie  Unterftüfcung 
ber  ©tiltenben  ber  fonft  faum  borhanbene  brop^tatttf^ 
unerläßliche  Äonnex.  atoifdfjen  £ilf Sbebürf ttgen  unb  S3e* 
ratern  in  gefunben  Sagen  ermöglicht  toerben  fann,  too 
fonft  tu o t) l  berjenige,  ber  mit  leeren  #anben  fommt,  gar 
leidet  abgetoiefen  toerben  fönnte. 

3.  ^ÖeCeßrung. 

SBer  ftnb  bie  Berater  ber  grau  aus  bem  SSolfe  in  ber  Pflege  beä 
gefunben  ober  toenigftenä  für  gefunb  gehaltenen  ÄinbeS  ?  9lm  atterlefcten 
bie  33erufenften ,  bie  5lrjte,  an  bie  man  erfl  in  ben  Qtittn  emfter  Äranl* 
tjeit  benft.  (58  ftnb  bor  allem,  nicht  nur  beim  Neugeborenen,  fonbern 
auch  toeiterhin,  bie  Hebammen  unb  SÖod^enpflegerinnen ,  jutoetlen  bie 
töemetnbefchtoeftern;  baneben  aber  beljerrfcht  bie  SlftertociS^cit  ungebilbeter 
Säten,  irgenbeiner  finbergefegneten  Nachbarin,  einer  alten  Äinbermuljme 
baS  Sfelb. 

2BaS  ba  mit  letztem  Sinne  gefünbtgt  toirb,  bamit  liegen  ftch  »ttdfjer 
füllen.  Unb  teiber  muß  gefagt  toerben,  ba|  h^r  °uch  °*c  Hebammen 
fernere  ©djulb  trifft.  SJon  allen  ©eiten  ertönt  bie  laute  Älage,  bafc,  bon 
rühmlichen  Ausnahmen  abgefehen,  toiber  Crtoarten  gerabe  fte  burdh  falfdt)e 
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unb  fceruunfttanbrige  9tatfchläge  ba3  SBohl  beS  ÄinbeS  gefährben.  3Ö^* 
Io8  ftnb  bic  ftätle,  too  ba8  gänalich*  Unterlagen  beS  ©tiHenS,  baS  grunblofe 
Ooraeitige  Slbfefcen,  bie  totttfütltrifj e ,  ungefc^irftc  ober  bireft  fehlerhafte 
Einleitung  fchäbltcher  Spflegegetoohnheiten ,  Umftofeung  roohlbegrünbeter 
ältlicher  Slnorbnung  auf  fte  aurüdfjuführen  ift.  $>ie  Unfumme  oon  $er= 
fe^lungen,  bie  ber  Slrat  am  ßranfenbette  ber  ßinber  erfragt,  lägt  eä 
nerjteljen,  roarum  au8  ben  neueren  ©Triften  ber  ßinberärate  gerabeau  eine 
Verbitterung  gegen  biefe  grauen  h*™u3flingt,  bie  nur  wenig  gemilbert 
toirb,  toenn  man  ihnen  augute  hält,  bajj  fie  gelegentlich,  um  nicht  bie 
Äunbfchaft  au  oerlieren,  ftd)  tauber  beffere3  Riffen  hercfdfcjenben 
Bräuchen  fügen. 

S)er  erfte  Schritt  ^um.  SBejferen  ift  bemnadj  bie  ausgiebigere  23  e* 
lehtung  biefer  33elehte rinnen,  oornehm lieh  ber  Hebammen, 
fcerbunben  mit  ftrengeren  SSorfchriften,  bie  ihnen  namentlich  bie  Einleitung 
ber  fünfttichen  Ernährung  erfdjweren.  ES  tyxx)ä)t  unter  ben  Äinberärgten 
Eintgfeit  barüber,  bafc  baä,  mag  in  ben  Surfen  unb  ben  ©ebammen* 
lehrbüchern  gelehrt  roirb,  nach  Qualität  unb  Quantität  nicht  bem  entflicht, 
roaä  für  genügenb  erachtet  toerben  mufj. 

2ludj  ba*  neue  4?ebammenlet)rbuch  läfet  biele  Qrragen  betreff*  be*  Verhalten* 
bei  S^if^enfällen  im  ©tißen,  bie  nut  au  leicht  au  unbegrünbetem  Slbfefcen  führen, 
unberührt.  E*  lä§t  ber  ^ebomme  au  t>ict  ftreitjeit  betreff*  Einleitung  ber  fünftlicben 
Grnäbrung,  beren  ©efabr  nicht  genügenb  betont  ift,  —  beren  Beratung  pafjt  für 
befferfituierte  Greife,  niebt  aber  für  ba*  fo  biel  mefjr  bebrohte  Sßrolctarierfinb.  3ludj 
bie  Verpflichtung  jur  ^eranaiehung  be*  31  rate*  bei  2Jerbauung*ftörungen  ift  au 
Wenig  betont.  @ana  im  6  tidj  läfjt  ber  Unterricht  betreff*  be*  fpäteren  ©äuglina,*alter*. 

SBorbitbliche  einfehränfenbe  Serfügungen  bat  bt^au  ber  Aachener  Regierung** 
präfibent  o.  £artmann  erlaffen42.  Söidjtig  ift  in  ihnen  befonber*  bie  SBefchränfung 
Der  Erlaubnis  aur  Einleitung  ber  fünfttichen  Ernährung.  3h«  Verallgemeinerung 
ift  au  wünfdjen.  9iotwenbig  ift  ferner,  bafe  Wätyrenb  be*  Unterrichte*  eine  ber 
SQBidjtigteit  be§  ©egenftanbe*  entfpredfienbe  größere  Verüdffichttgung  ber  $iätetif  be* 
©äugling*  mit  OoUer  Einbeaiebung  ber  fpäteren  Monate  ftattfinbet.  "  tiefer  Unter« 
rieht  fottte  einem  Äinbcrarjt  unter  fieranaiebung  be*  Material*  bon  ^oliUinifen 
ober  ©äugling*t)eimen  übertragen  werben. 

E*  fei  bemerft,  bafj  öon  berfdrjiebenen  «Seiten  angefidjt*  ber  fo  grofeen  ©e» 
fätjrbung  be*  6tißen*  burch  bie  ^ebommen  fogar  bie  Einführung  tion  ©trafen  bor* 
gefdjlagen  würbe48,  wäbrenb  anbererfeit*  bie  Jirämiierun^  joldtjer  ißerfonen  empfohlen 
wirb,  weldbe  nadjweifen,  bafe  fie  in  ihrer  Klientel  erfolgreich  für  ba*  ©tiüen  eintreten. 

E*  ift  au  boffen,  bafj  bie  in  $reu|en  geplante  Reform  be*,,£ebammenwefen* 
in  allen  biefen  fünften  einen  fjortfdtjritt  bringen  wirb.  2Uicf)  in  Ofterreich  arbeitet 
man  auf  eine  Serbefferung  ber  Angelegenheit  hin*4. 

©emeinbefcfjweftern  unb  935 odjenpf legerinnen  —  erftere  namentlich 
auf  bem  ßanbe  bon  grofjem  (Hnflufc  —  füllten  gleic^faU*  in  genügenber  SÖeife  für 
bie  Aufgaben  ber  Säuglingspflege  —  etwa  burd)  Teilnahme  an  ben  entfprea^enben 
©tunben  be*  ^ebammenunterric^te*  ober  in  6äugling*hfi»uen  —  auögebilbet  werben. 

9lber  auch  ßeiftungen  eines  beffer  auSgebilbeten  ©tabeS  toeib* 
licher  ^Jerfonen  werben  immer  aufjerorbentlich  unOollfommen  bleiben;  benn 
jte  fönnen  fich  nur  in  fehematifetjen  unb  tnpifchen  ^Bahnen  bemegen.  S)ie 
S^otmenbigfeit  ber  inbi  Oibualifierenben  ^Beratung  beim  Säugling  ift  aber 
fo  häufig,  bie  3^hl  berjenigen  Äinber,  bie  an  ber  ©renae  awifchen  ©e» 
funbheit  unb  &ranft)eit  flehen  ober  ohne  Kenntnis  ber  Mütter  fe^r  fchtoer 
Iran!  finb,  fo  gro§  unb  bie  richtige  (Srfennung  biefer  bem  ßaien  nicht 
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jum  S3ett)u^tfetn  fommenben  (Breiten  ju  einer  3eit,  roo  nod)  leidet  ab* 
auhelfen  ifi,  fo  fchtoierig,  bie  ^Beurteilung  beS  äuftanbeS  unb  bie  SBa^I 
ber  ©cilmethobe  fo  fompliaiert ,  bafj  ^ier  nur  ber  Slrjt  baS  Nichtige 
treffen  rann,  toährenb  bie  toeibliche  Sätigfett  nur  eine  eraänjenbe  *Be* 
beutunß  beanfpruchen  barf.  2>ie  umfaffenbe  $  erangie^ung  ber 
jefct  nur  im  ßr anfh citSfall  einfpringenben  är^te  jur  pro* 
p%t)latt\]ä)  beratenben  Sätigfeit  mirb  unter  allen  Um* 
ftänben  au  einer  nicht  abaumeif  enben  9c  o ttoenbigf e it. 

«Dlan  fjat  berfucht,  burdf)  Vorträge  ^gienifd)e8  SBiffen  au  ber* 
breiten;  man  Ijat  borgefchlagen,  fa^on  in  ben  höheren  9JcäbchenrTaffen  burdj 
htygienifchen  Unterricht  baS  VerftänbntS  für  Säuglingspflege  au 
förbern.  $aS  ift  recht  fchön;  aber  eS  bleibt  an  ber  Oberfläche  unb  trifft 
gerabe  bie  Greife  am  toenigften,  bie  eS  am  nötigften  haben.  Sehr  beliebt 
finb  *Dterfblätter,  bie  etwa  bom  StanbeSamt  gelegentlich  ber  ©e= 
burtSanaeige  übergeben  ober  bei  ber  TOldjabgabe  mitgeliefert  merben. 
S)ie  finb  fdjon  nüfclidjer;  aum  minbeften  werben  baburch  manche  h<trm* 
lofe  ©emfiter  überhaupt  erft  auf  bie  ©egentoart  einer  ©efahr  aufmerffam 
gemacht.  2Iber  aHjuOiel  barf  man  fich  nicht  besprechen.  SBorauSgefefct 
felbft,  bafj  eS  toirftich  gelefen,  berftanben  unb  nicht  öergeffen  toirb,  gibt 
eS  nur  ein  Schema,  baS  nicht  auf  aHeS  paffen  fann;  unb  ntrgenbtoo  ift 
Schematismus  nachteiliger  toie  beim  Säugling. 

@S  gibt  nur  ein  burdjgreifenbeS  TOttel:  baS  ift  bie  mü übliche 
^Belehrung  ber  einaelnen  Butter  unter  forgfältigem  (5in* 
gehen  auf  bie  Sage  beS  fpeaiellen  Calles  unb  bie  praf* 
tifche  Untertoeifung  in  allen  in  biefem  befonberen  pralle 
aur  Pflege  unb  (Ernährung  nötigen  5Jla§nahmen. 

SBenn  biefeS  Littel  —  eines  ber  urichtigften  ber  gefamten  93c* 
ftrebungen  —  aur  breiteren  SBirffamfeit  gelangen  foll,  fo  Bebarf  eS  einer 
ftyftematifchenßrganifation  beS  äratltdjenSHenfteS,  bie 
ohne  toeitgehenbe  materielle  unb  autoritatibe  Unter  ftüfcung, 
ber  SB  eh  ör ben  nicht  gef djaffen  merben  fann.  Sie  fpringenben  fünfte 
bei  biefer  Crganifation  finb  bie  folgenben:  bie  ältliche  Sätigfeit  mufj 
nicht  erft  beim  Ironien  ßtnbe  beginnen,  fonbern  bereits  prophhlaftifch  in 
ben  Jagen  ber  (Befunbljeit  einfe^en.  Sie  muß,  um  bon  ben  betreffenben 
Greifen  boH  auSgcnüfct  merben  au  fönnen,  unentgeltlich  W™>  oa3u  leidet 
augängig.  (SS  foU  pdt)  nicht  um  einmalige  Äonfuüation  hanbeln,  fonbern 
um  bauernbe  Überwachung  ber  ßinber  unb  ©raiehung  ber  Sflütter. 

Söte  bie  jefct  fehlenbe  Berührung  aunfchen  3lrjt  unb  bem  gefnnben 
ober  oon  ber  «Dtutter  ber  ältlichen  «frilfe  nicht  für  bebürftig  erachteten 
ßinbe  h^rgeftellt  merben  fann,  fyahtn  mir  oben  fdjon  angebeutet.  311  leS 
baS,  maS  öffentliche  unb  prinate  SB ohltätigf eit  an  (Selb 
unb  Naturalien  aur  Verfügung  (teilen,  follte  bem  §1  rat  in 
bie  ^anb  gegeben  ober  nur  burdj  feine  Vermittlung  er* 
reichbar  fein;  bamit  binbet  er  bie  Klientel  feft  an  fich-  211S  @egen* 
leiftung  mirb  geforbert,  bafc  bie  Butter  ben  Slnorbnungen  folge  unb  ftch 
unb  baS  Äinb  ber  Slufftcht  unterteilt. 
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33ei  biefer  Drbnung  bcr  35inge  gewinnt  bic  Sertoenbung  bet  Untet= 
ftüfcungen  erft  ben  listigen  Söert.  $enn  nur  fo  toirb  baä  jetoeitig  richtige 
bittet  aut  regten  3eit,  am  testen  Ort  unb  in  rechter  Söeife  aur  SBtrfung 
gefangen,  fo  lange,  big  bie  Ausführung  befrtebigt  ober  big  bie  Uberjeugung 
gewonnen  tourbe,  bafj  man  e3  mit  SBerhältniffen  au  tun  I)at,  gegen  bie 
in  feiner  Söeife  anaufampfen  ift. 

Wlaxi  fann  bei  ber  Einrichtung  berortiger  Crganifationen  an  bie  „Consultations 
des  nourrissons"45  ftronfreichS  anfnüpfen,  beren  erfte  Oon  SSubin  1892  in  SßariS 
begrünbet  würbe  unb  bie  fic6  feitbem  erbeblich  oermebrt  unb  gut  bewährt  haben. 
@S  finb  öffentliche,  teils  auS  pribaten  Mitteln,  teitS  mit  Unterftüfcung  ber  ©emeinben 
ober  allein  oon  biefen  unterhaltene  unentgeltliche  äntlidje  ©prea)ftunben  für  bie 
SRütter  bor  allem  aua)  gejunber  ßmber,  bte  fid)  bie  $ropaganba  für  baS  (Stillen, 
bie  ^tigienifdje  (Sraiebung  ber  9)tütter  unb  neuerbingS  aud)  unter  Abgabe  oon  SHildj 
bie  Leitung  ber  fünftlidjcn  Ernährung,  wenn  biefe  nidjt  bermieben  werben  fann,  jur 
Aufgabe  madjen.  Auch  in  Eeutfdjlanb  unb  Dfterreidj  (6  fd)  er  ich  in  2ßien,  fteutfeh 
in  üBubapeft  ufw.)  fyat  man  mit  ber  Errichtung  berortiger  Anftatten  begonnen. 

£)ie  Erfolge  ber  Consultations  in  bejug  auf  Ausbreitung  bei  ©tittenS,  @rs 
jüe^ung  ber  Mütter,  Söerminberung  oon  SooeSfäflen  überhaupt  unb  fotdjen  an 


^dj  führe  beS^alb,  um  $u  tf  '\§en,  waS  erreicht  werben  fann,  nur  folgenbe  ©tatifhfen 
an,  bic  oon  bem  eben  erwähnten  flehtet-  frei  finb.  3fn  Ütouen  ftarben  bor  1900  oot 
Einführung  umfaffenber  Malnahmen  für  Beratung  unb  6tiUen  (1888 — 1897)  im 
Littel  ca.  31,4%.  «Rad»  Einführung  berfelbcn  fanf  bie  SterbeAtffer  auf  24,5% 
(1902)  unb  25,6%  (1903)«.  Die  3a^l  ber  fBrufttinber  flieg  in  biefer  3eit  jehr 
fdjnett  an. 

©ana  bcfonberS  günftig  finb  bie  Ergebniffe  ber  Mutualite  maternelle4. 

äJon  1892  bis  1901  ftarben  unter  3689  Neugeborenen  im  erften  3ab«  nur 
254  =  6,88  °/o.  3n  Sienne  Ofete)  ging  bon  1894'95  bis  1898/1902  bie  Sterblich* 
feit  ber  bcauffidjtigten  Äinber  bon  01,8%  auf  11,4%  herunter,  im  Departement 
«PaS  be  EalaiS  bon  1887/89  bis  1901  tion  16,6%  auf  7,83%. 

S3on  beutfdjcn  ©tabtoertoaltungen  $at,  fotoeit  mir  befannt,  bisher 
attein  ^Berlin  bie  Angelegenheit  in  biefem  ©inne  in  bie  £>anb  genommen, 
inbem  ein  Setrag  Oon  90  000  SM.  jur  SBefämpfung  ber  ©äugltngSfterb* 
licf)feit  eingeteilt  unb  jum  Seil  aur  ©rünbung  bon  aunädjft  bier  ftfirforge« 
[teilen  bertoenbet  mürbe.  3Jtan  möge  baä  9td^ere  ber  Anlage  entnehmen, 
inäbefonbere  auch  °ie  33orftcht8maf$regeln,  bie  getroffen  tourben,  um  einen 
9Jttfcbraueh  ber  (Einrichtung „burd)  ba3  ^a^lung^fö^ige  publicum  unb  eine 
materiette  ©chäbigung  ber  Ärate,  Oon  benen  borläuftg  oiele  ber  Snftitution 
leiber  ablehnenb  gegenüberftehen,  au  berhinbern.  einen  befonberen  2Bert 
unb  ftadjbrucf  legen  toir  in  Serlin  auf  bie  §au8befucf)e  burch  unfere 
$>ilfäfräfte. 

2)ie  tfonfultatton  beam.  ftfirforgeftelle  ift  natürlich  nicht  bie  einzige 
benfbare  gform.  2)ie  Aufgabe  fann  auch  in  anberer  SBeife,  ettoa  burch  priOate 
ArateOereinigungen  ober  UamUtt  SäuglingSörate  mit  beftimmten  (Sprech* 
ftunben,  gelöft  toerben.  SJorauSfe^ung  ift  babei  immer  ba§  Vorgehen  nadj 
einheitlichen,  gemeinfam  feftgefe^ten  ©runbjä^en,  anbererfeitS  bie  öott* 
fommene  SBe^erric^ung  ber  mebiainifchen  ©eite  ber  Angelegenheit,  bie  nur 
burch  ©peaialftubien  ermorben  werben  fann. 

Auf  bem  ßanbe  mürbe  aunächf*  an  ben  Äreigarat  gebaut  toerben 
müffen.    freilich  fann  man  barüber  biäfutieren,  ob  bie  mannigfachen 
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Obliegenheiten  biefeS  tuet  belüfteten  unb  augerbem  ber  $raji8  obliegenben 
«Dlanne*  auch  noch  bie  Sufügung  beS  bei  getoiffenhafter  Ausführung  be« 
fonberä  aeitraubenben  Amtes  beS  ©äuglmgSarateS  ratfam  erf feinen  laffen. 

2>em  «rate  müflen  feft  angeftellte  toeiblidje  #ilj3irftfte  jur 
©eitc  fielen.  3*jnen  liegt  bor  allem  ob,  bie  Ausführung  ber  ältlichen 
Anorbnungen  gelegentlich  bon  ©efuchen  in  ber  äöolmung  au  übertoachen 
unb  mit  Anleitung  unb  praftifdjer  Unterroeifung  fqt  lange  $ur  §anb  ju 
fein,  bis  alles  a"r  3ufriebenheit  ftimmt  ober  bie  Überaeugung  bon  ber 
Wufelofigfeit  aller  SJerfudje  feftfteht.  Auf  biefe  fcrgänaung  ber  ältlichen 
Sprechftunbe  lege  ich  «inen  augerorbentlich  großen  SSert.  SBet  biefer 
anftrengenben  unb  aeitraubenben  Arbeit  toäre  bie  SJHttoirfung  frei* 
hnlltger,  borher  gut  auSgebilbeter  #ilfSfräfte  ~  ettoa 
aus  ben  Leihen  ber  grauen  bereine  —  fehr  toittfommen. 

£ie  bielfad)  übliche  Unterweifung  unb  /fontrolle  ber  butch  ^JUldha&gabe  ufw. 
Unterftüfcten  burd)  toeiblidje,  meift  freiwilliae  #ilfäfräfte  ofjnc  jeben  Äonnej  mit 
bem  Jlr.^t  tjalte  id)  auä  ©rünben,  bie  ou»  Bern  Sßorftehenben  Ietdt)t  au  entnehmen 
finb,  für  unaulänglid).  SfnSbefonbere  bürften  babei  totelc  ©elegenheiten  entgehen,  bie 
grauen  aum  Stillen  au  gewinnen. 

4.  gtürfbrge  für  ^ranfie. 

SBenn  fchon  bei  ber  *prophhlap  oc*  ©äugltngSfterblichfeit,  bon  ber 
bis  jefct  allein  bie  Siebe  mar,  meit  mehr  bon  SBünfchen  als  bon  @r* 
füttungen  gebrochen  merben  mufete,  fo  ift  bieS  noch  mehr  ber  gall  in 
£inblicf  auf  bie  gfirforge  für  jftanfe.  2Bo^l  ftehen  icfyhtxfy, 
aum  2eit  auSgeaeid)nete  Jfinberpolülintfen  ben  füttern  anr  #er= 
fügung.  Aber  beren  therapeutifche  Erfolge  fönnen  ber  9iatur  ber  ©ache 
nach  in  fchtoereren  fällen  nur  berhältniSmäfjig  befdjränfte  fein.  2)ie  2)iätetit 
unb  Pflege  eines  fdjtoer  erfranften  Säuglings  ift  bielfach  eine  fo  jubttle 
Aufgabe,  bafj  auch  bei  befter  äratlicher  Anorbnung  in  ärmeren  Greifen 
bie  Ausführung  an  materiellen  unb  intelleftueEen  flippen  fcheitert.  3nS* 
befonbere  lägt  ftdj  auf  biefe  Art  baS  mächtigfte  unb  oft  einzige  Heilmittel, 
bie  3Jcenfchenmilch,  bem  Äranfen  nicht  aur  Verfügung  fteEen. 

AngefichtS  biefer  SJerhältniffe  unb  gegenüber  ber  getoaltigen  SJlorbi* 
bität  unb  Mortalität  mu&  bie  Satfache  befremben,  ba&  ']üx  ©äuglinge 
ÄranfenhauSbehanblung  an  bielen  Orten  überhaupt  nicht,  an 
anberen  nur  in  mehr  ober  toeniger  ungenügenbem  Umfange  erreichbar  ift. 

$ie  3ufä!fi8fett  unb  ßeiftungäfäb,igteit  Don  SäugtingSfranfenftattonen  unb 
Don  Anftaltdpflege  Don  Säuglingen  überhaupt  fonnten  nodj  BtS  bor  Wenigen  Satyen 
mit  guten  ©rünben  beftritten  werben.  2>enn  bie  ^rgebniffe  waren  aufjerorbentlid) 
traurig.  35tc  Smfaffen  fiarben  in  SJtaffe,  nur  tum  f leinen  Seil  an  ben  bei  ber 
Aufnahme  borhanbeuen  ßeiben,  fonbem  an  afuten  Äranfheiten  ober  einem  djronifdjen 
€ied)tum  (SpitalsmaraömuS,  öofpitalUmuä),  bie  in  ber  Anfielt  erft  erworben 
würben  unb  mit  ihr  unbermeiblid)  berfnüpft  fd)ienen.  Sterblid)feit3aahlen  bon  60 
bid  70%  warnt  bie  SReael,  foldje  bon  80°/o  unb  barüber  nidjt  unerhört.  So  ift  eS 
nüerbingS  begreiflich,  bafc  ein  Vorurteil  gegen  bie  ßrridjtung  bon  SäuglingSfranfen* 
abteilungen  wie  gegen  bie  2Jiaffenberpfleguna,en  bon  Säuglingen  überhaupt  entftanb. 
$eute  ift  biefe  !ßl)afe  überwunben47.  ySlan  hat  gelernt,  bie  Smwierigfeiten  bollftänbig 
311  überwinben,  unb  jwar  burd)  Einführung  ffrupulöfer  9teinlid)feit,  burd)  Aufteilung 
bon  9Cmmen  für  ben  fdjwädjeren  Seit  ber  Pfleglinge  unb  burd)  forgfame  inbibibuali* 


Digitized  by  Google 


£ie  SBefampfung  ber  ©ftuglinggflerblidjfeit.   2lratlia)er  aSeridjt.  77 

fierenbe  |>anbtjabung  bcr  gefamten  Pflege  unb  Srnäljrung.  23ie  öortrefflic§en  9lefultate 
bet  fo  gefügten  2lnftalten  betoeifen,  ba|  fte  nunmehr  rfjren  3toecf  in  euttoanbfreier 
28eife  erfüllen. 

Strofcbem  Befi|en  mir  in  $eutfdjlanb  bon  ftaatlidjen,  allen  Sin* 
forberungen  genügenben  Abteilungen  nur  je  eine  in  ^Berlin  (G^arite) 
unb  Breslau  (Äinberfltnif  ber  llmberfitat),  tod^renb  bon  feiten  ber  ©täbte 
in  jeber  ,J>infttf>t  boHtoertige  (Sinridjtungen  (mit  Slmmen)  nirgenbä  gefdjaffen 
mürben.  5)o8  berliner  Äinberaftt  Befcfjranft  ftrf)  auf  äöaifen  unb  ift  ber 
SBeftimmung  nadj  fein  JftanfentmuS.  9llle3,  mag  feit  wenigen  Sauren 
Befielt  ober  im  Söerben  ift,  $at  Jmbater  SBoIjltättgfeitgfinn  gefdjaffen. 
Sßox  allem  ift  bie  borbilblidje  Slnftalt  ©djtofjmanng  in  2>re8ben  au 
nennen,  bann  bie  Säuglingsheime  in  Strasburg,  ©Olingen48  unb  £eibel* 
berg49.  (Sine  flladjfolge  anberer  ©täbte  unter  ^nitiatiüe  ber  @emeinbe* 
bertoaltung  erfdjemt  unaBtoeiglidj. 

SDic  befonbere  9lrtung  ber  Pfleglinge  bebingt  eine  bejonbere  Organifatiou : 
23oraügti$e  l)«gienifcf|e  Einrichtungen,  reichliche  Sfoliergetegenheit,  Heine,  auf  toenig 
SSettcn  beregnete  feranfenaimmer,  eine  für  minbefteng.,1/*  big  1k  augreia)enbe  3af)l 
t>on  Bimmen  unb  fpejiell  butdjgebilbeteg  Pflege*  unb  $lrateperfonal  finb  unerläßlich- 
S)ofe  bei  2lnglieberung  an  ein  allgemeine^  Äranfentjaug  biefen  (Srforberniffen  nur 
unooltfommeu  genügt  toerben  fann,  toirb  jefct  auch  bon  einfic^tSöotlen  ©pitalg- 
bireftoren  erllärt50.  2lm  beften  toirb  ben  93erf)ältniffen  entfprochen  burdj  bie  Ser- 
einigung mit  einer  6ntbinbung8anftalt  ober  einem  SÖBödjnerinnenheim. 

S5on  biefen  5lnftalten  auä  fann  audt)  am  borteifljafteften  bie  2tu3* 
Bilbung  aller  nm&lidjen  5Jcebt  jinalj) erf onen  fotoie  ber  2luj* 
fidjUbamen  im  3^^fin°ertoefen  unb  bie  ©d^ulung  beruf 3* 
mäßiger  Äinberjjflegerinnen  erfolgen,  ©ie  finb  audj  Beftimmt, 
in  Sufunft  in  9ladf)af)mung  be§  ©cfjlo  jjmannfdjen  S3eifpiele3  einer 
Deformation  beS  Slmmentoef  en3  au  bienen51. 

2>ag  Slmmentoefen  in  feiner  jetzigen  @cftalt  Bietet  fd)toere  9cachteitc  für  alle 
beteiligten.  3)er  9lrjt  —  audj  ber  aufjerorbentlidj  borfidjtig  oorgetjenbe  be* 
amtete  SlmmenuntetfuchungSatat,  toic  er  in  ^amburg  fungiert^  —  fann  nad)  ein- 
maliger Unterfucfjung  nicht  bott  für  ©efunbfjeit  unb  EeiftungSfäljigfeit  einftefjen,  bie 
Altern  ftnb  aufjer  bem  baburd)  gegebenen  9tififo  bem  Untoefen  ber  Vermieterinnen 
auggefe^t,  bie  Slmme  felbft  berliert  unter  Umftänben,  toenn  fie  nicht  am  richtigen 
Plafce  tft  unb  über  bie  Sechnif  beS  ©titleng  nicht  unterrichtet  toirb,  bie  9caf)rung, 
ihr  im  aarteflen  Sllter  abgefefcteg  Äinb  geht  ernften  ©efafjren  entgegen.  35 ie  fyex 
gegebenen  fdjtoertoiegenben  ethifdjen  unb  mebijinifcben  JBebenfen  merben  auf  ein 
Minimum  rebu$icrt,  wenn  ba3  ©äugling^eim  bie  gefamte  Aufgabe  übernimmt. 

©ort  toerben  bie  ^rifdjentbunbenen  m  i  t  bem  winbe  aufgenommen,  erholen  fidj, 
toerben  jjur  Seiftunggfä^igfeit  herangezogen,  unb  i^re  Slntoefenfjeit  fommt  nid)t  nur 
bem  eigenen,  fonbern  autf)  anberen  tranfen  ßinbem  jugute.  9lad)  längerem  5luf= 
enthalt,  toä^renbbeffen  ©efunb^ett  unb  5Rild)reic^tum  guberläffig  feftgefiellt  toerben 
fonnten,  ge^en  fie  in  Stellung  ju  einer  3*it,  too  ba3  ftinb  über  bie  |>auptgefal)ren 
Binau8  ift.  9luc^  weiterhin  bleibt  bag  nunmehr  in  erprobte  Pflegeftette  oerbrad)te 
Äinb  in  ber  Sluffidjt  ber  ?lnftalt. 


*Dlannigfac§  unb  umfaffenb  finb  bie  SlufgaBen,  bie  im  föafmten  ber 
borfte^enb  ffiasierten  SBeftreBungen  bem  Slrjte  aufallen.  Unb  er  toirb 
i^nen  um  fo  mefjr  getoac^fen  fein,  je  mefjr  er  bie  unbebingt  eine  ©onber* 
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ftellung  beanfpruchenbe  ^ßljtyfiologie,  Pathologie  unb  Ztyxapie  beS  Säug* 
lingSalterä  fennt.  #ein  Kenner  ber  SScr^ältniffe  jtocifelt  baran,  bafc  ba$ 
SluSmafc  beä  (SxfolöeS  auf  btefem  (Gebiete  in  weitem  Umfange  Sache  ber 
«perfönltchfeit  ift,  ba&  ber  Wufcen  einer  SäuglingSanftalt  mit  bem  Seiter 
fteljt  unb  fällt  (ßaaplewäfi)  unb  bafe  entfprechenb  in  allen  anberen 
Sagen  bis  hin  au  ben  föefultaten  ber  ßinaelprajiä  mehr  als  in  aahlretchen 
anberen  Seiten  ärstlidjer  Sätigfeit  baä  Seben  ber  Äinber  in  hohem  *Dta&e 
bon  bem  @rabe  ber  Erfahrung  unb  ÄenntniS  beS  jeweiligen  3(rgte§  ab= 
hängt.  2)enn  nur  eine  böüige  Unfenntniä  ber  Sttnge  fann  beftreiten, 
bafj  gerabe  bie  ©ftugling^eilfunbe  eine  SSefonber^eit  bilbet,  beren  erfolg* 
reiche  Ausübung  nur  bem  fpeaiell  2lu3gebilbeten  unb  Erfahrenen  möglich 
ift.  9tun  gibt  eS  unter  ben  praftifchen  Straten  aufweiche,  bie  auch  gute 
SäuglingSärate  finb.  &ber  anbermal  mufj  —  um  ein  3itat  |>eubnerä 
)u  aitieren  —  ber  Saie  „bie  mangelhafte  Silbung  ber  2lrate  in  ber  Se* 
hanblung  ber  Äinber  im  eigenen  #aufe  erfahren".  $afj  bem  fo  ift,  ift 
in  erfter  Sinie  mit  Sdjulb  einer  mangelhaften  Unterweifung  wäfjrenb  ber 
Stubienaeit.  2>er  Unterricht  in  ber  Jftnberheilfunbe  ift  auf  nicht  wenigen 
Uniüerfttäten  bisher  mangelhaft  geWefen  —  an  manchen  ttrirb  baS  ftadj  gar 
nicht  borgetragen,  an  anberen  in  ungenügender  SBeife ;  nur  einige  erfüllen 
alle  Slnforberungen58.  3ah^eid)e  junge  ärate  berlaffen  bie  Uniberfttät, 
ohne  etwaä  anbereS  bon  Säuglingen  gehört  unb  gefefjen  au  fyaben,  als 
ihnen  bie  geburtshilfliche  Älinif  bietet,  Sie  müffen  brausen  aus  Eigenem 
nachholen,  „nicht  immer  nur  auf  eigene  Äoften"  (#eubner).  Unb  ju  lernen 
ift  biel,  benn  bie  Sehren  unb  SJtethoben  ber  inneren  Älinif  berfagen  tjtet 
an  allen  Grcfen  unb  Gnben.  Unb  fomit  gehört  eine  beffere  Uni* 
berfitätSauSbilbung  ber  ärate  in  ber  SäuglingSheil* 
funbe  mit  au  *>*n  bringlichften  fjorberungen  ber  t  SäuglingSfürforge. 
3um  minbeften  fotten  bie  jungen  Kollegen  bort  bie  Überaeugung  in  fiel) 
aufnehmen  fönnen,  bafj  entgegen  im  SJolfe  unb  auch  unter  9ttebtatnern 
bielgeteilter  2lnfci)auung  bie  äöiberftanbSfraft  unb  Ötc^arationSfä^igfeit 
bei  Säugling^  eine  überrafdjenb  grofce,  in  beaug  auf  CSrnährungSftörungen 
beinahe  unbegrenate  ift  unb  bafj  berjenige,  ber  alle  Hilfsmittel  beherrfcht, 
gerabe  auf  btefem  (Sebiete  bie  glänaenbften  Erfolge  eraielen  fann.  33e* 
hörben  unb  ©emetnben  aber  follten  angeftchtS  ber  Sachlage  aur  ßettung 
größerer  Aufgaben  nur  folcfje  Banner  h^anaiehen,  beren  Sfntereffe  unb 
Söeherrfchung  beS  Sonberfad&eS  au&er  3meifel  fteht. 

5.  ^ßefonbeve  ^üxfovQe  für  uxxe§eZx<#e  unb  gbalte&xnbex. 

S)ie  borftehenb  befprochenen  *Dta&nahmen  werben  auch  ben  unehelichen 
unb  ben  in  frember  Pflege  befinblichen  Säuglingen  augute  fommen.  2)ie 
erhöhte  ©efäljrbung  biefer  $inber  unb  ihre  befonberen  Söerhättniffe  ber* 
langen  aber  nodj  eine  befonbere  Sfürforge. 

Über  bie  awecfmäfjigfte  Slrt  ber  Organifation  ber  3iehHnb  er* 
auf  ficht 6  bürfen  jefct  feine  SJteinungSberfdjtebenheiten  mehr  tyxxfäm. 
Sie  befteht  in  ber  ^Betonung  ber  ältlichen  Seite  ber  Aufgabe,  alfo  in 
ber  Übertragung  an  einen  beamteten  3iehf inberarjt ,  bem  befolbete,  für 


Digitized  by  Google 


2>te  SBelämpfung  bct  ©äuglingSflerbttdjfeit.   ftratltd§er  Script.  79 

Üjre  Aufgabe  gut  borgebilbete  9lufftdjtSbamen  jur  Seite  ftefjen».  ©iefeä 
auf  £aubeS  ßeilJjtger  (Sinridjtung  jutü(fgef)enbe  ©Aftern  ift  Bereits  in 
SBertin,  Bresben,  Hamburg,  £aUe,  Strasburg,  ©anaig  unb  anberen 
©täbten  angenommen  unb  toirb  in  feinen  Erfolgen  burdjauS  günftig 
beurteilt.  SWerbingS  ift  audfj  Ijier  ber  ftufcen  in  t)of>em  ^afee  aM)dngtg 
bon  ben  «Perjönlicfyteiten  unb  ber  9lrt,  toie  fie  it)re  Aufgabe  auffaffen; 
inSbefonbere  ift  ber  ftänbige  flonner.  ^totfd^en  Erat  unb  SlufftdjtSbame  unb 
bie  immer  wieberljolte  praftifdje  llntertoeifung  in  ber  SBolmung  beS  ÄinbeS 
ober  bei  ben  SJorfteHungen  im  3ie$finberamt  bon  gröfjter  SBidjtigfeit. 

fenne  OräHe,  too  bie  befolbete  Pflegerin  ungeftört  biete  Monate  lang 
allein  iljreS  SlmteS  maltet  unb  3öeiS§eiten  berfünbet,  roie  fie  bon  ber 
älteften  Äinbermufjme  nidjt  töridjter  Verbreitet  werben  fönnen. 

$ür  bringenb  berbefferungSbebürftig  ift  ben  ftdbtifdjen  Söerljdttniffen 
gegenüber  bie  3luffid)t  auf  bem  ßanbe.  2öenigftenS  für  bie  mir 
befannten  SBerpitniffe  ber  floftfinber  Berlind  fdttt  ber  2*ergtetd&  ab)if*en 
ber  ©üte  —  im  ^gienifdjen  ©tnne  —  unb  ben  (Srgebniffen  ber  ftäbti* 
fd)en  unb  tänblid&en  Pflege  fel)r  auungunften  ber  legten  aus.  @nt* 
fdjieben  ift  gerabe  t)ier,  mo  bie  ^ntettigena  eine  geringere  ift,  bie  fadj* 
berftdnbige  SBeleljrung  nodj  intenftber  bonnöten  toie  in  ber  ©tabt,  toäfjrenb 
fie  in  ber  Jat  biefer  toefenttidt)  nadfjfteljt.  %n  einer  ben  beränberten  Sßer* 
ijältniffen  angepaßten  Sform  —  ettoa  burdj  obligat orifd^e  $>eranaief)ung  ber 
borljer  fyeaiefl  auSgebilbeten  ©emeinbebertreter  unb  burdj  33ermeljrung  ber 
äratltdfjen  Bufftd&t  —  fottte  baS  ftabtifd^c  ©Aftern  audj  auf  baS  ßanb 
auSgebefmt  werben. 

Slber  au$  bie  befte  betyorblidje  ^ürforge  fommt  unter  ben  heutigen 
Söerr)ältniffen  fefjr  Ijdufigaufbät.  S)a3  betoeift  jenes  ungemein  fdjneHe 
Slbfterben  ber  uneljelidjen  Äinber  in  ben  erften  SBoctjen,  für  bie  toir  oben 
bie  ^Belege  gegeben  §aben.  S)ie  ßrfldrung  für  biefe  <£rfdf>einung  liegt  auf 
ber  §anb:  bis  baS  unefjelid&e  $inb  im  SBeftfc  ber  ifjm  burdj  baS  @efefc 
gefiederten  fRed^te  fommt,  bis  bie  Butter  für  ftdj  unb  baS  Äleine  einen 
Unterfdjjluj)}  gefunben  ober  bis  bie  Übergabe  an  bie  23e^örbe  erfolgte, 
bergest  eine  getoiffe  3*it,  unb  in  biefer  ift  baS  Äinb  allen  möglichen 
t^äfrniffen  ausgefegt,  $dllt  fie  bodj  in  jene  erften  Söodjen,  too  bie 
gefteigerte  SöiberftanbSlofigfeit  beS  Neugeborenen  unb  gesteigerte  £>ilf* 
lofigfeit  ber  jungen  Butter  bie  SebenSer|altung  aufs  äufjerfte  in  ffrage 
ftellen. 

ftür  bie  bebenftidje  tJtoHe  biefeS  3eitraumeS  aroifct)en  @eburt  unb 
(5rreic§ung  gefidfjerter  33erf)dltmffe  laffen  fic$  audj)  jene  Slufftellungen  ber« 
teerten,  bie  in  Berlin  über  ben  @efunb!jeitS.  unb  dnttoictfungSauftanb 
ber  flinber  im  Slugenblitf  ber  Slufnafjme  in  bie  Söaifenpflege  gemacht 
tourben  *7c.  9lur  56  °/o  unter  ben  Neugeborenen  tmtten  ein  anndljernb 
normales  (Setoidfjt,  meljr  als  atoei  ©rittet  aller  Äinber  geigten  eine  toeit 
tjinter  ber  TOerSnorm  aurüdfbteibenbe  Gnttouflung,  meljr  als  bie  ©älfte 
toar  franf,  ca.  25  °/o  barmtranf,  2  °/o  tourben  fterbenb  eingeliefert.  ©0 


a  S)ic  9luffi^t§bQmcn  Berlins  müffen  einen  4  »öligen  ÄurfuB  im  3öaifent)auS 
unb  flinbetaftil  burdjmadjen. 


Digitized  by 


80 


■freinridj)  O^infelftcin. 


muß  ber  Arat,  um  berartigeS  ju  oerhüten,  forbern,  baß  bic  grürforge 
fofort  nach  ber  ©eburt,  Womöglich  fd&on  öor  bei  (Seburt  einfefce.  3u* 
nädfrft  bebarf  eS  erhöhten  ©chujjeä  bcr  Sttütter,  beren  Notlage  bie  un= 
mittelbare  Urfadje  für  bie  SBebrohung  beS  ßinbeS  ift.  hierher  gehört 
ber  äöunfih  nach  befferer  Ofürforge  für  leb  ige  Schwangere;  noch 
brütgenber  ift  berjenige  nach  auSgebehnterer  Örutforge  fftr  Sööch* 
ner innen,  benn  Butter  unb  $inb  ftnb  gleich  gefäfjrbet,  wenn  fie  am 
achten  bis  jetjntcu  Sage  nach  ber  Gmtbinbung  hilflos  unb  oft  obbacfjtoä 
auf  bie  Strafe  treten.  Qfür  einen  außerorbentlich  großen  Seit  gerabe 
ber  lebigen  Mütter  fommt  ja  bie  Söohltat  ber  Äranfenfaffengefejjgebung 
nicht  in  35etract)t.  Jpier  fann  burd)  SBödjnertnnenfjeime  üiel  genügt 
Werben.  %n  ben  jtoei  bis  bier  2Bochen  beS  Aufenthaltes  leiften  fie  un* 
fcfyäfcbare  ©ienfte  für  Butter  unb  ßinb,  bor  allem  burch  6rmöglic§ung 
beS  ©tittenS,  unb  gewähren  eine  ftrift,  bie  jur  weiteren  Sicherung  ber 
föäteren  ©jiftenjbebingungen  auSgenüfct  Werben  fann. 

6S  liegt  in  ben  SJerljältmffen ,  baß  foldtje  Anfialten  nur  eine  be* 
fdfjränfte  3ah*  bon  füttern  üerforgen  fönnen.  S)ie  übrigen  bleiben  auf 
fidj  felbft  angewiefen,  mit  bem  Äinbe  auf  ber  ©uerje  nach  einer  Pflege* 
ftelle  ^erumirrenb,  oft  in  fchmufctgen  ©chlafftellen  ober  in  Obbachhöufern 
nädjtigenb.  Söaren  bodj  bie  meiften  ju  läfjtg  ober  nict)t  imftanbe,  oor< 
her  fich  auf  alles  Äommenbc  boraubereiten.  3)iefe  Mütter  unb  «fftnber 
auf  fünftem  unb  ficherftem  äöege  georbneten  SJerljültniffen  abführen, 
ift  eine  Weitere  Aufgabe  ber  SBe^örben.  2)ieS  fönnte  gefdljehen  burch  eine 
Zentral  ftelle,  in  ber  alle  etnfdfjlägigen  AuSfünfte  —  über  äugen* 
Midlich  freie  ^flegeftellen,  über  alle  in  Söetrad^t  fommenben  SBohltättg* 
feitSeinrichtungen  ufm.  —  ju  erteilen  wären,  unb  Wo  toenn  nicht  fdfjon 
oor  ber  Gmtbinbung,  fo  boch  unmittelbar  nach  beren  Ablauf  bie  TOtter 
ben  jeweilig  baffenben  föat  erhalten  unb  ohne  Umwege  in  fixere  S5er= 
hältniffe  gelangen. 

3)ic  (fttidjtung  einer  folgen  3entralau«funftdfteHe  toirb  bon  ber  ^Berliner 

Stabtüerroaltung  erfcoQen.  einen  praftifchen  SJetfudj  priüatet  Statut  t)at  bereits 

bie  toon  ^a\tox  Pfeiffer  geleitete  „GefajäftSfteae  ber  inneren  Wiffion*,  SBetlin, 
Alt.^Tcoauit,  gemalt. 

S5ie  SBebeutung  ber  &  e  n  e  r  a  l  b  o  r  m  u  n  b  f  d£)  a  f  t  für  bie  $ier  berührte 
ftrage  wirb  baS  Korreferat  erörtern. 

SBährenb  für  bie  enblich  glüdElidt)  untergebrachten  ßinber,  fotoeit  fie 
bon  ben  Angehörigen  felbft  berforgt  werben,  eine  Weitere  Gelegenheit  jum 
eingreifen  «ntfättt,  ift  für  Diejenigen,  bie  fchließlidh  als  Söerlaffene  unb 
SJerwaifte  ber  ©emeinbe  anheimfallen,  wenigftenS  in  größeren  33er* 
Waltungen  eine  ergänjenbe  Malnähme  unabweiSltdj.  2)er  oben  berührte 
fdjlechte  3^ftanb  eines  großen  SEetleS  biefer  Äinber  mad)t  erfahrungS* 
gemäß  ihren  2ob  nahezu  fidler,  wenn  fie  unmittelbar  in  bie  robuften  ^>&nbe 
einfacher  *ßflegefrauen  gelangen,  ^cur  bie  gefunben  Äinber  fönnen  unb 
foüen  fogleich  in  bie  gfamilien  gebracht  werben;  für  bie  ftedjen  unb 
f djwadjen  muß  fidt}  ein  3toifchenglieb  einf chieben,  eine  öratlich  geleitete 
^flegeanftalt,  in  ber  fie  unter  fachgemäßer  Sehanbtung  foweit  er* 
ftarfen,  baß  fte  nunmehr  unter  günftigeren  Aufötaien  hinauSgefenbet 
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toerben  fönnen.  5)en  burchgreifenben  ßinflufi  biefer  SJtafinahme  Beleuchten 
bie  Erfahrungen  ber  ^Berliner  SBaifenPertoaltung  bor  unb  nach  ber  6r* 
uchtung  ir)red  1901  eröffneten  ßinberafölä 47  «. 

SBon  ben  früher  Aufgenommenen  überlebten*  ba8  erfte  3fat)r  in  ber  2Baifen* 
pflege  (Anftalt  unb  Äoftpflege)  ca.  30%  (im  Wittel  ber  2M)re  1896—1900).  Q?ür 
bie  j»ei  folgenben  Sah«  lauten  bie  Rahlen  74,6%  unb  71,8%.  Sie  ©terblichfeit 
in  ber  Äoftpflege  allein  berechnet  fid)  auf  ca.  20%. 

<Ra<h  ber  ©terblichfeitgtafel  überlebten  in  SBerlin  baä  erfle  3af)r  *>on  1000 
$inbem 

ffhpTiAi»  2öaifenpflege  Ä  oftpflege 

e9ellt9e  überhaupt  (Stabt  unb  Öanb) 

1900  770,8  105,5  (Wittel  au3  290,7 

1901  773,8  402,6     1896—1900)  511,1 

1902  809,5  545,8  644,1 

Sie  grofce  Annäherung  an  bie  SUerhältniffe  ber  et)cUc^en  Jfinber  ift  be- 
merfenäroert. 

SBefonberS  fdjtoädjlidje  tfinber  werben  pon  ber  ^Berliner  SJertoaltung 
für  einen  »Pflegefafc  pon  30  tDlf.  (ftott  21)  in  bie  fogen.  SIefonDolegjenten* 
pflege  gegeben.  $ie  Äoftfrau  übernimmt  babet  bie  SJerpflichtung ,  baä 
Äinb  je  nac%  Slnorbnung  porjuftetten  unb  genau  nach  5Jorfdt)rift  $u 
ernähren,  ftachbem  unter  SluSfchaltung  untauglicher  Elemente  ein  Stamm 
tüchtiger  grauen  jurüclgeblieben  ift,  pnb  bie  Erfolge  borjügtid)  geworben, 
dine  genauere  ©tatiftif  ift  in  Arbeit.  3$  fd&afce  bie  ©terbltchleit  auf 
nicht  mehr  als  10°/o. 

Slngejicljtä  biefer  Qfprtfchritte  barf  toohl  ber  SBunfdj  auägefprodjen 
toerben,  bafc  auch  anbere  gtoge  ©täbte  mit  ber  Nachahmung  ber  ^Berliner 
9lnfiatt  nicht  jögern  möchten.  3u  Ungarn  bitben  jtoölf  Pom  „SBeifjcn 
Äreuj"  unterhaltene,  über  ben  ©taat  perteilte  ßinberajtyle  einen  inte* 
grierenben  SBeftanbteil  ber  Organifation. 

Sie  erhöhtere  ©terblidjfett  ber  unehelichen  Äinber  ift  nicht  jum  minbejlen  mit 
boburch  uerfrfntlbet,  ba§  ein  fehr  geringer  Seit  pon  ifmen  bie  «ruftnahrung  erhalt. 
3n  SBerlin  erhielten  Pon  ie  1000  Äinbern  bie  «ruft  (1885) 


eheliche 

Uneheliche 

1.  Wonat  ' 

762 

601 

682 

356 

l  : 

628 

366 

573 

327 

5.  „ 

555 

321 

6.  „ 

5.54 

318 

7.  „ 

551 

302 

8.  „ 

537 

280 

9.  ■ 

502 

324 

10.  „ 

470 

285 

11.  „ 

449 

270 

Überhaupt 

576 

353 

»  berechnet  nach  3ähttarten  mit  Au*fchlu§  aller  Por  Slbfchlufe  beg  erften 
ßebenSiahreä  au3  ber  SGBaifenpflege  toieber  ausfgefchtebenen. 
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©ehr  WünfdjenSwert  finb  beShalb  Maßnahmen,  bie  eS  ermöglichen, 
bafj  auch  bcm  unehelichen  Äinbe  längere  3^it  bie  mütterliche  Nahrung  unb 
mütterliche  Pflege  erhalten  bleibe,  liefern  3We<f  e  bienen  bie  ©  ä  u  g  l  i  n  q  8= 
heime  für  gefunbe  Jttnber  (herein  Säuglingsheim,  Berlin),  Welche 
fttHenbe  Mütter  3  Neonate  aufnehmen.  Söir  ermähnen  auch  bie  Mütter* 
heime,  bie  arbeitenben  füttern  gegen  geringes  ©ntgelt  Unterfunft  ge= 
mähren  unb  bie  $inber  wäfyrenb  ber  Abwefenljeit  ber  Butter  burch  o<*3 
,§auStoerfonal  überwachen,  auf  biefe  Art  wcnigftenS  bie  teilweife  SSruft« 
emähtung  ermöglichenb.  SBeniger  fofifbielig  als  namentlich  bie  ©äuglingS* 
heime  unb  wefentlich  auSbehnbarer  in  bejug  auf  bie  ^Beteiligung  —  fchwiertg 
jeboef)  WenigftenS  unter  beutfehen  SJerhältniffen  in  ber  Ausführung  — 
toäre  eS,  Mutter  unb  Äinb  in  fontroUierte  5amilienbflege  au  geben05. 
Ungarn  h<*t  mit  biefer  Methobe  einen  anfdjeinenb  gelungenen  SJerfudj 
gemacht86. 

Mancherlei  jutn  Seit  Wertbolle  Anläufe  pnb  aur  Söfung  ber  borfteljenb 
ffi^ierten  Aufgaben  bereits  gemacht  roorben,  unb  in  ben  legten  Sagten 
Wenbet  ftcrj  baS  öffentliche  Sfntereffe  bem  ©egenftanb  in  noch  gefteigertem 
Majje  ju.  *fteben  ben  SSehörben  finb  bor  allem  auch  zahlreiche  wohltätige 
Bereinigungen  befliffen,  für  bie  gefährbeten  Äinber  au  mirfen.  ©oll  afie 
bie  borhanbene  §ilfsbereitfchaft  burd)  wirflidj  merlbare  Chfolge  gelohnt 
Werben,  fo  ift  bor  allem  eines  ju  wünferjen:  gemeinfehaftliche  Drganifation 
unb  3entralifation.  §eute  r)a*  ber  Arat  bielfach  SBeranlaffung,  mit  S3e*  | 
bauern  f eftjufteHen ,  bajj  ohne  @inbernet)men  bon  mehreren  ©eiten  an 
berfelben  ©teile  biefelbe  Aufgabe  in  Angriff  genommen  wirb,  oft  in 
miberfprechenber  Söcife,  unb  bafj  auf  ber  anberen  ©eite  wichtige  Arbeits» 
gebiete  boHfommen  bernachläffigt  Werben.  SBenn  eS  borfommen  fann, 
bafj  eine  Mutter  ober  giehfrau  innerhalb  furjer  Qeit,  bon  ehrenamtlichen 
Organen  ber  Armen*  unb  Söaifenbflege,  bon  einer  befolbeten  boliaeiltcrjen 
unb  ftäbttfcl)en  AufftchtSbame,  bon  einer  freiwilligen  £>ilfSfrajt  eines 
graucnbereinS,  bon  einer  Sßertreterin  etneS  tfinberfchufcbereinS  befucht 
unb  belehrt  wirb,  nicht  immer  im  gleichen  ©inne,  währent  a-  93.  eine 
arme  Sßerfon,  bie  ihr  $inb  ftitlen  möchte,  babei  aber  ihr  23rot  berbtenen 
mufj  unb  will,  baran  Deitert,  bafe  |ie  auch  als  eheliche  Mutter  baS 
Äleine  in  feine  ArbeitSftelle  mitbringen  barf  unb  nur  auSnahmSweife 
eine  Beihilfe  finbet,  bie  ihr  auf  anbere  Art  bie  Durchführung  beS  2*or* 
habenS  erleichtert,  tut  es  ba  nidrjt  not,  bafc  bie  Sollen  befier  berteilt 
werben  unb  über  Mittel  unb  Mitarbeiter  beffer  berfügt  werbe? 


?  6  e  f  e  n. 

1.  Die  ©äuglingSfterblichfcit  ift  in  ©tabt  unb  Sanb  nur  wenig  ber* 
fchieben.  3hrc  ®*öf$e  wirb  im  wefentlichen  bebingt  burch  bie  hohe 
©terblichfeit  ber  $tnber  ber  unteren  SBolfSfdjichten. 

2.  Urfache  ber  hohen  ©äuglingSfterblichfeit  ift  bor  allem  in  bem  Ausfall 
ber  natürlichen  Ernährung  au  futhen,  nächftbem  in  mangelhafter 
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Dualität  unb  Quantität  ber  Pflege,  tote  fie  bie  folgen  materiellen 
unb  intelleftuellen  UnbermögenS  ftnb.  Durch  fc^ter^aU^  fünftliche 
©rnährang  werben  ca.  bret  Viertel  aller  5£obeSfä£le  erzeugt. 

3.  Die  Ernährung  an  ber  23ruft  bermag  aud^  unter  ungünftigen  äußeren 
Umftänben  bie  SeoenSauäftdjten  beS  ÄinbeS  innerhalb  weiter  ©renaen 
ju  fidlem.  Die  erfolgreiche  Durchführung  ber  fünftttcfjen  Ernährung 
ift  an  fo  mannigfache  SBebingungen  gefnü&ft,  baß  fidt>  in  ärmeren 
Greifen  einer  23efferung  ber  Ergebniffe  fehr  große  ©chwierigfeiten 
gegenüberftetlen. 

4.  Der  auSfichtSretchfte  2öeg  jur  Sefämbfung  ber  großen  ©äuglingS= 
fterblidjfeit  ift  bie  5luSbrcituug  ber  natürlichen  Ernährung,  *0tit  ihm 
üergltdjen,  müffen  alle  anberen  Littel  als  Notbehelfe  betrachtet  werben. 

5.  Entgegen  anberStautenben  2lnfchauungen  bcftet)t  eine  4}l)t)fifcr)e  Un* 
fähigfeit  ber  grauen  jum  ©titten  nur  in  gan$  berfchwinbenbem 
Ilmfange.  Die  ©rünbe  für  baS  Nichtftillen  ftnb  jumeift  gana  nichtiger 
9tatur.  Abhaltung  burch  foaiale  Momente  ftnb  OerhältniSmäßig 
Weniger  maßgebenb  unb  aum  £eil  au  umgehen. 

6.  Die  ©emährung  materieller  Unterftüfcung  an  arme,  ftillenbe  Mütter 
ift  ein  mächtiges  Littel  in  ber  ^robaganba  für  baS  ©litten,  unb 
fie  ift  um  fo  unabweisbarer,  wenn  anberfettS  9lufwenbungen  für 
SJerbefferung  ber  fünfttichen  Ernährung  gemacht  werben.  SlnbernfaüS 
befteht  bie  ©efahr,  baß  bie  HitfSaftion  eine  falfche  Dichtung  einfchtägt. 

7.  5tächft  ber  Sßrobaganba  für  baS  Stillen  ift  bie  Verbreitung  richtiger 
©runbfäfce  über  Säuglingspflege  unb  Dtätetif  geeignet,  bie  SCßtrfung 
einer  großen  $ethe  oon  ÄranfheitS*  unb  SobeSurfachen  einaufchränfen. 

8.  DaS  SÖorhanbenfein  cinwanbsfreier  Äinbermilch  ift  eine  unerläßliche 
VorauSfefcung  aum  ©eltngen  ber  fünftlichen  Ernährung,  unb  ihre 
93efchaffuttg  muß  aud)  ben  ärmeren  burch  gemeinnü^ige  Einrichtungen 
augängig  gemacht  werben.  Die  r)iert)in  atelenben  Veftrebungen 
bleiben  jeboct)  halbe  ^Dlaßnahmen,  wenn  fie  nicht  §anb  $anb 
gehen  mit  Einrichtungen,  bie  einer  fehlerhaften  33ef)anblung  unb 
SJerWenbung  ber  *Dtilch  im  Haufe  entgegenarbeiten.  Deswegen  fotl 
bie  ©ewährung  jeber  Vergünftigung  baöon  abhängig  gemacht  werben, 
baß  jtch  bie  Butter  einer  fachberftättbigen  Beratung  unb  2lufftcf)t 
unteraieht. 

9.  Die  bisher  nur  auf  erfranfte  ßinber  befchränfte  äratliche  £ätigfeit 
muß  au  einer  proph^laftifchen  in  gefunben  Sagen  auSgcbelmt  werben. 
Um  ben  ßonner.  aroifd^en  Slrat  unb  ^ubtüum  heWtetlen  unb  bie 
jeweilig  richtige  Söahl  unb  Verwenbung  ber  gebotenen  Hilfsmittel 
gu  fichern,  jtnb  alle  Sergünfttgungen  nur  burch  Vermittlung  beS 
SlrateS  baraubieten.  Die  $tttwirfung  befotbeter  ober  freiwilliger 
Weiblicher  Gräfte  ift  aur  Ergänaung  unb  Unterftüfcung  beS  Slrateä 

Jet,  unentbehrlich,  für  fidt)  allein  jeboch  ttngenügenb. 

10.  Die  Kenntnis  unb  baS  VerftänbntS  ber  ©äuglingSbiätetif  läßt  bei 
Weiblichen  Hilfsorganen  fehr  au  wünfchen  übrig.    ^nSbefonbere  trifft 
0  bieS  auch  bie  £rfmtnmen,  bereu  iefcige  £ättgfett  htnfichtlicf)  ber  Äinber 

0  uiel  öfter  fchäblich  wie  nüfctich  ift.    Eine  Reform  ber  Hebammen* 
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auäbilbung  unb  cbenfo  eine  beffere  SluSbilbung  aller  übrigen  in 
^Betracht  fommenben  weiblichen  <Perfonen  ift  unumgänglich  nötig.  S3ei 
biefer  Reform  jottten  in  genügenbem  Umfange  auch  Speaialfinberärate 
jur  9ftitnürfung  herangezogen  werben. 

11.  Sic  ältlichen  Erfolge  finb  im  h°hcn  ©rabe  Don  ber  $erjönlichfcit 
beä  Birgtes  abhängig.  2)ie  je(uge  IBorbilbung  ber  Ärate  auf  ben 
Uniüerfitäten  ift  für  bie  3rof£*c  oer  SSefämpfung  ber  Säugling^* 
fterblidjfeit  mit  toenig  Ausnahmen  als  ungenügenb  unb  eine  Reform 
auch  ^ter  aU  nottoenbig  ju  bezeichnen. 

12.  S)ie  ÄranfenhauSbehanbümg  ift  für  fdjnmfranfe  (Säuglinge  ber 
ärmeren  So Ifäf Richten  unentbehrlich-  2>te  (Gelegenheit,  franfe  ©äug* 
linge  in  einem  ben  mobernen  Anforberungen  entforechenben  Sjntale 
ju  behanbeln,  entfpricht  nicht  im  aHerentfernteften  bem  SBebürfniS. 

13.  Sie  atoecfmäfeigfte  %oxm  ber  gefunbheitlichen  Aufftcht  über  ba3 
3iehfinbermefen  ift  bie  ^eranjiehung  befonberer  3i*hfinberärate  unb 
beren  Unterftüfcung  burc|  bejolbete,  für  ihre  Aufgabe  foeaiett  buret)* 
gebilbete  Helferinnen.  Sie  Organifatton  auf  bem  Sanbe  bebarf 
einer  entfehiebenen  Sßerbefferung. 

14.  S)ie  öffentliche  fyürforge  für  uneheliche  ßinber  feljt  ^äuftQ  ju  fpät 
ein  unb  öerfagt  namentlich  in  ben  trften  Söochen,  bie  ba8  9QRajtmum 
ber  ©efährbung  beä  unehelichen  ÄinbeS  bilben.  (5$  mufj  nach  $or* 
fehrungen  gefucfjt  werben,  welche  biefen  gefährlichen  ^nteröatt  auö= 
aufhalten  geeignet  finb. 

15.  ftür  bie  Gnbergebnijfe  ber  pflege  ber  in  bie  2öaifen£flege  Übergehenben 
Säuglinge  ift  in  größeren  @emeinben  bie  Errichtung  äratlich  geleiteter 
^iflegeftationen  aar  Kräftigung  ber  latyrtityn  fchmach  unb  franf 
Aufgenommenen  bon  auefchlaggebenber  SBebeutung. 


Anlage. 

3dj  gebe  nadjftehenb  nähere  eingaben  über  bie  Don  ber  berliner  Stabt= 
oerioattung  eingerichteten  SöuglingS'ftürforgeftellen. 

1.  Aöorudi  6es  1?ertt>anuua>ßf  fcfifulTeö. 

Armcnbircftion,  Abteilung  für  SBaifett'Serttaltung. 

3fn  Ausführung  ber  93efctjtüffe  ber  ©emeinbebebörben  t)om  10.  Sftärj  1905  tjat 
bie  bon  uns  öertretene  Scf)mibt:©aUifch-Sttftung  uier  ^ürforgeftellen  fUr  Säuglinge 
ins  Seben  gerufen,  in  benen  Dom  1.  *Dcai  b.  5*-  ab  mochentäglid)  öon  2—3  Ufjr 
nachmittags  ßinberipeflialärate  Sptcdjftunbcn  abholten  werben,  um  bedürftigen 
füttern  unb  Pflegemüttern  oon  Säuglingen  —  Äinbern  bes  1.  Sebensjabres  — 
unentgeltlich  9t  at  über  bie  2Öartung  unb  (frnäfjrung  ber  Äinber  ju  erteilen. 

5Dte  Säuglings«$ürjorgeftelle  1  befmbet  fich  93lumenftrofee  78  unb  ift  für 
bie  in  ben  Stabtbeairfen  9Zr.  1  bis  10  unb  145  bis  201  toolmenben  Säuglinge  be= 
ftimmt.   3br  Leiter  ift  £err  ^riöatbojent  Dr.  9leumann. 

SDie  Säuglings=ftürforgefteÜe  II  befinbet  fich  m  ber  ©Ifafferftrafee  27  unb 
ift  für  bie  in  ben  Stabtbeairfen  202  bis  278  unb  305  bis  326  toofjnenben  Säuglinge 
beftimmt.   3f)r  ßeiter  ift  #err  Sanitätsrat  Dr.  Gaffel. 

SLie  SäuglinflS * gürforgefteüe  III  befinbet  fid)  in  ber  «Diarftballe  am 
Arminiuäplafc  unb  ift  für  bie  in  ben  Stabtbeairfen  11  bis  14,  31  bis  48  unb 
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279  bis  304  Wof)nenben  Säuglinge  beftimmt.  3h*  Setter  ift  £err  Cberarjt 
Dr.  ©alge. 

Sie  SäuglingSsftütforgcftelle  IV  beftnbet  fid)  ßuifenufer  35  unb  ift  für  bie 
in  ben  Stabtbejirfen  15  bi*  30  unb  40  bis  144  wolmenben  Säuglinge  benimmt. 
3h*  ßeitcr  ift  in  ftänbia,er  Vertretung  beS  Oberarztes  beS  ßinberaftjlS,  Pribat» 
bojettten  Dr.  ftinf  elftetn,  ber  Äinbcrarjt  $err  Dr.  9?  alt  in. 

ftür  bie  Venufcung  ber  bier  Anftalten  ftnb  folgenbe  Vorfdjriftcn  ertaffen: 

Sie  ärztlichen  Seiter  biefer  ftürforgeftellen  Ijaben  in  geeigneten  gälten  in  erfter 
ßtnie  barauf  hinauwirfen,  baß  bie  SJtüttcr  bie  Säuglinge  füllen. 

Soweit  eS  notwenbig  erfcheint,  fann  bebürfttgen,  in  Vertin  ortSangehorigen 
TOttern,  um  ihnen  baS  Stillen  ju  ermöglichen,  auf  Antrag  beS  ArjteS  burch  oie 
Stiftung  eine  Beihilfe  gewährt  »erben. 

SDie  ärztlichen  Leiter  ber  ftürforgeftellen  ftnb  ermächtigt,  «Müttern ,  bie  nicht 
ftillen  tonnen,  ober  Pflegemüttern  *D(tlct)  ober  anbere  Nährpräparate  in  ber  für  ben 
fpe^iellen  ftall  geeigneten  9Jcenge  unb  3ubereitung  bis  jur  Sauer  bon  8  lagen  un- 
entgeltich abzugeben. 

Uber  biejen  3eitpunft  hinaus  foll  eine  berartige  Abgabe  ber  Negel  nach  nur 
gegen  ©rflattung  beS  tarifmäßigen  SelbftfofteupreifeS  erfolgen. 

AuSnalnnSweife  barf  in  Verlin  ortSangehörtgeu  9Nüttern  ober  Pflegemüttern 
auf  Antrag  beS  ArateS  burch  bie  Stiftung  ber  Vejug  Oon  Wild)  unb  Nährmitteln 
länger  als  8  2age  unter  bem  Selbftfoftenpreife  genjährt  werben,  wenn  bie  Vcbürfttg» 
feit  burch  Organe  ber  ftäbtifchen  Verwaltung  nachgewiefen  ift. 

Sie  Venufcung  ber  fyTtrforgefteüe  unb  bie  (Bewährung  ber  Nährmittel  barf  nur 
fo  lange  erfolgen,  wie  ber  ärztliche  Ceiter  bieS  nach  bem  ©efunbheitS^uftanbe  beS 
ÄinbeS  notwenbig  erachtet  unb  bie  2Jcütter  fid)  ber  Auffid)t  burch  bie  Organe  ber 
Stiftung  unterwerfen. 

2ßir  hoffen,  baß  bie  rechtzeitige  Venufcung  ber  oier  ftürforgeftellen  manchen 
fchwachen  Säugling  am  tfeben  erhalten  unb  manchem  tranfett  Säugling  ©enefung 
bringen  Wirb. 

Verlin,  ben  26.  April  1905.  föMt.  688  Wais.  gen.  I.  05.) 

Armenbireftion,  Abteilung  für  2öaifen=Verwaltung. 

2.  tt-rfäuterungnt. 

Sie  Vehanblung  ber  Angelegenheit  würbe  ber  bon  ber  ÜBaifen»  Verwaltung 
oerwalteten  Schmibt=@aÜifch=Sttftung  übertragen,  um  alle  Vergünftigungen  üon  ber 
Armenbireftion  loSjulöfen  unb  ihnen  bamit  auch  «in  äußerlich  ben  ßjjarafter  ber 
Slrmenuuterftüjjiung  ju  benehmen. 

VorauSfe&ung  ber  Venufcung  ber  gürforgefteflen  ift  felbftöerftänblich  bie  nach« 
gewiejene  Vcbiirf tigfeit ,  bereit  Qreftftellung  in  ben  erftett  8  lagen  au  erfolgen  hat. 
3u  biefem  Vehufe  werben  bei  ber  erften  Aufnahme  @infommen,  2BohnungSoerj)ältniffe, 
Äinberjahl  ufw.  erfragt  unb  nach  2aflc  oer  Singe  unter  billiger  Verücffichtigung 
aller  etwaiger  Äomplifationen  entfd)ieben.  $n  ben  meiften  fraßen  wirb  üon  ber 
angefteüten  SdtjWefter  noch  eine  Recherche  in  ber  28of)nung  üorgenommen  unb  burch 
(munbigungen  Oerootlftänbigt.  Sa»  auf  eine  toorgebruefte  Äarte  eingetragene  (h;- 
gebniS  wirb  bem  Armen =  ober  VeairfSoorftcher  oorgelegt  unb  nach  beffen  Votum  bie 
(SJewährung  Oon  Vergünftigungen  bei  ber  Verwaltung  beantragt.  $ur  Abgabe  bon 
Nahrung  jutn  tarifmäßigen  greife  —  berfelbe  ift  ber  in  Verlin  ortsübliche  2Jcarft* 
preis  Don  20  Pfg.,  währenb  ber  SelbftfoftenpreiS  bon  25  -35  Pfg.  pro  ßiter 
fchwanft  —  bebarf  eS  fetneS  Antrages.  Sie  (Srlebigung  ber  Anträge  erfolgt  umgeljenb. 

Sie  Nedjerche  wirb  ber  Schwefter  mit  ganj  oerfchwinbenben  Ausnahmen  bereite 
wiüig  geftattet. 

Sie  Ältentet  ber  Sfürforgeft eilen  fommt  hauptfädjlich  auS  Arbeiter* 
familien,  unb  gtoax  ftnb  eS  faft  nur  ungelernte  Arbeiter  mit  einem  ortsüblichen 
(Hnfommen  bon  ca.  20  —  23  Ml  Sie  Väter  haben  in  ihren  3eitungen  oon  ber 
Einrichtung  ber  ^ürforgeftellen  gelefen  unb  fehiefen  ihre  grauen,  um  fid)  in  Girant' 
heitsfätten  Ütat  ju  holen,  aber  auch  häufig,  ohne  biefen  befonberen  ©runb.  Auch 
biele  Vruftfinber  fommett  auf  biefc  Söeife  tn  bie  ^ürforgefteüen.   Sann  empfiehlt 
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eine  ftrau  ber  anberen  bic  Einrichtung,  unb  nicht  gum  wenigften  Weifen  aud)  bie 
polizeilichen  Aufffd)t!bamen,  bic  $au!pfleget>ercine  geeignete!  Üftaterial,  befonberä 
Bruftfinber,  gu.  sJfur  ArmenPorftehcr,  Armenärgte  unb  £>ebammen  machen  Pon  bem 
i^nen  gufterjenben  3"Weifung!red)t  geringen  ober  gar  feinen  ©ebraudj,  ba  fte  felbft 
in  ber  l'age  finb ,  SJiilch  gu  berichreiben  unb  ben  fpegialärgtltchen  9tat  wohl  niefct 
hoch  genug  bewerten.  Auch  3ie^frauen  tommeu  giemlich  gahlreid).  Sie  3fnanfprud)= 
nahine  würbe  jebenfall!  noch  eine  größere  fein,  wenn  bie  SBegirfe  nicht  gu  umfang» 
reich  Wären. 

Sie  Abgabe  ber  Äinbermild)  gu  billigem  ^reü,  ebenfo  wie  bie  SttHunterftüfcuncj 
begm.  bie  ©ratümilchabgabe  t)at  fich  al!  gute!  iöinbemittel  gwifdjen  Anftalt  unb 
^ublifum  bewährt  unb  Peranlafjt  bie  3Jcehrgaf)l  gu  williger  Befolgung  ber  SRatfchläge. 
(Sine  ^reiäpergünftigung  begm.  Unterftüfcung  wirb  nach  billigem  Ermeffen  be!  Aute! 
in  wechfelnber  £öf)e  bewilligt.  Sa!  ^Dtajimum  einer  SttUunterftübung  bat  bi!  ?ent 
25  SRI  im  Monat  betragen. 

Sie  Beratung  erfolgt  in  ber  Qlürforgcftelle  burch  ben  Argt.  Sie  Sd&Wefter 
fontrolliert  bie  Ausführung  in  ber  äßofmung,  geigt  bie  Art  be!  Äodjen!,  ber  SJcilrf)» 
aufucwatjrung  ufw. 

3wed!  Begug!  ber  ÜJlilch  werben  Warfen  für  je  8  Jage  abgegeben;  bei  ge= 
funben  Äinbern  werben  auch  längere  Triften  bewilligt.  Sie  Weitere  Abgabe  ber 
Warfen  ift  t»on  bem  Borftellen  be!  Ätnbe!  unb  bon  ber  Au!füb,rung  ber  ärztlichen 
Jöorfchriflen  abhängig,  Sie  <Dtild)  Wirb  burch  Ml  Lieferanten  in!  £au!  gebracht. 
Sie  Zahlung  erfolgt  wöchentlich  unb  macht  im  allgemeinen  feine  atlgu  großen 
Schwierigfeiten.   flrebit  mu§  oft  gewährt  Werben. 

(Sine  fleine  Angal)l  Pon  Pfleglingen  erhält  trinffertig  zubereitete  ?Portion!= 
flafdhen.  Sicfe  prinzipiell  al!  bie  befte  zu  bezeidjnenbe  SBerforgung  mad)t  bei  be« 
großen  Entfernungen  in  Berlin  hinfidjtltch  ber  Art  ber  Aufteilung  Porläuftg  nod> 
nicht  unbeträchtliche  Schwierigfeiten.  Aufteilung  in!  |>au!  ift  zu  foftfpielig,  unb  ba! 
Abholen  ift  nur  ben  Wächftmohnenben  möglich. 

Sie  Snonfpruchnabme  ber  ftürjorgeftellen  ift  in  fchnellem  Söachfen. 

Soweit  bie  furze  3ett  ocS  «eftehen!  ein  Urteil  geftattet,  erfüllen,  bie  Anftalten 
ihren  3wccf  öollftänbig.  *Dcit  unPermetblichen  Au!nahmcn  finb  bie  9)<ütter  willici 
unb  Perftänbig.  Namentlich  gilt  bic!  für  biejenigen,  bie  burch  bie  Anftalt  irgeno 
etwa!  geliefert  erhalten;  anbere,  bei  benen  einfache  Beratung  genügenb  erfa^ien, 
bleiben  leicht  fort.  Sie  Übrigen  fommen  nicht  nur  bereitwillig  z»*  BorfteUung, 
fonbern  auch  bie  Äontrollbefuche  ber  Schwefter  finb  überall  gern  gefeljen,  unb  ich 
höre  öfter!  Älagen,  bafe  fich  einige  Perlest  fühlen,  weil  fie  nicht  oft  genug  Pon  bet 
Sdjwefter  befucht  werben,  wätjrenb  anbere  —  unfichere  Äontoniften  —  Ijäufiger  ben 
Vorzug  höf^n-  Selbft  ba,  wo  c!  fonft  Pon  Schmufc  ftarrte,  würben  bei  jeber  &on* 
trolle  bie  *Öcilcb  unb  ©erätfehaften  be!  ihnbe!  in  tabellofem  3uftönbe  angetroffen. 
Auch  °ie  Erfahrungen  mit  ben  ftillenben  *üiüttern  finb  Perfprechenb.  Ste  einen 
laffen  fich  leicht  gewinnen,  wenn  fte  fehen,  bafe  ber  gwetfmäfeige  9tat  Pon  Erfolg  ift, 
bei  anberen  ift  bie  Unterftufcunq  jcf)r  wirffam.  Befonber!  ift  hier  bie  SHitwirfung 
ber  .£muepflegerpereine  zu  begrüben.  Surd}  biefe  werben  bie  Abreffen  junger,  ftillenber 
lüftet  ber  3-ürjorgefteIle  mitgeteilt,  fo  bafe  biefe  ©elegenheit  hat,  möglichft  früh  ihre 
Sätigfeit  gu  entfalten,  ©erabe  über  bie  erften  SÖßochen  müffen  bie  TOtter  weggebracht 
werben,  bann  ftiUen  fte  ietjon  Weiter.  Am  fclben  Jage,  wo  eine  folche  Abrcffe  eins 
geht,  begibt  fich  be!halb  bie  Schwefter  ber  ftürforgeftelle  in  bie  2Bob,nung  ber 
Wöchnerin,  um  ihr  richtige  Anweifungen  zu  geben  unb  Recherchen  über  bie  Bebürftig* 
feit  amuftcllcn.  ©egcbeneufall!  fann  fchon  bi!  zum  nächften  läge  burch  Bewilligung 
einer  Ünterftüfcung  Die  Söödjnerin  gum  Stillen  angehalten  werben. 
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III. 

SJHtberid&t 

Dr.  ^Karte  ^auw, 
©w&fjeraogt.  bab.  ftabrifinjpeftotin,  ÄatlSru^c  i.  33. 

S)ic  SHottoenbigfett,  ber  tjotyen  ©augltngäfterblidjfeit  ju  fteuern,  nimmt 
für  2)eutfcijlanb  einen  immer  ernfteren  Gtjarafter  an.  ftfir  jeben,  ber  itjr 
mit  foaiatreformerifdjen  Sbeen  gegenübertritt,  ergebt  fidfj  aunädfjft  bie 
grrage  nadj  bem  £atfädjlidjen  ber  fcrfd&etnung:  Snmietoeit  ift  bie  ©terb* 
lidjteit  ber  ©äuglinge  in  ityrem  3ufammenlmng  mit  bem  gefamten  ©ojiat* 
leben  f#on  erforfd&t?  2öic  gro&  ift  ifjr  Umfang?  3ft  fic  im  ©infen 
ober  tÄuffteigen  begriffen?  Söeldjer  2lrt  (inb  ifjre  Weiterungen  aur  ®e= 
burten  jiff  er  ?  ©inb  etnjetne  Seite  ber  SBebötlerung  ityrem  ®eruf,  iljrer 
9taffe,  i^rem  ÜEÖoIjnort,  tljrer  Vermögenslage  nad)  ftärfer  bebrotjt  at$ 
anbere?  Unb  intotetoeit  finb  bie  ©rttnbe  ettoaiger  SJerfdjiebentjeiten  auf* 
gebeett  ? 

$ie  folgenbe  furje  3)arfteHung  ber  (Srgebniffe  mistiger  toiffenfdfyaft* 
lieber  Arbeiten  auf  biefem  (Sebiete  foß  aundd&ft  bieje  grunblegenben  ^fragen 
beanttoorten. 

«tattftff  ttttb  önmöleaetide  ©emertimacm 

i. 

2)ie  ©ftugtingäfterbtid&feit,  b.  lj.  baä  Verhältnis  ber  3aljt  ber  in 
einem  ^atjre  geftorbenen  ßinber  unter  einem  Saljt  aur  3^1  ber  im  gleiten 
3a^re  ©eborenen,  ift  in  2>eutf<$tanb  im  Vergleiche  ju  ber  ber  anberen 
europaifdjen  ©taaten  fet)r  hodfj.  ©ie  betrug  in  2)eutfct)lanb  im  2)urdj* 
fd&nttt  ber^re  1892—1895  22,2  °/o,  in  ben  Sauren  1901,  1902  unb 
1903  jetoeilä  20,7  <Vo,  18,3  %  unb  20,4  0/o.  Seutfälanb  totrb  nur  nodj 
toon  SRufelanb  unb  Öfterreid^^Ungarn  übertrojfen,  tote  bie  grajjfjtfdje  S)ar= 
fteKung  in  3fig.  1  jeigt ;  alte  anberen  ©taaten  bleiben  in  if>rer  ©augtingg* 
fterblicf)feit  unter  20  0  o  jurüdf .  Von  ber  gefamten  ©tcrblidjfeit  beträgt 
bie  ©terblicftfeit  ber  Ätnber  unter  einem  Satyre  34,5  °  o,  aljo  mef)r  als 
ein  ©rittet. 
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*D?atie  Saum. 


ftarben  jäfjrüdj  von  100  ^ebenbciebovenen 
in  ben  ^ren  1*1)1-1^95: 


[     I  rtiiüerteitticfie  hinter. 


o/o     10    lu    10    12    H    15    15    15  IM  W,5  17    IS  20,5  22    25    25    27    27    2«    28  »/o 


Tabelle  I  gibt  in  3a^cn  °*e  gleichen  Xatfadjen  tote  f5fig.  1  in 
grapf)iid)er  2>arftet(ung  unb  fefct  jugleidj  bic  (5augüng3fterbud}feit  in 
parallele  mit  ber  ©eburtenatffer  ber  einjetnen  Sänber  unb  bcr  Sterb* 
Ud&tett  bcr  Äinber  öon  1—5  äafyren. 

Siefe  intcreffantc  Tabelle  beleuchtet  baä  Problem  augletdj  oon  Oer» 
fdjiebenen  ©eiten.  Bit  aetgt  einmal  bie  toeitgefoannte  $ifferena  atoifdjen 
ber  6äugltng8fterbUd)feit  ber  oerfdjiebenen  ßänber.  2Bäljrenb  in  Urlaub 
unb  in  ©fanbinabien  Don  100  ßebenbgeborenen  10  toieber  abfterben  mttffen, 
ftnfen  in  (Saufen  Oon  100  ©äugttngen  28  öor  SBoIIenbung  be8  erften 
2eben3jaljre8  inS  ©rab.  Einmal  ift  alfo  jebeS  setjnte,  baS  anbere  *Dlat 
jebeS  Oierte  lebenbgeborene  Äinb  bem  £obe  gemeint. 

©obann  toiberlegt  bie  Tabelle  auf  ben  erften  SBUrf  bie  oft  gehörte 
23ef)auptung,  bafc  bie  ©äugling3fterbUd)feit  eine  9Crt  natürlicher  3ludlefe 
bilbe,  bie  nur  bie  SebenSfdjtoadjen  Ijtntoegraffc  unb  baS  *Wenfc$engefcf)led)t 
öor  ber  Slufaudjt  öon  ©djtoädjltngen  betoaljre.    Söäre  bieg  richtig,  fo 
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Tabelle  I1. 

8anb 

ßebeub= 
geborene  auf 
1000  din». 
(1881-90) 

^»iertion 
überleben  ba3 
1.  8eben3jat)r 

Söon  100  ba§ 
1.  $af)r  Über* 
lebenben  ftarben 
t>or  Ablauf  beä 
5.  3at)re3 

Säugling^ 
ltetbltdjfeit 
1884-93 

1 

2 

3 

4 

5 

Italien  

ftranfretä)  .... 

Sadjfm  

Württemberg    .    .  . 

Guglanb  unb  äßalei . 

SaJOttlQUD  .... 

Wortoegen  .... 
Tänentarf  .... 

Spanien  (1878—82)  . 
6uropäifd)eS  9tufjlanb 

37,9 
24,1 
28,2 
30,0 
34,2 
37,1 
35,7 
41,9 
35,8 
38,1 
32,6 

QO  A 
o<£,4 

23,4 
29,0 
31,8 
32,1 
34,8 
36,3 
49,3 

30,5 
20,1 
23,5 
25,2 
28,1 
29,4 
25,6 
30,1 
26,2 
28,6 
28,0 

Oft  K 

21,2 
25,8 
28,7 
27,8 
29,5 
29,3 
36,4 

18,6 
9,8 
7,0 
9,7 
10,3 
13,1 
11,9 
11,5 
9,8 
16,6 
9,8 

1U,U 

7,6 
8,3 
9,3 
6,9 
12,9 
26,0 

19,04 
16,71 
16,37 
16,29 
17,50 
20,79 
27,90 
28,28 
26,14 
24,91 
14,64 

1  o  Ofi 

9,63 
10,71 

9,51 
13,42 
14,91 
19,17 
26,79 

mü&te  in  ben  ßänbern  mit  grofjcr  ©äuglingSfterbltdjfeit  bic  ©terblidjfeit 
bcr  Äinber  oon  1—5  Sauren  eine  geringe  fein,  ba  baä  tum  lebenSfdjroadjen 
(Slementen  grünblidj  gereinigte  Äthbermatertal  offenbar  ben  nun  folgenben 
ßrfranfungen  eine  gröfeere  SBiberftanbSfraft  entgegengehen  Oermödjte. 
Unb  e8  märe  toetter  ju  erwarten,  bafs  bort,  too  biefer  3luö(efe  burdj  natür= 
ltdje  ober  fünfttid^c  .£>ilf$mittet  entgegengearbeitet  toürbe  —  toa§  offenbar 
in  ben  ßänbern  mit  geringer  ©äuglingöfterblidjteit  ber  Sfatt  ift  — ,  iaf)U 
reichere  Äinber  jmifc^en  bem  erften  unb  fünften  SebenSjaljre  ben  Äinber* 
franf^eiten  ^um  Ot»fer  fielen.  Sftit  anberen  SBorten :  e3  rnüfete  in  obiger 
XabeHe  einer  Ijoljen  ©äugltng8fterbtid)feit  (©palte  5)  geringe  ©terblict)3 
feit  ber  älteren  Äinber  (©palte  4)  entföredjen  unb  umgete^rt.  2>a3  ©egen= 
teil  ift  ber  Qfatt.  SBeibe  3a!jlenreif)en  bemegen  ftd)  faft  burdjtoeg  im 
gleiten  ©inne  auf  ober  ab,  roaä  barauf  Ijintoetft,  bafi  bie  f^äbigenben 
einflüffe  in  äljnttdjer  2öeife  toie  auf  bie  ©duglinge  audj  auf  bie  größeren 
Äinber  eintoirten.  teuere  Unterfudjungen 2  geljen  fogar  nodj  weiter  unb 
weifen  einen  äufcerft  intereffanten  gufammenljanö  jnrifdjen  ©äuglingä* 
fterblidftfeit  unb  ^ilitärtüdjtigfeit  genuffer  ©egenben  in  bem  ©inne  naef), 
bafc  t)olje  ©äuglingäfterblidjfeit  mit  geringer  TOlitärtfidjtigfeit  parallel 
läuft.  2ttan  ift  alfo  wofjt  ju  bem  ©df)luffe  berechtigt,  bajj  bie  ©äuglingS» 


1  9lu3  ,£te  (hittottflung  ber  ßtnberfierblid)feit  in  ben  europätfdjen  Staaten" 
Don  ty.  ^riujing,  3at)rbüd)er  für  ftationalöfonomte  unb  ©tatiftif.  Tritte  ftolge. 
9Bb.  17.    S.  577. 

*  ©eiffert  a.  a.  C. 
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Ufarie  $aum. 


fterblichfett  feineemegs  eine  9lu8lefe  jugunften  ber  Süchtigen  unb  Sebent 
Iräftigen  bilbet,  bafc  bielmehr  bte  tUrjachen,  welche  ein  ftartcä  Wbfterbcn 
ber  Säuglinge  bebingen,  auch  bie  Überlebenben  in  ihrer  Äörperfonftitution 
beeinträchtigen  unb  fomit  bie  gefamte  Söolfögefunbljett  fct)roäd^en. 

Woch  eine  britte  toidjtige  iöcjiehung  lä&t  fict)  auä  Tabelle  I  tyxatö* 
lefen,  nämlich  baä  33erhältniä,  in  bem  ©eburtsaiffer  unb  Säugling3ftero= 
lictjfeit  jueinanber  ftehen.  S)er  leichteren  Überfielt  rjalber  ift  bie£  auch 
roieber  graphifdj  in  $ig.  2  jur  2)arfteÜung  gebracht. 

8%  2. 


H  «eburt§;üier. 

I     I  3af>l  ber  Öeburten,  bie  nötig  ftnb,  bamit  luo  Mtnber  bai 
erfte  £eben«jabr  überöauern. 


Sie  ßänber  finb  nach  auffteigenber  ©eourtenaiffer  angeorbnet.  Sie  ©e* 
burtenjiffer,  b.  h-  bie  3<*hl  °*r  fluf  je  1000  Crtnmohner  erfolgenben  ©eburten, 
rotrb  burdj  bie  fchmar^en  Säulen  bargeftellt.  Sie  toon  ber  gleichen  S3a[ts 
auffteigenben  roeijjen  Säulen  brüefen  bie  9ln^ahl  ber  ©eburten  auä,  bie 
juftanbefommen  müffen,  bamit  100  tfinber  baä  crflc  ßeben«jar)r  über« 
bauern.  25er  über  bem  Wormalftricf)  100  gelegene  Jett  ber  meifeen  Säulen 
gibt  unmittelbar  bie  $al)t  ber  nufctoS  erfolgten  ©eburten  an.  Stefe  ?5orm, 
bie  Säuglingäfterblichfeit  au  beranjchauüchen,  mürbe  geroählt,  meil  in  ihr 
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am  augenfälligen  bie  ungeheure  SßerfcJjtoenbung  $ur  ßrfdjeinung  fommt, 
meldje  in  Sänbern  mit  Ijoljer  Säuglingäfterblidjfeit  nid)t  nur  mit  bem 
tfinbermaterial,  fonbern  audj  jugleidfj  mit  ben  leiblid&en  unb  feelifd&en 
Gräften  ber  TOüttcr  getrieben  toirb.  3n  Samern  unb  Sadjfen  muffen 
39  SDttitter  bergebenä  bie  33efdjtoerben  ber  Sdjtoangerfcfcaft,  bie  ©djmerjen 
ber  ßntbinbung  ertragen,  bamit  100  Mütter  iljre  Säuglinge  gefunb  in 
baä  jtoeite  SebenSja^r  fyinüberretten,  mätyrenb  bargen  in  ben  ßänbem  mit 
niebrigfter  Äinberfterblidjfeit  nur  10  Geburten  umfonft  juftanbe  fommen. 
gfig.  2  jetgt  nun  beutlid^,  bafj  biefe  SJergeubung  bon  5öolf8fräften  in 
allen  jenen  ßänbern  befonberä  grofj  ift ,  in  benen  überhaupt  jaljlreidfie 
Geburten  erfolgen,  flein  in  ben  geburtenärmeren  @egenben.  Uberall  bort, 
too  im  SöertyältniS  ju  einer  beftimmten  Slnja^l  üon  Gintooljnern  eine 
gro&e  Slnjafjl  bon  Äinbern  fjerbor gebraut  wirb,  ift  aud&  bie  Säugling^ 
fterblidjfett  eine  grofje ;  bleibt  bie  ©eburtenjiffer  niebrig,  fo  fterben  toeniger 
Säuglinge  bafyn. 

2Ba3  ift  bei  biefer  äöedjfelbeaieljung  Urfad&e  unb  toaS  SBtrfung? 
3ft  baS  ßtnb,  too  e3  feltener-  auftritt ,  ein  beffer  behüteter  Sd&afc.,  ober 
junngt  umgefe^rt  eine  erf)öl)te  Sterblichkeit  $u  ftärferer  ßinbereraeugung  ? 
SCßenn  aud)  bielerlei  für  bie  erfic  5tuffaffung  fpridjt,  fo  ift  bie  ftrage 
boef)  ntdjt  unbebingt  ju  entfcfyeiben.  Sefteljen  bleibt  aber  bie  mistige 
%at\ad)t  biefe§  3ufa^nten^ang8  annfdfjen  ©eburten^äufigfeit  unb  bem 
2)afjinfierben  ber  Säuglinge.  6r  gewinnt  noef)  baburefj  an  SBebeutung, 
bafj  er  nid&t  nur  auf  ben  SJergleicij  größerer  ßänber  befdjränft  bleibt, 
fonbern  fidj  audf)  innerhalb  be3  einzelnen  Staates  bei  SBetrad&tung  ber- 
fäiebener  3eittJerioben  ober  bei  3erlegung  ber  ©ebölferung  in  finberreidjje 
unb  finberärmere  Sd&idjten  toieberfjolt.  Wfa  SBetfpiel  fei  ^ter  ba8  in 
Tabelle  I  nidt)t  aufgenommene  (Srog^erjogtum  Söaben  genannt,  beffen 
©eburtä»  unb  Sterblid&feitfaiffern  im  $urc|fd&nitt  ber  ^aljrffinfte  1871 
bis  1895  au8  Tabelle  II  ju  entnehmen  finb.  SBeibe  3a^cnrei^en  geigen 
im  Saufe  ber  $al)re  eine  beutlidje  Slbnaljme,  bod}  ftnb  beibe  aud)  im 
$aljre  1895  nodj  aufeerorbcntlidj  Ijodj. 


9lac§  Siebert  fommen  in  ben  finberreidfcen  SBejirfen  bie  jatylreidjen 
©eburten  nufcloä  juftanbe,  bie  meiften  bauernben  ©lieber  werben  bon  ben 
geburtäärmeren  Streifen  geliefert,  3e  toeniger  Äinber  in  eine  beftimmte 
3a$l  bon  ÜJtenfdjen  hineingeboren  »erben,  befto  gfinftiger  ftnb  iljre  ße&enä» 


1  3lu3  Dr.  med.  SRidjatb  SBebrenS  »2>er  Verlauf  ber  SäuglinQsfterblidjfeit  im 
©tofeherjoßtum  93aben",  fombiniert  aui  itvei  Xabetten. 


Tabelle  II1. 


Sa^rfünft 
1871—75 
1876—80 
1881—85 
1886—90 
1891—95 


@ebutt3$iffer 


40,8  °/o 

39.8  „ 
35,0  „ 

33.9  „ 
33,2  „ 


Sduglingsfterblidjfeit 


27,84  °/o 
24,50  „ 
23,34  ff 
22,44  „ 
22,14  „ 
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auSfidjten.  f5rür  bie  (Spaltung  beä  SnbioibuumS  wäre  bemnadj  eine 
möglidjft  niebrige  ©eburtäaiffer  wünfd&enäwert.  ftür  bie  (Spaltung  beS 
©taatSganaen  birgt  aber  bie  niebrige  ©eburtenaiffer  bie  fd&Were  wirtfdjaft* 
lidje  ©efaljr  beä  ©tittftanbeS  ober  SRücfgangeä  ber  Vebölferungäaaljt  in 
pdf),  toic  bie  maljnenben  Veifpiele  Don  $ranlret<lj,  Amerifa,  Auftralien 
teuren.  3)ie  £erborbringung  ber  für  baö  Volfäwofjl  erforberlid&en  3Jtenge 
an  lebenäträfttguu  ytad}Wu5)3  bei  einer  TOnbeftaaljl  oon  ©eburten  wäre 
atS  foaialpolitifdjeä  3beal  au  betrauten. 

II. 

2)ie  ©äuglingäfterblidjfeit  ift  in  allen  beutfd&en  ©taaten  bom  Anfang 
be8  10.  ^atjrljunbertä  bis  in  bie  pebaiger  $aljre  aujjerorbentlidfj  angeftiegen. 
$a3  Sttajimum  mar  um  biefe  3eit  erreidjt;  bon  ba  ab  ift  eine  ftnfcnbe 
£enbena  bemerfbar,  bie  au)etfello8  al&  eine  fSfotge  ber  berbefferten  materiellen 
Sage  breiter  SBoltSfd&tdjten  unb  ber  Ausbreitung  l^gtenifdjer  $been  auf* 
aujaffen  ift.  S)odj  ift  biefe  Abnahme  feineSWegS  gleidjmäfcig  unb  bauernb, 
fo  bag  ofjne  aidfatoufjten  $ampf  mit  großen  Mitteln  faum  auf  eine 
weitere  SBefferung  au  Ijoffen  ift.  3n  bieten  ©egenben  finb  fogar  3unaljmen 
au  tonftatieren.  Söatjrenb  Samern,  SBaben  unb  Söürttemberg  in  ben  legten 
amanatg  ^afjren  allerbingS  eine  ftetige  Abnahme  i^rer  früher  erfdjrecfenb 
Ijoljen  «SterbHd^feitSaiffern  aufweifen,  Ijat  ber  größte  33unbe3ftaat,  Greußen, 
ben  im  $al)r{ünft  1876 — 80  erreichten  niebrigften  ©tanb  bon  20,45  °/o 
feiger  bauernb  ttberfdjrttten.  (53  wie$  in  ben  folgenben  brei  ^aljrfünften 
bie  3iffern  bon  20,90,  20,79  unb  20,52  °/o  auf.  Audj  für  baä  gefamte 
9ieid)  ift  bie  Abnahme  Weber  fonftant  nodj  erljeblidfj.  Söie  ift  biefe  £at- 
fadje  au  erflären,  ba  bodj  a^eifeUoS  in  biefen  legten  ^aljraeljnten  mit 
©rnft  unb  ßifer  an  ber  ©dfjaffung  nerüoUfommneter  gefunbfjeittidjer 
SBebingungen  gearbeitet  unb  bie  ©efamtfterblidjfeit  aud£)  ert)eblicrj  Ijerab* 
gebrütft  worben  ift?  3ft  barauS  ber  ©djlufj  au  Jte^en ,  ba&  auf 
bie  Säuglingäfterbltdj!ett  alle  aufgewenbete  Arbeit  ot)ne  <£influ§  ge* 
wefen  fei? 

Um  Antwort  auf  biefe  ftrage  au  erhalten,  mufj  man  bie  Verteilung 
ber  ©äuglingSfterblidjfett  auf  bie  ©täbte  unb  bie  läubticfyen  SBeairte 
betrachten,  ftrüljer  tjat  gana  unbeflritten  bie  Anficht  gel)crrfd)t,  bafi  bie 
größeren  ©efaljren  ben  ©äugling  in  ber  ©tabt,  tnäbefonbere  in  ber  ©rofi« 
[tabt,  bebro^en,  bafj  burcfjweg  auf  bem  ßanbe  eine  abfolut  geringere 
©äuglingäfterblidjfeit  l>crrfct)c.  SJiefe  Annahme  mar  audj  für  vergangene 
Gtoodjen  richtig,  trifft  aber  Ijeute  nidjt  mef)r  au.  3fu  Weiten  ©ebieten 
fterben  jefct  me^r  ©äugltnge  auf  bem  ßanbe  alö  in  ben  ©täbten  baljin; 
bieö  gilt  a«  23-  feit  1886  faft  burdjweg  in  SGßürttemberg,  Vaijern,  SBaben 
unb  ©adfjfen,  in  Spreu&en  ebenfalls  für  eine  geringe  Anaatyl  öon  ©täbten. 
©ana  abgefetyen  bon  biefem  Verhältnis  ber  abfoluten  3iffem  acigt  eä  ftdj 
aber  audj,  baß  bie  ©äugting3fterbtid£)fctt  in  ben  ©rofcftäbten  faft  o^ne 
Sluäna^men  ert)ebUct)  gefunfen  ift,  wäljrenb  fie  in  ben  länblid^en  Veairfen 
ftabil  blieb  ober  gar  —  häufig  nidt)t  unbeträd^tlic^  —  anftieg.  Am 
metften  gefä^rbet  erfc^einen  babei  bie  Säuglinge  nid^t  in  ben  rein  börf* 
liefen  ©emeinben  ober  Keinen  ßanbftäbtc^en,  fonbern  in  ben  ©täbten 
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mittleren  Umfanget,  toeldje  biele  SBorteile  beä  Sanbtebenä  aufgegeben 
Ijaben,  ofjne  bie  Vorteile  ber  ©rofcftabt  bagegen  einautaufd&en.  5118 
Sßeiftriel  gelte  bie  folgenbe  3ufammenfteßung: 

Tabelle  UI. 

(Ss  ftarben  in  Greußen  bon  1000  ßebenbgeborerierT  im  Sllter  bon 
unter  einem  3at)r: 


Gfalid) 

llitefytidj 

©tabt 

Sanb 

<5tabt 

ßanb 

1876—80 

211 

183 

403 

312 

1881-85 

211 

186 

398 

319 

1886—90 

210 

187 

395 

332 

1891-95 

203 

187 

385 

m 

1896—1900 

195 

185 

374 

336 

1901 

195 

183 

377 

334 

3n  ben  ©rofjftäbten,  bie  eine  energifdje  2lftion  jur  Söerbefferung,  ber 
gefamten  fyjgienifdijen  SBerljältniffe  —  Ifier  unb  ba  unter  befonberer  f&t' 
rütfftd&tigung  ber  ©äuglingäfterbli^feit  —  entfaltet  §aben,  ftnft  bie  ©äug* 
ling3fterblid)feit  nid£)t  unbetröd^tlict).  2)ie  Arbeit  Ijat  bemnadj  fdjon  je^t 
if)re  $rüd)te  getragen,  ma$  ju  toeiterem  grortfdjreiten  auf  bem  betretenen 
SBege  ermutigt.  2luf  bem  ßanbe  bagegen  unb  in  ben  HJtittelftäbten,  tuo 
bisher  wenig  ober  gar  nid^tS  in  fanitärer  #inficf|t  geleiftet  mürbe,  finb 
bie  3uftänbe  ftetjen  geblieben  ober  auf  ein  niebereä  9ti0eau  gefunfen. 

$er  Äamöf  um  bie  (hlmltung  ber  ©äugltnge  wirb  mit  aller  Energie 
auf  bem  ßanbe  einaufefcen  ^aben. 

m. 

Söa^tenb  flimatifdje  Söebingungen  unb  Ütaffeberfdjiebenljeiten  nur 
einen  ?et)r  untergeorbneten  Ginflufj  auf  bie  Seben3au8ficf)ten  beä  Äinbeä 
ausüben,  ift  bie  nrirtfdfjaftltd&e  Sage  ber  Altern  bon  aufjcrorbentlicf)  großer 
33ebeutung. 

3)er  £ob  l)ält  feine  (Srnte  nicJjt  in  gleidjem  *Dtafie  bei  ben  Äinbern 
ber  Firmen  unb  ber  ütetd^en.  2>ie  ©terblid)feit  ber  Säuglinge  fte^t  ebenfo 
Wie  bie  ©eburtentyäuftgfeit  in  umgelegtem  $ert)ältniS  ju  ber  wirtfdjaft» 
ttdjen  unb  foaialen  Sage  ber  Altern.  3a^tenmä6ige  SBetege  hierfür  finb 
bon  einer  ganaen  fRci^c  beutfdfcer  Stäbte  erbrad&t  toorben.  2118  SBeifpiel 
f old&er  ©tatiftifen  biene  nadjfolgenbe,  ber  Arbeit  bon  3.  6  0  n  r  a  b  „SDer 
Ginflufe  bon  ßebenSftellung  unb  Seruf  auf  bie  *Dtortalität3berljältniffe 
in  §aHe  1855 — 1874"  entnommene  3ufamroenftellung  ,  in  toeld^er  bie 
Totgeburten  unb  bie  geftorbenen  ©äuglinge  nadj  bem  23eruf  unb  ber 
foaialen  Sage  ber  ©Item  in  fünf  klaffen  angeorbnet  finb. 
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Glorie  3?aum. 


£abe 

lle  IV. 

Üotgeborene  in  °/o 

ffiou  100  ßebenbgebotenen 

aller  (Geborenen 

ftarben  im  1.  f*abr 

1858-62 

1870-74 

1858-62 

1870—74 

I.  £öhere  Stäube  .  . 

3,06 

2,08 

13,04 

10,01 

II.  ^anbmcTfer  .    .  . 

4,42 

4,09 

15,83 

19,98 

III.  Subalterne,  Herne 

tfaufleute  ufw.  .  . 

5,57 

3,59 

20,20 

23,73 

IV.  Arbeiter  imb  anbere 

Slngeftettte    .    .  . 

4,92 

4,97 

26,28 

20,26 

V.  Uneheliche  Äinber  . 

5,80 

6,09 

58,67 

36,10 

S)ie  ftärfere  SBebroljung  ber  fojial  tieferftehenben  Schichten  tritt 
fehr  beutlich  ^eröor.  ßrjdjrecfenb  hoch  ift  fie  bei  ben  Unehelichen,  ^it 
weiterem  5lbfianb  folgen  bie  Arbeiter,  fteinen  Äaujleute,  nieberen  %n= 
geseilten  unb  £anbwerfer.  Söei  ben  ^b^eren  Stänben  ift  bie  Sterblich* 
feit  faum  noch  fyaVb  fo  grofj  toic  in  ber  arfceitenben  SSebölferung  nach 
Sluäfchlufc  ber  Unehelichen. 

2)ic  Satytn  iUuftrieren  nur  ba8,  wag  jeber,  ber  bie  Söerljältniffe 
unbefangen  anblicft,  im  öorauä  erwarten  mufjte:  niebrige  Säuglings* 
fterblicf)feit  überall  bort,  wo  tDtxtfd^aftlic^c  Selbftänbigfeit  ober  fefte  2(n* 
ftettung  eine  erhebliche  öfonomifche  Sicherheit  unb  bamit  bie  SJorauS* 
fefcung  forgfältiger  Pflege  beä  ÄinbeS  unb  ber  *Dhttter  bebingen;  fyofyt 
Ziffern  in  ben  Schichten,  bie,  im  wirtfdjaftlichen  Rampf  1)in  unb  hets 
geworfen,  bon  ber  £anb  in  ben  *Dtunb  leben,  feine  (Srfparniffe  für  bie 
Reiten  be8  SBochenbettS  unb  baä  erfte  Lebensalter  bes  ßinbee  machen 
unb  bem  Säugling  infolgebeffen  auch  nicht  bie  genügenbe  pflege  an* 
gebeihen  laffen  fönnen.  %m  graufamfien  brüeft  ftch  ber  (Sinflug  ber 
foaialen  Sage  in  ber  Sterblichfeit  ber  unehelichen  Säuglinge  aus,  bie  in 
§aHe  toährenb  ber  angegebenen  ^aljrfünfte  auf  58  unb  86  °/o  anflteg, 
unb  auch  ^cu^e  not%  °iß  ful  oag  ßefamte  SDeutfdje  bleich  gültige  S)urch* 
fdjmttsaiffer  bon  32,7  °/o  (1904)  an  toielen  Orten  beträchtlich  überfteigt. 

ähnliche  Statiftifen,  bie  an  Stelle  beä  SöerufS  als  Ecafcjtab  baä  <£in* 
fommen  ber  Altern  fefcen  —  Wie  e8  ftch  3«  in  oen  Steuerveranlagungen 
ober  in  ber  Ausgabe  für  2öof)nung  auäbrücft  — ,  ftnb  für  eine  fftcit)e  toon 
Stabten  burchgeführt.  Sie  alle  ergeben  baä  gleiche  ftefultat,  bafj  bie 
AuSftchten  bes  in8  ßebenS  eintretenben  JHnbeS  bie  (Befahren  beä  erften 
ßebensjahreS  au  tiberbauern  um  fo  fleiner  finb,  je  unserer  bie  Sage 
feiner  (Sltern  fich  geftaltet  unb  je  geringere  ilittel  ju  feiner  Erhaltung 
unb  Pflege  aufgeWenbet  werben  fönnen.  SBohlh^enhett  unb  bie  hiermit 
im  3ufantmenhang  ftehenbc  auäreichenbe  Pflege  brüefen  bagegen  bie  Sterb* 
lichfeit  ber  Säuglinge  auf  ein  Minimum  herab,  baä  in  ben  reichen  SKUen* 
bierteln  groger  Stäbte  bis  auf  1-2  %  ftnfen  fann. 

Alle  SJcafmahmen,  bie  bem  Familienoberhaupt  eine  größere  §öhe 
unb  größere  Stetigfeit  be»  Grintommenä  gewährleiften,  atleä,  wa8  bom 
Staat,  oon  Arbeitgebern  ober  bon  ber  Arbeiterjchaft  jelbft  aur  SJerbefferung 
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bcr  Sage  bct  arbeitenben  klaffen  gefdjieht,  trägt  unmittelbar  jur  §erab* 
brücfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit  bei. 

IV. 

$te  t)äufiQ  ausgekrochene  2lnficf)t,  baß  bie  ©äuglingSfterblichfeit  in 
inbuftrieUen  SJejirfen  befonberS  groß  fei,  baß  ftdj  t)ierin  ein  unt)eilboller 
(Sinfluß  ber  roachfenben  ^nbuftrialifierung  unfereS  ßanbeS  auSbrücft,  ift 
in  biefer  Sittgemeinheit  nichts  toeniger  als  jutreffenb  unb  muß  prütf= 
gewiefen  toerben.  ©0  ift  5.  33.  bie  ©äuglingSfterblichfeit  in  bem  inbuftrie« 
armen  Often  Greußens  toett  größer,  als  in  bem  bidjtbebölferten  unb  ftarf 
mit  inbuftrie  bürdeten  SBeften.  2)ie  fc^tedt)te  toirt|djafttt(f)e  Sage  ber 
Sanbbeöölferung  in  ben  alten  preußifchen  Sßrobinjen  fotoie  in  einem  Seil 
SBatjernS  unb  bie  bort  ben  grauen  zugemutete  tyarte  Arbeit  ift  bem  un* 
geborenen  unb  neugeborenen  ßeben  gefährlicher,  als  baS  Antoachfen  ber 
inbuftrie  eS  in  anberen  SBejirfen  ju  toerben  öermocfjte. 

(Jine  bltit)enbe  ^nbuftrie,  bie  ben  fjamilientoätern  ein  berhältniS* 
mäßig  fixeres  unb  guten  Ginfommen  geftattet,  ift  für  bie  ©ebung  ber 
gefamten  Äultur  unb  fomit  auch  für  bie  SebenSauSjtchten  beS  (Säuglings 
fötbcrlid).  $er  berberbliche  (Sinfluß  ber  inbuftrie  beginnt  erft  ba,  too 
bic  ftrau  ohne  baS  ©egengemidjt  ftarfen  gefefclichen  ©djufccS  in  ihren 
2öirfungSfretS  einbezogen  mirb.  3m  ganjen  Dften  2)eutfchlanbS  fteigt 
bie  ©äuglingSfterblichfeit  nirgenbS  fo  ^oct)  toie  in  ben  fdjlefifdjen  Xejtil* 
bejirfen  mit  ihrer  auSgebehnten  Frauenarbeit  in  ber  £>eiminbuftrie  unb 
in  ben  fjabrifen.  @benfo  läßt  ftd)  ber  Ijerabbrficfenbe  ©influß  auf  bie 
ßebenSauSfichten  ber  Geborenen  im  einzelnen  in  ben  SBejirfen  beS  öl^ein* 
lanbeS  nachtoeifen,  too  bie  $rauenbefd)äftigung  ftarf  antoächft. 

Wicht  bie  Stnbuftrie,  toot)I  aber  bie  außerhäuSlid)e ,  inbuftrieHe 
Sefdjäfttgung  ber  Frau  unb  Butter  ift  einer  ber  toidjtigften  bon 
ben  fdjäbigenb  auf  baS  ©ebenen  beS  ÄinbeS  eintoirfenben  Faftoren. 
2Jlan  fönnte  fid)  nun  borftellen,  baß  biefer  öfaftor  burd)  anbere  gtinftige 
SBcbingungen  —  gute  toirtfdjaftlidje  Sage,  Durchführung  ber  natürlichen 
Ernährung  —  jiurfid gebrängt  werben  fönnte,  in  ähnlicher  Söeife  ettoa, 
toie  bie  fünfttiche  Ernährung  bei  fachgemäßer  Ausführung  ihre  @e* 
fahren  faft  böUig  berlieit.  SJabei  ift  jebod)  ju  beachten,  baß  bie  Fa&tif3 
arbeit  ber  fixem  niemals  neben  jenen  günftigen  3Begleiterfdt)einungen 
auftritt.  3hrc  SJorbebingung  ift  bie  fchlechte  öfonomifche  Sage  ber  Familie, 
ihre  Folge  bie  ftinftlidt)c  Ernährung  unb  bie  Sernadjläffigung  beS  ©äug* 
lingS.  ©ie  toirb  ftd)  alfo  ftetS  als  hetabbrücfenber  Saftor  bemerfliih 
machen,  benn  im  eigentlichen  ©inne  ift  eS  bie  9tot,  bie  als  gemeinfame 
UBurjel  ber  beiben  parallel  laufenben  ßrfcheinungen  —  ber  toadjfenben 
ehetoeiblichen  SabrifaTbeit  unb  ber  erhöhten  ©äuglingSfterblichfeit  —  auf* 
jufaffen  ift.  Ohne  Wot,  oft  bittere  9tot,  entfließt  fidj  bie  Butter 
fchtoerlich,  #auShalt  unb  ßinber  ju  berlaffen. 

3n  ber  folgenben  Tabelle  ift  bie  Smrchfefcung  ber  größten  beutfchen 
SBunbeSftaaten  mit  toeiblicher  f^brifarbeiterfchaft  in  abgerunbeten  3ahlen 
auSgebrüdt  unb  ber  ©äuglingSfterblichfeit  gegenübergeftettt. 

Slm  günftigften  in  bejug  auf  bie  ©äuglingSfterblichfeit  flehen  Reffen 
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unb  ^reujjen,  in  betten  fidj  bei  mittlerer  ^nbuftrialtfierung  ^er  prozentuale 
Anteil  ber  grauen  an  ber  ©efamtarbeiterfcrjaft  niebrig  Ijält.  Am  fchlimntften 
fteht  eS  in  ©adjfen  auS,  Wo  eine  enorme  ^nbuftriatifierung  beS  ßanbeS 
unter  ftarfer  ^Beteiligung  beS  weiblichen  ©efchlechteS  mit  ber  t)ödjften  in 
2)eutjchlanb  erreichten  ©äuglingSfterbüchfett  parallel  läuft.  Auch  bie  3at)l 
ber  ftehl=  unb  Totgeburten  ift  in  ben  23eairfen  mit  auSgebehnter  inbuftrietter 
Frauenarbeit  oft  erfdtjrecfenb  tjoc%. 


sJJreufeen  .  . 
Satiern .  .  . 
6adjfen .  .  . 
Württemberg  . 
33aben  .  .  . 
■Reffen  .    .  . 


«öebötferung 
in 

«Millionen 

30 
6 
4 

2,5 

2 

1 


Tabelle  V. 

3af)l  ber  in 
3rabrifen  ufto. 

befdjäftigten 
Arbeiterinnen 

490  000 
87  000 

192  000 
50  000 
59  000 
16  000 


^roaentfafc  ber 
Arbeiterinnen 

ton  ber  ©efamts 
arbeiterfchaft 

15,9 
23,0 
32,0 
28,0 
30,4 
19,0 


Säuglings* 
fterblidtfeit 
1891—95 

20,52 

27,22 

28,03 

25,4 

22,25 

17,11 


fteidj    ....      55  1  009  000  20  22,2 

S)er  Anteil  ber  Verheirateten  Arbeiterinnen  an  ber  ©efamtaahl  ber 
weiblichen  2lrbciterfct)aft  ift  auS  jener  Swfömmenftellung  nicht  ju  ent* 
nehmen.  Er  jchwanft  in  ben  berfchiebenen  ßänbern  amifchen  einem  SMertel 
unb  einem  drittel.  SBie  biete  Schwangere  unb  ^lütter  fleiner  iHnber  fid) 
unter  ihnen  befinben,  ift  ftatiftifcr)  niemals  feftgefteEt  worben.  3ufammen 
mit  ben  unehelichen  füttern  unb  mit  ben  faum  weniger  als  bie  fjabrif* 
arbeiterin  gefährbeten  Erwerbstätigen  in  häuslichen  S)ienften,  in  ber  Sanb* 
Wtrtfdjaft,  in  ber  ^»eiminbuftrie  ergibt  ftct)  ein  .£>eer  §unberttaufenber  Oon 
grauen,  bie  ihre  Arbeit  bis  junt  Tage  ber  Entbinbung  raftloS  fortrühren 
unb  unmittelbar  ober  boch  fc^r  fura  barauf  wieber  aufnehmen  müffen. 

$ie  ftabrifarbeit  Weift  in  einigen  ^nbuftrteaweigen,  in  benen  Frauen 
mit  förderlich  anftrengenben  Arbeiten  ober  bei  ber  ^erfteHung  ober  5Jer= 
wenbung  giftiger  ©toffe  befct)äftigt  werben,  aweifelloS  befonbere  (gefahren 
für  bie  im  SHenfte  ber  s)Jtutterfchaft  ftehenbe  grau  auf.  <5oldje  fpejifi- 
fchen  Schäbigungen  müffen  unbebingt  burct)  gefe^licheS  Verbot  ber  23e* 
fdjäftigung  ber  Arbeiterinnen  auSgef  chloffen  werben;  oon  biefem  Utecht  ha* 
bie  beutfct)c  ©efc^gebung  auch  Bereite  oielfach  ©ebrauct}  gemacht. 

Abgefehen  In^rbon  unb  bon  gewiffen  Nachteilen,  bie  burch  bie  in 
mafchinetl  betriebenen  Qfabrifen  herefcr)enbe  ftrenge  25iSaiölin  bebingt  ftnb, 
fann  aber  nicht  Wohl  behauptet  Werben,  bafj  bie  f^aorifarbeit  auf  bie 
Erhaltung  beS  ungeborenen  ober  neugeborenen  ÖebenS  fchäbigenber  wirfen 
müffe,  als  irgenb  eine  anbere  Art  ber  aujjerhäuSltdjen  Erwerbstätigfeit, 
welche  bie  Frau  au  anbauernber  fjaxttx  Arbeit  a^ingt  unb  oon  £>aufe 
fernhält.  $af$  ber  fchäbigenbe  Einfluß  ber  fta&rifarbeit  befonberS  leicht 
greifbar  bargefteEt  werben  fann,  beruht  hauP*fächlich  auf  bem 
hanbenfein  befferer  ftatiftifcher  ©runbtagen.  Sie  ßauffrau,  bie  SÖäfcherin, 
bie  Fetbarbeiterm  finb  in  beaug  auf  bie  Ausübung  ihrer  mütterlichen 
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Pflichten  in  ber  fRegel  nicht  günftiger  geftellt  als  bic  Sabritarbetterüt. 
(Soenfowentg  bie  Heimarbeiterin,  bie  jtoar  in  ihren  üier  Söänben  an» 
Wefenb,  nid^t  aber  in  ihrem  ©eint  als  ©augjrau  tätig  fein  fann.  ©ie 
alle  leiben  in  gleicher  Söetfe  unter  ber  auSgebehnten  Arbeitszeit ,  unter 
förperltcher  Anftrengung  unb  unter  ber  boppelten  ^flidjtenlaft,  bie  Veruf 
unb  HauSmirtfchaft  ihnen  auferlegt;  allen  ftellen  ftdj  bie  gleiten  Schwierig* 
feiten  bei  ber  Durchführung  ber  natürlichen  Ernährung  entgegen. 

2Jtan  ha*  aus  biefen  ©rünben  prinzipiell  bie  Entlüftung  ber  ftrau 
oon  ber  ^auätoirtfe^afttid^en  Arbeit  unb  Äinberpflege  geforbert  unb  ju 
biefem  3wetfe  bie  ©runbung  oon  ©enoffenfchaftSheimen  ober  bie  Über» 
nannte  ber  gejamten  Äinbererztehung  burdj  ben  (Staat  für  notwenbig 
erachtet.  3$  halte  biefen  (fcntwtcllungSgang  nicht  für  wahrfcfcetnlich,  ba 
ftd)  bisher  bei  ben  erwerbstätigen  grauen  ausnahmslos  ber  entgegen* 
gefetjie  iöunfch,  bie  ^Berufsarbeit  jugunften  ber  inbioibuetten  Äinberpflege 
aufzugeben,  geltenb  gemacht  ^at  2öo  irgenb  ber  Verbienft  beS  9Jtanne3 
Zur  (Spaltung  ber  ftamilie  ausreißt,  bleibt  bie  ftrau  —  unb  zwar  gerne  — 
3U  ©aufe,  um  ftdj  biefem  ju  wibmen. 

Von  ber  (Segenfeite  ift  mit  gleicher  (Energie  baS  Verbot  ber  ehemetb* 
liefen  ^fabrtfarbeit  befürwortet  worben.  Jtonfequenterwetfe  müßte  ein 
foldjeS  Verbot,  wenn  überhaupt  burchfüfjrbar ,  auf  bie  gefamte  auj$er= 
häusliche  ErWerbStättgfeit  ber  $rau  ausgebest  werben.  <5S  ift  aber 
weber  in  biefem  allgemeinen,  noch  in  jenem  befdjrantten  Umfang  ju  Oer* 
wirflidjen,  ba  eS  feftjte^t,  bag  9tot  unb  ßlenb  allein  bie  treibenben 
Gräfte  aujjerhäuSlicher  ErwerbStätigteit  ber  grauen  unb  Mütter  finb. 
gür  bie  ftabrifarbeit  im  befonberen  ift  bieS  burdj  eine  im  $aljre  1899 
oon  ben  ©ewerbeauffichtebeamten  burdjgefüfjrte  Enquete  nachgemiefen 
Worben.  üJlag  nun  eine  ftornt  0er  ErwerbStättgfeit  noch  fo  anfechtbar, 
noch  fo  Oerberblidj  für  bie  lebenbe  unb  bie  fommenbe  ©eneration  fein, 
man  barf  fte  nicht,  ohne  etwas  VeffereS  zu  bieten,  bem  entziehen,  ber  ftd) 
burdj  fte  allein  Oor  bem  junger  fdjüfct.  S)ie  f^olge  würbe  übrigens 
lebiglidj  eine  Vertreibung  ber  ftabrifarbeiterin  in  baS  weit  unheilvollere 
©ebiet  ber  bisher  nodt)  böUig  ungefärbten  Heimarbeit  fein. 

Ein  Verbot  ift  unburdfjf  ührbar ;  eine  Entlüftung  ber  erwerbstätigen 
grau  burdj  Aufgeben  ber  häuslichen  Verpflichtungen  fcheint  bem  Empfinben 
ber  grauen  üon  Statur  aus  ju  wiberjtre&en ,  —  ba  bleibt  als  einziger, 
tlar  oorgejeidjneter  2öeg  ein  weitgehenber  <5cJju&  ber  gefamten  grauen  - 
arbeit,  insbefonbere  zu  ben  Reiten  ber  «CTtutterfchaft.  $eber  ftortfehrttt 
in  biefer  <g>infidjt  Wirb  nicht  nur  ben  grauen,  fonbern  bireft  ober  inbireft 
auc§  ber  fttnftigen  ©eneration  zugute  fontmen.  S)eS^alb  ift  bie  Verfügung 
bes  9JcajimalarbeitStageS,  bie  Einbeziehung  immer  wetterer  Greife  ermerbS* 
tätiger  grauen  in  ben  ©eltungSbereich  ber  für  fjabrifarbeiterinnen  er* 
laffenen  ©cfjujjgcfejje  unb  ber  Ausbau  ber  VerftcherungSgefetjgebung  3U 
forbern.  AuS  bem  gleichen  ©runbe  bebarf  bie  Heimarbeit  ber  gefeilteren 
Regelung,  bamit  bie  9Jtütter  fleiner  Äinber  auch  int  eigenen  Haufe  einer 
ErWerbStättgfeit  nachgehen  fönnen,  bie  nicht  mit  innerer  9totwenbigfeit 
Zur  Ausbeutung  führt. 
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V. 

SÖic  aufeerorbentltch  wichtig  auch  bie  wirtfdjaftliche  unb  foaiale  Sage 
bet  (5Uem  für  bic  8ebenSauäftd)ten  beä  Säuglinge  ift,  fo  Wirb  fic  an 
Söebeutung  bodt)  bon  einem  anberen  ftaftor  noct)  übertreffen,  baä  ift  bte 
Öorm,  in  melier  bie  drnätjrung  bem  Säugling  juteil  wirb.  5Dte 
gütige  unb  weife  9latur  t)at  bie  mütterliche  Nahrung  ben  SBebürfniffen  be& 
Säuglings  in  fo  wunberbarer  äöeife  angepaßt,  baf  ein  gefunb  aur  Söelt 
gebrachte»  Üinb  gefunber  CSltern,  fofern  es  an  ber  9ttutterbruft  genährt 
wirb,  wohl  mit  faft  völliger  Sicherheit  gegen  bie  baS  Ätnb  in  feiner 
erften  Seben^eit  bebrorjenben  (Gefahren  gefeit  ift.   Gmtatefjt  man  it)m  biefen 
ftährqueH,  auf  ben  e§  ein  natürliches  föedjt  befifct,  fo  minbert  fid^  feine 
äöiberftanbSfraft  gegen  fdjäbliche  ©inflüffe,  unb  awar  je  nach  5luSma^t 
bei  (Srfafcftoffe  in  ptjerem  ober  geringerem  (Srabe.  S)ie  Sterblidjfeit  ber 
fünftlid)  ernährten  Säuglinge  erreicht  in  ber  gleichen  @egenb  unter  fonft 
annähernb  gleiten  Sßebtngungen  eine  erfctjrecfenbe  £>öt)e  gegenüber  ber 
nieberen  Sterblich  feitSaiff  er  ber  Söruftfinber.    5<*ft  in  aEeu  ©egenbeu 
$eutfd)lanbS ,  bie  fidj  burdj  niebere  SäugltngSft  erblich  fett  auSaeidjnen, 
herrfcrjt  bte  Sitte  beS  SelbftftillenS  ber  OTtter  öor.    Unb  ber  Unfitte 
ber  fünftlidjen  fltährweije,  noct)  bagu  auf  bem  ßanbe  in  ber  un^gieniföjften 
9lrt  unb  3Beife  ausgeübt,  ift  in  erfter  Sinte  bic  unerhörte  Sterbltct)ffit 
gewiffer  Idnblidjer  ©egenben  Samerns  guftufdjrei&en,  in  benen  faft  jebeä 
ameite  Äinb  rjor  SSoHenbung  beS  erften  SahreS  in«  ®rab  finft. 

(Sinen  bölligen  trfafc  für  bie  mütterliche  Nahrung  fann  bie  fünft* 
liehe  Scahrung  Wohl  niemals  bilben.  2)ocr)  (ann  Jhthmilch,  bie  öon 
gefunben  Sieren  ftammt,  fauber  gewonnen,  in  ber  petnlichften  Söeife 
fterilifiert  unb  feimfrei  aufbewahrt  Wirb,  für  normale  Äinber  eine  ge» 
nügenbe  9tat)rung  abgeben.  Qfür  anbere  Surrogate  trifft  felbft  baS  nicr)t 
au.  SöaS  bebeuten  aber  jene  SBorauSfe^ungen  für  eine  gemaltige  <£in= 
fc^Tänfung!  2Bie  fdjwer  erhältlich  unb  foftfpielig  ift  einwanbfreie  Äut)« 
mild) !  Unb  Oor  allem,  Wie  aufjerorbentlid)  gering  ift  ber  23ruci}tetl  öon 
füttern,  benen  man  bie  nötige  (Sorgfalt  in  ber  Bereitung  ber  9ial)runa, 
jutrauen  fann,  felbft  wenn  ihnen  331x1$  bon  genügenber  Cualität  aur  2kr* 
fügung  fteht!  Sd)lcd)t  unb  unfauber  auberettete  9cat)rung  aber  unb  3u= 
fafc  bon  ungeeigneten  Surrogaten,  bie  üon  S3rot  unb  ßwiebacf  l)aab  big  au 
bem  berüchtigten  SÖerutjtgungStee  aus  Hornblättern  in  breitefter  *Dcannig* 
faltigfeit  aur  9lnWenbung  fommen,  wirfen  unter  Umftänben  bireft  ber* 
giftenb  auf  ben  finblidjen  Organismus.  So  erflären  ftdj  bie  grofjen 
Differenzen  in  ben  SterblichfeitSatffern  fünftlich  unb  natürlich  ernährter 
Säuglinge,  bie  a«  ö«  in  S3erlin  nach  SBoedt)  um  rill  SBielfadjeS  t»on= 
einanber  abweichen.  Sic  gewinnen  noch  au  SBebeutung,  Wenn  berüdfichtigt 
wirb,  bafc  ber  $roaentfa^  ber  fünftlich  ernährten  Äinber  in  ben  ärmeren 
33eüölferungäfreifen  fletner  ift  al8  in  ben  toohlhöbenben  Schieten. 

Sn  Anbetracht  biefer  ungeheuren  ©efährbung  ber  fünftlich  ernährten 
ßinber  mu%  eg  aU  (ftctfi  bebenflich  für  bie  «olfStoohlfahrt  beaeichnet 
toerben,  ba|  bie  Sitte  beä  Stillens  in  £eutfchlanb  bauernb  in  ber 
nähme  begriffen  ift.    Q%  tourben  a«  ®.  bon  je  100  tfinbern  in  ^Berlin 
ernährt: 
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Tabelle  VI. 

1.  mit  "Sttutter  milch  allein  

2.  TOt  Xierittildj   ober  Allaitement  mixte 
(tefctereä  nur  1,5,  1,7,  3,8  °/o)  .    .    .  . 

3.  Slnbertoeitig  


1890 

1895 

1900 

52,9 

44,6 

38,2 

43,9 

47,1 

55,0 

3,2 

8,3 

11,8 

100 

100 

100 

3nt  Saufe  oon  jefyt  Sauren  ift  bemnach  ber  ^rojentfafc  ber  fünft* 
lieh  ernährten  Äinber  in  Berlin  oon  47,1  °/o  auf  66,8  °/o  geftiegen ,  fo 
bog  jejjt  faum  noch  ein  ©rittet  ber  flinber  ber  natürlichen  Wahrung  teil* 
f>uftig  wirb.  9luf  ber  gleichen  «£>öl)e  etwa  ^ätt  fid)  ber  ^roaentfafc  ber 
natürlich  ernährten  $inber  im  gefamten  3)eutfchen  föeich.  SHefe  Üatfadje 
gibt  Diel  ju  benfen.  3ft,  tote  oben  bargelegt  mürbe,  bie  Ernährung  ber 
ängelpunft  in  ber  öfrage  ber  Söefämpfung  ber  ©äuglingäfterblidjteit,  mad 
nüfcen  bann  alle  Malnahmen  jur  roirtfchaftlichen  ober  fo4ial*hügienifchen 
Hebung  beä  SJolfeS,  toenn  bie  9Jtütter  fidj  in  fteigenbem  Umfang  oon 
ihrer  Pflicht,  baä  Äinb  ju  ftitlen,  abtoenben?  Ungeheure  2lnftrengungen 
müfjten  gemalt  »erben,  um  nur  biefeä  Oon  ber  ftxau  hineingetragene 
<$tefährbung3moment  wettaumachen. 

3ft  nun  biefeä  Moment  in  ber  Watur  begrünbet,  öerlieren  unfere 
grauen  bie  @abe  ber  natürlichen  Ernährung?  Ober  ^anbelt  eä  ftct>  bei 
beten  töücfgang  um  eine  Unfitte,  ber  mit  (Srfolg  entgegengearbeitet  »erben 
fann?  ©lücflichertoeife  ift  bie  jroeite  fjrage  au  bejahen,  bie  erfte  au  ver- 
neinen. sJlur  ein  fleiner  Bruchteil  oon  grauen  ift  nicht  im  Söcfi^  ber 
natürlichen  ftühtgfeit,  ^inb  au  ftiUen.  5öci  ber  toeitauS  größten 
sDlehraahl  ber  Mütter  fünftlich  ernährter  Säuglinge  trägt  törichte  $olfä* 
fitte  bie  ©chulb,  ober  ber  traurige  .Stoang  aufierhäuälicher  (Srtoerbätätig* 
feit  ober  enblich  Langel  an  gutem  Söillen  unb  SJerftänbni«  für  bie 
äöichtigfeit  ber  Aufgabe,  ber  auch  &on  #ebammen  unb  traten  noch  längft 
nicht  überall  bie  genügenbe  Slufmerffamfeit  gefchenft  toirb. 

S)ie  ^urücfgeminnung  ber  grau  für  bie  Ausübung,  ihrer  Butter* 
Pflichten  ift  bie  erfte  unb  bringenbfte  Aufgabe  bei  ber  feefämpfung  ber 
6äuglingäfterbtichfeit.  ©ie  gibt  ben  grojjen  (Sefichtäpunft  ab,  in  beffen 
Gahmen  ftch  alle  bie  einzelnen  größeren  ober  fleineren  Littel  einjuorbnen 
haben  toerben. 

VI. 

fraffen  wir  bie  hauptfächlich ften  (Srgebntffe,  bie  fich  au*  ben  im 
tiorhergehenben  gefchilberten  ^atfadjen  ableiten  liefjen,  nochmals  fura 
^ufammen. 

£ie  5lu8ficht  auf  bie  Erhaltung  be£  neugeborenen  Äinbeä  fteht  in 
umgefehrtem  Verhältnis  ^ux  &äufigfeit  ber  ©eburten.  ©ie  hängt  fobann 
in  erfter  Sinie  baöon  ab,  ob  e8  ber  UJlutter  möglich  ift,  ihr  Äinb  au 
ftißen  unb  gut  au  pflegen.  S)iefeä  Vermögen  ber  Butter  ift  toieber  bor* 
toiegenb  burch  a»ei  Umftänbc  bebingt,  bie  wirtfehaftliche  Sage,  in  ber  fie 
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fid)  befinbct,  unb  bas  ?S\a$  bon  einfielt  unb  SöerftänbniS,  baS  fie  ben 
fragen  ber  ^tjßicnc  unb  ßörbertoflege  entgegenbringt,  ©eburtenaiffer, 
©infommen  unb  ßinftcht,  Pflichtgefühl  ber  Sftutter,  baS  finb  bie  für  bie 
SebenSauSftchten  beS  Säuglings  auSfcf)laggebenben  ^aftoren.  fSon  ber 
ßultur  ber  ftamilie,  in  meldte  baS  Äinb  hineingeboren  toirb,  inSbefonbere 
ton  ber  Äultur  ber  Butter,  hängt  feine  (Spaltung  ab.  °$n  ben  toofyU 
habenben  2?  olf  Streifen,  in  benen  bie  Littel  jur  Pflege  in  genügenber 
Stenge  aur  Verfügung  fielen,  in  benen  baS  sJRa&  bon  Silbung  unb  <£in= 
ficht  Ijodj  ift ,  too  bie  Erfüllung  hhflienifdjev  ^otberungen  in  beaug  auf 
jRörtoerbflege,  Reinhaltung  ber  Saume  unb  Zubereitung  ber  ©betfen  aur 
täglichen  Übung  gehört,  unb  too  aubem  bei  allen  fchtoierigeren  fragen  ber 
9lrat  aur  Seite  fteljt,  ba  finb  bie  SebenSauSfichten  bes  ÄinbeS  gute. 
Söirb  auch  ^er  °*c  natürliche  Nahrung  noch  häufiger  a^  in  ben  un- 
bemittelten Greifen  burch  fünftlidje  erfefct,  fo  gleicht  bie  ©üte  beS  bar* 
gebotenen  Surrogates  —  eintoanbfreie  Kuhmilch  —  biefeS  Übel  boer)  bte 
5U  einem  fehr  hö^en  ©rabe  aus.  gubem  hält  ft^  ^e  ©eburtenaahl, 
obtoohl  auch  &ei  einer  angleichen  Äinberfchar  für  baS  einaelne  noch  ge* 
nügenb  Littel  unb  genügenbe  Pflege  geboten  toerben  fönnten,  innerhalb 
berhältniSmä&ig  enger  ©renaen. 

S5on  allebem  finben  mir  in  ben  unbemittelten  33eböl!erungSfchtchten 
baS  ©egenteil  bor.  Überaus  $ofy  ©eburtenaiffer  ulS  ftolfle  fehr  früh* 
aeitig  —  meift  ohne  genügenbe  matertette  ©runblage  —  abgefcjloffener 
@hen,  häufiger  bor-  unb  unehelicher  Söetfel)r  ber  grauen,  jährliche  ©eburten, 
bie  in  aahlreichen  O^milien  bie  Regel  bilben  unb  ber  f5frau  nach  Uam  über* 
ftanbenem  Söochenbett  bie  23efchtoerben  erneuter  Schtoangerfchait  auferlegen, 
finb  Stymbtome  für  ein  toenig  enttoidfelteS  SeranttoortltchfeitSgefühl  unb 
mangelnbe  Söotforge  für  bie  tommenbe  ©eneratton.  S)ie  ftülle  ber  ©e= 
burten  brtteft  ben  Söert  beS  $tnbeS  in  ben  3lugen  ber  eitern  herab  unb 
bereitet  ben  «oben  für  baS  frühzeitige  £infterben  bor.  S)er  Eintritt  ber 
erneuten  Schtoangerfchaft  balb  nach  Ablauf  einer  (Sntbinbung  hnt  ferner 
ben  fchtoerroiegenben  Rachteil  im  ©efolge,  bafe  bie  natürliche  Ernährung, 
fofern  fie  überhaupt  aufgenommen  tourbe,  abgefchnitten  toirb.  S)en  ber* 
einigten  Aufgaben,  ein  Äinb  an  füllen,  ein  atoeiteS  unter  bem  &eraen  an 
tragen,  ift  ber  Organismus  nicr)t  getoachfen.  (5S  muß  alfo  bem  Äinbe 
augunften  beS  Ungeborenen  bie  ihm  fo  bringenb  nottoenbige  mütterliche 
Rührung  entaogen  toetben.  SHefer  Sßunft  ift  als  überaus  wichtige  6r* 
gänaung  ber  an  fich  fchon  fo  bebeututigSboüen  fjrage  ber  natürlichen  Gr* 
nährung  gerabe  bei  ben  finberreichen,  ärmeren  Schichten  an  berüefftchtigen. 

2Bie  fieht  eS  fobann  mit  ber  tovrtfchaftlichen  Sage  ber  breiteren  33olfS- 
freife  aus?  33ergegentoärtigen  mir  unS  einmal,  baß  in  bem  berhältniS* 
maßig  toohlhn&enben  SSunbesftaat  SSaben  im  3ahre  1903  nur  7%  aUer 
fteuerbflicrjtigen  ^Bürger  ein  ^ahreSeinfommen  bon  mehr  als  3000  s]}tf., 
bagegen  76,6  °/o  ein  folcheS  bon  500  bis  1500  mt  unb  16,4%  ton 
1500—3000  3RI.  beaogen.  ^erfonen  mit  Ginfommen  unter  500  9flf. 
toerben  bei  ber  Statiftif  nicht  berücffi<f)ttgt.  Unter  ben  76,6  °/o  ber 
fteuerüflichtigen  Bürger  mit  einem  (Sinfommen  bon  toeniger  a(S  1500  ÜJlf. 
muß  fich  naturgemäß  ber  weitaus  größte  Seil  aller  ^amilienbäter  unb 
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ber  afleinfte^enben  ^lütter  befinben.  ftür  bic  (Spaltung  einet  mehr* 
föpfigen  f$ramilie  teilen  (Sinfommen  Don  1000 — 1500  *Dtf.  nur  not* 
bürftig  ju,  wie  ja^lteic^e  Slrbetterbubgetä  beweifen.  SBie  |ott  es  mög< 
lief)  fein,  babei  nodj  burdj  (Srfparniffe  für  bie  3*iten  ber  Gmtbinbung  für 
reichliche,  atoecfmäfjige  (Srnäljrung  ber  fttHenben  Butter  unb  für  bie  Pflege 
bes  Neugeborenen  borjuforgen?  9lu8  5Jlangel  an  Mitteln  allein  muß 
bie  Pflege  unjureic^enb  bleiben,  auch  Wenn  bie  Butter  ftch  gana  ber 
Pflege  unb  Ernährung  bes  Säuglings  wibmen  fann.  3ft  fte  gar  au 
außerhäusticher  (Srwerbsarbeit  geawungen,  fo  tritt  für  ben  unter  ber  $ut 
ber  wenig  älteren  ©efdjnüfter,  einer  alten  Großmutter  ober  fchledjt 
besagter  §ilfsträfte  jurütf geladenen  Säugling  SJernachläffigung  in  ber 
Pflege  unb  Darbietung  ber  Nahrung  faft  mit  9taturnotmenbtgfeit  ein. 
Langel  an  Pflege  unb  Unfauberfeit  in  ber  2lrt  ber  Ernährung  fann  aber 
unter  Umftänben  Sebensgefahr  bebeuten.  %n  hunberttaufenben  bon 
gamilieu  ber  Arbeiter*  unb  ßanbbetoölferung,  bie  nicht  ettoa  als  9llmofen= 
empfänger  unter  bas  9Hoeau  wirtfchaftlicher  ©elbftänbigfeit  herabgefunfen 
finb,  fonbern  ben  #ern  unferes  SSolfsförpers  bilben,  ift  bas  Seben  ber 
(Säuglinge  burdj  ben  Langel  an  Mitteln  bebroht.  9cacf)  einer  inter* 
effanten  Sdjä&ung,  bie  Dr.  flflombert  auf  @runb  eingehenber  Unteifudjungen 
in  feiner  9lbhanblung  „2)as  Fahrun  gswefen"  öorgenommen  hat,  befijjen 
in  Sßreußen  33-50°o  ber  53eüölferung  nicht  genügenb  Subfiftenamittel, 
um  ftch  bas  bon  ber  pt)tjftologifdjen  SÖiffenfchaft  jur  täglichen  Erneuerung 
ber  Äorperfräfte  für  nötig  befunbene  9)cinbeftquantum  an  Nahrung  in 
geeigneter  Dualität  —  toofür  pro  $opf  unb  £ag  etwa  62  *pf.  ju  ber= 
ausgaben  toären  —  au  befdjaffen.  (£tn  drittel  ober  gar  bie  Hälfte  ber 
preußifdjen  23eüölferung  ift  unterernährt.  Söenn  nun  auch  größere  ßinber 
unb  ©rtoadjfene  fief)  ber  fnappen,  in  ihrer  3ufammenfefcung  ungenügenben 
Nahrung  bis  ju  einem  gemiffen  ®rabe  anaupaffen  bermögen,  —  ber  Säug= 
ling  befifct  biefe  Söiberftanbsfraft,  wemgftens  in  bejug  auf  bie  Dualität 
ber  gebotenen  Nahrung,  nicht  unb  geht  in  aafjllofen  fällen  augrunbe. 

Unb  wie  ift  es  enblich  um  bas  2ttaß  bon  einfielt  in  bie  ^orberungen 
ber  #ügiene,  in  bie  SBebeutung  ber  Pflege  für  bie  Erhaltung  bes  finb= 
liehen  Sebens  bei  ben  grauen  ber  arbeitenben  ßlaffen  befteHt?  Ste  ftetjt 
auf  einem  trjar)rl)aft  erfdjrecfenb  niebrigen  Nibeau.  £as  fann  niemanben 
Wunbernehmen,  ber  ben  ßntwicflungs*  unb  23ilbungsgang  ber  Töchter 
biefer  SeOölferungsfchichten  fennt.  S)ie  t)außlDirtfct)attlicf)en  Äenntniffe, 
bie  früher  als  ein  felbftberftänbliches  @ut  ber  2ocr)ter  Don  ber  Butter 
inS  ßeben  mitgegeben  würben,  pflanaen  fid)  ^eute  nicht  mehr  burd)  2rabition 
fort.  $as  Äinb,  fchon  währenb  bes  fchulpflichttgen  Alters  häufig 
erwerbstätig,  Wirb  nach  ber  Schulentlajfung  in  bie  ftabrif  gefdjtcft,  um 
möglit^ft  Wnell  ©elb  ine  §au«  a«  Waffen.  9lac^  Söollenbung  ber  täg^ 
ticken  ae^nftünbigen  9lrbeit«aeit  bleibt  bem  jungen  ^läbd^en  Weber  3"t 
noc^  Sfntereffe,  fich  irgenbwie  mett)obifcr)  unb  einge^enb  mit  mirtfdjaft* 
litr)en  fingen  au  befc^äftigen,  gana  abgefe^en  baöon,  baß  ihr  im  <£>aufc 
ber  yRuttex,  bie  ebenfalls  mit  ungenügenber  Sorbilbung  in  bie  @f)e  trat 
ober  gar  felbft  erwerbstätig  ift,  feine  ©elegentjett  baau  geboten  wirb. 
S^ach  erfolgter  Verheiratung  behält  fie  meift  auc|  bie  auferhäusliche  @r* 
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Werbearbeit  bei;  bie  ^Jlafyljeiten  werben  irgenbwie  in  (Hie  zubereitet 
ober  überhaupt  auger  £>aufe  in  SBtrtfcrjaften ,  33olfäfüchen  ufw.  ein- 
genommen, ©o  wirb  baä  erfte  Äinb  in  einen  ber  Drbnung  unb  >ßünft» 
lidjfeit  ööflig  entbehrenben  §au^alt  hineingeboren;  bie  anberen  folgen 
in  furjen  Abftänben  nach,  —  unb  mitten  in  (Sorgen  unb  brängenben 
Pflichten,  mit  förderlichen  S3efchwerbeu  fämpfcnb,  bleibt  ber  ftrau  jum 
nachträglichen  (Hnfammeln  ^auSroirtfc^aTtlid^cr  unb  hauöhhöientfcher  #ennt< 
nijfe  nicht  bie  3eit.  2öie  mit  bem  (Selbe,  fo  wirb  auch  mit  ben  1)au%-- 
wirtfchaftlichcn  Erfahrungen  üon  ber  &anb  in  ben  «Wunb  gelebt. 

2Ba3  h«r  für  bie  grofjftäbtifche  Arbeiterin  aufgeführt  mürbe,  gilt 
bei  ber  immer  tueiter  um  ftch  greifenben  ^nbuftrialifierung  bef  ttanbef 
in  fteigenbem  sJJtafje  auch  für  bie  tänblichen  unb  fleinftäbtifdjen  ©emeinben. 
%it  hflufcttirtfchaftüche  Ürabition  in  ber  f5fömilie  broht  ju  erlöfdjen.  S5ei 
ber  ungeheuren  äBichttgfeit  biefer  $rage  für  ben  ©efamthaufhaft  merben 
©emeinbe  unb  <5taat  fich  Der  Wi<h*/  biefen  oer  leiblichen  Auf* 

bilbung  nun  ihrerfeitf  ju  pflegen,  auf  bie  S)auer  nicht  entziehen  fönnen. 

$af  Problem,  bie  SäuglingSfterblichfeit  an  ihren  Söuraeln  8**  be= 
fämpfen,  oerbichtet  ftch  alfo  au  folgenben  fragen: 

2Bie  ftnb  bie  2öd)ter  ber  unbemittelten  Sebölferungätlafien  auf  bie 
ihrer  nad)  ber  Verheiratung  hattenben  Pflichten  borjuberetten? 

Söie  finb  bie  ^nmen  öor  unfc  nac^  oel-  gntbinbung  genügenb  au  fchüfcen? 

2Bie  finb  bie  9Jtütter  jür  bie  Aufgabe  ber  natürlichen  Ernährung 
aurücfyugeWinnen  unb  für  ben  Sali,  baß  biefe  nicht  burdjgeführt  werben 
fann,  in  fachgemäßer  SBeife  bei  ber  Aufaiefjung  ber  Äinber  $u  beraten 
unb  au  unterftüjjen? 

$ie  pxattifäe  Sttrdjfttljritttg* 

i. 

Sßir  Wollen  bie  ftrage  ber  wirtschaftlichen  Aufbilbung  an  bie  <&pi%e 
ftetlen,  benn  oon  ber  ßinftdjt  ber  jungen  Butter  hönQt  &  °&  f*c  oen 
gebotenen  fRat  befolgen,  ob  fie  bie  etwa  aufgeworfenen  ©elbmittet  öer» 
uünftig  unb  fachgemäß  su  oerwerten  imftanbe  fein  wirb. 

2)ie  Äiuberpflege  ift  ein  Xeil  ber  gefamten  h^uSwirtfchaftlichen  Xätig= 
feit.  2)afj  biefe  bringenb  ber  <£>ebung  bebarf,  ift  oon  einsichtigen  grauen 
fchon  lange  erfannt  worben.  2fm  (Srofcheraogtum  SJaben  ift  ef  bie  ßanbes* 
herrin  felbft  gewefen ,  bie  unermüblich  auf  eine  grünbtidjere  unb  jweef* 
mäßigere  wirtfd)aftliche  Aufbilbung  ber  ^ödjter  ber  unbemittelten  23e= 
DölferungSflaffen  hingewirft  hat-  Auf  ©runb  gefejjlicher  Regelung  !ann 
in  ©aben  ber  obligatorifche  einjährige  gortbilbungfunterricht  für  9flab= 
djen  in  einen  #od)=  ober  £auehaltungefurfuä  umgcmanbelt  werben.  S3ou 
biefer  Söefugniä  ha&en  im  Sah^e  1902  64  ©emeinben  bef  ßanbeS  ©e* 
brauch  gemacht,  in  welchen  inägefamt  3762  Stäbchen  Äodjunterricht 
genoffen.  3n  anberen  ©emeinben,  weldje  obligatorifche  ßurfe  nicht  befifcen, 
nimmt  eine  erhebliche  Anzahl  junger  Stäbchen  an  2Banberfochfurfen  teil, 
welche  ber  unter  bem  *ßroteftorat  ber  ©rofchetsogin  ftet)enbe  babifche 
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$rauent>erein  öeranftaltet.  Rofy,  Wüh*,  ftttcf»  unb  SBügelfdjulen  toerbcn 
öon  bem  gleiten  herein  in  aa^Tcit^en  Ortfdjaften  unterhatten.  SBer* 
cinjeU  nehmen  fich  auch  gfabrifbeft^er  ber  hauätoirtjehattlichen  ftortbilbung 
ber  in  ihren  betrieben  bejdjäjttgten  tnbuftrietten  Sirbetterinnen  an. 

2)aS  tft  banf  ber  nimmer  rufjenben  Anregung  ber  ©ro^erjogin 
aroeifelloS  Weit  meljr,  als  in  anberen  53unbeSftaaten  in  biefer  ^Rid^tung 
geleiftet  toirb.  Unb  bodj  ift  eS  noch  toenig  im  Verhältnis  ju  bem  öor« 
fyanbenen  SBebürfniS.  sJtur  ein  fleiner  ^Bruchteil  aller  Jödjter  beS  SJolfeS 
fann  ben  gebotenen  höuStoirtfchaUlichen  Unterricht  genießen.  2)er  $urfuS 
felbft  umfafct  im  günftigften  ftatt  3—4  SBocfjenfiunben  für  bie  Sauer 
eines  SahreS  unb  nimmt  bafjer  neben  ben  fonftigen  Pflichten  beS  ^Jläbc^enä 
—  inSbefonbere  beS  erwerbstätigen  —  nur  einen  fleinen  töaum  ein.  (£r 
ge^t  aubem,  ba  er  als  Ccrfa^  beS  allgemeinen  ftortbilbungSjdMunterricf)tS 
erteilt  toirb,  nur  auf  Soften  einer  Vertiefung  ber  OTgemeinbilbung  Dor 
fich,  ein  3uftanb,  oer  bei  bem  ohnehin  niebrigen  ©tanb  ber  VolfS* 
fc^ulbilbung  feineStoegs  als  toünfchenStoert  erachtet  toerben  fann.  Unb 
fchliefjtich  h^ngt  feine  (Sriftena  öon  ber  <5inficf)t  unb  bem  guten  SBiCCen 
ber  Drtäbehörben  ab,  bie  oft  genug,  auch  tuenn  fie  baS  SebürfniS  an« 
erfennen,  aus  ©elbmangel  ober  fonftigen  ©rünben  am  feine  (Sinführung 
oerjidhten. 

(SS  ift  nicht  möglich,  im  Gahmen  biejeS  Referats  näher  auf  bie 
Üteform  ber  toirtldjaftlichcn  (Schulung  einaugehen.  (SS  genügt  auch/  *>i« 
auf  ben  Söert,  ben  fie  für  bie  SBefärnpfung  bcr  ©äuglingSfierbtichfeit 
gewinnen  fann,  ettoaS  näher  hiuautoeifen. 

3n  biefem  3ufammenhange  fei  auch  furj  auf  bie  bieljael)  empfohlenen 
unb  h^r  unb  ba  auch  praftijdj  eingeführten  OTtterfchulen  hwQetoiefen, 
Äurje,  in  benen  9Jiüttern  ütat  unb  Belehrung  in  ^r^gtentfd^en  unb  päba* 
gogifdjen  fragen  auteil  toirb.  3toeifelloS  fönnen  foldje  unb  ähnliche  (£in= 
richtungen  manchen  9cu|jen  ftiften.  Sodj  ftnb  fie  niemals  als  ein  Ooller 
CSrfa^  für  {rührig  bem  jungen  ^Räbchen  erteilten,  grünblichen  unb 
fnftematifchen  Unterricht  anjufehen,  ba  bie  reife,  in  ihrem  Sßflid&tenfreiS 
ftehenbe  3frau  toohl  nur  in  feltenen  ftäCten  genügenb  $eit  unb  Energie 
befifcen  toirb,  um  ihr  gefamteS  SlrbeitSfelb ,  auf  bem  fie  jahrelang  tätig 
mar,  einer  methobifchen  2>urchbilbung  au  untertoerfen. 

Überhaupt  fottte  im  ^inblicf  auf  bie  ungeheure  SSebeutung  ber  fyrage 
biefer  ,8toctg  ber  SluSbilbung  nicht  ben  Sufätttgfeiten  prioater  ^nitiatibe 
überlaffen  bleiben,  fonbern  nadj  einheitlichen,  grogen  ®eficf)tepunften  in 
Eingriff  genommen  toerben.  deshalb  ift  bei  ber  ftugenb  anaufangen. 
2)e8hulb  ift  bie  obligatortfdje  Slnglieberung  grünblichen  ^auStuirtfc^aft« 
liehen  Unterrichtes  an  bie  VolfSfchule  au  forbern,  unb  atoar  ohne  23efcf)ränfung 
ber  fonftigen  atigemeinen  Sluflbilbung.  (SS  ift  au  forbern,  bafi  biefer 
Unterricht,  inbem  er  bie  ganae  3?it  beS  SJläbdjenä  toährcnb  ber  Sauer 
ettoa  eines  %a$xtä  beanfprucht,  fämtliche  huuStoirtfdhaftlichen  ftädjer,  UtS» 
befonbere  auch  bie  ©runbaüge  ber  häuslichen  &Ugiene  unb  ber  auf  bie 
Ernährung  angetoanbten  $hhfiologie  umfaffe  unb  ben  ouf  bie  Säugling^« 
unb  tfinberpflege  beaüglidjen  fragen  befonbere  Beachtung  fchenfe. 

Söenn  ber  ©taat  e8  foldherart  offen  als  feine  ernfte  Aufgabe  an- 
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erfennt,  bic  grauen  für  bic  Ausübung  ihrer  natürlichen  Pflichten  grünb* 
lieh  boraubereiten,  toitb  er  auch  in  ihnen  baS  SBerftünbniä  bafür  ertoecfen, 
bafi  fic  mit  bcr  £eröorbringung  gefunber  Äinber  unb  ihrer  fachgemäßen 
^lufaud^t  rinc  »richtige,  für  baä  gefamte  Söolfätoohl  unenblich  bebeutungä* 
Dolle  Aufgabe  ju  erfüllen  haben. 

II. 

SEÖie  oben  fdjon  bargelegt,  ermöglicht  ba8  ßintommen  eines  fct)r 
erheblichen  ÜcileS  unfereS  SSolfeS  e8  nicht,  ben  grauen  jur  3C^*  ber 
Entbinbuug  unb  Sdjmangerfchaft  bie  genügenbe  Schonung,  Pflege  unb 
reichlichere  Ernährung  angebeihen  ju  laffen.  2)a8  gilt  fchon  in  jahllofen 
fällen  bei  ben  ©eburten  ehelicher  Äinber  au  ben  fetten  normalen  35er* 
bienfteS.  ES  gilt  in  Oerftärftem  *Dtafje  für  ^erioben,  in  benen  fict) 
infolge  ton  ^IrbcitSlofiflCcit ,  Äranff>eit  be8  Familienoberhauptes  u.  bgl. 
ber  SSerbienft  minbert.  Unb  am  meiften  gilt  es  für  bie  alleinftehenben 
grauen,  bie  eheberlaffenen  ober  unehelichen  TOtter,  bie,  im  $ienfte  ber 
itutterfchaft  fteljenb,  toochen*  ober  monatelang  oöUig  unfähig  aur  9luä* 
Übung  ertoerbSmäßiger  £ättgfeit  finb. 

©iefer  Statfad^e  ift,  ohne  baß  man  pch  über  ihre  Stragtoeite  genaue 
föechenfchaft  ablegte,  boch  toon  jeher  burch  zahlreiche  SBohlfahrtSeinrichtungen 
Rechnung  getragen  roorben.  %tx  28ohltätigfett»ftnn  einzelner  $at  fid)  £ier 
mit  befonberer  Sorliebe  entfaltet,  fjrauenöereine  aller  Äonfefftonen  unb 
Dichtungen  h^ben  ber  Unterftüfcung  bebürfttger  äBödjnerinnen  ihre  Sorg» 
fatt  jugetoenbet,  fei  eS  burch  @eroährung  oon  fräftiger  Nahrung,  oon 
Äinbertoäfche  ober  ©etbmitteln,  fei  eS  burch  3umeifung  oon  2öod)en« 
Pflegerinnen  ober  enblich  burch  Errichtung  oon  SSöchnerinnenafljlen.  2>ie 
©emeinben  unb  Äommunaloerbänbe  haben  pch  i^rerfcitS  burch  Schaffung 
Oon  EntbinbungSanftalten,  §ebammenfchulen,  2lft)len  an  ber  ßöfung  ber 
Imlage  beteiligt.  %n  neuerer  3eit  finb  nach  bem  bewährten  SJorbtlbe 
^ranlfurtS  otelerortS  bie  mit  fo  außerorbentlid)  gutem  Erfolg  arbeitenben 
,§au£pflegeOereine  gegrünbet,  welche  an  bie  Familie  ber  Sööchnerin  befolbete 
Helferinnen  abgeben,  bie  tüäfjrenb  beS  £age$  bie  Hausfrau  in  ihrer  ge* 
famten  n?ittfchaftlichen  Sätigfeit  $u  Oertreten  unb  ihr  fomit  bie  fo  bringenb 
nötige  Duhe  unb  (Schonung  ju  ftdjern  hüben. 

S)ie  genannten  Einrichtungen  befchränfen  fief)  mit  Ausnahme  ber 
EntbinbungSanftalten  unb  ^ebammenfchulen  meift  auf  bie  Unterftüfcung 
Verheirateter  SBöchnerinnen.  Sluch  für  uneheliche  9Jlütter  beftehen  eine 
9teihe  Oon  SJeranftaltungen  ber  fonjeffionetten  ober  humanitären  SBohlfahrtS* 
pflege.  Sie  muffen  ber  Statur  ber  Sache  nach  in  »richtigen  fünften 
anberS  ausgebaut  fein  hrie  bie  fjfürforge  für  eheliche  SBöchnerinnen.  SCßo 
fte  am  beften  bem  SBebürfniS  angepaßt  finb,  gehen  fie  barauf  hiuauS, 
bie  übltdjermeife  jum  Schaben  beä  flinbeS  unb  unter  erheblichen  ftttlidjen 
©efahren  für  bie  Butter  fehr  frühzeitig  eintretenbe  Trennung  Don  SJtuttet 
unb  Äinb  möglichft  toeit  hinauäjufchieben ,  inbem  fie  beiben  ein  gemein« 
fameS  Cbbad),  bem  Äinbe  geeignete  Pflege  unb  ber  Butter  Arbeit  in 
ober  außer  bem  #aufe  fchaffen.    «orbilblich  in  biefer  Dichtung  ift  ba8 
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£eim  bon  ©ertlja  Sungftraß  in  ©onn  gewefen.  Sie  3ar)l  biefer  Anftalten 
in  Seutfchlanb  ift  jebod)  noch  fe^r  gering. 

Alle  Meie  Einrichtungen  ftnb  in  itjter  Art  öoraüglich  geplant  unb 
bewähren  pdf)  Wohl  in  ben  weitaus  metften  SfäEen.  Aber  auch  ^ter 
ift  bie  ööUtge  Unaulänglichfeit  gegenüber  bem  befteljenben  ©ebürfniS 
beflagen.  (Sin  rechtlicher  Anbruch  auf  bie  ©enufcung  ber  Einrichtungen 
ftet)t  ben  äööchnerinnen  feineSwegS  ^u.  Unb  was  bebeutet  eS,  wenn  außer 
ben  nicht  feljr  jafjlreic^en  |>ebammenfchulen  unb  3U  ßehrawecfen  bienenben 
ßlinifen,  in  benen  SBöcfjneiinnen  unentgeltlich  aufgenommen  werben,  nur 
39  (im  3af)te  1902)  Söödmerinnenafrjle  mit  inSgefamt  Wenigen  hunbert 
©etten  im  deiche  oorhanben  ftnb,  währenb  boch  jährlich  180  000  unehe- 
liche unb  ein  großes  |>eer  mittellofer  ehelicher  SBöchnerinnen  ber  3ufludjt 
in  folcheAfhlc  beburfte!  Söie  hart  ift  eS,  baß  unaurcichenbe  bittet  biefe 
Anftalten  jwingen,  ihre  Pfleglinge  bereits  nach  bem  furjen  3eitraume 
oon  10  Sagen  wieber  ju  entlaffen,  hinaus  in  9lot,  Unruhe,  ©orgen  unb 
materielles  Elenb!  SDßie  \)axt,  baß  zahlreiche  biefer  Anftalten  ftet)  ben 
unehelichen  füttern  beschließen !  Unb  wie  unheilvoll,  baß  faft  fämtliche 
biefer  Einrichtungen  lebiglich  auf  bie  ©roßftäbte  befdjränft  bleiben,  Wo  fie 
bem  gefteigerten  fojialcn  Smpftnben  unb  ber  lebhaften  geiftigen  beweglich5 
feit  ber  ©ewoljner  jowie  ber  Anhäufung  großer  ©elbmittel  ihr  Entftchen 
»erbanfen,  mäfjrenb  auf  bem  Sanbe  nichts  geflieht!  2>ie  h°h*  ©efamt* 
fäuglingSfterblichfeit,  bie  enorme  Sterblichfeit  ber  Unehelichen  unb  ber 
©tillftanb  ober  gar  bie  3unahme  *n  Dcr  ©eb*ohunS  °^S  finblichen  SebenS 
auf  bem  ßanbe  frechen  eine  berebte  Sprache  für  bie  Südentjattigfeit  aller 
biefer  f  0  einfictjtSootl  angelegten  unb  im  einzelnen  fo  Wohltätigen  ©eftrebungen. 

S)er  einzige  3rofig  oeö  SööchnerinnrnfchuJeS,  ber,  ben  3ufäfliöfetten 
prioater  ^nitiatioe  entzogen,  fich  innerhalb  ber  überhaupt  gefchüfcten 
grauengruötoen  gleichmäßig  über  baS  ganje  9teich,  auf  ©tabt  unb  Sanb, 
auf  eheliche  unb  uneheliche  Sööchnerinnen  auSbehnt,  ift  bie  ftaatliche 
ftttrforge.  (Sie  fefct  fich  aufammen  aus  bem  ©erbot  ber  ©efchäftigung 
oon  Sööchnerinnen  in  ^abrifen  unb.  gleichgefteßten  Anlagen  unb  aus  bem 
burch  bie  tfanfenöerficherung  begrünbeten  rechtlichen  Aufbruch  auf  ältliche 
£ilfe  unb  materielle  Untcrftüfcung  nach,  eOentueü  auch  bor  ber  @nt= 
binbung.  £aS  ©erbot  ber  ©efchäftigung  umfaßt  nach  §  137  Wf«  5  ocr 
©emerbcorbnung  bie  erften  4  ©Jochen  nach  ber  Entbinbung  unbebingt  unb 
bie  baraunolgenben  2  Söodjen  bebingt,  infofern  bie  ©efdjäftigung  üon  ber 
Beibringung  einer  ärztlichen  ©efcheinigung  über  ben  ©efunbheitSzuftanb 
abhängig  gemacht  wirb.  2>ie  ©efdjäftigung  bor  ber  Entbinbung  unter* 
liegt  fetner  ©efctjränfung ;  fie  barf  bis  jum  legten  2age  fortgefe^t  werben, 
unb  babon  machen  bie  meiften  Arbeiterinnen,  benen  ber  ßohnauSfall 
gerabe  in  biefer  ßeit  gefteigerter  Ausgaben  eine  fchwere  einbüße  bebeuten 
würbe,  im  Weiteften  Umfange  Gebrauch.  2)aS  gange  ©erbot  hat  lebiglich 
für  Arbeiterinnen  in  ftabrifen  unb  einer  föeifje  Oon  SBerfftätten  ©ültigfeit. 
<5S  berührt  nicht  bie  Heimarbeiterin,  baS  SHenfimäbchen,  bie  ßabnerin, 
Mnerin,  Sanbarbeiterin  unb  bie  in  anberen  ©erufSamcigen  erwerbS* 
tätige  fjfrau. 

$aS  ©erbot  allein  würbe,  ohne  baß  ein  Aquioalent  für  ben  auf- 
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Gelungenen  SöerbienftauöfaH  geboten  mürbe,  nur  eine  £>ärte  bebeuten. 
Senn  ofme  bringenbe  sJcot  nimmt  eine  ftrau  unb  Butter  bie  (Srmerbä* 
arbeit  nicht  unmittelbar  nach  ber  ßntbinbung  mieber  auf.  ßUeidjjeitig, 
mit  bem  (htafc  biefeö  Verbots  mürbe  bafjer  reichSgefefctich  bafür  ©orge 
getragen,  bafj  ben  in  einer  Äranfenfaffe  tierficherten  äööchnerinnen  für 
bic  2)auer  tion  4  Söochen  ber  33etrag  be$  ÄranfengelbeS  als  JEÖÖdfjnermnen* 
unterftütmng  auszubezahlen  fei.  2)ie  UnterftüfeungSbauer  ift  feit  bem 
3at)re  1904  auf  6  Söocrjen  auSgebehnt  toorben.  S)er  UnterftüfcungSbeürag 
beträgt  bie  §ätfte  beS  burchfehnittlichen  XageSarbeitStierbienfteS  ber  Arbei» 
terin  ober  in  titeten  fällen  bie  ©älfte  beS  ein  für  allemal  feftgefejjten 
ortsüblichen  Jagetolmeä,  bie  hinter  ber  tatfädt)lid§en  Söerbtenftl)ör)e  meift 
nidt)t  unerheblich  aurilrfbbteibt.  $at  bie  Arbeiterin  einen  5DurchfchmttS* 
toerbienft  Don  1,60  ober  2  *ütf.  im  £ag,  fo  erhält  pe  im  beften  Ofatte 
0,80  bejm.  1  9JH.;  häufig  mu&  ftch  ftch  mit  60—70  5ßffi  begnügen. 

2>ie  SBöchnertnnenunterftüfcung  ift,  mie  alle  Äaffenleifiungen ,  im 
roef entließen  auf  bie  tierficherungS Pflichtigen  ^Jlitgtieber  befdjränft, 
benn  bie  3ahl  oer  freimittig  Sßerfictjerten  ift  gering.  SBerfichcrungStifUchttg 
finb  alle  gegen  (Behalt  unb  Solm  in  ^fabrifen  unb  Söerfftätten  foroie  int 
^anbetSgctoerbe  angeftellten  grauen.  Aufjerbem  fann  bie  33erficherungS' 
Pflicht  burd)  DrtSftatut  auet)  auf  anbere  Äategorien  tion  Arbeitern,  3. SS. 
Sienftboten  unb  Heimarbeiter,  auSgebehnt  werben,  motion  an  mannen 
Orten  ©ebrauch  gemacht  morben  ift.  dagegen  merben  nicht  {amtliche 
tierfichcrungSpflichtige  meibliche  *perfonen  ber  ünterftüfcung  teilhaftig,  ba 
3m ei  klaffen  ftaatltdt)  anerfannter  ßranfenfaffen,  bie  freien  «frtlfSfafien  unb 
bie  niebrigften  Organe  ber  obligatorifdjen  S5erfict)erung ,  bie  ©emetnbe* 
franfenfaff en ,  zur  ßahlung  tton  2öödjnerinnenunterftü&ung  nicht  tier= 
pflichtet,  legiere  fogar  nicht  einmal  berechtigt  finb.  3m  3tehre  1897  mar 
eine  halbe  Million  tierftdjerungSpfltchtigeT  grauen  —  faft  ein  Viertel  ber 
©efamtiahl  —  in  Waffen  öerftd)ert,  bie  feine  Sööchnerinnenunterjtü^ung 
zahlten.  3)afe  bie  ©parfamfeit  bei  ben  in  ihren  Mitteln  befcr)ränften 
Waffen  auf  ®runb  gef etlicher  Söorfdjrift  in  erfter  ßinie  bei  ber  ftürforge 
für  bie  SBöchnerinncn  einjufe^en  §at,  ift  ein  trauriges  geidfjen  bafür, 
roie  toenig  baS  SerftänbniS  für  bie  Sebeutung  biefer  ftrage  in  baS 
Sßotfsbetuufjtfein  gebrungen  ift. 

ftür  bie  fchmangere  ftrau  ift  bie  UnterftüfcungSpfiicht  prinjipiett 
nicht  eingeführt.  2>aS  ßranfcntierficherungSgefefc  fteht  in  §  21  Abf.  4  nur 
bie  fafuüatitie  Aufnahme  einer  ©chtuangerenunterftüfcung  fomie  freier 
ärztlicher  Sßehanblung  ber  ©chtoangerfchaftSbefchmerben  unb  freier  <3e= 
mährung  ber  |>ebammenbienfte  in  baS  ^affenftatut  tior.  2>ie  ©cijmangeren* 
unterftü^ung  fann  bis  jur  «g)öt)e  ber  SBöchnerinnenunterftü^ung  auSgebehnt 
toerben.  &on  biefer  ÄefugniS  fmt  bisher  nur  ein  üerfchminoenb  fleiner 
Bruchteil  Der  Waffen  Gebrauch  gemacht. 

Söir  fönnen  alfo  fagen:  %n  ben  arbeitenben  SSeoölferungSfchichten 
SeutfchlanbS  ift  bie  fefnuangere  ftrau  genötigt,  bis  zum  legten  Sage  ber 
<Sntbinbung  hart  zu  arbeiten,  fei  eS  im  eigenen  Haushalte,  fei  eS  in  ber 
«ermStfttigfeit.  £aS  bebeutet  elfftünbigeS  ©tehen  am  SBebftuhl,  am 
Söafchfafj,  mit  gefchmollenen  Seinen  unb  ßrampfabern  an  ben  ^ü&en, 
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ohne  anbereS  Ausruhen  als  minutenWeifeS  öerftohleneS  9lieberfijjen  auf 
Ratten  SBänfen  ober  Äiften ;  eS  bebeutet  fdjtoere  ftelbarbeit  ober  raftlofeS 
treten  ber  Stähmafchine  mit  bem  ££uf$e;  eS  bebeutet  im  beften  Satte  D*e 
33eforgung  ber  eigenen  SBirtfchaft  unb  ber  Einher.  3Ber  öfters  ©elegenljeit 
hat,  ^o^fd^manöere  grauen  bei  ber  (SrWerbSarbeit  au  feh*n,  weife,  baft 
^ier  eine  Ouette  fdjwerer  förderlicher  unb  feclifdt)cr  ßeiben  ber  grau  borliegt. 

ftadj  ber  tentbinbung  ift  ein  £eil  ber  grauen  burdj  bie  ftaatlidjc 
gfürforge  gegen  bie  ©efafjren  einer  überanftrengung  notbürftig  gefchüfct. 
3ur  §erabminberung  ber  ben  Säugling  im  erften  ßebenSjafjr  bebro^enben 
(Gefahren  fann  biefe  Unterftüfcung  wegen  ber  geringen  §öt)e  unb  Sauer 
nur  in  oerfchwinbenbem  Umfange  beitragen.  Sie  weitaus  größere  Qdfyl 
ber  grauen  geniefjt  nicht  einmal  biefen  geringen  Sdjufc,  fonbern  ift,  fofern 
fie  nic^t  ber  Armenunterftüfcung  jur  8aft  fällt,  böllig  auf  prioate  #ilfe 
angetoiefen. 

<5S  unterliegt  feinem  3»"f^/  Da6  prioate  §ilfStätigfeit  bei 
fojialer  Arbeit  niemals  entbehrt  Werben  fann.  Sie  ift  unehlich  in 
ihrer  (Sigenfdmft  als  Spfabftnberin ,  fie  mufj  bie  formen  fuc$en,.bie  fich 
bem  befteljenben  SBebürfniS  am  beften  anpaffen,  fie  mufj  Sorbilber  fdt)affen. 
Aber  ebenf omenig  fann  eS  einem  Stoeifel  unterliegen,  bafj  ftortfdjritte 
auf  breiterer  SBafiS  niemals  auf  bem  SBege  ber  äöohltätigfett  allein  er* 
reicht  merben  fönnen.  «hierfür  ift  Singreifen  ber  Allgemeinheit,  planmäßige 
Ausbreitung  ber  für  gut  befunbenen  Hilfsmittel  auf  bie  meiteften  Äreife 
erforberlid),  fei  eS  buref)  ©emeinbe  ober  Staat.  Qtyit  3mpf»  unb  Schul* 
aWang  ^tten  mir  noch  lyeute  Spocfenepibemten  unb  Analphabeten  im 
ßanbe.  ©hne  ftaatlichen  3toön9  °ei  oer  S3efdE)affung  ber  für  bie  Säuglings* 
pflege  erforberlidjen  Littel,  einen  3*oang,  ber  baS  UnberftänbniS  unb 
baS  SDßiberftreben  ber  einaelnen  augunften  beS  gefamten  SBolfSWoh*eg 
tibertoinbet,  wirb  auch  bem  $>tnfterben  ber  Säuglinge  ein  genügenber 
Samm  nicht  entgegen  gefegt  toerben  fönnen. 

Au8  biefen  ©rünben  ift  bie  AuSbehnung  beS  ArbeitSberboteS  unb 
zugleich  ber  Äaffenunterftüfcungen  auf  einen  Umfang  ju  forbern,  ber  nicht 
nur  einen  genfigenben  Schujj  für  bie  3ftutter,  fonbern  auch  einen  Scfyu^ 
für  baS  JHnb  getoährleiftet.  fjrür  bie  3eit  bor  ber  (Sntbinbung  wirb  eine 
Oiertoöchige  Schonung,  nach  °et  ®*burt  eine  minbeftenS  jtoeimonatige 
Ütuhejeit  erforberlich  fein,  um  ben  Organismus  ber  Butter  au  fronen 
unb  au  fräftigen,  unb  um  —  wie  Weiter  unten  ausgeführt  Wirb  —  bem 
Äinbe  bie  3uWenbung  ber  natürlichen  Nahrung  ju  ermöglichen.  3u9Ie"$ 
ift  eS  eine  bringenbe  unb,  faft  möchte  man  fagen  felbfttoerftänbliche 
ftorberung,  bajj  bie  #ölje  ber  täglichen  Unterftüfcung  Oon  ber  Hälfte  auf 
ben  Dollen  ^Betrag  beS  burchfehnittlichen  SageSöerbienfteS  erhöht  wirb. 
Simulation  ift  bei  ber  SBöchnerin  auSgefchloffen,  unb  eS  entfällt  fomit  ber 
einzige  ©runb,  um  beffentmillen  bie  Anfefcung  höh**  ÄranfenunterftüfcungS« 
gelber  bebenflich  erfchetnt.  Aber  nicht  nur  auf  bie  Sauer  unb  auf  bie 
$öl)e  ber  Unterftüfcung  hätte  bie  geforberte  AuSbehnung  fich  au  beziehen, 
fonbern  bor  allem  auch  auf  ÄreiS  ber  berficherungSppichtigen  Sßerfonen, 
minbeftenS  in  bem  ^eute  für  bie  ^nbalibenberficherung  geltenben  Umfang. 
ÄranfenberficherungSpflichtig  ftnb  etwa  2,  tnbalibentoerftcherungSpflichttg 
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4,3  sJJUEionen  Stauen.  Erft  Wenn  alle  erwerbstätigen  Stauen  in  t>ie 
BerficherungSpflicht  einbezogen  werben  unb  augtetch  ben  fyaxt  arbeitenben 
Ehefrauen  öon  Männern  mit  niebrigem  Einlommen  —  etwa  einem  foldjen 
unter  2000  9Jtf.  —  baä  tRed^t  ber  ©elbftberficherung  eingeräumt  wirb, 
wirb  bie  nötige  materieEe  ©runMage  für  eine  mirtfame  Steuerung  ber 
©äuglingäfterblichfeit  gegeben  fein.  .g>au8J)flegc,  Entbinbungäanftatten, 
2Ööctmerinneuaft)le  unb  aEe  Einrichtungen  uerwanbter  2lrt  »erben  erft 
bann  ihre  fegenäreidje  Söirffamfeit  öoE  entfalten  tonnen,  wenn  fie  nicht 
meljr  böEig  ober  boct)  üorwiegenb  Söohltätigfeitsanftalten  ftnb,  fonbern 
infolge  angemeffener  Seiträge  tr)rcr  Klientinnen  per)  materiell  unabhängig 
«rhalten  unb  infotgebeffen  auch  ihte  ßeiftungen  über  baS  heute  übliche 
^JUnbeftmafj  auSbehnen  f5nnen. 

ES  ift  wohl  befannt,  bajj  fich  bie  ©efanttheit  biefer  Sorberungen 
auf  ©runb  ber  heute  beftehenben  Crgantfatton  ber  ÄranEenfaffcn  nicht 
öerwirftichen  läfjt.  Sie  Äaffen  ftnb  bejentralifiert  unb  in  ihrer  sUlitglieber= 
^ahl  auj  beftimmte  Ortfchaiten  ober  beftimmte  Setriebe  beidjränft.  $errfcht 
in  einer  ©egenb  bie  weibliche  ErmerbStätigfeit  oor,  fo  fteigt  bie  $ahl 
ber  oerficherungSpflichttgen  Stauen  unb  mit  ihnen  ber  s4*tojentfatj  ber 
weiblichen  Äaffenmitgtieber.  Stauenlöhne  finb  niebrig ;  ber  Stauen» 
organtömuS  ift  mehr  $u  tfranfheiten  geneigt  als  ber  be$  SRanneS  unb 
jubem  burch  bie  ^Ututterpflidjten  in  Slnfpruch  genommen.  S)ie  weiblichen 
sJJtitgtieber  brücfen  bemnach  bie  Einnahmen  ber  ßaffe  unb  belaften  fte 
burch  erhöhte  Sotberungen.  ©egenben  ober  Betrieben  mit  ftarter 
Beteiligung  ber  Stauen  an  ber  SerftcherungSpflicht  finb  bie  Jfranfenfafien 
meift  fchon  an  ber  ©renje  ihrer  ßciftungöfät)iQfett  angelangt.  Ein  SluS* 
gleich  ourch  anbere  Waffen  mit  höheren  Setträgen  unb  geringerer  Belüftung 
tritt  nicht  ein. 

Bon  allen  berartigen  loCatcn  Einflüffen  foEte  bor  allem  ber  2öödfj= 
nerinnenfchu^  fo  Diel  wie  möglich  freigehalten  Werben,  h<*nbelt  eS  ftct)  bod) 
bei  ihm  nict)t  nur  um  ben  ©djujj  einer  lebenskräftigen  Stau,  bie  bem 
(Staate  noch  ötelc  Äinber  fchenfen  fann,  fonbern  augletdj  um  baS  9leu* 
geborene  felbft,  baS  bei  hinreichenber  Pflege  fich  3U  einem  gefunben  6taatS* 
bürger  entwickeln  fann,  bei  Langel  baran  aber  nur  ein  nutjloS  erzeugtes, 
oergeubeteS  <$ut  ift.  sJJtöglichfte  ®leicr)mäf$tgfeit  unb  £iefe  in  ber  2)urcr> 
führung  wirb  aber  am  beften  auf  einer  möglichft  breiten  BafiS  ber 
Berficherung  au  erreichen  fein.  Bei  uns  in  $eutfchtanb,  baS  aEein  oon 
aEen  Säubern  ben  ©egen  einer  üteichsuerficherung  befi&t,  lenft  fleh  baher 
ber  Blitf  unwiEfürlicfj  auf  biefe  3fnftitution,  beren  Seiftungen  Vorläufig 
auf  bie  Alters*  unb  SnoalibitätSoerficherung  befchränft  finb.  ©ie  würbe 
ohne  Srage  bie  benfbar  befte  ©rnnblage  auch  für  bie  s)ttutterfchaftS* 
öerficherung  im  ©inne  obiger  Sotberungen  abgeben. 

£ur  Erreichung  biefeS  3ieleS  wäre  nun  nicht  etwa  eine  gefünftelte 
SoSlöfung  ber  Ifflöchnerinnenfürforge  aus  bem  ütahmen  ber  ßranfenfaffen 
erforberlictj.  Stelmehr  ift  eine  natürliche  unb  gefunbe  Entwitflung  beS 
gefamten  beutfdjen  Äaffen*  unb  SerftcrjerungSwefenS  überhaupt  erft  oon 
einer  Berfchmeljung  ber  bisher  nebeneinanber  beftehenben  Organifationen 
ber  3nt»alibttätS=  unb  ber  Äranfenöerfidherung  —  ebentucE  auch  noct) 
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ber  Umattoetficherung  —  ju  ermatten,  wie  fie  feit  langer  Seit  bon 
Dr.  föicharb  ftreunb  anempfohlen  unb  in  ber  $eichStagSft||ung  bom 
2.  9Jtärz  1905  auch  butdj  ben  ©taten  Spofabomäfh  in  2luSftcht  geftetlt 
wotben  ift.  ßtft  bei  einer  folgen  Vetetnheitlichung  würbe  baS  ^ntereffe 
beS  Jfranfen,  fein  ßeiben  möglidjft  grünbltch  ju  feilen,  um  möglichft  foät 
ber  Snbalibität  anheimzufallen,  ftd)  öott  unb  ganz  mit  bem  ^ntereffe 
ber  Waffen  beefen,  bie  h™te  juungunften  beS  Patienten  häufig  genug 
in  SBiberftteit  miteinanber  liegen.  2>et  SBert  ber  ^ropljtjlarte  für  bie 
VolfSgefunbheit  Würbe  tiefer  erfaßt  werben,  unb  bie  natürliche  ftolge  btefer 
(SrfenntniS  märe  bie  SBetfdjiebung  borbeugettber  ^Jtafjtegeln  btö  in  baS 
frü^efte  ©tabium  beS  menschlichen  ßebens,  bis  inS  ©äuglingSalter  hinein. 
SBci  ber  beöorftehenben  Weuorganifatton  beS  VerficherungSmefenS ,  bie 
hoffentlich  nicht  mehr  allzulange  auf  fidj  matten  lagt,  märe  alfo  baS 
Stntereffe  ber  OTtter  unb  ber  fünftigen  Generation  energifch  au  wahren. 
SDafj  bieg  bisher  arg  bernachläffigt  Würbe,  ift  wohl  nur  aus  ber  Un= 
fenntmS  beS  engen  3ufammenhangeS  ber  ©äuglingSftetblichfeit  mit  bet  bet 
fluttet  zuteil  wetbenben  Pflege  unb  matetietten  Untetftüfcung  au  erfläten. 

Sluf  bie  fchwietigen  berftcfeerungStechnifchen  ft^Sen  ber  Durchführung 
einzugehen,  ift  fytx  nicht  ber  Ott.  2)aß  bie  gefotbette  SluSbeljnung  bet 
äööchnetinnenuntetftü^ung  nach  ®auer,  S8citragät)ö^e  unb  ÄreiS  bet 
Setechtigten  einen  erheblich  ^öt)ercn  2lufmanb  an  Mitteln  beanfptuchen 
wütben,  als  bie  bon  ben  Äranfenfaffen  bisher  hietfüt  auSgeWotfenen 
2,6  3Jti£lionen  *Dtf.  (1901),  bebatf  feiner  Wetteren  SluSfühtung.  ©elbft 
ein  Vielfaches  biefeS  VetrageS  würbe  abet  nut  einen  fleinen  Vruchteil 
ber  bon  ber  ©efamtheit  ber  Waffen  berauSgabten  ©ummen  ausmachen. 
3m  Sahte  1898  z-  V.  bettugen  bie  füt  2ööchnerinnenunterftüfcung  ber= 
auSgabten  2,35  Millionen  nur  1,83  °/o  ber  gefamten  UnterftüfcungSgelber. 

2)urch  geeignete  Verteilung  ber  VeittagSlaften  auf  bie  gefamte 
91rbeiterfchaft,  —  eS  ift  nur  billig,  bajj  auch  bie  männlichen  Arbeiter  ju 
ihrem  Seil  an  ben  Soften  mitttagen  — ,  auf  fämtliche  9lrbeitgebet  in  8anb= 
unb  ^auSWittfchaft ,  £anbel  unb  ^nbuftrie  unb  auf  ben  (Staat  müffen 
unb  fönnen  bie  notwenbigen  Littel  beigebracht  Wetben.  €)l)nt  Opfer, 
ohne  Slnfttengung  ift  auch  0^S  3iel,  °ie  Gewinnung  einet  geftchetten 
matetiellen  ©tunblage  füt  bie  Vefampfung  bet  6äuglingsftetbüchfeit, 
nicht  au  erreichen.  „2>aS  SltbeitSbetbot  für  Sööchnerinnen",  fptach  Äaifet 
Söilhelm  n.  im  $ahte  1890  aus,  „hängt  mit  bet  #ebung  bet  fftaffe 
eng  aufammen;  beShalb  batf  in  einer  foldjen  ©ad)e  baS  ©elb  feine 
ftolle  fielen." 

III. 

S)ie  ßebenSauSfichten  eines  fünftlich  ernährten  ÄinbeS  ftnb  ungleich 
geringer  als  bie  eines  JhnbeS,  bem  bie  natürliche  WahtungSqueUe  erhalten 
blieb.  S)te  Butter  fott  ihr  Äinb  felbft  ftiHen,  baS  ift  eine  gforberung 
ber  9tatur,  ber  ftch  ber  Äultutmenfch  nut  jum  gtö&ten  Schaben  bet 
gefamten  VotfSgefunbheit  entzogen  ha*-  3um  übetwiegenben  Steil  ftnb 
eS  dtnähtungSftotungen,  bie  baS  §infterben  ber  Äinber  im  etften  SebenS= 
jaht  unb  befonbetS  in  ben  ^eifeen  (Sommermonaten  bebingen,  wähtenb 
betet  bie  OrnWha^u"Ö  oer  fünftlichen  Nahrung  ber  peinlichften  @org= 
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fa(t  bebarf.  3hi  ber  mütterlichen  Nahrung  hat  bie  sJtatur  gegen  bie 
Schrecfen  beä  Sommertobeä  einen  Schu&matt  entertet,  oft  genug  ben 
einigen  für  alle  bie  Säuglinge,  beren  füttern  e8  an  3eit  unb  Mitteln 
aur  »efchaffung  einmanbfreter  ^Dli(d^  gebricht.  2öo  bie  «Dlutter  ihr  Ätnb 
mäljrenb  be3  gefährlichen  erften  Sebenäjahreg  felbft  füllt,  ift  bie  mögliche 
Sicherheit  für  feine  (Spaltung  gegeben;  bie  3lu§übung  ber  mütterlichen 
Ernährung  ift  baher  tion  ben  grauen  als  bie  Sluglöfung  einer  felbft« 
oerft  anblicken  Verpflichtung  gegenüber  ber  fünftigen  ©eneration  ju  f orbern. 
Slber  nicht  nur  bie  Erhaltung  unb  bie  ©efunbheit  beg  eben  Geborenen 
hängt  Don  biefer  Ausübung  ab,  fonbern  in  engem  gufammenhange  bannt 
fteigen  auch  bie  ßebenäaugfichten  beg  ju  erioartenben  nächft  jüngeren 
Äinbeg,  ba  roährenb  ber  Saftationgfceriobe  eine  neue  Schmangerfchaft  nicht 
eintreten  foH,  unb  fomit  ber  mütterliche  Drganigmug  bor  ber  Ötlbung 
beg  ameiten  flinbeg  3eit  aur  oöttigen  Kräftigung  erhält.  93ei  Dielen 
grauen  fdjliefet  bie  Durchführung  ber  natürlichen  Ernährung  allein  eine 
erneute  Schmangerfdjaft  aug.  Doch  ift  biefer  3ufammenhang  ans 
gemein  gültig.  Unb  ba  ba«  Stillen  bei  (Stntritt  ber  Sdjmangerfchaft  fofort 
aufgegeben  toerben  mu§,  märe  cd  Pflicht  ber  Altern  unb  Pflicht  beg  be* 
ratenbeg  Slrateg,  in  allen  ftätlen  bafür  au  forgen,  bafj  bor  S3eenbigung 
einer  augmehenben  Stiflberiobe  ein  neue«  ßeben  nicht  au  leimen  beginne. 
9tach  bem  2Biücn  ber  Statur  fotl  bie  ^tt)ifcf>cn  je  atoei  Geburten  liegenbe  ftxift 
aum  äöohle  ber  Butter  unb  beiber  Äinber  bie  Dauer  einer  einjährigen 
Währberiebe  unb  bie  neunmonatige  Dauer  ber  fid)  baran  anfchtiefjeuben 
Schtoangerfchaft,  alfo  tnggefamt  minbefteng  ettoa  21  9ttonate,  umfaffen. 
2Bie  grofe  bie  3ahl  ber  ©eburten  ift,  bei  benen  biefe  ftrift  nicht  ein* 
gehalten  mürbe,  ift  ftatiftifch  nicht  feftgeftellt  morben.  SBer  oiel  mit  ben 
grauen  ber  arbeitenden  klaffen  au  tun  hat,  roeifj  aber,  bafj  in  aa^Uofen 
Familien  fich  3a!jr  um  3<*hr  bie  (Geburten  folgen.  Unb  boch  mürbe  bie 
einfache  ßrfenntnig  unb  Befolgung  biefer  natürlichen  Söorfchrift  aahllofe 
*Dtütter  baoor  bemahren,  in  ber  gebanfenlofen  «freroorbringung  unb  bem 
gebanfenlofen  «fpinfterbenlaffen  bon  üinbern  ein  unabänberlicheg  Sdjicffat  au 
erblicfen.  Sie  mürbe  jene  grauenhafte  (Smbftnbung  entmuraeln,  bie  in 
laufenben  bon  5*auen  lebt  unb  ber  einaelne  gelegentlich  äöorte  ber* 
leihen:  „@ott  fei  Danf,  bafj  fte  geftorben  finb ;  roo  foHten  mir  mohl  h'«/ 
menn  alle  bie  flinbev  leben  blieben!"  sticht  lebenSfchtoach  unb  in  unnüfcer 
ftüße  als  ein  frühaeitig  abfterbenbeg,  bergeubeteg$o(fggut  fottten  bie  Äinber 
aur  Söelt  fommen,  fonbern  fräftig  unb  babei  boch  ^Ixcid)  genug,  um 
baö  Staatsmohl  au  fdjüfcen  unb  au  förbern,  bon  ben  Altern  mit  fjreube 
ermartet  unb  mit  Trauer  hingaben,  menn  ber  Stob  pe  hinroegrafft. 

Die  *Dcütter  in  meiteftem  Umfange  aur  natürlichen  Ernährung  ihter 
Äinber  auttiefaugerotnnen ,  bag  ift  bie  größte  unb  fchmerfte  Aufgabe, 
auglcich  aber  auch  bie,  melche  ben  burchgreifenbften  (Erfolg  berfbricht. 

Cbmohl  bie  natürliche  Ernährung  an  ber  SBruft  ber  Öcutter  bon 
allen  überhaupt  ernftlmft  in  SBetracr)t  fommenben  drnährungäroeifen  atoeifel* 
log  bie  bittigfte  ift,  erforbert  ihre  Durchführung  boch  einen  geroiffen 
v)lufmanb  an  Mitteln,  ein  gemiffeg  ^Jcafe  Oon  befuniärer  Unabhängigfeit. 
Die  ftillenbe  «Dtutter  bebarf  befonberg  fräftiger  Nahrung  unb  ift,  folange 
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fie  baS  ßinb  ausschließlich  ernährt,  anä  ©aus  Qefeff ett  unb  in  ihrer  3^it 
fo  in  9lnfpruch  genommen,  bafj  <Jrtoerb3tätigfeit  auch  innerhalb  beS 
#aufes  nur  in  geringftem  Umfange  burchfüljrbar  ift.  @8  genügt  alfo 
nicht,  an  ba3  SBeranttoortungs*  unb  Pflichtgefühl  ber  grau  au  appellieren, 
man  mufj  ihr  auch  Littel  unb  Söege  jur  Durchführung  aeigen,  bamit 
fie  nicht  au«  sHot  boch  toieber  au  Den  fdjablichen  billigen  sJlährfurro= 
gaten  greift. 

2luf  bie  Ucottoenbigfeit  ber  materiellen  ©idjerftellnng  ber  ftittenben 
Butter  unb  bie  Söegc  jur  23cfd£)affung  ber  nottoenbigen  Littel  ift  fdfjon 
hingetoiefen  toorben.  CS«  erübrigt,  t)ier  noch  fura  au  begrtinben,  bafe  bie 
ameimonatige  Unterftüfcung  nach  ber  Geburt  and)  bann  als  eine  genügenbe 
©runblage  angefe^en  toerben  fann,  toenn  an  ber  Oforberung  ber  einjährigen 
StiUaeit  feftge^alten  toirb.  Slusgebelmte  SJerfuche,  bie  hauptfachlich  in 
ftranfreich  angeftettt,  bann  aber  auch  oon  beutfdjen  traten  toieberholt 
toorben  ftnb,  IjaBen  geaeigt,  bafj  e«  für  bie  ©efunberljaltung  bes  ©äug« 
linga  nicht  nottoenbig  ift,  ihm  toährenb  bes  erften  Sebensjahre*  bie 
gefamte  Wahrung  aus  ber  Sttutterbruft  aufliegen  au  faffen,  ba§  Oielmehr 
nach  Ablauf  ber  erften,  befonbers  gefahrbeten  $Ronate  bie  gemifchte  9Mhr= 
Weife  (allaitement  mixte)  ben  gleiten  S)ienft  ertoetft.  3für  bie  3c^cn 
normaler  ßnttoicflung  bes  ©äuglings  genügt  es,  toenn  etwa  öom  britten 
ober  bierten  *Dconat  ab  bie  mütterliche  Wahrung  ber  im  übrigen  bargeretchten 
ffinftlid&en  —  biefe  felbftOerftänolich  in  ftoxm  eintoanbfreter  Äuhmilch 
geboten  —  ergftnaenb  in  stoci  bis  brei  täglichen  ^Dta^laeiten  beigefügt 
toirb.  treten  baatoifchen  ^erioben  ber  (Srnährungsftörungen  ober  fonftiger 
tfranfljeiten  auf,  fo  toirb  bie  für  ben  Oerminberten  Wahrungsbebarf  bes 
ßinbes  ausreichenbe  mütterliche  Wahrung  allein  öerabfolgt.  S5on  ber 
9ftöglichfeit ,  in  folgen  Reiten  ber  ©efährbung  überhaupt  mütterliche 
Währung  erhalten  au  tonnen,  hängt  in  aa^(reicf)en  fällen  bie  ©eilung 
bes  erfranften  Äinbes  ab. 

S)ie  ©efährbung  bes  Säuglings  ift  befonbers  grofj  im  erften  Sttonat, 
finft  im  ahnten  aiemlidj  ftarf  unb  ebbt  bann  bom  britten  bis  a^ölften 
SJlonat  langfam  ab. 

Wach  ^ßrinaing1  ftarben  in  $reu&en  1893—97  öon  je  100  bei  beginn 
ber  nebenftehenben  TOersperiobe  Überlebenben  ber  ehelich  geborenen  Äinber: 

Tabelle  VII. 

5(uf  bem  ßanbe  3n  ben  ©tobten 

im    1.       9ftonat       5,98  5,32 

n     2.           „          2,30  2,34 

h     3.            „           1,92   Snrchfchnitt  2,14  ^urd^fd^nitt 

„     4.-6.      „          4,23       1,41  5,02  1,67 

„     7.-9.      „           3,13       1,04  3,74  1,25 

„   10.-12.    „          2,48       0,83  2,94  0,98 


1  $ie  Äinberftetblia)feit  in  Stabt  unb  Canb.  %afyb.  f.  Wattonafßfonomie  u. 
GtattfKf.   «ritte  ftolge.   $b.  20.   6.  610. 
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3n  überetnftimmung  hiermit  unb  mit  ben  ßrgebntffen  anberer 
äratltc^er  Unterfuctjungen  wirb  bic  auäfdjliefcltdje  natürliche  Ernährung 
minbeftenS  für  bie  beiben  erften  Monate  §u  iorbern  fein,  Seber  5ttonat 
met)r  ift  naturgemäß  ein  Gfeminn,  boct)  fann  hier  bie  untere  ©ren^e 
menigftenS  feftgelegt  merben.  SBom  brüten  «Monat  ab  t)at  atsbann  bie 
biä  jum  Sdjluffe  beS  erften  3atjre8  burchaufütjrenbe  gemixte  ftährmeife 
etnsufefcen.  $iefe  h<ü,  toirtfchaftltch  geteerter,  gegenüber  ber  reinen  natür= 
ticken  <£rnär)rung  ben  grofjen  Söorjug,  bafe  fte  frei)  mit  CSrtoerbStäügfett 
öereinen  läfjr,  ju  ber  bie  grauen  ber  arbeitenben  SBebötferung  nun  bodj 
einmal  in  toeiteftem  Umfange  genötigt  finb.  SnnerhäuSlidje  Arbeit  ift 
auf  biete  SBeife  ohne  Schroierigteit  ausführen,  unb  felbft  aujjerhäuöliche 
lä&t  ftet)  unter  günftigen  SBebingungen  mit  einer  gefunbheitSgemäfjert 
Ernährung  beS  ÄinbeS  berbinben. 

freilich  läfct  ftet)  nicht  leugnen,  bafe  ^ier  einer  ber  mimbeften  fünfte 
in  ber  praftifchen  Durchführung  in  ftrage  liegt.  @S  ift  t)art,  nenn  eine 
junge  Butter  4  ober  6  2öocf)en  nadt)  ber  (Sntbinbung  ben  gefunben  unb 
natürlichen  Währquetl  unter  großen  ©chmer$en  burdj  Abbtnben  aurücf* 
brängt,  weil  bie  Erhaltung  beS  ßinbeS  bie  Aufnahme  ber  ftabrifarbeit 
gebieterifch  forbert.  Aber  einer  folgen  Butter  bie  Beibehaltung  ber 
natürlichen  ^lä^rtucifc,  felbft  nur  in  Srorm  beS  Allaitement  mixte,  bor= 
jufdjreiben,  Reifet  ebenfalls  ihr  ein  fchmer  burchfür)rbareS  Opfer  auf* 
erlegen.  2)ieS  trifft  inbefonbere  bie  inbuftrietle  Arbeiterin.  2>ie  in  r)äuS* 
liehen  S)ienften  tätige  ober  bie  ßanbarbeiterin  bermag  ihre  Arbeit  bis  ju 
einem  geroiffen  ©rab  ben  häuslichen  S3ebürfniffen  anjupaffen.  2)ieJ  ftrenge 
Disziplin  ber  ftabrifen  unb  SBerfftätten  lagt  bieS  nur  in  ben  feltenften 
fällen  ju.  ^rür  bie  ftabrifarbeiterin  ift  baher  nur,  menn  bie  SBohnung 
unroeit  ber  gabrif  gelegen  unb  teenigftenS  teährenb  oer  TOttagSpaufe  auf* 
gejudjt  merben  fann,  wenn  ber  Arbeitgeber  9tachftcht  übt  unb  ber  ftiEen* 
ben  Sfrau  einige  (Staftijität  in  ber  Einteilung  ber  Arbeitzeit  geftattet, 
bie  AuSficht  auf  eine  jtoecfmäfjige  Durchführung  gegeben,  ©ine  9tethe 
mir  befannter  Gräfte,  in  benen  Mütter  fSrabrifarbeit  unb  bie  Stillung 
beS  ÄinbeS  bereinigt  h^en,  aeigt,  bafj  ber  2öeg  mit  Erfolg  befchritten 
werben  fann.  %n  Italien  unb  Spanien  finb  an  größere  Sfabrifen  unb 
SBerfftätten  befonberc  föäume  angefchloffen ,  in  benen  bie  Mütter  auch 
TOätjrenb  oer  Arbeit  bie  ihnen  ju  biefem  3teecfe  bon  .§aufe  überbrachten 
ßinber  füllen  fönnen.  Söei  unferem  $lima  mürbe  biefe  SJcafcregel  nur 
roährenb  einiger  Sommermonate  burchführbar  fein,  fjrür  bie  bon  ber 
^abrif  entfernter  roohnenben  grauen  müfctebei  uns  fdjon  an  bie  33ejchaffung 
bon  Ärtppen  in  gufammenhang  mtl  Dcn  3fabrifen  gebacht  toerben,  roo 
bie  Äinber  unter  geeigneter  Pflege  unb  Aufjtcht  tagsüber  berbleiben  unb 
bon  3ctI  3eit  bic  mütterliche  9tat)rung  erhalten  fönnten.  S3ei  ber 
Äofifpieligfeü  ^r^gienifdt)  einroanbfreier  Grippen  bürfte  jebodj  hier  auf  bie 
^ribatinitiatibe  ber  Unternehmer  nur  in  Ausnahmefällen  —  wie  jte  übrigens 
fdt)on  jefct  beftehen  —  ju  rechnen  fein.  Ärippen,  bie  au§ert)alb  ber  ftabrif 
gelegen  finb,  toermögen  ben  gleichen  Sttenft  nicht  gu  leiften,  ba  bie  3utüa% 
legung  ber  SBege  auoiel  ber  foftbaren  3eit  ber  Arbeiterin  beanfpruct}en 
mürbe. 
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©teilen  ftdj  fomit  Bei  aufcerhäuSlicher  inbuftrietter  Arbeit  ber  9Jtutter 
in  ben  meiften  gällen  fc^toer  ju  übertoinbenbe  .^emmniffe  für  bie  Bei= 
berjaltung  ber  natürlichen  ^lä^rroeife  ein,  fo  mufj  §ier  eben  für  eine  Ent= 
laftung  ber  Butter  (Sorge  getragen  toerben.  Die  bon  Vereinen  unb 
(Semeinben  in  bie  SBege  geleitete  Abgabe  eintoanbfreier  5Jcildj,  bie  Er* 
richtung  bon  ßrtyjjen  mit  ^tjgienifc^  geleiteter,  fünftlicher  Ernährung 
befonberS  auch  in  ben  ßanborten  mit  toadjfenber  inbuftrieller  Enttoicflung 
fommen  l)ier  in  erfter  Sinie  in  grage.  2)och  toirb  immer  barauf  föüclficht 
$u  nehmen  fein,  bafj  biefe  Einrichtungen  nur  einen  Notbehelf  barftellen. 
3n  ber  $rajiS  ift  bafür  ©orge  ju  tragen,  bafj  pe  nict)t  etwa  eine 
toeitere  3urücfbrängung  ber  natürlichen  9cät)rtoeife  aur  golge  fyaben.  An 
manchen  Orten  toirb  biefer  gorberung  fchon  Rechnung  getragen,  ©o  gibt 
5.  33.  bie  ©tabt  ©tettin  ben  felbftftittenben  füttern  täglich  einen,  ben 
nidjt  felbftftittenben  nur  einen  halben  ßiter  TOlcr)  aus  ber  fommunat 
geleiteten  flttitchtüche  au  rebuaierten  greifen  ab.  An  anberen  Orten 
roerben  ben  ftiHenben  füttern  nach  franaöfifctjem  sJRufter  Prämien  ber= 
liehen.  3n  ähnlicher  SBeife  toäre  allgemein  üoraugehen.  Auch  bie  AuS« 
behnung  ber  ftaattichen  SÖöchnerinnenunterftüfcung  felbftftiÜenber  Mütter 
to&re  in  Ertoögung  au  Riehen. 

2)ie  praftifclje  golgerung  obiger  Ausführungen  lautet  atfo: 
2)ie  junge  ^Jlutter  ift  minbeftenS  für  bie  erften  atoei  Monate  nach  ber 
Entbinbung  burch  eine  rechtlich  aubeanfJmichenbeUnterftttfcung  bon  genügen* 
ber  ^5t)e  jo  toett  materiell  ficher^uftetten,  baß  fie  fich  bon  bem  Zwange  ber 
ErtoerbSarbeit  befreien,  fich  gute  Wahrung  unb  Stühe  gönnen  unb  bem 
Äinbe  bie  natürliche  Ernährung  auteil  toerben  laffen  !ann.  Wach  Ablauf 
biefer  Seit  toirb  fte  burch  geeignete  Littel  aur  Beibehaltung  ber  natür* 
liehen  Wäljrtoeife  minbeftenS  in  gorm  ber  gemifchten  Ernährung  au  ber< 
anlaffen  fein.  2öo  biefeS  nicht  angängig,  ift  burch  Einrichtung  bon 
Ärtyjien,  HUtchfüchen  ufto.  für  bie  mögtichft  jtoeefmä^ige  Durchführung 
ber  fünftlichen  Ernährung  ©orge  ju  tragen. 

IV. 

S)ie  SBorfchläge  jur  Befdjaffung  ber  ©elbmittet  ftnb  im  borigen 
Abfchnitt  behanbelt  toorben.  Wicht  toeniger  toichtig  als  biefe  finb  aber 
für  bie  3urücfgetotnnung  ber  Mütter  3U  ber  natürlichen  Ernährung  bie 
Littel  unb  Sßege  ibeeUer  Watur  anaufdjlagen,  bie  fich  auf  bie  Belehrung 
unb  Aufrüttelung  ber  grauen  au  erftreefen  haben.  §anbelt  eS  ftd)  boct) 
um  nichts  ©ertngereS  als  bie  Umtoalaung  einer  BolfSfttte,  bie  in  manchen 
©egenben  feit  mehreren  9ttüttergenerattonen  eingebürgert,  in  anberen  atoar 
neueren  S)atumS,  aber  boch  bon  fteigenber  Senbena  ift.  2)afj  bei  einer 
folchen  BolfSeraiehung  fleine  Littel  nichts  ausrichten  fönnen,  leuchtet 
ohne  toeitereS  ein.  Auch  fytt  ift  intenfibe  Arbeit  auf  breitefter  BaftS 
au  forbern.  Organe  einer  folchen  BolfSbelehrung  großen  ©tilS  toerben, 
ba  eS  ftet)  um  eine  bie  grauen  bor  allern  berüljrenbe  grage  bon  höchfter 
hhgienifdt)er  Bebeutung  hobelt,  grauen  unb  Ärate  fein  müffen.  $>ie 
©djulen,  fonft  bie  eigentlichen  Präger  Jjäbagogifcher  3been,  fommen 
hier  tooht  faum  in  Betracht,  ba  baS  jugenbliche  Aller  ber  ©chulfinber 
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eine  toirffame  ^Belehrung  in  btefer  fötchtung  nicht  tunlich  erfdjeinen  läfct. 
dagegen  toirb  bie  treffe,  befonberS  bie  Arbeiterpreffe,  als  wichtiges  .£>ilfS= 
mittel  ^eTonauaie^en  fein.  An  mannen  Orten  ftnb  auch  bie  8tanbe8= 
ämter  burdt)  Verteilung  aufflärenber  Werfblätter  bei  Anmetbung  üon 
Geburten  erateherifdj  tätig. 

3)ie  befte  AuSftcht  auf  Erfolg  wirb  aber  in  tnöglidjfter  (Stärfung 
unb  Ausbreitung  beS  ärjtlicr)en  (SinfluffeS,  in  mögltdjft  inniger  unb  ein* 
gc^enbcr  ^Berührung  einfuhtiger ,  bon  ber  S3ebeutung  ber  f$rage  burchs 
brungener  grauen  mit  ben  grauen  ber  unbemittelten  SBolfSflaffen  ju 
nicken  fein,  fvür  beibeS  ftnb  bie  Söege  angebahnt  ober  bodj  gemieten 
werben.  S)ie  AuSfaat  ältlichen  iKatcs  in  be^ug  auf  bie  Pflege  unb 
Ernährung  ber  Säuglinge  erfolgt  am  atoedmäfeigften  in  Säugling** 
potiflinifen,  ju  melden  unbemittelten  füttern  freier  ßutritt  a«  gewähren 
tft,  ohne  bafe  biefegorm  ber  Unterftü Jung  ettoa  bie  Aufhebung  ftaatsbürger* 
lieber  Stechte  aur  golge  haben  bürfte.  Solche  Spoliflinilen  finb  nach  bem  be= 
toä^rten  JBeifpiete  ber  Dr.  Schlofjmannfchen  Anftalt  in  SreSben  in  einer 
fteihe  bon  ©rofcfiäbten  beS  2>eutfchen  Geichs  teils  felbftänbig,  teils  im 
Anfdjlufj  an  SäuglingSflinifen  errichtet  worben. 

$n  biefer  Dichtung  märe  fortzufahren  unter  Serütfftdjtigung  beffen, 
bat;  bie  Heineren  Stäbte  unb  baS  flache  Sanb  ber  Einbeziehung  in  bie  Sphäre 
ältlichen  föatS  befonberS  bringenb  bebürftig  finb.  Auf  ©runb  fpeaieÖer 
UnterWetfungen  fönnten  auch  Hebammen  unb  Äranfenfdjtoeftern  jur  »eiteren 
Ausbreitung  ältlicher  föatfdjläge  auf  bem  ©ebiete  ber  (Säuglingspflege 
herangezogen  merben.  S)ie  (Einrichtung  bon  SäuglingSfranfenhäufern, 
bie  ben  Altern  bie  aeittoeife  böUige  Abgabe  ihrer  erfranften  ßinber  in 
fachgemäße  JBehanblung  ermöglicht,  ift  ein  Weiterer  notwenbiger  (Schritt 
auf  biefem  äöege.  2öie  unenblich  oft  fleht  ber  Arat,  ber  SBormunb,  ber 
Armen«  ober  Söatfenpfleger,  wegen  Langels  berarttger  Snftitute  bor  ber 
qualboßen  Unmöglichkeit,  bem  aatten,  burch  CErnährungSftörungen  ge* 
fchwächten  Äinb  bie  lefcte  Stellung  in  gorm  rationeEer  AnftaltSbehanblung 
auteil  werben  au  laffen. 

Sie  SBergröfjerung  ber  ^Berührungsfläche  atoifchen  ben  grauen  ber 
arbeitenben  Älaffen  unb  einfichtigen ,  gebilbeten  grauen,  bie  ihren  ©in* 
flufj  im  Sinne  einer  burch  greif  enben  S3erbefferung  ber  Säuglingspflege 
geltenb  machen  follen,  läfjt  fich  auf  berfchiebene  Söeife  erreichen.  33iS  bor 
furaem  tourbe  ber  SJerfeljr  awifchen  ben  grauen  berfchiebener  S3ebölterungS* 
Wichten  aufjer  burch  ptibate  SBeaiehungen  faft  auSfchliefjltch  burch  bie 
Wohltätigen  grauenbereine  aller  Äonfeffionen  unb  Dichtungen  Vermittelt. 
Siefe  SBereine  fuchten  auS  praftifchen  (Brfinben  fehr  balb  Anfchlujj  an  bie 
amtlichen  Stellen  —  Sßoliaeibireftion,  Armen*  unb  äöaifenpflcge  — ,  um 
ben  SBehörben  bie  ©rfenntniS  ber  9tot,  fich  fclbft  ein  wirlfameS  (Singreifen 
au  erleichtern.  <5S  geigte  fich  Won  i)uxxn  bie  gana  richtige  (SrfenntniS, 
bafe  ber  einaelne  im  Kampfe  gegen  baS  ßlenb  ber  Waffen  wenig  ober 
nichts  Oermag,  wenn  er  nicht  Stüdljalt  an  ben  amtlichen  Organen  fmbet. 

Siefen  Vereinen,  bie  fich  innerhalb  ber  einaelnen  SBunbeSftaaten  in 
engmafchiger  IBeraWeigung  über  baS  Sanb  ausbreiten,  fann  bei  ber  8e* 
fämpfung  ber  Säugüngsfterbtichfeit  eine  aufjerorbentliche  wichtige  OtoEe 
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aufaßen,  Schon  jejt  fyabm  fie  burch  Zustellung  oon  ^fJlertbtättern, 
burch  SBeranftaltuug  beleljrenber  Vorträge,  burdt)  freiwillige  Überwachung 
oon  Firmen»  unb  3ief)finbern,  burch  Anregung  unb  §ilfe  bei  ber  Errichtung 
oon  SBöchnerinnen*  unb  Säuglingsheimen,  sUUlchfüchen  u.  bgl.  beriefen, 
bafi  fie  gewillt  finb,  fich  energifch  an  ber  Arbeit  au  beteiligen.  Sludt) 
hier  ift  mieber  bcr  Öabifche  fjrauenöerein  in  erfter  ßinie  au  nennen. 

daneben  ftnb  aber  im  £>inblt(f  barauf,  bajj  jeber  freiwilligen  #ilfS* 
tätigfeit  gewtffe  ©renjen  gefteeft  finb,  noch  anbere  2Bege  au  fuchen. 

überall,  wo  er  auf  Stumpfheit  ober  SBtberfeJlichfeit  berer  ftö&t, 
benen  geholfen  werben  fott,  ift  ber  in  freier  iätigfeit  2lrbeitenbe  macht* 
loS.  Sied  ift  oon  befonberer  SBebeutung  bei  ber  SäuglingSfürforge. 
Söenn  bie  SRutter  ober  Pflegerin  beS  ÄtnbeS  fidj  nicht  beraten  laffert 
will,  wenn  fie  ©oben  jwar  annimmt,  aber  nicht  im  wofjlberftanbenen 
^ntereffe  beS  ßinbeS  berwenbet,  ober  wenn  fte  gar  aus  Trägheit  ober 
böfer  9lbftcht  einer  gebethltchen  Entwidmung  beS  ÄinbeS  entgegenarbeitet, 
bann  fann  nur  ein  auf  be^örblid^e  Autorität  geftüfcteS,  Wenn  nötig 
awangSweifeS  <5infct)rettcn  wirEfam  fein.  $)er  ftxauen  (ann  mau  wegen 
ihrer  fpeaiftfchen  Veranlagung  bei  ber  SäuglingSfürforge  nid^t  entraten; 
amtliche  Autorität  ift  aur  botten  Entfaltung  beS  EinfluffeS  unerläßlich,  — 
wad  liegt  näher  als  ber  ©ebanfe,  bie  erforberlichen  Eigenfdjaften  in  einer 
Sßerfon,  in  weiblichen  Beamten,  Vormünbem  ufw.  au  oereinigen?  3)ie  Ve= 
lehnung  mit  ber  amtlichen  Eigenfdjaft  ftärft  aber  nicht  nur  bie  Autorität  nach 
äugen,  fonbern  ftählt  auch  baS  VerantmortltchfeitS*  unb  Pflichtgefühl  ber 
foaial  arbeitenben  grau  felbft  unb  fteigert  fomit  itjre  ßeiftungSfähigfeit. 
sJlur  bie  wirtlich  Süchtigen  unb  auf  fleh  felbft  Vertrauenben  werben  ein 
2lmt  übernehmen,  baS  fie  in  botter  Selbftänbigfeit  unb  mit  ber  öotten 
Verantwortung  gegenüber  ben  Vefjörben  auäauüben  höben. 

S)ie  Übernahme  oon  Vormunbfchaften  burch  ^uuen  unb  bie  Ein* 
führung  toon  grauen  in  bie  fommunalcn  ämter  ber  Firmen*  unb  äöaifen* 
Pflege,  baS  finb  awei  fct)r  Wefentliche  SKittel,  um  einen  bireften  unb  nach* 
haltigen  Einflufj  auf  bie  Säuglingspflege  unb  Säuglingsernährung  ju 
gewinnen. 

Seit  ^nfrajttreten  beS  ^Bürgerlichen  ©efetjbucheS  im  3af)re  1900  fann 
bie  ftrau  Vormünbertn  werben.  SHefeS  föecht  fottte  überatt  oon  ben 
grauen  als  eine  wichtige  ^Bürgerpflicht  betrachtet  unb  erftrebt  werben. 
Selber  ift  bie  3ahl  ber  ficf>  aut  Übernahme  oon  Vormunbfchaften 
melbenben  grauen,  wenn  auch  *m  Söachfen  begriffen,  bodtj  immer  noch  fe§r 
gering.  S)ic  im  SäuglingSalter  ftehenben  9flünbel  ftnb  ber  ftatur  ber 
Sache  nach  in  überwiegender  3a*)l  uneheliche  Äinber,  atfo  Äinber,  bie 
infolge  ihrer  fojialcn  Sage  befonberS  gefäljrbet  finb.  äöenn  auch  bem 
2öortlaut  beS  ©efefceS  nadt)  bie  Sorge  für  bie  ^erfon  beS  jltnbeS 
nicht  bem  Vormuub,  fonbern  ber  unehelichen  5Jtutter  aufteht,  fo  fliegt 
boch  auS  ber  ganaen  rechtlichen  Stellung  für  ihn  baS  Stecht  unb  bie 
Pflicht,  ber  Butter  auch  *n  tiefer  Dichtung  53eiftanb  au  leiften.  3[ft  ber 
SBormunb  eine  ftrau,  fo  fann  unb  fott  biefe  ihren  (Sinflug  mit  9tat  unb 
5tat  im  weiteften  Sflafje  bei  ber  Ernährung  unb  Pflege  beS  Säuglings 
geltenbmachen.   S)ie  Erfahrung  lehrt,  bag  biefe  Arbeit  nufcbrtngenb  ift. 


Digitized  by  Google 


118 


l'iarte  5?aum. 


Qtä  batf  hier  jebodj  nicht  unertoähnt  bleiben,  bafj  Ipejiett  für  bie 
SBeüormunbung  ber  unehelichen  hinter  eine  bon  ber  obenerwähnten  ber* 
fdjiebene  gorm  aniecfmäßtger  unb  baher  überaE  anauftreben  ift.  S)a3  ift 
bie  auerft  oon  $r.  Staube  in  Seidig  eingeführte  ©encralbormunbfchaft,  nach 
welcher  bte  unehelichen  ßinber  überhaupt  nicht  bon  (Sinaelperfonen,  fonbern 
bon  einer  befonberä  Ijierau  befteEten  SSe^örbe  bebormunbet  Werben.  2)te 
Sehörbe  forgt  burch  fdjärffte  £eranaiehung  ber  unehelichen  Altern  für 
eine  genügenbe  materielle  ©runblage  aur  9lufaief>ung  ber  Äinber.  infolge 
ber  hierburdj  ermöglichten  regelmäßigen  Stählung  hat  fie  ein  anber» 
läffigeä  3iehmütterj>erfonal  heranbilben  fönnen-  Scharfe  Kontrolle  burd) 
eigens  angefteEte  Pflegerinnen  fyält  bie  Seiftungen  ber  3iehmütter  auf 
einem  hohen  ftibeau.  5)ie  Erfolge  ftnb  aufjerorbentltch  gute.  Schon  im 
^ahre  1898  betrug  bte  Sterblichfeit  ber  876  beaufsichtigten  Säuglinge 
nur  19  °/o.  Sie  mag  inawifthen  weiter  herabgebrüeft  fein  unb  bleibt 
jebcnjallö  hinter  ber  burchfdtjuittlichen  SäuglingSfterbltchfeit  ber  Unehelichen 
ton  82,7  °/o  weit  aurücf.  2)aä  überlebenbe  ßiitbermatenal  ift  blüljenb 
unb  gefunb  unb  ftetlt  einen  reinen  ©ewinn  für  ben  SSolfäbeftaub  bar. 

5luch  bei  btefer  fjform  ber  Söormunbfchaft  ift  aber  bie  *Dtitarbeit  bon 
grauen  —  unb  atoar  bon  grauen  mit  amtlichem  Sharalter  —  unerläfc* 
lieh-  9ladh  2>r.  JaubeS  Snfchauung  ift  bie  freitoillige  £>ilfStätigfeit  ber 
Söohltätigfeitäberemc,  fo  fehr  fie  auch  fonft  anauerfennen  fei,  auf  bem 
©ebiete  ber  Säuglingspflege  nicht  mit  ftufcen  anwenbbar.  <&r  forbert 
bringenb  bie  SlnfteEung  eineä  eigens  borgebilbeten,  gefällten  weiblichen 
PflegeberfonalS,  baä  in  ber  Sluäübung  biefer  £ättgfeit  feinen  $8eruf  erblicft. 

2>ie  Durchführung  ber  ©eneralbormunbfchaft  in  bem  bon  Dr.  iaube 
felbft  geforberten  Umfang  (Schriften  ber  3entralfteEe  für  5lrbeiterwohls 
fahrtäeinrichtungen,  9tr.  17)  ift  prinaipieE  für  fämtliche  ©emeinben,  am 
beften  burch  anungenbe£  9teich$recht,  anauftreben.  Solange  fte  aber  nicht 
überaE  eingeführt  ift  —  unb  bem  flehen  in  ben  meiften  33unbe$ftaaten 
gefefcltche  ^inberniff  e  entgegen  — ,  f  o  lange  toirb  bie  ^nbibibualbebormunbung 
ber  unehelichen  Äinber  burch  grauen  ein  WertboEeä  ©ilfSmtttel  fein. 

3n  einer  Üleihe  bon  ©emeinben,  bie  au3  gefefclichen  ober  fonftigen 
©rünben  bon  ber  Aufnahme  beä  gefamten  Stjftemg  ber  ©eneialoormunbfchaft 
Slbftanb  genommen  h<*oen,  ift  bodt)  jene  £aubef<he  Ginaelforberung,  ge* 
fdt)ulte  Pflegerinnen  in  ben  ftäbtifchen  SHenft  aufaunehmen,  erfüEt  worben. 
liefen  befolbeten  £ilf8fräften  (bgl.  Bp.  6  ber  SabeEe  VIII)  liegt  in  erfter 
ßinie  bie  Söeaufftchtigung  ber  int  Ratteren  9Uter  beftnblicr)en  3ieh*  nnb 
9lrmenftnber  ob.  ©ie  ftnb  ber  Firmen*  ober  äöatfenpflege  angegliebert 
unb  flehen  meift  auch  in  birefter  SJerbinbung  mit  ben  Stabtärjten.  <£ine 
folche  Bereinigung  bon  äTatlicher  unb  toeibticher  SlufftchtStätigfett  im 
fomntunalen  ©ienfi  muß  als  äufjerft  glüctlidt)  beaeichnet  werben. 

S)ie  ©emeinben  ftnb  aber  bei  ber  2lnfteEung  befolbeter  Pflegerinnen 
nicht  flehen  geblieben,  fonbern  haben  ber  Entfaltung  beä  toeiblichen 
(Sinfluffeä  burch  Ernennung  bon  Ernten*  unb  Söatfenpflegertnnen ,  bon 
weiblichen  Statten*  unb  Söaifenräten  eine  breitere  ©runblage  an  geben 
Oerfucht.  9JHt  beftem  Erfolg,  foWeit  ftch  baä  bei  ber  Neuheit  ber 
Snftitutton  beurteilen  läßt.  £aä  burfte  auch  Wohl  ohne  Weiteres  borauB* 
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gefegt  werben  im  #inblicf  batauf,  bog  bie  genannten  (gebiete  beS 
fommunalen  SienfteS  jum  grö&ten  Seil  in  bie  ©pljäte  beffen  fallen, 
maS  man  feit  Sahrtaufenben  als  bie  wefentlichfte  ^Betätigung  bet  grauen 
geforbert  h*t,  bie  ©orge  für  baS  £auä  unb  bie  ßinber,  bie  ^Bewahrung 
bor  9lot  unb  ßtenb  beS  täglichen  Sebent,  —  alles  baS  ber  fortgefchrittenen 
(Stnftdjt  entfprechenb  nicht  mehr  inbibibuetl,  fonbern  in  einer  jentralifierten, 
ftraffen,  metljobifdjen  gorm,  bie  babei  boch  bie  perföntidje  Eingabe  an 
bie  ju  leiftenbe  Arbeit  feineSmegS  ausfliegt,  fonbern  aufs  bringenbfte 
forbert. 

$n  ber  folgenben  SabeÄe  VIII  ift  eine  3ufammenftellung  ber  ©täbte 
gegeben,  bie  grauen  tn  ben  fommunalen  2>ienft  aufgenommen  haben.  Sie 
Umfrage  Ijatte  fid)  auf  alle  beutfehen  ©täbte  mit  mehr  als  20  000  ßin< 
wohnern,  bereu  3aht  I77  Beträgt,  erftreeft.  Antworten  liefen  ein  bon 
145  ©täbten;  baüon  lauteten  berneinenb  54.  %n  14  ©täbten  ift  bie 
(Sinftettung  bon  grauen  in  ehrenamtlicher  ober  befolbeter  Stellung  für 
bie  nächfte  Qeit  borgefefjen,  in  ben  77  unten  namentlich  aufgeführten 
bereits  erfolgt.  ©elbft  wenn  man  annimmt,  bafj  bie  32  ©töbte,  welche 
bie  Umfrage  unbeantwortet  gelaffen  ^aben,  fämtlich  auf  bie  negatibe 
©eite  3U  nehmen  mären  (bie  Annahme  trifft  ntd^t  in  bollern  Umfange 
3U,  ba  j.  33.  bie  feit  Sfaljren  mit  weiblichen  £ilfSfräften  arbettenbe 
©tabt  ßeibjig  fleh  unter  ihnen  bepnbet),  fo  mürbe  eS  immer  noch 
mehr  als  bie  ©älfte  ber  beuten  (Sro&ftäbte  fein,  »eiche  bie  «Mithilfe 
ber  grauen  im  fommunalen  2>ienft  für  erforberlidj  erachtet.  $a|j  fich 
unter  biefer  gröfjeten  ©älfte  gerabe  bie  in  bejug  auf  fommunale  SQßohl» 
faljrtSpflege  auSgejeichnetfien  ©töbte,  wie  <£f)arIottenburg,  granffurt  a.  9Jc., 
bie  rheinifch=toeftfölifchen  ^nbuftrieftäbte ,  Mannheim  ufw.  befinben,  ift 
toot)I  bie  befte  ©ernähr  bafür,  bafj  eS  flet)  um  eine  gefunbe,  fortfehrittliche 
Gntwtcftung  hanbelt. 

(©iche  Tabelle  6.  120,  121,  122.) 

S)ie  Weitaug  meiften  ©täbte  ^dbtn  fich  mit  ber  ßrnennung  bon 
Slrmen*  ober  2BatfenJ>flegertnnen  in  ehrenamtlicher  Stellung  (©J>.  3—5) 
begnügt.  $ie  Aufteilung  befolbeter  £ilfSfräfte  (©J>.  6)  erfolgte  in 
28  ©täbten.  3«  ber  Berufung  bon  grauen  als  ÄoHegtenmitgtiebet  in 
ben  Atmen*  ober  Söatfentat  (©p.  2)  haben  fich  bisher  nur  7  ©täbte 
entfdjloffen.  ©S  bebarf  jur  Ernennung  bon  grauen  in  biefe  ^ötjeren 
2lmter  einer  befonberen  ortSftatutarifchen  Regelung,  bie  bisher  nur  in 
feltenen  gälten  borgen ommen  Worben  ift.  3n  ber  ©tabt  3)anjig  finb 
gWei  grauen  mit  fämtlichen  Sefugniffen  unb  9tecr)ten  ber  Söatfenräte 
tätig;  ba  aber  bie  ftatutarifcr}e  @runblage  ju  ihrer  offtaieflen  Ernennung 
biSh«  fehlt,  Wirfen  fte  unter  bem  Stitcl  „gefchäftSführenber  Söaifenrat". 
Ob  ähnliche  Abmachungen,  burch  Welche  bie  Sebeutung  ber  ©p.  2 
wachfen  Würbe,  auch  in  anberen  ©täbten  beftehen,  fonnte  nicht  feftgeftetlt 
werben. 

3n  ©p.  7—11  bietet  bie  Tabelle  eine  freilich  nur  recht  lüefenhafte 
3ufammenftet(ung  ber  Art  unb  ber  ungefähren  3afK  ber  einer  befonberen 
Auf  ficht  burch  bie  Weiblichen  Beamten  unterteilten  Äinber  im  ©äuglingS* 
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alter,  immerhin  gibt  fic  einige  AnhaltSpunfte  bafür,  in  Welcher  äöeife 
unb  mit  toelcfjem  ®rab  bon  ^ntenfität  ber  ©äuglingSbflege  SBeadjtung. 
gefchenft  toirb.  Söenn  3.  99.  bie  ©tabt  5Jteiberich  a.  ft).  mitteilt,  ba& 
jährlich  „höchftenS  ein  ©äugling"  5U  beauffichtigen  fei,  fo  lägt  baS  auf 
einen  erheblichen  ©rab  bon  Unbefangenheit  gegenüber  ber  fo  ttndjtigen 
ftrage  ber  ©äuglingSfürforge  fchltefjen,  toährenb  bie  höh™  3ahlen  tjon 
Hamburg,  2)reSben,  Dürnberg  uftt).  auf  intenfibe  Arbeit  beuten. 

2)a  in  biefer  ÜabeUe  eine  ©arfteltung  ber  in  ber  tommunalen 
Armen*  unb  äBaifenpflege  amtlich  tätigen  grauen  beabfichtigt  mar, 
mufjte  natürlich  bon  einem  ©intoeiS  auf  ben  bielerortS  üblichen  SBeiftanb 
ber  SfiauenDereine  bei  ber  Firmen*  unb  SBaifenljjflege  ober  ber  Überwachung, 
ber  3i^h^n0cr  ]otoh  auf  bie  jeweilige  §ilfe  oon  ©emeinbefranfenfehroeftern 
bei  ber  Seauffichtigung  erfranfter  ober  Armenfinber  Umgang  ge* 

nommen  werben.  (Sbenfo  bleiben  bie  übrigens  feltenen  brätle,  in  benen 
bie  ^oliaeibtreftionen  jtch  neben  ben  fSfrauenüereinen  auch  befolbeter  £tlfS= 
fräfte  aur  Überwachung  ber  3iehfinber  bebienen,  unberücfjtchtigt. 

@S  erfd£)ien  eine  99ele§rung  ber  grauen  beS  SolfeS  in  bejug  auf 
bie  ©äuglingSernährung  unb  Pflege  auf  breitefter  SBafiS  erwünfeht;  ju 
biefem  3tDC(1'  tourbe  au|er  ber  Ausbreitung  ältlichen  SKateS  bie  möglichft 
innige  ^Berührung  eutftchtiger ,  gebilbeter  grauen  mit  ben  arbeitenben 
SBeüölferungSfreifen  für  notwenbig  erachtet.  2)iefe  fann  auf  feine  Söeife 
beffer  herbeigeführt  Werben  als  burch  Heranziehung  bon  grauen  ju 
fommunalen  Ämtern.  S)ie  äöirffamfeit  beS  Weiblichen  (SinfluffeS  toirb 
um  fo  ausgebeizter  unb  fühlbarer  fein,  als  bie  richtig  oerftanbene 
Armenpflege  fidj  heute  nicht  mehr  auf  bie  Unterftüfcung  ber  bereits  unter 
baS  ftitoeau  ber  Wtrtfchaftlichen  ©elbftänbigfeit  ©efunfenen  befchränft, 
fonbern  in  Weiteftem  2ftaj$e  öorbeugenb  au  wirfen  beftrebt  ift. 

$ie  a^h^ofen  nicht  berufstätigen  ftrauen  ber  gebilbeten  ©tänbe, 
benen  ihre  häusliche  Sätigfeit  botlauf  Qüt  unb  Sflufje  übrig  lägt,  foUten 
eS  als  ein  fchöneS  Utecht  unb  als  ihre  ehrenbolle  Pflicht  betrachten,  in 
ber  Ausübung  fommunaler  Ämter  ihren  33ürgerfinn  au  betätigen. 


<#etf  {ä$e. 

1.  2>ie  ©äuglingSfterblichfeit  in  3)eutfchlanb  ift  im  Vergleich  8«  ber 
anberer  Jtulturftaaten  fehr  groß.  2>ie  Vermehrung  ber  VolfSaaljt 
geht  bei  hoher  ©eburtenaiffer  unb  hoher  ©äuglingSfterbltdjfeit  unter 
einer  bolfSWirtfdjaftlich  fehr  au  beflagenben  Vergeubung  bon  #inber= 
material  unb  ftrauenfrajt  bor  fidj. 

2.  S)ie  ©efährbung  ber  ©äuglinge  hat  in  ben  ®rof$ftäbten  im  Saufe 
ber  legten  ^ahre  erheblich  abgenommen.  Auf  bem  Sanbe  unb  in 
ben  fleineren  ©täbten  ift  fie  ftehen  geblieben  ober  gar  geftiegen. 

3.  2>ie  ©äuglingSfterblichfeit  hängt  in  erfter  ßinie  ab  Don  ber  ftorm 
ber  Ernährung,  ©ie  ift  am  geringften  bei  ben  an  ber  SSruft 
genährten  tfinbern,  ettoaS  höh«  bei  ber  Ernährung  mit  2iermildj 
unb  erheblich  bei  ber  Darreichung  anberer  (Srfafcnahrung.  33on 
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lünftlid^en  Nährmitteln  fann  nur  $ur)milch,  bie  bon  gefunben 
Bieren  flammt,  reinlich  geroonnen,  fteritiftert  unb  feimfrei  auf* 
beroaljrt  ift,  befriebigenbe  Ütefultate  liefern. 

4.  5Die  ßebenSauöftchten  be8  ©äugtingS  (inb  ferner  abhängig,: 

a)  bon  bem  @rabe  ber  einficht,  welche  bie  Butter  ben  fragen  ber 
£togiene,  inäbefonbere  ber  Ernährung  unb  Pflege  beä  Äinbeg, 
entgegenbringt; 

b)  bon  ber  mirtfdhaftlichen  unb  fokalen  Sage  ber  Gritern  unb  ber 
hiermit  im  engften3ufammenhang  ftel)enben  9lottoenbigfeit  auger* 
Ijäuältdjer  Erroerbätätigfett  ber  grau. 

5.  S)ie  SÖefämjjfung  ber  ©äuglingäfterblidhfett  r)at  bornehmlich  in  ben 
unbemittelten  Solfäjdhichten  unb  unter  befonberer  SBerüdfjtdhtiguna, 
ber  länblichen  @egenben  einjujejjen. 

3ur  ^raftifd^en  Durchführung  toirb  geforbert: 

a)  Sie  grünbliche  hauäibirtfchaftliche  2)urchbilbung  ber  Xödjter  ber 
arbeitenben  Älajfen,  atoecfmäfjig  burdj  jtoangätoeife  Anglteberung 
eineä  minbeften«  einjährigen  Unterrichts  an  ber  SBoitefcljule 
unter  befonberer  Söerütffidjtigung  ber  Äinberbflege  unb  ber  ein« 
fadjfien  ©runb^üge  ber  ^tjgiene  unb  $^(tologie. 

3)er  hauätotrtfehaftliche  Unterricht  foE  nict)t  auf  Soften  ber 
9Wgemeinbilbung  ber  5Jläbcr)en  erfolgen. 

b)  ©djufc  ber  ©ctjtoangeren  unb  Söödjnerinnen  burch  ein  ©erbot 
ber  @rroerb$tätigfeit  für  bie  3)auer  bon  minbeftenä  bier  Söochen 
bor  unb  acht  2öocr}en  nact)  ber  ©ntbinbung; 

c)  SBefctjaffung  auSreidhenber  Littel  für  bie  Pflege  bon  Butter 
unb  ©äugling  in  ftorm  einer  rechtlich  ju  beanfbrudjenben 
©chroangeren*  unb  Söödmerinnenunterftüfcung  für  bie  2)auer 
beS  Slrbeitäberbotä  unb  in  ber  £ölje  beä  botten  burchfdhnitt* 
liefen  £ageäberbienfteä. 

©amtliche  in  .franbel,  ©eroerbe,  |>au8*  ober  Sanbroirtfdjaft 
erwerbstätigen  grauen  finb  jmangSweife  in  biefe  SBerftdjerung 
einjubejie^en.  ü£)en  nicht  erwerbstätigen  ift  baS  9tect)t  ber  frei* 
willigen  Sßerfidjerung  einzuräumen,  foroett  it)te  bejro.  ihrer  @t)c* 
männer  SafjreSeinna^me  ben  ^Betrag  bon  2000  2Jlf.  nid^t  überftetgr. 

911S  Organ  biefer  öerficfyerung  ift  bie  föeichSberficherung  ju 
Wählen. 

d)  3urücfgeminnung  ber  ^lütter  für  bie  natürliche  Ernährung 
ihrer  Äinber,  unter  befonberer  33erüd£fidfjtigung  beS  UmftanbeS, 
bajj  bie  ©in^altung  einer  einjährigen  ©tillbertobe,  währenb 
berer  bie  S3tlbung  eine«  nädhftjüngeren  ÄinbeS  nic^t  eintreten 
foH,  ber  nufclofen,  in  bieler  #inftcht  btreft  fdhäblidhen  Über* 
erjeugung  bon  Äinbern  in  natürlicher  unb  fittlich  ungefährlicher 
Sßeife  fteuern  fott. 

e)  Überwachung  ber  ©äuglingSbflege. 

f)  3ur  SJerwirfltchung  ber  in  3iff-  d  unb  e  geftettten  gorberungen: 
Ausbreitung  ber  (£tnflu^fpt)äre  bon  traten  unb  einfidhtigen, 
gebilbeten  grauen  auf  bie  grauen  ber  unbemittelten  SJolfSfreife, 
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I.  burdj  Schaffung  üon  <Säugling8poüf£inifen  unb  Säugling' 
franfenljäufern  unter  BefonbererSBerücfftcfjtigung  ber  Heineren 
©täbte  unb  be§  flauen  SanbeS; 

II.  burdj  Slnbaljnung  ber  ©eneralt>ormunbfdjq?t  für  bie  un= 
ct)elict)en  ßinber  unter  TOttoirtung  t>on  Straten  unb  ge* 
faulten  toeiblidtjen  &Ufgträften  nad(j  ©r.  2aube8  (Stiftern. 
S3i8  jur  (Srreidfning  biefe*  3iele8  Übernahme  ntögüc^ft  tjieler 
2)ormunbfcf)a?ten  über  uneljelidje  Äinber  burdt)  grauen; 

III.  burdj  Söertoenbung  öon  grauen  im  S)ien[te  ber  fommunalen 
Sinnen*  unb  Söaifenpflege ; 

IV.  burdj)  bie  ©djaffung  Don  Äritopen,  Säuglingsheimen,  bie 
Abgabe  einroanbfreter  *Dcilcrj  u.  bgl.  jur  (Srreidjung  einer 
fachgemäßen  Slufjieljung  auch  berjenigen  ©äugltnge,  beren 
Mütter  buref)  aufcerhäuältche  6r»erbötätigfeit  an  ber  fcerfön* 
lidt)en  Sfürforge  für  ba3  fltnb  oerhmbert  ober  jur  2)ur<$* 
füf>rung  ber  natürlichen  Ernährung  nicht  befähigt  ftnb. 


s4!teterf($e  fcofbud&brucfem  Stefan  Öct6el  &  (So.  in  Sittenburg. 
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StotttterStaö,  beti  21.  Sejrtem&et  1905» 


$er  SBorftJenbe  ©tabtrat  ßubtüig  =  2ö o l f  (Seidig)  eröffnet  bic 
©ifcung  um  9  M)t  25  «Dlinutcn. 

Söorfifcenber:  §otijanfel)nttdje  Söerfammlung !  3fm  Auftrage  bc8 
3entralauäfd)uffe§  beä  2)eutf<f)en  SJereinä  für  Armenpflege  unb  äöofjl* 
tötigfeit  eröffne  i<3j  hiermit  bie  25.  ^aljreäöerfammlung  oc3  3)eutfdf)en 
Sßerein§  für  Armenpflege  unb  Söoljltättgfeit. 

begrüjje  alle  bie  a"  unferer  gemeinfamen  Arbeit  ^ier  6r* 
fdjienenen  üon  .&erjen.  Snfonberljcit  aber  begrü&e  td)  ben  Vertreter 
öftrer  ÄönigUd)en  £oljeit  ber  ftrau  ©ro&Ijeraogin ,  #errn  Reimen 
Äabinettärat  b.  Sljeliuä,  <&errn  ©eljetmen  Dberregierungärat  äöeingärtner 
alö  Vertreter  ber  Regierung  biefeS  Sanbeä,  Gerrit  Oberbürgermetfter 
93ecf  als  Vertreter  ber  gaftfreunbüdjjen  ©tabt  *DtannIjeim ,  §errn 
©eljeimen  Oberregierungärat ,  TOnifterialrat  Söenbel  als  Söertreter  ber 
benadjbarten  mürttembergifdjen  Regierung  unb  «g>errn  ©eljeimrat  ©ac§3 
aU  Vertreter  ber  babtfefien  ftxauentitxeint- 

S$  geftatte  mir  aunäcf)ft  baä  Söort  ju  erteilen  £errn  ©efyeimen 
ßabinettSrat  ö.  <£f)eliuä. 

(geheimer  tfabinettärat  to.  (SfjeliuS  (Äarlärulje) :  §odf)t>erel)rte 
tarnen  unb  Herren!  3f)re  ßönigüdje  .g>ot)cit  bie  ©rog^erjogm  toon 
Saben,  als  «pcfjftberen  Vertreter  tdj  cor  3f)ncn  ju  jteljen  bie  (£f)re  Ijabe, 
Ijat  mid£)  beauftragt,  ^Ijnen  $öd)ftit)re  beften  Söünfdje  jum  S3eginn  ber 
iagung  an^ubrürfen.  Allertyöcijftbiefelbe  Imtte  bie  fefte  Abfid&t,  &u  ben 
Sßertjanblungen  perfönlidf)  Ijeraufommen,  tourbe  aber  im  legten  Augenblicf 
burdj  eine  Sei^e  toon  auswärtigen  Sefud^en  auf  ber  Hainau  baran  &er* 
t)inbert.  %$xt  JJöniglidfje  .^>ot)eit  bebauert  baä  umfomeljr,  als  fte  oon 
Anfang  an  ben  SBeftrebungen  beä  Vereins  auf  bem  großen  ©ebiete  ber 
äöoljltätigfeit  immer  ^öd&ftiljre  befonbere  Setlttaljme  entgegengebrad^t, 
alle  feine  SSer&anblungen,  aEe  bie  guten  ©rgebniffe  mit  befonberem  Snter* 
effe  ftetS  oerfolgt  J&at-  AUetljödjftbiefelbe  ift  überaeugt,  bafj  ber  herein 
audj  bei  feiner  biegjätjrigen  Sagung  im  ©inne  beä  @eifte$,  ben  feine 
©tifter  in  i^n  gelegt,  im  (Sinne  ber  alten  Ambitionen,  bie  feit  25  ^aljreu 
immer  lebenbig  finb,  weiter  arbeiten  unb  %u  bebeutenben  (Srgebmffen 
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gelangen  totrb.  $n  btefem  Sinne  begleitet  3htc  königliche  «Roheit  mit 
ben  atterheralichften  Söünfdjen  auch  biefe  Sagung,  bie  bon  gutem  (Srfolg 
gefrönt  fein  möge. 

(Vraöo !) 

Vorftfcenber:  S)aS  SBort  hat  §err  ©eheimer  CberregierungSrat 
Sßeingartner. 

©etjetmer  Oberregierun  gSrat  äöeingartner  (Karlsruhe):  ©od)* 
anfetmliche  Verfammlung!  2)er  §ert  *DUntfter  beS  Innern,  ^ettena 
©Wentel,  lägt  burch  mich  normal»  fein  lebhaftes  Vebauem  barüber 
auSfprechen,  baß  eS  ihm  nicht  möglich  getoorben  ift,  perfönlich  5u  $hrer 
heutigen  Sagung  fidj  einaufinben.  ^nbern  ict)  bem  ehrenboüen  Auftrage, 
namenö  ber  Regierung  Sie  £U  begrüfcen,  nachfomme,  Reifte  ich  Sie  im 
Vabener  ßanbe  heqlichlt  toittfommen  unb  banfe  Sfönen,  bafj  Sie,  toie 
im  3af>re  1888  in  Karlsruhe,  fo  auch  jefct  toieber  3h«  3ahreSberfamm= 
lung  in  unferem  Sanbe  abgalten,  unb  baju  bie  fo  ^oc^roic^tige  beö 
25  jährigen  Jubiläums  3^re8  Vereins. 

Vei  bem  *Dtarfftein,  ben  %l)x  Verein  in  biefem  3^itabf(^nitt  erreicht 
hat,  sro&ngt  ftd)  ein  Sftücfblicf  auf  in  bie  Vergangenheit  unb  ein  Aus* 
Mief  in  bie  gufunft.  gleiche  Drütte  ton  Arbeit  hat  3hr  Verein  geförbert ! 
Unb  toie  reich  unb  toie  föftlict)  finb  bie  f^rild^te  biefer  fegenäretdjen ,  im 
ungetrübten  Rieben  nuer  rein  fachlichen  Prüfung  ftd}  boUjie^enben 
Arbeit,  ber  Arbeit  eines  Vierteljahrhunberts!  #ein  ©ebiet  auf  bem  fo 
toeitberatoeigten  Armentoefen  ift  bon  ^fmen  unbeftettt  geblieben;  manches 
©ebtet  ift  bon  Sfmen  erftmalS  richtig  erfchloffen  toorben;  auf  bielen  ®e* 
bieten  finb  bie  oon  Shnen  aufgeteilten  ©runbfä^e  grunblegenb  getooiben. 
Unb  in  ben  Veröffentlichungen  3§t&  Vereins  finbet  ftet),  toie  anbertoärtS 
jutreffenb  bemerft  toorben  ift,  oft  baS  befte,  oft  auch  baS  einaige  Material 
über  bie  toidjjtigften  fragen  beS  ArmentoefenS. 

Unb  mit  ber  Arbeit  finb  $hTe  Ärftjte  geroadjfen.  %l)rex  regen  *DHt= 
arbeit  ift  eS  mit  ju  berbanfen,  bafc  baS  VerftänbniS  für  bie  höh*  fojial* 
politifdje  Vebeutung  beS  ArmentoefenS  ein  immer  allgemeineres  getoorben 
ift,  bafj  an  bie  Stelle  ber  Schablone  immer  mehr  unb  mehr  bie  inbibi* 
bueHe  ^Jlethobe  ber  Armenpflege,  bafj  an  bie  Stelle  bcS  AlmofenS  immer 
me^r  unb  mc^r  bie  fräfteerhaltenbe,  oorbeugenbe  Sätigfett  ber  Armen= 
pflege  tritt. 

Aber  mit  bem  erreichten  3iele,  meine  sperren,  motten  Sie  ficr)  nicht 
begnügen;  bon  h*>het  SOBarte  aus  lenfen  Sie  ben  VlidE  in  bie  gufunft. 
Sie  motten  mit  ftarem,  burch  bie  reichen  Erfahrungen  ber  SprarU  ge* 
fdjärftem  Vlicf  bie  Söege  fuchen,  auf  benen  bie  öffentliche  Armenpflege 
fict)  weiter  au  enttoicfeln  hat  unter  ben  burch  bie  foatalpolittfche  ©efefc* 
gebung,  burch  ben  Srortfdt)ritt  auf  toirtfchaftlicfiem,  Etlichem  unb  toiffen* 
fd)aitüchem  ©ebtet  Oeränberten ,  in  ftetem  3ftu&  befindlichen  Verhält* 
niffen.  Sie  motten  baS  toeite  ©ebiet  ber  auf  ÜtedjtSgrunblagen  beruhenben 
foaialpolitifchen  Sfürforge  unb  ber  freitoittigen  Söohltätigtett  Reiben  bon 
bem  ber  reinen  Armenpflege  unb  bie  Aufgaben  ber  Armenpflege  bertiefen 
unb  erweitern. 
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9Jtit  großem  ^ntereffe,  meine  bereiten  2)amen  unb  §erren,  Wirb 
bie  ©roßheraogttdje  Regierung  Shren  Serlj  anbiungen  folgen.  (£8  Werben 
bie  öffentlichen  Korporationen,  bie  mannigfachen  Vereine  für  Söohltdtig* 
fett,  inSbefonbere  ber  unter  bem  $rote!torat  unferer  erhabenen  SanbeS» 
fürftin  ftehenbe  ftrauenberein ,  %x)xen  Ausführungen  bie  regfte  Aufmerf* 
famfcit  juroenben.  Unb  tote  mir  banfbar  anerfennen,  baß  fo  manche 
fchmierige  Arbeit  in  ber  Regierung  burch  3hTC  £ättgfett  eine  rege  f$rörbe* 
rung  erfahren  fyat,  fo  bin  ich  überaeugt,  baß  mir  mit  2)anf6ar!eit  auch 
auf  ben  ©erlauf  ber  heutigen  SSerfjanblungen  aufblitfen  bürfen. 

9ttit  bem  Söunfchc,  baß  %1>xt  SJerlmnblungen  einen  gefegneten  SBer* 
lauf  nehmen  mögen,  h"ße  ich  nochmals  im  babtfdjen  ßanbe  h«alichft 
wiHfommen. 

(93rabo !) 

SBorfifcenber:  3ch  bitte  baS  Sßort  au  nehmen  §errn  Oberbürger* 
meifter  See!. 

Dberbürgermeifter  35 c d  (Mannheim):  *öteine  berehrten  2)amen ! 
9Jteine  Herren!  3nbem  ich  namens  ber  ©tabt  Mannheim  3h"^n  einen 
herzlichen  2Biflfommengruß  iurufe,  ftehe  auch  t<$  —  wie  bie  ganae  hoch* 
anfehnliche  SBerfammlung  —  unter  bem  aHeS  beherrfchenben  (Hnbrudfe 
aWeier  bebeutfamer  Satfachen,  welche  ber  Äongreßftimmung  ihr  befonbereS 
Gepräge  aufbrüefen. 

3unädjft  heÖ*en  wir  ja  ade  bis  bor  wenigen  Sagen  bie  frohe 
3uberjtcf)t  auf  baS  hu^°boHe  (Srfcfjeinen  unferer  ertauchten  SanbeSfürftin, 

—  ber  hochfinnigen  fjrau,  bon  ber  ein  unerfchöpflicljer ,  ihrem  warmen, 
mitleibSbollen  #erjen  entfhömenber  QueU  bon  eroarmenber  Siebe  fiel) 
glücfbringenb  über  unfer  babifdjeS  £eimatlanb  ergoß,  beren  reidjgefegneteS 
SebenSmert  ben  9ttühfeligen  unb  S3etabenen  ihrer  Untertanen  in  einer 
aus  ihrem  regen,  fehöpfertfehen  (Seifte  gefdjaffenen  Organifation  hilfs- 
bereiter Sfrauenfräfte  in  ©tabt  unb  8anb  gewibmet  ift  —  in  pietfttb  ollem 
©erfolgen  ber  teudjtenben  ©puren  3h*er  erhabenen  Butter  unb  gana  im 
©eifte  ber  h^nSwarmen,  foaialpolittfchen  SBotfdjaft  Sfyxtä  erlauchten 
SöaterS,  beS  großen  unbergeßlichen  ÄaiferS.  $n  oiefer  begtürfenben  3Us 
fage  lag  ja  eine  AuSaeidjnung ,  Wie  fie  größer  3hr  herein  in  ber  3"t 
feines  33eftehenS  niemals  erfahren,  eine  AuSaetchnung,  bie  aber  auch 
unfere  33ürgerfchaft  in  h°hem  SDtaße  begtürft  unb  au  marmftem  ©ante 
verpflichtet  hätte.  Um  fo  fdjmeralicher  ift  baä  SBebauern,  baß  unfere  ge« 
liebte  ßanbeSmutter  gezwungen  ift,  auf  bie  Ausführung  beS  eigenen 

—  Wieberholt  befunbeten  —  ^erjenSwunfcheS  au  belichten. 

©obann  fleht  3$xt  bieSjährige  Äongreßoerfammtuug  unter  bem 
3eichen  beS  Jubiläums,  beS  AbfdjluffeS  einer  25  jährigen,  ehrenboUen, 
erfolggekrönten  Satigfeit.  Unfere  Sürgerfchaft  begrüßt  eS  —  unter  ben 
heralichften  ©tücfroünfchen  für  ben  Jubilar  —  mit  befonberem  S)anfe, 
baß  ©ie  als  ©tätte  biefer  erinnerungsreichen  Sagung  unfer  Mannheim 
erwählt  hflben.  Aber  eS  beburfte  in  ber  Sat  nicht  biefeS  fefttichen  @r* 
eigniffeS,  um  Sorten  h^r  in  unferer  ©tobt  eine  tyxtfxty  Aufnahme  511 
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fiebern,  um  $f)rer  Tagung  bie  freunblidtjften  ©rjm$jatf)ien  unjercr  ^Bürger* 
fd^aft  auautoenben.  23licfen  Sic  Ijin  auf  ben  gefüEten  ©aal,  unb  ©ie 
gewähren  —  wie  feit  Satyrn  noef)  nie  bei  einem  ber  anberen  t)ier  ab* 
gehaltenen  aaf)lreid£)en  iüuftren  tfongreffen  —  in  grofjer  3al)l  SKann* 
jjetmer  unb  931  anntjetm  er  innen,  bie  biegmal  jaft  äftre  eigene 
ftattlidt)e  ^Jlitglieberja^l  in  ben  &intergrunb  brängen,  Sücannljeimer  unb 
sDiann$eimerinnen,  bie  in  felbftlofer  Eingabe  im  S)ienfte  ber  Diepgen 
ööllig  beaentralifierten  Slrmenberwaltung,  bie  im  SHenfte  eifriger  2öot)l= 
tätigteitStocreine,  bie  im  2)icnfte  freiwilliger  ßiebeStätigleit  ober  fonfeffionett 
dmritatitoer  ßrganifationen  %$xen  Sßereinäbeftrebungen  mit  ber  Slnteil* 
nat)me  eines  warmen  £er$en£  folgen  unb  %i)xtn  33ert)anblungen  mit 
©pannung  entgegenfeljen,  um  in  enger  ftfiljlung  unb  birefter  33erüt}rung 
mit  ben  ßongrefjmttgliebern ,  burdj  5lufflärung  über  wiberftreitenbe 
Meinungen,  burdt)  Erweiterung  beä  @erictjt8fretfe8 ,  burdt)  baS  Äennen* 
lernen  befferer  Seiftungen  unb  größerer  Erfolge,  Anregung  aur  Söeiter* 
entwidflung  au  erhalten,  unb  bann  wieber  mit  erneutem  9ftute,  mit  beut 
2lu8olicfe  auf  neueröffnete  ^beale  unberbroffen  Weiterarbeiten.  2)iefe 
ftreube  an  ber  Mitarbeit  bei  SiebeSWerfen ,  toetc^e  fo  ja^lreid^  Sfönen 
Ijeute  unfere  grauen  unb  2Jlänner  aU  aufmerffame  3u^öter  aufüt)rt,  fie 
ift  ber  SluSflufi,  fie  ift  ein  crjaralteriftifcrjeä  9)cerfmal  bes>  unferen  SWann- 
Ijeimern  eigenen  ©inneS  für  SSeranftaltungen  ber  äöoljlrättgfeü  unb 
93armljeraigfett.  ©ie  Ijat  audj  ben  Slnfporn  gebilbet,  alle  Ijiefigen,  ben 
2lrmen  unb  9totleibenben  feitenä  ber  ftrauen  augemenbeten  SBeftrebungen, 
biefen  reiben  Äranj  bon  Vereinen  —  unter  forgfältiger  ©Reibung  beä 
Jjrogrammatifdfjen  Slufgabefreifeä  —  gemeinfam  au  organifteren  in  einem 
alle  umfaffenben  Söerbanbe,  beffen  S3anner  baä  *Dlotto  trägt: 

„Ebel  fei  ber  «Wenfd),  IjilfreidE)  unb  gut". 

S)ie  allerortä  jutage  tretenbe  SBolfätümlictjfeit  ^^reS  SJereinS,  fo 
ftttt  er  audt)  feine  äöege  feit  einem  33ierteljat)rljunbert  berfolgt  Ijat,  otjne 
^roteftion  bon  fReid^  unb  ©taat,  legt  auet)  3cugni8  babon  ab,  bafj  aU* 
mät)ttdt)  3$re  SitU  uno  Erfolge  nidjt  bloß  bei  ben  eigentlichen  fjfadt)* 
leuten  unb  ben  unmittelbar  Don  itynen  berührten  ©tabtberWaltungen, 
fonbern  in  biel  Weiteren  mit  ber  9iot  ber  9tebenmenfdjen  befaßten  Reifen 
Don  rüdfjaltlofer  Slnerfennung  getragen  finb.  ^mmer  allgemeiner  ift  ia 
burdt)  3lpn  SBerein  bie  Überaeugung  erwact)fen,  bafj  e8  einem  tiefgefühlten 
SBebürfniffe  entforadt),  ben  l)tftorifdj  überfommenen  ©tanbpunft  ber  Firmen* 
pflege,  nur  baä  a**r  ßebenSnotburft  Unentbel)rlidjfte  im  Notfälle  au  leiften, 
mit  ber  wadjfenben  Erfenntniä  be$  foaialen  3ufammenl)angeg  ber  35inge 
au  berbrängen  burcr)  bie  9luffaffung  ber  9lot  als  foaiale  <£rfdt)einung, 
beren  Urfactjen  unb  Duellen  a**  betamjjfen  finb  burcr)  pröbentibe  5Ra§* 
nahmen,  —  bafe  eS  einem  S3ebürfniffe  entfpractj  —  roie  auet)  ber  £>err 
Vertreter  ber  ©ro§t)eraoglic§en  Regierung  ^erborge^oben  ^at  — ,  ol)ne 
jebe  bureaufratifc^e  ©c^ablone  unb  Routine,  bem  ^lotleibenben  ben  marm* 
füljlenben  3Jcenfc^en  als  Reifer  gegenübertreten  a«  taffen ,  ben  Slrmen 
nid)t  in  S)ürftigfeit  au  belaffen,  feiner  ©tirn  ntd)t  bauernb  ein  23ranb* 
mal  aufau^rägen,  fonbern  feine  ©clbftänbtgfeit,  feine  Unab^dngigfett  bon 
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frember  $ilfe  ju  werfen  unb  ju  förbern,  t^n  ber  2*olf8gemeinfehaft  al8 
Werf  tätiges  ntifelicheS  ©lieb  wieber  aurüctaugeben ,  bajj  eS  inSbefonbere 
aber  einem  bringenben  Sebürfniffe  entfprach,  baS  nur  auf  baS  (Sewing« 
bare  in  ber  ©emeffung  unb  £)rgantfation  ber  Armenpflege  befdjränfte, 
bürftig  auSgeftaltete  ©efefc  in  feinen  Weitflaffenben  ßücfen  ju  ergäben, 
ben  (alten,  nüchternen  23uchftaben  burdj  bie  in  ber  Üiefe  beS  beutfehen 
©emütS  fcljlummernben  unbeweglichen  ©djäfce  ber  Opferwilligfeit  ju 
erwärmen  unb  ju  beleben,  atleS  getragen  bon  bem  ©eftthle,  baS  ftch  in 
bem  wahren  Söorte  auSfpricht: 

„2Bohl  wollen  rnufc  allem  magren  SBo^ltun  borangeljen." 
Stodj  id^  will  nic^t  länger  in  Anfprudj  nehmen  bie  foftbare  3^»t 
gewibmet  ber  ßöfung  wichtiger  fragen  —  ber  Humanität,  bie  ©ie  auch 
in  biefer  Tagung  befestigen  werben.  9iadj  ber  anftrengenben  Arbeit 
ber  iftmgrefefikungen  werben  mir  unS  freuen,  %$nm  eine  Anaafjt  bon 
Anftalten  $u  jeigen,  in  benen  mir  3hrc  3fbeen  unb  Anregungen  —  menn 
auch  i"  befcheibener,  oft  nicht  böllig  jureichenber  Sßeife  —  $u  berförpern 
und  bemühen.  s3Rögen  auch  in  3htem  künftigen  SBirfen  allenthalben 
bie  beutlichen,  fegenSreidjen  ©puren  ber  ©eifteSarbett  jutage  treten,  welche 
ber  i^ubilarberein  bem  beutfehen  SSolfe  leiftet. 

(Öebhafter  SBeifaU.) 

SJorfitjenber:  3ä)  bitte  $errn  (Beheimrat  ©ad)S,  ba3  2öort  ju  nehmen. 

©ehetmrat  ©ach 8  (Karlsruhe):  ©ochberehrte  Sternen  unb  öerren! 
ift  mir  ber  angenehme  Auftrag  geworben,  ^ntn  in  einigen  furjen 
28  orten  einen  ©rüg  ju  bringen  bon  bem  babifdjen  ftrauenberein.  93or 
17  2tat)Ten  fchon  war  es  mir  bergönnt,  3h*en  Verein  ju  begrüben  in 
ber  SRefibenjftabt  beä  SanbeS,  bei  feiner  Söerfammlung  in  Karlsruhe. 
Seit  biefen  17  ^fahren  finb  im  ©djofie  %$xtä  Vereins  unb  feiner  Seitung 
fo  biele,  fo  wichtige,  fo  bebeutenbe  fragen  erörtert  worben,  benen  auch 
unfer  herein  immer  mit  grofjer  Aufmerffamteit  gefolgt  ift,  unb  bei 
benen  er  feine  Gräfte  im  Armenwefen  mit  betätigt  hat.  SBir  fyabtn 
uns  fyn  unb  mieber  einmal  geftattet,  einzelne  bebeutenbe  fttagen  bor 
biefen  Verein  au  bringen  aur  näheren  Erörterung  unb  «Prüfung,  fragen, 
bie  angeregt  Waren  bon  unferer  $urchtauchtigften  *Proteftorin ,  3%xer 
königlichen  Roheit  ber  @rofehrca°öin ,  fragen  bon  Vebeutung  für  bie 
notleibenbe,  bebürftige  Vebölferung,  bie  inSbefonbere  ben  3*°ccl  berfolgten, 
ber  Verarmung  boraubeugen.  $ch  nenne  barunter  nur  einige,  beifpielS» 
weife  bie  Einführung  eines  tüchtigen  |>auShaltungSunterrichtS ,  ßodj* 
unterrichte,  Abhaltung  bon  Söanbertochfurfen,  unb  fo  berfefnebene  anbere 
fragen;  fte  finb  bon  $hTcm  Vorftanb  immer  freunblich  aufgenommen 
unb  aum  2eil  eingehenb  erörtert  worben,  unb  wir  bürfen  hoffen  unb 
annehmen,  ba§  fie  baburch  hinausgetragen  nwrben  finb  in  baS  Voll 
unb  bort  ihren  ©egen  berbreitet  Im&en,  nicht  blofj  für  ben  jefcigen 
tttugenblicf,  fonbern  auch  für  bie  3ufunft,  bog  fie  inSbefonbere  baau 
beitragen,  ber  Verarmung  boraubeugen.  Unfer  Verein,  in  engmafchiger 
Verbreitung  über  baS  ganje  Sanb,  berfolgt,  wie  ich  wir  Shnen  au  be* 
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merfen  gemottete ,  bie  SBefhebungen  3^reä  SJereinS  mit  einer  regen  Auf» 
merffamteit.  Seine  Aujgaben  ftnb  ja  jum  großen  Seite  biefelben  wie 
bie  äfj*e8  SJereinS.  heften  anberen  großen  Aufgaben  berfolgt  ber  babifetje 
grauentoerein  inäbefonbere  bie  Armenfürforge  unb  bie  SBohltiltigfeit,  unb 
jtoar  nict)t  auf  tfjeoretifdjem  äöege,  fonbern  auf  praftifdjem  äöege.  63 
toirb  fytx  einmal  baS,  toaS  auf  ben  größeren  Sßetfammlungen  beraten 
unb  befdjloffen  tourbe,  toohltoeiglich  beachtet;  c8  toerben  aber  auch  neue 
äöahrnehmungen  gemalt,  unb  biefe  toieber  aur  toeiteren  Äenntnig  ge* 
bracht,  jur  Erörterung  unb  jur  toeiteren  Prüfung.  3er)  fann  nur 
toieberholt  bemerfen,  bog  unfere  Anregungen  alle  mit  groger  ftreunblichfeit, 
mit  großem  ßntgegentommen  aufgenommen  toorben  ftnb. 

$n  ber  Sätigfeit  unfereS  ftrauenbereinS  ftnb  e8  ja  öor$ug£toeife 
bie  ^er^en  ber  grauen,  bie  tätig  finb,  um  bog,  toaä  alle  betoegt  unb 
für  alle  nottoenbig  ift,  burchauftihren.  3U  unferer  großen  ftreube  fet)en 
toir  auet)  Ijier  ^eute  eine  große  3ah*  bon  grauen  berfammelt;  an  fte 
richtet  ft<h  bor  allen  Singen  jum  großen  Seile  baä,  toag  bon  feiten  ber 
allgemeinen  fjürforge  für  Arme  unb  SRotleibenbe  flu  tun  ift ;  burdj  it)re 
£anb  unb  mit  ihrem  $tttfn  müffen  fie  eB  oerfolgen.  Saß  ba3  bon 
feiten  beS  babifdfjen  ftrauenbereinä  geflieht,  fann  ich  betätigen. 

Unb  wenn  toir  nun  beim  töücfblicf  auf  ba8,  toa3  feit  ben  legten 
25  Sauren  bon  Syrern  SJerein  geleiftet  toorben  ift,  unb  bei  bem  AuS* 
blicf  in  bie  3ufunft  betrauten,  wie  bie  ©acr)e  nun  liegt,  fo  führt  un£ 
baä  SBitb  ber  jefcigen  SBerfammlung  entgegen  Männer  unb  grauen,  — 
bejahrte,  bie  ferpn  lange  im  Äampf  unb  im  ©treit  flehen,  unb  toir  jeljeu 
junge  ßräfte,  bie  herantreten,  um  in  bie  fpäter  frei  toerbenben  ©teilen 
ber  alten  einzutreten.  Unb  fo  bürfen  toir  ^offen,  baß  auch  in  3ufunft 
bie  Sdtigfeit  beä  Vereins  jür  Armenpflege  unb  äöoljltätigteit  ihre  treuen 
«Mithelfer  ftnben  toerbe,  unb  eä  ift  ber  äöunfcr)  unb  ber  ®ruß  beä 
babifdjen  ftrauenbereinä ,  ben  ich  fyiex  ffinen  überbringe:  ©lucfauf  ber 
Sätigfeit  Sftteä  SBereinä  für  bie  nächften  25  Saljre! 

(39rabo !) 

Jöorfifcenber:  $>oc§bereljrte  Samen  unb  Herren!  Surdfj  bie 
Herren  SSorrebner  ift  bem  herein  ein  fo  reich  gerütteltes  *Dlaß  bon  6§re 
unb  8ob  gefpenbet  toorben,  toeldjeä  naturgemäß  bag  @efüljl  be8  SanfeS 
wachruft.  3[n  erper  ßinie  richtet  ftet)  unfer  San!  gegen  bie  erlaubte 
gfirftin  biefeg  ßanbcä,  bie  ju  unferem  tiefen  SBebauern  abgehalten  ge» 
toefen  ift,  ihrer  urtyrfinglichen  Abfielt  ju  folgen  unb  in  unferer  9JUtte 
Au  erfdjeinen.  Aug  berufenem  2ftunbe  ift  e8  unä  ja  fd&on  längft  befannt, 
baß  3h«  ßönigtuhe  Roheit  bie  ftrau  ©roßherjogin  eine  ^eralid^c  unb 
warme  ©tomjmthie  h<*t  für  alle  bie  ©eftrebungen,  benen  bie  Arbeit 
unfere«  Sereinä  gilt,  unb  baß  fte  eine  tatfräftige  ftörbetin  biefer  S3e= 
ftrebungen  ift.  Au8  biefem  ©runbe  ^ben  toir  ja  fcfjon  über  ein  ^a^r» 
jeljnt  lang  bie  (&1)xz  gehabt,  %f)xex  Äöniglic^tn  ^o^eit  bie  ©d^riften 
unfereä  S5ereinS,  ich  möchte  fagen,  al$  tRec^enfd^aft  über  unfere  33e* 
ftrebungen  unb  Arbeiten,  überreichen  bürfen,  unb  toir  haben  bie  große 
f$reube  gehabt,  biefe  ©chriften  hulbbott  angenommen  ju  fet)en. 
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Söenn  3h«  königliche  ©oljeU  Be^tnbett  gewefen  tft,  felbft  ju  er* 
fdjeinen,  fo  $at  jte  e8  ftd^  bodj  nicht  berfagt,  burdj  einen  Vertreter  un8 
ihren  @lü<fwunfch  ju  unfetem  heutigen  Jubiläum  auäfprechen  ju  laffen. 

fann  wohl  fagen,  bafc  biefe  fjolje  (gljre  unb  Auszeichnung  baS  fdjönfte 
Angebinbe  tft,  Welche^  unferem  Söerein  ju  feinem  Subiliium  gefpenbet 
werben  tonnte.  bitte  beä^alb  ben  §errn  (Beweinten  ÄabinettSrat, 
wenn  er  fjetm  fommt,  ber  S)olmetfch  unfereä  S)an!e3  gegenüber  S^rer 
königlichen  Roheit  fein.  Sin  biefen  3)anf  fchtiejjen  wir  aber  auch 
jugleid)  weiter  bie  eine  33itte,  bafe  bie  önabe  beä  Rimmels,  bie  fo  lange 
über  bem  Raupte  ^^rer  königlichen  Roheit  unb  §odjberen  ©emahlä  gewaltet 
hat,  auch  ferner  über  beiben  walten  möge,  unb  bafj  itmen  beiben  ein 
langer,  fonnenbeglänjter  SebenSabenb  belieben  fein  möge,  $um  Söo^te 
biefeä  ßanbeä! 

3<h  glaube  im  Sinberfiänbniä  mit  ber  SJerfammlung  ju  hanbeln, 
Wenn  ich  ©ie  bitte,  betauftimmen ,  bafc  wir  an  %1)xe  königliche  Roheit 
folgenbeä  ütelegramm  abfenben: 

3§ter  königlichen  Roheit,  ber  ftrau  ©rofeherjogin,  Hainau. 

gfür  bie  unferem  SBereine  geworbene  ^ulbboHe  AuSjeidfmung 
bitten  wir  (Sure  königliche  <g>oc)eit  unferen  untertänigften  S)anf 
entgegennehmen  ju  wollen  unb  berbinben  bamit  ben  innigflen 
©egen$munfch  für  baS  fernere  SGßohlergehen  (Surer  königlichen 
Roheit  unb  ©einer  königlichen  ^o^eit  beS  §errn  <8rof$her$og$. 
2>er  Seutfche  herein  für  Armenpflege  unb  Söohlt&tigteit. 

(93raüo !) 

2öir  banlen  aber  auch  ben  übrigen  «jperrn  9tebnern,  bem  Vertreter 
ber  ®ro6hcrjogtichen  ©taatäregierung ,  bem  Vertreter  unferer  gaft* 
freunbtichen  ©tabt  Mannheim  unb  bem  Vertreter  ber  babifcr)en  grauen« 
bereine,  für  baä,  wag  pe  unferem  herein  gewünfe^t  unb  auSgefprodjen 
haben. 

2IBer,  meine  hodfjberehrten  S)amen  unb  Herren,  bei  einem  Jubiläum 
empfiehlt  fidfj  bor  allem  etwa«  (Jhrlid^feit  unb  93efdt)eibenhett  für  ben, 
ber  ba8  Jubiläum  begeht,  3dj  meine,  wir  würben  ung  jum  großen 
Seil  mit  fremben  Gebern  fehmttefen,  wenn  wir  all  ba3  ßob  unb  alle  bie 
(Sfjre,  bie  unferem  SJerein  auöqefprorfjcn  worben  ftnb,  lebiglicr)  auf  baä 
konto  be8  Vereins  fefcen  wollten.  Alä  unfer  herein  gegrünbet  Würbe, 
ba  war  e8  nicht  ba&  SBerbienft  einzelner,  ben  herein  ind  ßeben  gerufen 
ju  hoßen;  eä  lag  ber  ©ebanfe  fojufagen  in  ber  ßuft.  3Bie  überall 
auf  bem  Gebiete  ber  fojialen  unb  potitifdjen  SBeftrebungen  ©ie  e8  be* 
merfen  tönnen,  fo  War,  nachbem  unferem  beutfehen  SJaterlanbe  bie  Einheit 
befchieben  worben  war,  allüberall  ein  drängen  unb  treiben  empor» 
getreten  aum  gemeinfamen  3ufammenfchtu&.  2>ie  foaialen  SBeftrebungen 
ttnb  namentlich  bie  SBeftrebungen  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege,  fie 
waren  fchon  längft  jutage  getreten ;  ich  erinnere  nur  an  baä  reichhaltige 
©ammelmer!  unfereS  berewigten  ©enoffen  Auguft  ßammerg.  @d  fehlte 
nur  bie  3Röglichteit  beä  3ufammenW^uHe^«  Nachbem  fte  einmal  gegeben 
War,  hat  bann  auf  bem  gewonnenen  gemeinfamen  ©oben  ber  jufammen» 
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getretene  Verein  auf  ©runb  bet  bereits  oorljanbenen  Veftrebungen  toeiter* 
gebaut.  fBxx  Imben  nicr)t  atte  ©ebanfen  auS  unS  felbft  IjcrauSgeljolt, 
fonbern  toir  ftnb  in  ber  glücfltd)en  Sage  getoefen,  bie  ©ebanfen,  bie  un3 
öon  allen  «Seiten  entgegengefprungen  ftnb,  bei  unferen  toeiteren  Söerfen 
benufcen  tu  fönnen.  ©o  finb  wir  ju  S)an!  toerpflid&tet  benen,  bie  bor 
unä  getoefen  finb  unb  unS  Vorausgegangen  ftnb,  unb  benen,  bie  um  unS 
fielen. 

9lur  nadj  jtoei  SHi^tungen,  öerefyrte  9lntoefenbe,  glaube  idj  ein  ge* 
roiffcS  Verbienft  für  ben  herein  in  Slnfprucfj  nehmen  3U  fönnen.  S)a3 
©ine  ift  baS,  baß  toir  bie  jerftreuten  Veftrebungen  ber  Armenpflege  unb 
ifjre  töeorganifation ,  bie  jum  Seil  einen  ettoaS  fummarifct)en  Sfjarafter 
trug,  in  ein  georbneteS  93ett  ^aben  leiten  fönnen,  unb  baß  toir  ifjnen 
burdj  bie  Ver|anblung  in  größeren  Verfammlungen  bann  audE)  eine 
größere  toiffenfcfytftlidje  Vertiefung  haben  geben  fönnen.  Unb  bann  ein 
3toeiteS.  unfer  ©cutfdjer  Verein  $at  ton  jef)er  fidfj  auf  Iben  Voben 
ber  Neutralität  unb  Dbjeftibitdt  gefteUt;  toir  haben  fletd  barauf  ge* 
galten,  baS,  toaS  toir  unS  als  ©egenftanb  unferer  Arbeiten  uorgefe&t 
Ratten,  fachlich  gu  brtjanbeln,  unb  mir  f)aben  ftetS  abgelehnt,  uns  burcr) 
Veftrebungen,  bie  außerhalb  unfereS  Vereines  ftanben,  mit  unferen 
Verwaltungen  auf  eine  fcf)tefe  ober  abhängige  Vafjn  bröngen  ju  laffen. 
3)aß  mir  biefeS  *ßrin$ip  unb  biefen  ©runbfajj  feftgeljalten  fyahen,  bas 
hat  baju  geführt,  baß  unfer  Verein,  gottlob,  bis  jefct  ber  neutrale 
Vobcu  geblieben  ift,  auf  bem  pdf)  alle  bie  oerjdjiebenften  9lnjchauungen, 
fei  eS  polittfeher,  fei  eS  fokaler,  fei  eS  fonfeffioneller  ober  fir^Uc^er 
Natur,  frieblich  bie  .£>anb  jum  Vunbe  reiben  fönnen.  Unb  ich  glaube, 
baß  ich  in  ber  heutigen  Subelftunbe  feine  beffere  Verftcherung  int  tarnen 
beS  Vereins  auSfpredjen  fanit,  als  baß  toir  an  biefem  ©runbfafce  auet) 
für  bie  3ufunft  fefthaltcn  werben,  jum  Nujjen  beS  Vereins  unb  jum 
Nufcen  ber  Arbeiten,  bie  toir  uns  oorgefefct  ^aben.    2)aS  gebe  ©ott! 

(ßeb^after  VeifaU.) 

90»  fommen  toeiter  ju  ben 

rtc|ri)äftliriKtt  Mitteilungen. 

Unb  ba  ift  eS  immer  eine  Gepflogenheit  getoefen,  öere^rte  Slnmefenbc, 
baß  toir  in  erfter  ßinie  berer  gebadet  höben,  bie  oon  unS  gegangen 
ftnb.  @S  finb,  fotoeit  eS  mir  befannt  getoorben,  im  Saufe  biefeS  S^teS 
oerftorben  t»on  unferen  *DUtgliebern : 

Rentier  9JcauS  in  Göln, 

©et).  ©anitätSrat  VartelS  in  Verlin, 

Kaufmann  Vobe  in  ßrmrt, 

Kaufmann  Sbel^eim  in  Hamburg, 

©elj.  5Jtebijinalrat  Äolm  in  Verlin, 

Vürgernteifter  b.  $  ff  eißein  in  VreSlau  unb 

©emeinberat  ©taehle  in  (Stuttgart, 
©te  finb  uns  alle  liebe  unb  teure  Kollegen  getoefen;  aber  namentlich 
ift  eS  mir  £eraenSbebürfniS,  auch  an  biefer  ©teile  unfereS  Heimgegangenen 
lieben  Äottegen  ©taehle  ju  gebenfen.    @r  ift  unS  allen  ein  lieber  unb 
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merter  fjreunb  gemefen.  9tacf>bem  er  fo  ziemlich  fdjon  in  bcn  erften 
fahren  unfereä  SJeremä  alä  Vertreter  ber  ©tabt  (Stuttgart  unb  bcr 
Stuttgarter  Armenpflege  an  unferen  öerhanblungen  teilgenommen  unb 
nad&bem  er  bem  3entralau§fdjuj$  beigetreten,  fanben  mir  nach  bem  316* 
leben  unteres  bereiten  ftettbertretenben  SBorfifcenben,  beS  f$reiherrn  bon 
Uteifcenftein,  feinen  SBürbigeren  als  ©taehte,  ben  mir  auf  ben  ©effel  beS 
fteUbertretenben  SJorftfcenben  ergeben  tonnten.  €r  mar  fo  recht  bie 
Ißerförperung  beS  gemütbollen  ©übbeutfehen ;  er  mar,  menn  ict)  ben 
9lu$brucf  gebrauchen  barf,  eine  SBerförperung  be$  (SemütS  unb  ber 
©eijteS^eiterfett ,  unb  biefe  (Sigenfdt)aften  maren  eS  auch,  bie  ihm  bie 
^er^en  aller  gemannen,  unb  bie  namentlich  bie  fü^ler  angelegten  Sfreunbe 
auS  bem  Horben  in  feinen  SöannfreiS  flogen.  5Ereubereit  überall  ju 
unferen  Arbeiten  ift  er  ein  treuer  fjreunb  unb  ein  treuer  Mitarbeiter 
unfereä  SereinS  gemefen,  folange  eS  ihm  feine  Gräfte  gematteten.  Unb 
erft,  nachbem  er  füllte,  bafj  baä  Hilter  feine  9lnforberungen  geltenb  mache, 
hat  er  gebeten,  ihn  auS  feinem  9lmte  au  entlaffen.  ©ein  9lnbenfen  mirb 
bei  uns  alten,  baS  meifc  ich  genau,  in  Gfyxtn  gehalten  merben;  benn  er 
mar  einer  bon  ben  menigen,  bon  benen  man  fagen  fann,  bafc  fie  nur 
fjreunbe  unb  feinen  f^einb  gehabt  f)aben.    Möge  er  in  trieben  ruhen! 

3dj  gehe  bann  metter,  meine  bereiten  SDamen  unb  §erren,  ju  ben 
Mitteilungen  über  ben  Mitglieberbeftanb  unfereS  Vereins. 

Söir  Ratten  am  3.  ©eptember  biefeS  3fatyre8  248  ©emeinben  gegen 
246  im  SBorjarjr,  34  Sanbarmenberbänbe  gegen  33  tm  Sorjafjr,  15  33e= 
Horben  mie  im  SJorjafjr  unb  192  ^erfonen  gegen  199  im  SBorjahr,  fobafc 
mir  alfo  biefeS  3fahr  mit  einem  Mitglieberbeftanbe  bon  549,  gegen  553 
im  33  or  jähr,  abfdjliefcen. 

SBaS  unfere  ftinanjen  anlangt,  fo  l>aben  mir  aus  bem  SSorjahr 

einen  SSirftanb  bon  runb   13  300  Mf. 

übertragen.  Sin  Mitglieberbeiträgen  ftnb  bis  aum  3.  ©ep= 

tember  eingegangen   7  230  „ 

an  3infen  für  bie  angelegten  S3eftänbe  merben  mir  .    .    .       370  „ 

3U  beziehen  Ijaben,  fobafc  baS  Slftibum  abfchltefjt  mit  .    .    20  900  3JU. 
S)ie  bisherigen  Ausgaben  ^aben  betragen     .    2  950  Mf. 
bie  ferneren  Ausgaben  fdjäjje  ich  auf  .    .    .    4  850  „ 

fobafc  alfo  nac^  Slbjug  einer  ©efamtauSgabe 

bon  borauSfichtlich   7  800  Mf. 

ein  S3eftanb  bon  ungefähr  13100  Mf. 

auf  baS  liachfie  $ahr  au  übertragen  fein  bürfte. 

$ie  (Srgdnauugen,  bie  bem  3*ntralau8fdjufJ  notmenbig 
maren,  ftnb  bon  unferer  QrrühjahrSberfammlung ,  bejiehentlich  in  ber 
SluSfchugfijjung,  bie  nach  ber  lefctmaligen  ©auptberfammlung  ftattgefunben 
hat,  in  ber  SBeife  bemirft  morben,  bafj  mir  bem  3*ntralauSfchufs  ju« 
gemault  h^^en  bie  Herren:  SBetgeorbneter  Srugge  (6öln),  sBeigeorbneter 
|>artmann  (Carmen),  Seigcorbneter  Dr.  ©rebe  (S)üffelborf)  unb  ^rofeffor 
Dr.  ©ilbergfett,  früher  in  Magbeburg,  jefct  in  Serlin. 

Sdj  ha6e  %f)\\m  meiter  mitauteilen,  bafj,  mie  $hnen  ja  fchon  befannt 
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ift,  unfer  herein  fidj  beteiligt  ^atte  an  ber  ©ubjfrtytion  für  Me  <5r* 
ricr)tung  eines  DenfmalS  für  unfern  oeretoigten  SBorjifcenben  gfrtebricr) 
ßubtoig  ©etjffarbt  in  Grefelb.  Die  (Sintoeiljung  btefeg  DenEmalfc 
fyat  im  ßaufe  biefeä  $aljreä  ftattgefunben,  unb  im  Flamen  beä  QentxaU 
auäfdjuffeg  Ijat  unfer  liebet  College  §err  Direftor  £noJ)8  (©iegen)  an 
biefer  (Sintoetljung  teilgenommen.  @ä  ift  bamit  unferm  oeretoigten  ffreunbe 
©etjffarbt  ein  Denlmal  gefegt  toorben,  toie  eä  feinem  fd^ltd^ten  Sinne 
entftiracr),  ein  Denfmal,  toeldjeä  bie  SBeftrebungen,  benen  er  feine  ßebenS* 
arbeit  in  ber  £>auptfadje  getoibmet  Ijatte,  in  einer  gerabeju  oorafiglidjen 
2öeife  tum  Slu&brutf  bringt,  unb  feinen  Flamen,  toie  er  eä  audj  öerbient, 
ber  Wacr)melt,  namentlich  in  feiner  Sktcrftabt  (Srefelb,  erhalten  toirb. 
2Btr  fommen  nun  $ur 

ähtreautoafjl, 

unb  bitte  idt)  §etrn  Pfarrer  ©df)loffer,  bie  entfpredjenben  Sorfdjläge  im 
Auftrage  beä  3entralaulfdjuffe8  ju  machen. 

Pfarrer  ©djl offer  (©iefcen):  kleine  Damen  unb  Herren!  <£r» 
lauben  ©ie  mir  im  Warnen  beä  3entralauäfdjuffe8  Sljnen  ben  Söorfdjlag 
au  machen,  bafj  toir  jum  erften  Söorjtfcenben  totalen  ben  SSorjtfcenben 
unfereä  33crein8,  §erm  ©tabtrat  ßubtoig/2öolf  auä  ßei^ig,  aum  feiten 
SJorfifcenben  ben  fteHbertretenben  Sorp^enben  unfereS  #erem£,  Sßci* 
georbneten  Slberä  (Gtberfelb),  jutn  britten  ben  $errn  33ürgermei[ter  oon 
Jpottanber  auS  9Jtannt)eim;  bann  ju  ©d&riftfüfjrern  ben  ©c^riftfu^rer 
unfereä  SöereinS  &errn  ©tabtrat  Dr.  *Dtünfterberg ,  ^Berlin,  ben  §errn 
S3e3irf80orfte^er  unb  SRedjtSantoatt  Dr.  3Jloe!el  aus  9ftannljeim  unb  ben 
£>errn  Se^irfSborfte^er  unb  Oberlehrer  ftröljner  au8  Mannheim. 

ÜJorfifcenber:  ©ie  ^ben  bie  #orfdjläge  gehört.  SBünfdfjt  jemanb 
barüber  ju  fpredjen? 

CPaufe.) 

Söenn  nierjt,  fo  frage  idj  bie  geehrte  SJerfammtung,  nimmt  fte  biefe 
Söorföläge  an? 

(3ufttmmung.) 

bitte  bie  geehrten  Herren  r)ier  Sptatj  ju  nehmen. 

((Sefcrjie^t.) 

<5fje  toir  in  bie  $erljanbtungen  felbft  eintreten,  geftatte  icrj  mir  nod) 
folgenbe  Mitteilungen. 

(53  ift  bei  un8  üblitf),f  eine  Dlebe^eit  Don  10  Minuten  einzuhalten, 
toeil  toir  immer  Don  ber  Überzeugung  ausgegangen  finb,  baß  berjenige, 
ber  in  ber  Debatte  foridjt  —  bie  Herren  Referenten  finb  felbfttoerftanb* 
Iic%  baran  nidjt  gebunben,  obfdjon  audj  i^nen  eine  mögliche  ÄUrje 
immer  jur  *Pflid)t  gemalt  toirb  —  bafj,  toer  in  ber  Debatte  fjmdjt, 
toenn  er  nur  IjalbtoegS  fidt)  ettoaS  aufammennimmt  unb  nict)t  geljen  läßt 
in  10  Minuten  red)t  tt»ot)t  baä  fagen  fann,  toaä  er  auf  bem  £erjen  hat. 

toerbe  be^atb  naef)  Ablauf  üon  10  Minuten  ftetä  bie  SBerfammlung 
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fraßen,  ob  fie  bamit  etnberftanben  ift,  bafe  bcr  39etreffenbe  weiter 
fpridt)t. 

(©eiterfeit.) 

äBeiter  bitte  idj  bann,  baoon  «Rotts  nehmen,  bajj  bie  geehrten 
tarnen  unb  §erren,  bie  fich  jum  Söorte  melben,  bie  @üte  haben,  T)\tx 
bem  ©aalbiener  ihren  tarnen  nennen,  bamit  fie  nicht  erft  nottoenbig 
haben,  ^ier  bie  Üreppe  ^erauf^ufteigen  unb  ficf>  jum  SBorte  ju  melben. 

©arnach  bitte  ich  nodj  ben  bereiten  Jtottegen  öon  ©otlanber,  unä 
bie  nötigen  Mitteilungen  fettend  be8  £)rt8auäfchuffe8  ju  machen. 

93ürgermetftcr  Oon  £>ollanber  (Mannheim)  macht  Mitteilungen 
betreffenb  ben  9tu8fiug  nach  §eibelberg,  fomie  bezüglich  ber  SBeftdjttgungen, 
ber  SBeleudjtung  beS  geftfaalS  am  heutigen  5lbenb  unb  ber  im  $atf)au& 
eröffneten  SluäfteHung  öon  ©elbftfocrjern  unb  Äodjfiften. 

Söorfifcenber:  ftadj  (Srlebigung  aller  biefer  gefchäftlichen  Mit= 
teilungen  treten  mir  nun  ein  in  bie  eigentliche  Sageäorbnung  unb 
gelangen  junächft  jum 

$eiteralbericf)t  über  bie  25  jährige  Sätigfeit  be*  »ereinS* 

3dj  bitte  unferen  Schriftführer ,  £errn  ©tabtrat  Dr.  Münfterberg, 
feinen  @eneral6ericht  unä  ju  erftatten. 

<8eridf)terftatter  ©tabtrat  Dr.  Münfterberg  (Berlin):  Sßere^rte 
SSerfammlung !  $ünf  unbjwanaig  3a$re  ernfter  9lrbett,  glaube  ich,  geben 
unS  ein  9tec|t,  einen  Slugenblicf  ftittfte^enb  gu  Oerwetlen  unb  jurfidE« 
jubltcfen,  wa$  in  biefen  25  ^afyren  gefdfjaffen  worben  ift.  liefern  Qtoed 
bient  bor  allem,  wie  Sutten  ja  buret)  bie  3ufenbung  ber  $)rudtfchrijten 
befannt  geworben  ift,  ber  ©eneralöericfyt,  ben  ich  ^eute  im  Flamen 
beS  SJereinS  ber  ßffentlidfjfeit  oorlege. 

3)er  Bericht  Enüpft  an  ben  anberen  S3erict)t  an,  ben  ich  auä  Slnlafc 
be§  15  jährigen  93eftehen3  bem  herein  erftattet  habe,  al8  mir  jum  erften 
Mal  in  bem  9tetcf)stanbe  tagten.  ßbenfo  toie  bamalä,  beabfidjtige  ich 
auch  ^eute  ntct)t,  ^fmen  ben  Inhalt  beä  (SeneralberichtS  &u  mieberholen ; 
ja,  ich  möchte  fagen,  ich  will  3hnen  eigentlich  mehr  öon  bem  erzählen 
—  furj  erjä^len,  toie  ich  jur  ^Beruhigung  gleich  bemerfe  — ,  toaä  in 
bem  @eneralberid£)t  nicht  brin  fteht.  möchte  S^nen  einige  Oer« 
Inüpfenbe  ©ebanfen  geben,  einige  ftäben,  bie  Oon  bem  nun  bodj  für  ein 
SSereinSleben  lange,  lange  jurütf liegenden  Saljre  1880  $u  bem  Safere 
1905  ^inüberleiten. 

9cur  fo  biel  laffen  ©ie  mich  fu*a  bon  bem  ^n^alte  beä  @eneralberidjfö 
fagen,  ba&  er  in  feinen  oerfdjiebenen  Slbfdjnitten  aunächft  eine  2)arfiettung, 
ber  (Sntfiehung  unb  Söirffamfeit  beä  SBereinä  gibt,  unb  bajj  eine  chrono* 
logifdje  Überfielt  unb  ein  alphabetifdjeä  93eraeicbniä  ber  ©chrtften  unb  ber 
S3ertcbterftattcr  ^irtaugefüßt  ift,  unb  bafj  ben  Hauptinhalt  beS  ^Berichtes 
bie  füftemattfehe  Überftcht  ber  gefamten  23erein8arbeit  bilbet.  3ta,  man 
barf  ohne  Unbefct)eibenr;eit  fagen,  bag,  weil  25  ^aljre  überbliclt  werben, 
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weil  in  bicfcn  25  fahren  na^cju  äße  ©egenftänbe  unfereS  engeren  <Se* 
bicteä  erörtert  toorben  finb,  baburch  biefer  Bericht  mehr  wirb  als  lebig* 
lidj  ein  ©eneralbertcht  über  bie  Sätigfeit  beä  SJereinä,  bafj  er  barüber 
hinaus  eine  getoiffe  SBebeutung  als  ftyftematifche  ©runblegung  beS  9lrmen* 
mefenS  beanfpruchen  barf.  Unb  ber  Umftanb,  bafc  ber  erfte  ©eneral* 
bortet) t  nunmehr  VoHftänbig  vergriffen  tft,  gibt  bie  Hoffnung,  ba\)  baö 
^ntereffe  für  bie  Arbeiten  beS  Vereins  fich  auch  biefem  SBeridjt  fln- 
menben  mirb,  nnb  auch  er  baju  beitragen  fann,  ben  $nt)alt  unferet 
Sättgfeit,  unferer  «Schriften,  unferer  SJerljanblungen  bem  ^ublifum  $u 
Vermitteln. 

Slber  mie  id)  fdjon  fagte,  in  bem  ©eneralbertcht  fteljt  bodj  nicht 
alles,  toaS  fich  in  ben  25  fahren  begeben  hat;  eS  laufen  fo  Viele  grüben 
nebenher,  eS  finb  fo  biete  2)inge,  SmVonberabilien ,  bie  baneben  ge* 
mürbigt  merben  müffen,  bafj  ber  nüchternen  S)arfteHung  erft  biefeS  35er* 
ftönbniS  für  bie  ^niVonberabilien  Seben  einzuhauchen  Vermag,  unb  bafj 
Vermutlich  auch  jeber  ßefer,  Von  feinem  ßrfaljrungäftanbjmnft  aus  bem 
33ericht  Seben  unb  SBebeutung  einju^auc^en  miffen  mirb. 

ilan  mujj  fich  erinnern,  wenn  man  an  bie  Qcit  Vor  25  Stedten 
^urücfbenft,  bafj  bamalS  bie  beutfdje  SBtrtfchaftS*  unb  Slrmengefe^gebung 
etma  10  3fahre  in  Äraft  gemefen  mar.  2)amal3,  1870,  mar  im  9nf$frtf 
an  bie  ©efetjgebung  beS  9torbbeutfcheu  SunbeS  jum  erften  Üttal  eine 
einheitliche  beutfehe  2ßirtfchaftSgefefcgebung,  ^reijügigfeit  unb  ©etoerbe* 
freiffeit,  gemährt  morben,  jene  großen  @üter,  bie  man  forbern  ja  müfien 
glaubte  in  bem  Slugenblitf,  als  ber  langerfefmte  Moment  gefommen  mar, 
bafj  bie  beutfehen  ©tammeSlanbe  fich  jur  (linheit  gufammenfehtoffen  unb 
nun  auch  in  biefen  michtigften  ^Bezeugungen  beS  ScbenS  einheitlich  fein 
tooÜten,  auf  bem  ©ebiete  beS  ©emerbebetriebeS ,  auf  bem  (Sebtete  ber 
freien  9Ucbertaffung.    9tun  mar  aber,  mie  ©ie  miffen,  bie  5lrmengefe^ 
gebung,  bie  aufs  engfte  ber  SöirtfchaftSgefefcgebung  zu  folgen  genötigt 
ift,  nicht  ganz  mit  ihr  <£>anb  in  <£>anb  gegangen ;  eS  mar  eine  Trennung 
Verblieben,  bie  fich  auf  bie  brei  SRechtSgebiete  erftreef te :  baS  ©eltungS* 
gebiet  beS  Unterftü^ungSmohnfi^cS,  auf  Samern  unb  auf  (Slfafj-ßoth* 
ringen,   darüber  merben  mir  morgen  aus  berufenem  Wunbe  mancherlei 
hören  unb  uns  über  bie  Söirfungen  biefer  (Sntmicflung  unterhalten. 
|>ier  nur  fo  viel,  bafj  bamalS  nach  10  jährigem  SSeftehen  bie  Sebeutung 
mehr  noch  ber  SßirtfchaftSgefefcgebung  als  ber  Slrmengefefcgebung  fehr 
heftig  unb  leibenfehaftlich  umftritten  mürbe.    sJJcan  h^tte  bie  *ßrobe  bis 
baf)in  nicht  gemacht.    9118  nach  bem  Äriege  ein  ganz  unerhörter  mirt= 
fchaftlicher  Sluffchmung  eingetreten  mar,  fam  ei  junächft  nicht  zum  93e* 
mufjtfein,  bafj  jebermann  hingehen  fonnte,  mohin  er  tooHte,  bafj  jeber* 
mann  fich  nieberlaffen  unb  ©emerbe  betreiben  fonnte,  mo  unb  mann  er 
tvoHte;  —  als  bann  ber  mirtfchaftliche  föüctfchlag  fam,  fing  man  an, 
biefe  folgen  ju  bisfutieren;  unb,  mie  e8  meift  an  geschehen  Vflegt  in 
^olitifchen  unb  varlamentarifchen  Äämöfen,  bafe  man  ba8  öffentliche 
©nmvtom  bezeichnet  unb  nicht  bie  innere  Urfache,  man  fing  an,  ben 
Wiebergang  auf  bie  2öirtfchaft«gefe^gebung,  auf  bie  3lrmengefe^gebung 
fdjieben  unb  beachtete  gar  nicht,  ba&  biefe  SBirtfchaftSgefe^gebung ,  biefe 
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Slrmengefejjgebung  nicht  ßraeu  gerinnen  eines  mirtfdjaftlichen  ßuftanbeS 
geroorbcn  waten,  fonbern  bafc  bie  föefefcgebung  bem  33ebürfniS  beS  ge* 
einten  ©taatS,  bem  SBebürfniS  ber  mobernen,  inbuftriellen  unb  toirt* 
fchaftlichen  (Sntmtcflung  ^atte  nachfolgen  müffen ,  bafj  fomit  biefe  ©efefc= 
gebung  in  Söa^r^eit  nichts  anbereS  war  als  ein  9lieberfchlag  neuer  unb 
ben  (Smpfinbungen  beS  geeinten  SReicheS  enttyrectjenber  SJerpftniffe.  Unb 
toie  bamalS  baS  parlamentarifche  ^ntereffe  überhaupt  lebhafter  mar  als 
heute,  fo  mürbe  in  Parlament  unb  treffe  auch  über  biefe  fragen  ein 
lebhafter  Äampf  geführt,  unb  mir  finben  in  bem  Sta^rje^nt  bon  1870 
bis  1880  aufeerorbentlich  mannigfache  Uterarifche  $unbgebungen,  bie 
atterbingS  mehr  SBrofchürendjarafter  tragen,  mehr  ftti^  im  Stil  ber 
fcuHetonifti|cl)en  SageSpreffe  galten,  in  benen  um  baS  ^rinaip  freier 
toirtfchaftlicher  33emegung,  um  UntcrftüfeungSroohnfifc  unb  Heimat  gc* 
fdmpft  mirb,  unb  bie  alte  gute  Heimat  noch  einmal  mit  grojjer  emp^afe 
angepriefen  toirb. 

Slber  biefe  Siteratur,  biefe  33etoegung  in  Parlament  unb  treffe,  ift 
im  ganzen  nict)t  auf  Statfadjen  gegrünbet,  —  es  finb  mehr  (Smpfinbungen 
unb  polittfdje  Meinungen,  9luSbrucf  ber  ©egenfafce  jmifc^en  Oft  unb 
2Beft,  jmifdjen  ßanbtoirtfchaft  unb  ^nbuftrie,  amifd^en  ®rof$ftäbten  unb 
f leinen  (Semeinben.  Unb  menn  im  allgemeinen  bie  @mj)finbung  bor* 
fjanben  mar,  baf$  ber  Söeften  bei  ber  ttnrtfchaftlichen  33etoegung  beffer 
abfchnitt  als  ber  Often,  bafj  bie  Sanbroirtfchaft  mehr  au  leiben  hatte 
als  bie  ^nbuftrie,  bie  mächtig  in  bie  ^>öt)e  ftieg,  fo  fonnte  man  biefen 
©mpftnbungen  bod)  feinen  tatfächlichen  SluSbrutf  geben,  meil  eS  an 
«Material  fehlte. 

Unb  an  biefem  Seitpunft,  10  3af)re  nach  ber  ÜieichSgrünbung,  ftnbet 
baS  53ebürfmS,  fid)  über  biefe  ftrage  au  unterrichten,  einmal  tatfädjtidjen 
©runb  unter  bie  ärüße  au  Befommen,  bie  ©eftrebungen  auf  bem  ©ebtetc 
beS  ftürforgetoefenS  au  ftü Jen ,  au  f örbern ,  ftdj  toechfelfeitig  barüber  au 
unterrichten,  —  in  biefem  3eitlmnft,  fuge  ich",  ftnbet  baS  SöebürfniS  tytx* 
nach  einen  fo  fräftigen  äöiberhatl,  ba§  eine  5lnaaht  gemeinnützig  gefinnter 
Männer  aufammentreten ,  fleh  barüber  unterhalten,  toie  bem  SöebürfniS 
Rechnung  getragen  merben  fann,  unb  fich  au  einer  ßonferena  bereinigen, 
in  ber  ausgebrochen  mirb,  man  folle  bie  aerftreuten  üteformbeftrebungen 
fammeln,  man  folle  ben  S3eftrebungen  eine  tatfächliche  ©runblage  geben, 
man  folle  auf  regelmäßig  mieberfehrenben  äöanberüerfammlungen  fich 
über  ©ebürfnis  bon  Deformen,  über  Xragmeite,  über  3iele  ber  Reform* 
beftrebungen  unterhalten,  (sofort  erflären  fich  uahe  an  hunbert  <Stabt= 
gemeinben  bereit,  einer  folgen  $onferena  beiautreten,  unb  fofort  —  baS 
ift  djaratteriftifch  —  mirb  als  erfter  ®egenftanb  biefeS  brennenbe  Ühema 
„2)er  Untcrftü^ungStoohnftjj  unb  baS  ßanbarmenmefen"  einer  Sefarecfmng 
unteraogen.  Doch  ftet)cn  fich  in  aller  «Schärfe  bie  Söertreter  ber  beiben 
Dichtungen  gegenüber;  aber,  toie  gefagt,  auerft  mollte  man  fich  einmal 
barüber  unterhalten  unb  erfannte  nun,  ba|  man  toitflich,  menn  man  fo  . 
fagen  barf,  Sprünge  inS  2)unfle  tat,  bafj  eS  an  tatfachlichen  ©runblagen 
für  bie  Söürbigung  ber  grage  fehlte.  ®ie  merben  in  ben  SßereinSfchriften 
berfolgen  fönnen,  toie  man  mehr  unb  mehr  bemüht  mar,  tatfächlicheS 
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*Dtaterial  &u  fdfjaffen,  unb  toie  mit  bcr  ©chaffung  beS  tatfächttchen  *Dtateriat3 
biefe  ©efpenfter  bcr  bloßen  ©djlagtoorte  berfchtoanben  unb  man  einfa§, 
baß  man  bic  föeforntbeftrebungen  auf  gana  anbere  28ege  toeifen  muffe,  als 
ettoa  auf  bie  föücffehr  au  bcm  ^rinjip  bcr  $>eimat  ober  bic  Slbfdiaffung, 
beS  ßanbarmentoefenä  u.  bergt,  m. 

Unb  als  nun  einmal  bie  Söertreter  beutfdt)er  ©emeinben  miteinanber 
fich  über  biefen  toichttgen  ©egenftanb  unterhalten  Ratten,  füllten  fte  baS 
SBebürfniS,  biefe  Unterhaltung  au  toieberholen.  (Sine  zweite  Äonferenj 
tourbe  1881  einberufen,  unb  in  biefem  $aljre  mürbe  ber  $onferenj  ber 
9tame  gegeben,  ben  unfer  SBcrein  ^eute  trägt,  unb  ben  er  bis  Ijeute  ge* 
tragen  $at  9tun  bertoanbelt  fidt)  nach  unb  nach,  toie  es  bei  folgen 
SEnftitutionen  ber  $att  ju  fein  pflegt,  bie  erft  lofer  geljanbhabte  in  eine 
feftere  ftorm.  Seit  1886  ift  ein  fefter  SJorftanb  Porhanben,  feit  1886 
finb  bor  allem,  toaS  für  bic  propaganbiftifche  SBebeutung  unferer  Sätig. 
feit  toon  Söert  ift,  unferc  ^ubltfattonen  in  fefter  Qform  erfchienen,  buch* 
hänblerifd}  augänglidj,  unb  toer  fich  ^eutc  über  bic  ©adjen  unterrichten 
ttritt,  fann  jebeS  £eft  unferer  SBeretnSfchriften  auf  buchhänbterifchem  Söege 
bejichen.  @S  mürbe  ein  3entralauSfchuß  gegrünbet,  bcm  feit  einer  Steife 
öon  fahren  root)!  bie  erften  Vertreter  beS  f^ad^eS  aus  ©tabt  unb  ßanb, 
aus  SöolfStotrtfchaft  unb  ©taatsmiffenfehaft  angehört  haben,  ein  Zentral- 
auSfchuß,  ber  bic  ©efchäfte  beS  SBereinS  beforgt  unb  oorberetrer.  So  hat 
fich  benn  auch  eine  regelmäßige  ftorm  für  unferc  Seronftaltungen  ein* 
gebürgert:  am  SJorabenb  eine  3ufammcnfunft  berer,  bie  Oon  auStoaxt& 
herbeigefommen  finb,  unb  bie  h^r  im  Sanbe  toohnen,  an  ben  beiben 
folgenben  Sagen  bie  Söerhanbtungcn  beS  SöereinS,  am  britten  Sage  ein 
gefelliger  2luSflug  ufm.  Unb  in  biefem  äußeren  Gahmen,  bcr  in  ben 
25  Sahren  f einerlei  Sßeränberungen  erlitten  hat,  hat  nun  au($  ourd? 
25  Sahre  unfer  inneres  ßeben  betoegt. 

Unfer  inneres  ßeben!  S)aS  ftnb  bie  Berichte  unb  Berhanblungen, 
bie  Berichte,  bie  gebrueft  oorgelegt  toerben,  bie  Berhanblungen,  bie  mit 
lebenbtgem  SRunbe  ^ier  geführt,  mit  offenen  Ofyxtn  gehört  werben.  Unb 
wenn  ich  fagte,  baß  ber  ©eneralbericht  mohl  eine  gemiffe  Bebeutung  als 
fhftematifche  ©runblegung  bcr  SBiJfenfchaft  unb  ^rayiS  bcS  SlrmentoefenS 
beanfpruchen  bürfe,  fo,  glaube  ich,  toiro  e™  «*  oa§  3n$alt8berjeich* 
niS  bie  töidjtigfeit  biefer  Behauptung  betätigen  tönnen.  äöenn  Sie  eS 
überfliegen,  fo  toerben  ©ie  ftnben,  baß  bie  Strmengefefcgebung  in  allen 
ihren  SluSftrahlungen  behanbelt  ift:  eS  Ftnb  bie  9lrmen0ertoaltung ,  bie 
©teUung  bcS  (£h«namtS,  bie  ftrauentättgfeit,  bie  einzelnen  3toei9e  Dcr 
gürforge,  Äinberfürforge,  #rantenpflege  ufm.  jum  äöort  gefommen,  unb, 
toie  ich  toohl  behaupten  barf,  gerabe  im  (Segenfafc  ju  ben  bloßen  ©enti< 
mentS,  ju  bcm  bloß  auS  ^arteiftettung  gefdjöpften  ©mpfinben,  überall 
auf  ©runb  eines  fehr  forgfältig  gcfammelten  unb  oerarbeiteten  Materials, 
ftaft  immer  finb  bie  gefamten  beteiligten  Bertoattungen  unb  Korporationen 
gebeten  toorben,  baS,  maS  tatfächlich  über  bie  ©cgenftänbe  au  fagen  ift, 
toaS  a^r  fjortbilbung  reformatortfeh  getoünfeht  toerben  muß,  mitauteilen ; 
biefe  «mitteilungen ,  biefe  Satfachen  pnb  forgfältig  Oerarbeitet  unb  bann 
au  einem  ©anaen  aufammengefteHt  toorben,  baS  in  ber  £at  geeignet  ift, 
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ein  Äompenbium  über  ben  ©egenftanb  baraufteilen,  llnb  ich  glaube 
jagen  ju  bürfen,  bafj  ein  befonberer  S&oraug  biefer  Berichte  unb  ebenfo 
ber  Söerhanblungen,  bie  wir  geführt  höben,  ber  ift,  bafj  fie  nie  3U  rein 
tljeoTetifdjen  AuSeinanberfefcungen  ^erabgejunfen  finb,  bafj  fw  auf  ber 
anberen  ©eite  nie  einen  nüchternen  Nationalismus  au  prebigen  toerfucht 
haben,  fonbern  bafj  eS  gelungen  ift,  in  einer  gtücllidjen  Bereinigung  bie 
©rünbtidtfeit  rDtffenfd^aftticf^er  ^orfchung  mit  bem  lebenbigen  ©efühl  Tür 
bie  Anforberungen  beS  f>ratttfd^en  Sebent  au  berbinben. 

2)iefeS  ©efühl  }ür  bie  Anforberungen  beS  tuirfltd^en,  beS  |>ra?tifct)ert 
Sebent  twt,  Wie  ich  glaube,  unS  babor  bewahrt,  auf  ber  einen  ©eite 
Unmögliche^  au  forbern,  wie  eS  gerabe  auf  bem  rein  humanitären  ©ebiet 
fo  fehr  leicht  möglich  ift ,  fich  in  berftiegene  Söünfche  unb  Hoffnungen 
ju  berlieren;  eS  fyat  unS  aber  auch  baoor  bewahrt,  immer  nur  mit 
fteinen  Mitteln  wirfen  au  motten,  unb  eS  höt  unS  bor  allem  genötigt 
im  Saufe  biefer  3*it,  biefer  ungeheuer  fehnetttebigen,  ungeheuer  brftngenben 
3eit,  ber  (Sntwicflung ,  bon  ber  auch  unfer  ftach  getragen  ift ,  fortgefefct 
au  folgen.  2öir  höben  bor  allem  —  unb  baS  ift  eine  Frücht  otetteicht 
ber  legten  ^älfte  ber  Arbeiten  feit  unferem  Befteh-in  —  eS  öerftehen 
gelernt,  bafj  bie  Armenpflege  fein  äufjereS  ^anbmerC  fein  barj,  fonbern 
ba|  fie  gebeihlidj  nur  bann  geübt  werben  fann,  toenn  fte  in  fojialem 
(Sinne  geübt  wirb. 

Wit  biefem  SBorte  „fojial"  ift  in  ben  legten  achn  3öf)ren  biet 
getoittfehaftet  unb  üielleicht  auch  manchmal  etwas  TOjjbrauch  getrieben 
toorben.  30  ir  haben  barunter  berftanben  unb  berftehen  barunter  noch 
heute,  bafj  mir  beftrebt  fein  müffen,  Armenpflege  nicht  bon  oben  nach 
unten  au  üben,  nicht  ein  noch  fo  wohlgemeintes  Almofen  baraubieten, 
fonbern  bafj  mir  auch  ben  Armen  als  Steil  ber  foaialen  ©emeinfehaft  au 
au  betrachten  höben,  ben  mir  au  förbern  unb  au  fdjüfcen  höben,  unb  bem 
mir  auch  bic  eigentliche  Armengabe  mit  bem  SBunfche  feiner  wirtfehaft* 
liehen  ftörberung  in  augteich  ^elf ctiber  unb  eraieherifchen  Abficht  bar* 
reichen.  Unb  gerabe  für  biefe  Auffaffung  mufjten  bie  wenigen  ^aljre 
bon  ber  ©rünbung  unfereS  SÖereinS  bis  au  ber  fogenannten  foaialen 
(Befejjgebung  bon  entfeheibenber  Bebeutung  fein,  $n  ben  Serhanblungen 
über  bie  fokale  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  galt  eS,  bie  ©renae 
awifdjen  ©oaialpotitif  unb  Armenpflege  au  tiefen,  unb  eS  würbe  bamatS 
baS  für  ben  ©eift  unferer  Söerhanblungen  bebeutfame  SBort  gefprodjen: 
„%\t  Armut  ift  bie  Äranfheit,  Welche  burch  bie  Armenpflege  im  ein3elnen 
Öfatt  befeitigt,  aber  nur  burch  bie  ©oaialpotitif  im  ganaen  aurüefgebrängt 
Werben  fann."  Unb  in  ber  Debatte  traten  fich  8toei  1DteinungS= 
berfchiebenheiten  bon  Bebeutung  entgegen.  2öät)renb  oon  ber  einen 
©eite  eS  als  eine  Wefentlidje  Aufgabe  ber  Armenpflege  beaeichnet  würbe, 
bei  ber  praftifdjen  ^anbhabung  ber  Armenpflege  jwifchen  oerfchutbeter 
unb  unberfdjulbeter  Armut  au  unterfcheiben ,  würbe  öon  anberer  ©eite 
nachbrüeflich  betont,  bafj  biefer  ©eftdjtspunft  foaialpolitifch  unfruchtbar 
fei,  unb  man  bietmehr  barnach  fragen  müffe,  ob  ber  3uftanb,  oem 
geholfen  Werbe  müffe,  heilbar  ober  unheilbar  fei,  umfomehr  als  eine 
forgfältige  ©Reibung  atoifd&cn  ©djulb  unb  «Richtfchulb  überaus  fchtoierig  fei. 
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<£in  anberer  tyuntt,  ber  gerabe  unferen  Jfreiä  wefentlidj  intereffieren 
mujjte,  bie'Srage  nad)  bcr  Sinwirfung  bei  ©ojialgefeljgebung  auf  bie 
Armenpflege,  würbe  auf  ©runb  fetyr  umfaffenbeu  *Diatertal8  ju  beant« 
Korten  gefudjt.  Xie  Antwort  tonnte  bann,  roic  e$  ja  nict)t  anbei*  &u 
erwarten  War  bei  einer  Seiftung  bon  einer  falben  slUilüarbe  jäljrüct) 
auf  Örunb  ber  Soatalgefefcgebung,  nict)t  anber3  lauten,  als  bafj  bie  Armen* 
pflege  tat|dd)Lid)  burdj  biefe  Seiftungen  entlaftet  ift.  Aber  eä  war  Ijinau* 
jujügen:  „2)ie  ArbeiteroerficJjerung  Ijat  aber  au&erbem  auj  bie  §ebung 
ber  gefamten  Sebenä^altung  ber  unteren  iöebötterungÄflaffen  fdjon  jefet 
einen  berartig  mädjttgen  <£influ&  auggeübt,  bafe  bie  Armenpflege,  inbem 
fie  biefer  ©eftaltung  föedjnung  a"  tragen  genötigt  mar,  bie  erhielten 
<£rfparniffe  burdj  Söerftärfung  unb  AuSbeljnung  i^rer  ßeiftungen  aumetft 
oöEig  einbüfjt,  ja  öietfad)  barüber  Ijinauä  Aufmenbungen  3U  machen 
genötigt  mar." 

Unb  nun  betrachte  man  einmal  bie  ©egenftänbe  unferer  3)er= 
fjanblungen  im  S3err)ältniS  3U  biefer  fokalen  ^Bewegung;  man  tutrb 
bemerfen,  bafj  ber  herein  föegenftänbe  ber  Jhanlenfürforge  big  1896 
überhaupt  nur  jttJeimal  gehabt  t)at,  wäf)renb  in  bem  legten  S&tjraeljnt 
(ein  %atyx  Oorübergegangen  ift,  in  bem  nidjt  ein  biefem  @ebiet  an= 
ge^örenbeg  S^ema  bel)anbelt  worben  märe.  3cf)  mödjte  ba  erinnern  an 
bie  Äranfen=  unb  £auäpflege  auf  bem  ßanbe,  für  bie  mir  gerabe  in 
S3aben  unb  gerabe  banf  bem  2Jorget)en  beS  Babifd^en  ftrauentoeretnä  fet)r 
bemerfenSWerte  Unterftüfeung  erhalten  tjaben ;  ict)  barf  an  bie  $auäpflea,c 
erinnern,  biefe  mistige  ^Bewegung,  bie  baju  führen  foü,  ben  £>auärjalt 
baburdj  au  erhalten,  bafc  bie  §au3frau  in  ber  3eit  ttjrer  Söerljinberung 
erfefct  wirb,  unb  bie  toirtfd^aftlic^c  ftraft,  bie  fie  leiftet,  bem  ^auärjalt 
nietjt  oerloren  ge^t,  ber  £au&f)art  burdj  il)rc  Abwefenljeit  ober  58er* 
Ijinberung  nidjt  jerftört  Wirb.  Sie  ftürforge  für  (Senefenbe,  bie  (Sr* 
fenntniä,  —  bie  mir  für  unfere  Greife  fdjon  lange  befeffen  Ijaben,  bie 
aber  auef)  für  bie  Greife  ber  Armen  mistig  ift,  —  bafe  bie  Äranf^eit 
nidjt  beenbigt  ift  burd)  Ablauf  ber  eigentlichen  ^eilbe^anblung ,  fonbern 
bafj  nod)  eine  ^eriobe  folgt,  in  ber  fie  ber  <£rf)olung  bebürfen,  bafj  bie 
Gräfte  gefront  werben  unb  bie  wirtfctMtlidje  @rwerb3fäljigfeit  wieber* 
rjergeftetlt  wirb.  2öir  tjaben  berjanbelt  ben  Äampf  gegen  bie  großen 
2}olfäfeud)en ,  ebenfalls  Wieber  auä  biefen  @efid)t6punften,  ben  tfampf 
gegen  bie  Suberfulofe,  gegen  ben  Alfoljol  unb  feljr  balb  werben  <5ie 
aud)  rjören,  wie  ftdj  unfere  93eridjterftatter  bemühen,  3$nen  ©runblagen 
ju  geben  für  bie  S3e!ämpfung  ber  ©auglingäfterblidjfeU. 

2UelleidE)t  im  I)ödf)ften  *Dcafje  gilt  ber  ©efidjtäpunft  foaialer  @r* 
fenntniä  für  bie  fetjr  aaljlreidjen  SBerljanbtungen,  bie  mir  auf  bem  Gebiete 
ber  ßinberfürforge  gepflogen  tjaben.  #ier  ift  gerabe  ber  ©efid&tSpunft 
fo  fet)r  fruchtbar  geworben,  nidjt  mit  ben  tfinbern  ftdj  lebtglidj  abau* 
finben,  fie  irgenbwo,  weit  fie  mal  ba  finb,  a«  berforgen,  —  gana  a« 
gefdjweigen  bon  bem  noc§  bis  in  bie  neuefte  3"*  Oor^anbenen  ©Aftern 
beö  23erbingen8  an  ben  ^DUnbeftbietenben ,  unb  bon  ber  c^arafterlofen 
Art,  wie  man  bie  Äinber  weggegeben  fjat,  um  fie  I08  au  fein.  —  Sn 
wo^lgeleiteten  ArmenOerwaltungen  unb  ba  überall,  wo  toirtlid&  3Jer= 
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ftänbnte  für  biefc  fragen  oorhanben  ift,  bor  allem  an  btefer  ©teile 
tjaben  toir  mit  SRadjbtutf  betont,  bajj,  mehr  noch  als  in  ber  ^ürforge 
für  ßranffyeit  unb  Älter,  in  ber  ftürforge  für  bie  ^ugenb  bie  3u^unft 
liegt,  bafj  rotT  ba8,  toa3  nur  bem  Äinbe  tun,  in  ibeettem  unb,  wenn 
man  totfl,  auch  materiellem  ©inne  fidj  taufenbfaef)  öergilt,  toenn  toir  ba3 
Äinb  nidjt  fchufcloä  laffen.  Unb  fo  Ijaben  mir  bie  ^rage  ber  ©äuglingS» 
fterbltcrjfeit,  fo  bie  be«  3ief>*  unb  |>alteftnbertoefen8,  toir  haben  bie  grage 
ber  ftürforge  für  bie  faulen  tlaffene  Sugenb,  bie  grage  ber  «jporte,  ber 
33etoaf)ranftatten  ufto.  auä  biefem  @efidht3punft  IjerauS  befmnbelt. 

Slber  freiließ,  ba§  ift  f)ier  mit  einem  naffen  unb  mit  einem  Weiteren 
Sluge  läufiger  aU  einmal  ausgebrochen  toorben,  bafe  alle  biefe  neuen 
Einrichtungen,  bie  in  ber  £at  bie  £$frudjt  foaialjjolttifcher  (SrfenntniS 
getoefen  finb,  ber  .^eilftätten  unb  ber  ftttrf orgeftetten ,  ber  ßrholungS* 
Pötten,  ber  £au8pfleger innen  ufto.,  fdhredtlich  biet  ®elb  foften.  Unb 
bodh  haben  toir  geglaubt,  immer  ausbrechen  ju  müffen,  bafj  ber  Sluf* 
toanb,  ber  tnfolgebeffen  getrieben  toerben  ntufc,  nicht  ein  berfchtoenberifdher 
Sluftoanb  ift,  fonbern  bafj  baS  Ijier  angelegte  tfajutal  uns  Äa|)ital  toirbt 
in  ber  (Sefunb^eit  unb  ßeiftungSfähtgfeit  ber  ärmeren  Seoötferung. 

#aben  toir  fo  Oon  ben  Einrichtungen  btelfach  geljanbelt,  fo  finb  toir 
unS  barüber  auch  immer  flar  getoefen,  bafj  btelteicrjt  auf  feinem  anberen 
Gebiete  bie  Einrichtungen  allein,  bie  Söorfdjriften  aHein  fo  toenig  be= 
beuten,  toenn  man  nicht  ber  Organe  fidjer  ift,  burch  bie  man  biefe  SBor* 
fchriften  jum  ßeben  gestalten,  biefe  Einrichtungen,  toirflicr)  ihrem  Qtozdt 
bteulict)  machen  fann.  Unb  fo  fmben  toir  üielfadh  bie  grunblegenben 
fragen  biefeS  ©ebietS,  toir  Imben  bie  5^Öen  ber  ehrenamtlichen  unb 
berufsamtlichen  Organifation,  bie  Sluffidjt  über  bie  DrtSarmenpflege,  bie 
grunblegenben  fragen  beS  Elberfelber  ©ijjtemS  ufto.  bielfadj  beljanbelt, 
unb  toir  Ijaben  einen  $unft  —  toenn  ich  oen  herausgreifen  barf  — 
toieberholt  behanbelt,  ber  ein  ©treitjmnft  gerabe  in  neuerer  3eit  ge* 
toorben  ift,  einen  $unft,  an  bem  toir  eine  fefte  Äraft  eingefefct  Ijaben,  mit 
ber  toir  nun  auf  bie  jaljllofen  einzelnen  Sßertoaltungen ,  Vereine  unb 
Korporationen  jurürfwirfen:  baS  ift  bie  Xätigfeit  ber  ftrau  in  ber  £ilf§* 
tätigfeit.  Unb  ba  ^aben  toir  mit  33etoufjtfetn  unb  mit  9lachbrucf  auS« 
gebrochen,  bafj  bie  iätigfeit  ber  fjrau  nicht  nur  in  ber  Jmoaten  2öol)ls 
tätigfeit,  fonbern  auch  in  oet  öffentlichen  Armenpflege  nicht  entbehrt 
toerben  fann,  bafi  ftc  öon  hoher  S3ebeutung  ift,  unb  bafj  bie  ©leidhfteHung 
ber  toeibltdjen  2ätigfeit  mit  ber  männlichen  in  erfter  ßinie  angeftrebt 
toerben  mufj,  unb,  toenn  fie  nicht  erreicht  toerben  fann,  bodj  eine  georbnete 
SJerbinbung  atoifchen  ber  toeiblichen  Sätigfeit  unb  ber  männlichen  Sätigfeit 
angeftrebt  toerben  mufj.  Sludj  h«r  barf  idh  an  biefer  ©teile  gerabe 
baran  erinnern,  bafj  faum  eine  2ätigfeit  fo  fruchtbar  unb  oorbitblich 
getoorben  ift,  toie  bie  Sätigfeit  beS  großen  babifdjen  SfrauenoereinS. 

SQötr  haben  übrigens  in  unferen  SBerfammlungen  immer  bie  grofje 
(Genugtuung  gehabt,  bafj  toir  toeiblidje  9JHiglieber  in  großer  ^Injar)! 
begrüben  burften;  ja,  toir  tyaben  SSerfammlungen  gehabt,  toie  3.  SB.  in 
©anaig,  SBreSlau,  too  bie  Antoefjnheit  ber  toeiblichen  5lrmenpfleger 
gerabe^u  ber  S5erfammlung  ein  befonbereö  unb  dharafteriftifcheS  Gepräge  gab, 
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unb  menn  id)  meinen  5Blid  ^eute  fyxex  fdjmeifen  laffe,  fo  barf  id)  bodj 
auch  ber  (Genugtuung  bartiber  Auäbrud  geben,  bafj  fo  biete  SBertreterinnen 
bet  meiblidjen  ^ilfStätigfett ,  ber  a)aritattben ,  fonfefftoneEen  Sätigfeit, 
ber  fmen  tftebeät&tigfeit  am  s$lcuje  ftnb  unb  baburdj  ihrem  Sfnteteffe 
Auäbrurt  geben,  an  unferen  Seftrebungen  teilzunehmen  unb  ftc  in  5£at 
unb  $rariä  umjufefeen.  3a,  mir  bürfen  ^eute  mit  ber  SubiläumSfetet 
einen  ©ieg  biefer  ©ache  Bezeichnen,  inbem  nadt)  25  fahren  —  fo  lange 
haben  mir  gebraucht,  um  unÄ  gu  biefer  6rfenntnt8  burchjuringen  —  eine 
ftrau  alä  SBertchterftattertn  auf  biefer  Tribüne  erfdjeinen  mirb,  unb  ich 
glaube,  ©ie  ^aben  ftch  fdjon  burdj  baS  ©tubiunt  ber  gebrueften  Seridjte 
überzeugt,  bafj  biefe  ftrau  fct>r  mohl  ber  Aufgabe  geuügt  Ijat,  beren 
SBemältigung  mir  fonft  öon  unferen  männlichen  SBeridjterftattent  ju  et> 
marten  pflegen. 

überhaupt  laffen  ©te  mich  nod)  ein  Sßort  fagen  über  bie  33ebeutung 
ber  tfongreffe  unb  äßanberberfammlungen  in  Be^ug  auf  bie  perfönüdje 
^Berührung,  ©ie  merben  baä  bielleicht  häufig  gehört  haben,  bielleicht 
auch,  bebor  ©ie  hierher  ober  au  anberen  Söerfammlungen  famen,  auch 
ausgestochen  ^aben,  bafj  bie  «tfongreffe  eigentlich  gar  feinen  ©inn  Ratten, 
bafj  eö  meiftenä  ©eluftigungäberetne  ober  bergleidjen  feien,  unb  mag  auf 
bem  Äongrefj  gefbrodjen  mürbe,  baä  fönnte  man  bod)  nad^^er  nadjfefen. 
3fa  nun,  gunächft  ift  p  bebenfen,  bafj,  menn  ber  Äongrefc  nicht  gegarten 
mirb,  man  e8  auch  nicht  nadjlefen  fann. 

(§eiterfeit.) 

Aber  abgefehen  babon,  barf  man  bodj  bei  fo  ernfter  Arbeit  nic^t  t>er= 
fennen,  bafj  fte  unmittelbar  unb  roeitreidjenb  auch  auf  biejenigen  Greife 
jurürfrotrfen  mufj,  bie  fte  berührt,  ba&  aber  bor  allem  bie  perfönüdjc 
^Berührung  eine  gana  aufjerorbentliche  Sragroeite  ^at.  SBir  unterhalten 
un8,  menn  mir  unä  alljährlich  mieberfeljen  unb  3—4  Sage  jufammen 
ftnb,  burdjauä  nict)t  blofj  über  bie  eine  $vage,  bte  unö  gerabe  borliegt, 
jonbern  über  alle  möglichen  fommunalen,  fokalen,  mirtfd^aftlid&en  3nte= 
reffen;  ti  mirb  baburdj  ein  .tfontaft  fjergeftellt,  unb  bielfadje  Anregungen, 
bie  fo  Don  *Dtunb  ju  9Jcunb  getragen  merben,  merben  bebeutfam  für  bie 
meitere  (Sntmidlung,  ohne  bafj  man  in  jebem  einzelnen  f^atle  fagen  fann : 
gerabe  ber  Äongrefe  bon  1905  ober  ton  1898  Imt  biefe  f$rucht  getragen. 
SBor  aüent  ^aben  mir  baburdj,  bafj  mir  ein  beut  fei)  er  herein  ftnb, 
an  unferm  Steil  —  roie  ich  glaube  fagen  au  bürfen  —  beigetragen,  bafj 
baä  berbinbenbe  93anb ,  baä  $um  erften  TOal  1870  um  beutfäje  Sanbe 
gefchlungen  mürbe,  fefter  gegnübft  morben  ift  burdj  bie  iöerü^rungen  ber 
Teilnehmer  au8  9lorb  unb  ©üb  unb  auä  Oft  unb  2öeft.  SBir  futb  jum 
erftenmal  1896  in  (HfafcSotljringen  t  jum  erftenmal  1898  in  öatiern 
eingerüdt,  unb  bamalä  fyaben  mir  als  fjfrucht  ber  33erl)anblungen ,  bie 
mir  bort  gepflogen  haben,  ben  SBuunli  mieber  in  bie  Sanbe  l)inauS= 
gerufen,  bajj  bie  Krönung  unferer  Slrbeit  auf  biefem  ©ebiet  fein  möge: 
bie  CHnljeitlid&feit  ber  beutfe^en  3lrmengefe^gebung. 

3fdj  barf  Oielleic^t  aud^  barauf  fjinmeifen,  ba§  unfere  Arbeit  über 
2)eutfdjlanb  ^inauS  auch  für  ba§  AuSlanb  öon  Sebeutung  gemorben  ift. 
2öie  mir  felbft  toerfuc^t  haben,  burdj  unfere  Berichte  un8  barüber  ju 
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informieren,  toa8  im  9lu3lanb  an  Bebeutenben  unb  toorbitblichen  Sin* 
rtd&tungen  in  tfraft  getreten  ift,  fo  ^oben  toir  unfererfeitS  eine  Steide 
9lu8länber  unter  unteren  93erein8mitgliebern ,  unb  ich  barf  als  ©chrift* 
führer  Oerfichern,  bajj  ich  aufeerorbentlich  oft  Oom  Sluälanbe  über  unfere 
Sätigfeit  unb  über  bie  beutfchen  Einrichtungen  angefragt  toerbe. 

(58  ift  nicht  gaua  leicht,  meine  2)amen  unb  Herren,  in  bem  fnapp 
fcemeffenen  Stammen  ein  33tlb  au  geben,  —  e8  ftnb  in  ber  %at  nur  Sin* 
beutungen,  nur  (Seftcht&öunfte;  ich  glaube  aber  fagen  ju  bürfen,  toenn 
mir  auf  bie  Iura  ffijaierte  Sätigfeit  beä  SBereinä  fturftcttlicfett ,  bafc  toir 
mit  f^reube  unb  Genugtuung  barauf  jurütfblicfen  bürfen.  glaube, 
bajj  toir  um  feiner  Übergebung  fdjulbig  machen,  toenn  toir  ausbrechen, 
bafj  baS  3"^  oaS  oer  herein  fleh  bei  feiner  (Srünbung  fefcte,  im  toefent* 
liiert  erreicht  ift,  bafj  bie  Slufflärung  ber  öffentlichen  Meinungen ,  bie 
ftörberung  ber  SBeftrebungen  jum  S5Jo|l  ber  Slrmen  totrfttch,  toenn  auch 
nidjt  toottftänbtg  erreicht,  aber  bodj  in  fet)r  betretbare  Sahnen 
gelenft  ift. 

Unb  nun  laffen  ©te  mich  jum  ©cfylufj  einiget  Umftänbe  gebenfen, 
bie  für  bie  Sätigfeit  Don  befonberer  S3ebeutung  getoorben  ftnb. 
meine,  bajj  toit  ju  banten  ^aben  ben  ja^lteic^en  $erfönlichfeiten,  bie  als 
fjadtjgenoffen ,  als  ßeitet  oon  Slrmenbertoaltungen ,  als  SJorftanbe  bon 
tooljltätigen  Vereinen  u.  bergl.  an  unferer  Arbeit  teilgenommen  haben. 
äBerfen  ©te  einen  ©lief  auf  baS  SBetjeidjniS  ber  HRitglieber  beS  3cn^* 
auSfdjuffeS,  auf  baS  SBeraetchniS  ber  SBertdjterftatter,  fo  werben  ©ie  an* 
ertennen  müffen,  ba&  eS  immer  ßeute  ftnb,  bie  mit  bem  ©egenftanbe 
engfte  fttiljlung  ^aben,  bie  fähig  ftnb,  bie  ©efichtSpunfte  aufammen* 
jufaffen,  baS  SRaterial  au  berarbeiten  unb  auf  (Urunb  biefeS  ^Materials 
als  fpeaiette  ©adjfenner  aud?  toirftich  tottffame  unb  toettOofle  Sorjchläge 
ju  machen.  Unb  ich  glaube,  ein  Sag  toie  ber  heutige,  ber  ein  fRücf b lief 
auf  ein  Jöierteljaljrfyunbert  ift,  malmt,  auch  berer  au  gebenfen,  bie  nicht 
mehr  unter  und  toeilen.  Söer  fo  toie  bie  älteren  3Ritglieber  unb  toie  ich 
felbft  nun  über  20  $aljre  in  biefem  Äretfe  ftetjt,  ber  toeiß,  toie  bie  3c*t 
unS  fo  öieleS  täubt,  toie  jebet  Sag  faft  ein  öeränberteS  ©efidfjt  trägt; 
unb  toeil  boch  an  eine  ©teile  toie  biefe  meift  reifere,  fd^on  erfahrene 
$er|önlid)feiten  treten,  ift  ber  SBechfel  leiber  fdjneller,  als  eS  in  unfeten 
iberfönlichen  Seaiehungen  ber  Sfall  ift.  Unb  toenn  ich  mich  beffen  er* 
innere,  als  ich  felbft  in  ben  SJerein  eintrat,  toie  biele  Seute  ba  toaren, 
bie  nun  fc^on  längji  aur  9tulje  gegangen  ftnb,  fo  fttmmt  eS  auch  traurig 
unb  malmt  au  einer  föücfertnnerung.  3dj  gebenfe  beS  erften  SJorfttjenben, 
beS  ©tabtberorbnetenborfteherS  ©trag mann,  biefer  ungemein  liebenS* 
toürbigen,  fdjltdjten  unb  einfachen  Sßerfön  lieh  feit,  ber  toirfUdj  in  feinem 
^eraen  eine  fJfüHc  Oon  Siebe  trug ,  ber  fchon  in  feiner  bebeutenben 
©tettung  in  ^Berlin  bie  fjä^igleit  befaß,  auö  ben  mannigfach  treibenben 
Humanitären  <£mfcftnbungen  herau«  ba8  toirflich  t>raftifdje  3öort  au  fagen, 
unb  ber  bem  herein  ben  erften  Slnftog  auf  feiner  SBa^n  gegeben  |at. 
Slber  öor  allem,  glaube  ich,  twüt  unfet  ©ebenten  heute  meht  benn  je 
bei  bem  S5ilbe  beg  9)lanne8,  bei  15  Saljte  an  ber  ©Oi^e  unfered  herein» 
geftanben  ^at,  beg  Cannes,  ber  toie  fein  anberer  S3ilb  unb  ©eele  einer 
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Sätigfeit  War,  wie  bie  unfete  ift.   3113  et  1901  bon  uns  fd&ieb,  ba 
fonnten  wir  fagen:  bicfer  Söerluft  ift  unerfefctich;  unb  wenn  auch  im 
gemeinen  SJerftanb  ber  2)inge  fein  TOenfd^  unerfefolteh  ift,  wenn  jebe  ßtttfe, 
bie  geriffen  ift,  gefüllt  werben  mufc,  —  ich  glaube,  unferen  tjriebrid* 
ftubmig  ©etyf  färbt  ^aben  wir  bennodj  nicht  eifert,  wir  ^aben  ihn 
nicht  erfefcen  fönnen.   S)aS  befte,  was  Wir  ju  {einem  ©ebenfen  ^abert 
tun  fönnen,  war,  baf»  Wir  unfere  Arbeiten  in  feinem  ©tnne  unb  Seifte 
fortgeführt  haben.   <5r  war  ein  befonbereS  SBeifpiel,  gerabe  in  unferer 
fojial  bewegten  3eit,  beffen,  was  ein  SDtann  wirfen  fann,  ber  nicht  nur 
an  ben  materiellen  Grwerb  bentt,  unb  ber  boch  nicht  ^immelftürmenb 
unb  weltabgewanbt  genug  ift,  um  biefen  materiellen  GrWerb  gana  au 
bernachläffigen.   3118  er  mit  40  fahren  auf  eigenen  feften  grüßen  ftanb, 
als  er  raufe te,  bafi  er  genug  für  fleh  unb  feine  Familie  geforgt  ^atte,  ba 
legte  er  bie  fteber  unb  baS  Kontobuch  aus  ber  $anb,  blieb  mit  einem 
fjjfufte  in  feiner  ^fabrif,  unb  Don  ba  ab  gehörte  fein  Seben  nahe  an 
40  3afjre  einer  gemeinnüjjugen  unb  wohltätigen  Arbeit  an,  bie  ©eijffarbt 
im  weiteren  ©inne  getan  1>at.   3luSgehenb  bon  feiner  engeren  Heimat 
ßrefelb,  in  ber  er  SBorfifeenber  oerfchiebener  gemeinnüfeiger  Vereine  war, 
in  ber  ihn  bie  3lrmenberwaltung  burdfj  mehr  als  25  3<*h?e  als  SBor* 
ftfcenben  gewählt  $at,  ber  er  als  SBeigeorbneter  unb  ©tabtberorbneter 
angehörte,  —  bon  biefer  Xätigfeit  im  engeren  auSgehenb,  Würbe  er  Wit* 
glieb  beS  «Parlamente  unb  hat  30  $ahre  lang  bem  ^reugtfajen  2lb* 
georbnetenhaufe  angehört;  als  er  feinen  70jährigen  @eburtstag  feierte, 
ba  burfte  ihn  ber  beruf enfte  Vertreter  ber  Partei,  ber  «Dtinifter  §obreä)t, 
als  baS  „(Sewiffen  ber  nationaltiberalen  Partei"  beaeidhnen.   Äein  3luS* 
brutf  ift  beaeichnenber  als  biefer:  2)aS  ©ewiffen  berjenigen  SBeftrebungen 
war  er,  in  bie  er  fid)  ^ineinftellte,  —  ba*  ©ewiffen,  baS  ^ei^t :  Mahner 
an  pflichttreue,  f orgfaltige,  aielbewufete  Erfüllung  ber  Aufgaben.  ftleifjig 
bis  awm  äufjeiften,  peinbott  pflichttreu,  aber  immer  mit  bem  ©efühl 
bafür,  bafi  nicht  ein  befehriebeneS  33latt  Rapier  für  irgenb  eine  Sätigfeit 
öon  Söert  fei,  fonbern  nur  baS,  Wag  lebensfähig  m  bie  lebensvolle 
SOBirftichfeit  übertragen  Werben  fonnte.   2BaS  ihn  fo  merfwürbig  aus* 
aeidhnete,  war  neben  biefem  gana  ftdjeren  ©efüljl  für  bie  £atfäch* 
lidjteit  unb  Söirflichfeit  beS  SebenS,  ein  SbealtSmuS,  eine  Hoffnung«* 
freubigfeit  auf  baS  @ute,  auf  baS  Beffere,  wie  wir  fle  feiten  beretni 
finben.    Unb  fo  fteht  namentlich  auch  heu*e  oa&  SBilb  biefeS  Cannes 
öor  unS.   <£r  ift  unS  nicht  geftorben,  —  lebenbig  fteht  er  ttor  und, 
mahnenb,  aber  auch  erfreuenb  unb  borwörtStreibenb,  unb  ich  oenfe,  ba& 
fdjon  bie  freier  eines  25  jährigen  SBeftehenS  bie  befte  (SrtnnerungSfeier  für 
biefen  unferen  teuren  SBerftorbenen  ift. 

Soffen  ©ie  mich  mit  einem  SBort  eines  anberen  «DcanneS  gebenfen, 
beS  «Präpbenten  bon  föeifcenftein,  beS  langjährigen  a^eiten  SJor* 
fi&enben.  ffim  war  nicht  bie  (Sabe  beS  berebten  SöorteS  berliehen;  wir 
bürfen  eS  offen  ausbrechen,  bafj  er  im  münblichen  Vortrag  hauftö  in 
ber  SBerfammlung  als  au  theoretifdh,  als  a«  grünblich  unb  foftematifd) 
betrachtet  würbe,  $tber  unferm  SSerein  war  er  eine  3^rDC  burch  feine 
wunberooll  grünblichen,  fein  ausgearbeiteten  unb  tiefburchbachten  ^Berichte 
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unb  SBortrftge.  Unb  feine  feine,  feljr  milbe  Sperfönlidjfeit  Ijat  feljr  häufig 
in  unferen  2)erljanblungen  jum  9luSgleid£)  bon  (Begenfäfcen  betgetragen 
unb  audj  fein  93ilb  wirb,  glaube  idj,  all  benen,  bie  nodfj  mit  iljm  Ijaben 
jufammenarbeiten  fönnen,  in  bauernber  Erinnerung  bleiben. 

Unb  ber  lefcte,  ben  td&  Ijier  nennen  mufj,  ben  mir  berloren  Ijaben, 
baS  ift  ber,  ben  wir  fojufagen  nodj  bort  fifcen  feljen,  ber  unS  fo  lebenbig 
bor  klugen  fteljt,  weil  er  un3  eben  erft  berlaffen  Ijat,  unfer  guter,  alter 
Staeljle,  ber  prächtige,  gemütliche  Sdjtoabe  mit  feinem  gefnnben,  nie 
berfagenben  $>umor;  $u  §aufe  ber  Sorpfcenbe  ber  Stuttgarter  Firmen* 
bertoaltung,  fein  SE^eorctifer  aber  ein  bewahrter  ^raftifer,  ein  SJtann, 
ber  fe^r  toofyt  toiffenfcljaftliclje  Arbeit  unb  beren  SBebeutung  ju  fdjäfcen 
toufjte  unb  immer  ber  §err  beS  treffenben  gemütlichen  ljumorbotten 
SBorteg.  3dt)  glaube,  bafj  mir  alle,  bie  mir  Staefjte  gefannt  haben,  ihm 
auch  ein  treues  (Siebenten  bewahren  toerben. 

5luch  laffen  Sie  mich  für  j  bie  Flamen  nennen :8ammer3,9toeftel, 
O^lti,  6rnft,  Slrnecfe,  (Sbertty,  3H um  unb  biete  anbere,  bie 
nnferem  SJerein  treue  TOtglteber  unb  Reifer  toaren,  unb  bie  jahrelang 
mit  uns  in  gemetnfdfjattlidfjer  Arbeit  geftanben  haben. 

Unb  nun,  um  ber  traurigen  föücferinnerung  boch  aud)  bie  ^ette 
(Segentoart  entgegenstellen,  laffen  Sie  uns  bie  ftreube  ausbrechen,  bafj 
toir  noch  brei  ßeute  h&ben,  bie  in  ber  begrünbenben  Äonferenj  bon 
1880  beigefeffen  ^aben.  Qtoti  babon  feljen  Sie  am  SJorflanbStifdt) : 
unferen  bereiten  üöorfifeenben,  <£>errn  Stabtrat  Subtoig*2öolf,  unb 
$erm  Stabtrat  ÄnopS  aus  Siegen;  ber  britte,  spaftor  #öj>fner  ift 
heute  leiber  nicht  ^ier.  Slber  mir  bürfen  nodt)  ju  ihnen  jä^len  Diejenigen, 
bie  an  ber  erften  Äonferenj  teilgenommen  haben,  bie  altbewährten  SBor* 
fämpfer  aller  fojialen  unb  Humanitären  Arbeit,  33  öh  inert,  ebenfo  ben 
früheren  föeichStagSabgeorbneten  Jfalle  in  SBteSbaben,  ben  Senator 
91  ie Ifen  in  SBremen  unb  einige  anbere  mehr. 

@in  ^weiter  Umftanb,  ber  für  uns  bon  entfdjeibenber  Sebeutung 
toar,  ben  auch  fdjon  ber  £err  SBorfifcenbe  betont  ^at,  ift  ber,  bafj  toir 
uns  immer  frei  ju  halten  gemußt  haben  bon  politifchem  unb  fonjefftonellem 
£aber.  ßaffen  Sie  mich  bie  toenigen  Söorte  aurficfrufen,  bie  Setoffarbt 
einmal  hierüber  gefagt  ^at: 

„2öir  fönnen  eS  tooljl  als  ein  ®lücf  bezeichnen,  bafj  eS  und 
gelungen  ift,  burd)  alle  3citen  htnburdj  in  unferen  Jöerfamm» 
lungen  irgenbtoelche  politifd^e  ober  fonfeffioneUe  (Sinflüffe  nicht 
auffommen  ju  laffen.  Söir  höben  allein  baburdj  eS  ermöglichen 
fönnen,  bog  toir,  bie  toir  unS  einen  beutfd&en  herein  nennen, 
unfere  SJtitglieberjafjl  gletchmct&ig  über  alle  beutfchen  ßftnber 
ausbreiten  unb  ben  (Srfolg  erzielen,  unfere  ftftbtifchen  SJer* 
toaltungen  ju  einer  freien  unb  eingreifenben  3leformtdtigfeit  an= 
juregen  auf  einem  Gebiete,  auf  bem  fotoo^l  SHeid^Sregierung  toie 
StaatSregierungen  mit  bem  SBorbe^att  einer  Kontrolle  nac^ 
ftaattid^en  ©epc^tSpunften  ben  ©emeinben  freie  .^anb  laffen." 
Unb  ein  britter  Umftanb,  ber  bon  $ebeutung  ift:  bafj  bie  Präger 
unferer  SÖeftrebungen  auf  bem  feft  beranferten  ©runbe  ber  bürgerlichen 
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Selbpberloaltung  ruhen.  SBir  brausen  $u  unferet  Üätigfeit  bor  allem 
Stute,  bie  pdj  ber  fogiaten  SSerpflid^tung,  ber  menfchlichen  SBerpfltchtung, 
bem  ßeibenben  au  Reifen,  ben  Sebürftigen  ju  tybtn,  tott  betoufct  finb. 
Unb  fo  finb  mir  burch  unfere  2ätigfeit,  mit  bet  mir  Vertreter  non  Dielen 
taufenb  unb  aber  taufenb  ehrenamtlichen  Organen  ber  Armenpflege  be- 
rührten, mit  bie  kräftiger  unb  ©eförberer  ehrenamtlichen  beutfchen  Ge* 
meinbelebenS  gemorben.  Unb  wo  mir  nicht  unmittelbar  biefe  ftörbermig 
wahrnehmen  tonnten,  ift  unS  Anregung  bon  ben  Weitefien  Greifen  ber 
SBeoölferung  getommen. 

ßaffen  Sie  mich  auch  an  biefer  ©teile,  wie  eS  fchon  unfer  £err 
SBorpfcenber  getan  hat,  mit  einem  Söorte  ber  SanbeSmutter  SöabenS  ge* 
ben!en,  ber  ftrau  Grojjheraogin ,  bie  mirflich  au  unferem  allerehrltchften 
SBebauern  heute  oerhinbert  ift,  unferer  SSerhanblung  beiauwohnen.  5#öge 
ihr  $>err  Vertreter  bie  Serpdjerung  entgegennehmen,  bafj  eS  fich  Wirflidj 
in  biefem  ftaHe  nicht  um  eine  butch  ben  Ort  unb  bie  Gelegenheit  ge* 
botene  §5flichfeit  hanbelt,  bie  mir  ber  ßanbeSmutter  ausfprechen,  fonbern 
bajs  mir  in  unferen  ^perjen  ben  ehrerbietigften  S)ant  für  ihre  nimmermübc 
Stätigfeit  emppnben,  bie  pe  auf  unferem  Gebiet  entfaltet  hat.  SCßir  haben 
in  unferen  Schriften  wieberholt  auSgefprodjen ,  bafj  toix  SBaben  gerabeju 
als  baS  flafftfche  ßanb  ber  Armenpflege  unb  ßiebeStätigfeit  bezeichnen, 
unb  bafi  mir  gerabe  ber  babifdfjen  ßanbeSmutter  banfbarlichft  t>expfticf)tet 
finb  für  bie  mittelbaren  nnb  unmittelbaren  görberungen,  bie  pe  unferen 
SBeftrebungen  hat  iuteil  Werben  laffen. 

Unb  nun  fomme  ich,  toit  ich  oerpchern  fann,  toirflich  jum  Schluß. 

3fch  betonte  in  bem,  WaS  ich  auSfprach,  öor  allem,  bafj  unfere  3iele 
pdj  boch  tangfam  unb  unmerflich  in  fortfchreitenber  (Sntwicflung  mit  ber 
Sebeutung  borbeugenber  aBohlfafjrtSpflege  erfüllt  haben.  Söir  lönnen 
biefe  äöanblung  barin  bemerten,  baf$  mir  fyute  gar  nicht  mehr  über 
(Stnaelheiten  ber  Armengefe(jgebung  unS  ftreiten;  mir  finb  über  biefe 
Aufgaben  uns  flar  getoorben  unb  miffen  —  was  ja  morgen  noch  etwas 
ausführlicher  bargelegt  Werben  Wirb  — ,  toelche  Aufgaben  Staat  unb  Ge* 
meinben  auf  biefem  Gebiete  311  erfüllen  haben.  Söir  wollen  aber,  inbem 
mir  bie  fokale  Sebeutung  ber  Armenpflege  erfennen,  nicht  nur  im  3fntereffe 
ber  Armenoerbänbe  bie  Armenlaften  berringern,  fonbern  unfer  ferneres  unb 
höhere8  3id  ift,  bie  Armenpflege  mehr  unb  mehr  jurücltreten  au  laffen,  pe 
mehr  unb  mehr  an  bem  au  machen,  WaS  pe  ihrer  9latur  nach  fein  fott,  ju  einer 
fubfibiären  Sätigfeit.  SBenn  Sie  bie  Bewegung  ber  neueren  3eit  berfotgt 
haben,  fo  merben  Sie  mahrgenommen  haben,  bafj  bor  allem  man  pdj  bemüht, 
bie  SJerficherung  auSaubeljnen  auf  bie  äöitWen  unb  SQßaifen  unb  bor  allem 
gegen  jene  furchtbare  ßaft  unb  Gefahr  unferer  gefamten  Armenpflege,  gegen 
bie  ArbeitSlopgfeit.  3n  bem  Äampf  gegen  ÜLuberfulofe  unb  Säuglings* 
fterblichfeit  mirb  geforbert,  bafc  bie  ßeiftungen  auf  biefem  Gebiete  nicht 
ben  ©harter  ber  Armenpflege  tragen  follen,  bafj  man  biefe  SBeftrebungen 
aufbauen  fott  auf  Grunb  bon  ftaatlichen  unb  Gemeinbeleipungen,  atten= 
falls  auf  freier  ßiebeStättgteit,  bafj  aber  biefe  borbeugenbe  |>Ufe  nicht 
mit  bem  bielfach  brütfenben  Stempel  ber  Armenpflege  belaftet  merben 
folle.    Unb  fo  haben  jt$  uns  unter  ber  £anb  mdhrenb  ber  25  jährigen 
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Sfttigfeit  Aufgaben,  bie  mir  noch  bamalä  alä  tein  armenpflegerifche  be« 
aeichneten,  altmft§lich  umgetoanbelt  in  Ijtygienifdje,  in  f Opiate,  in  eraieljerifche 
Aufgaben,  ja  in  allgemeine  Söohlfahrtäma&regeln.  3roar  toirb,  toer  bie 
Söex^ältniffe  fennt,  bie  ^Befürchtung  nicht  unterbrüelen  fönnen,  bafj  für 
um,  für  bie  Armenpfleger,  immer  noch  genug  gu  tun  übrig  bleiben  wirb, 
unb  bajj  toohl  nodt)  ein  jtoeiteä  SSierteljahrhunbert  unä  am  Söerfe 
finben  wirb  unb  muß.  Aber,  oerehrte  SJerfammlung ,  meldten  ferneren 
Erfolg  unferer  33eftrebungen  oermöchten  mir  uns  ju  münden  al3  ben, 
untere  Sfttigfett  felbft  einmal  überflüfftg  gemalt  ju  fehen!  Unb,  idj 
meine,  an  bem  nod)  fernen  Sage,  an  bem  Armenpflege  unb  2Öofjltfttigfeit 
nichts  mehr  ju  tun  übrig  bleibt,  weil  äöohlfartS*  unb  ®efunbheit*pflege, 
€rjie^ung  unb  Unterricht,  bor  allem  aber  ©el&ftljilfe  gegen  bie  baä  <5r* 
merbäleben  ftetig  bebroljenben  feinblichen  Äräfte  ihnen  bie  (Sorge  au8  ber 
.<panb  genommen  tyaben,  —  idt)  meine,  an  biefem  Sage  hätten  wir  bon 
unferem  legten,  öon  unferem  fdjönften  Erfolg  ju  förechen! 

(Sebhafter  Seifatt.) 

SJorfifcenber:  @t)*  mir  toeiter  gehen  in  unferer  SageSorbnung, 
geftatte  ich  mir  barauf  aufmerffam  ju  machen,  bafi  mir  eine  $aufe  nid)t 
eintreten  au  taffen  Pflegen,  bafj  aber  für  biejenigen  ber  geehrten  An* 
toefenben,  bie  ba  toünfchen  ettoaä  au  fid)  au  nehmen,  unten  im  föeftaurant 
für  ein  entforedjenbeä  SBüfett  geforgt  ift. 

2Bir  fommen  nunmehr  au  ?unft  3  unferer  SageSorbnung: 

3)ie  ^Befätn^ifttng  bet  Säuglings  fterblichfeit. 

SBerichterftatter  ift  £err  IBeigeorbneter  33rugger  (Göln) ;  TOtberichter  jtatter 
finb:  §err  Dr.  ginfelftein  (Berlin)  unb  ftrftuletn  Dr.  «tfearie  SSaum 
(tfarlgrulje). 

iöerichterftatter  Seigeorbneter  SSrugger  ((Sötn):  hochgeehrte  Manien 
unb  Herren!  SBer  fidj  mit  bem  Äampf  gegen  bie  ©auglingäfterblid^fett 
eingeljenber  befchftftigt,  in  beffen  ©ruft  ertoadjt  ein  toarmeä  ©efütyl  ber 
Stanfbarfeit  gegenüber  jenen  Männern,  bie  fd&on  feit  Sfa^rae^nten  ihre 
©timme  augunften  mancher  frönen  Aufgabe  erhoben  ^aben,  unb  bie 
ungeachtet  öielfadjer  Söerfennung  unb  ungeachtet  beffen,  bafj  man  fie 
lange  äaljre  hinburdj  ntdt)t  gehört  hat,  bie  treue  Arbeit  öerrtdjtet  haben. 
3dt)  erinnere  baran,  bafe  fchon  öor  ^ahraetmten  auf  ber  43.  3ahre8* 
berfammlung  ber  beutfehen  ftaturforfcher  unb  Ärate  ein  Arat  e3  mar, 
ber  auf  bie  ©äuglinggfterblichfeit  unb  ihren  3ufammenhang  mit  bem 
^auperiSmuä  ^ingetDiefen  $at.  3dt)  erinnere  baran,  bog  auf  ber  Äonferena 
ber  3eniralfteüe  für  ArbettertoohlfahrtSeinrichtungen  mieberum  eä  Ärate 
toaren,  bie  barüber  referiert  fycibtn,  a^ei  Herren,  bie  bem  2)eutfchen 
herein  für  Armenpflege  unb  Söohttätigfeit  fetjr  nahe  ftehen,  Ober* 
mebiainalrat  Dr.  §aufer  unb  ©anttätärat  Dr.  Saube,  ber  in  feiner 
flüchten,  einfachen  gorm  auä  bem  retchen  Sdjafc  feiner  Erfahrungen 
fprach-    @3  erfcheint  mir  eine  Pflicht,  an  biefer  ©teile  unb  bei  biefer 
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©clegenheit  ber  beutfdjen  äratefdjaft  einen  NuhmeSfranj  ju  nribmen, 
ben  2)anf  bet  ©egenwart  augjufpredjen  für  ihre  mü^eöotte  unb  fefl&ftfofe 
2ätigfeit. 

SBenn  nun  auch,  banf  alt  biefer  Arbeit,  baS  ^ntereffe  im  .ßampf 
gegen  bie  (SäuglingSfterblichfeü  ein  allgemeines  geworben  ift,  Wenn  nicht 
nur  ^fa^eitjc^riften  ftch  bamit  befchäftigen ,  fonbern  wenn  auch  bie 
Tageszeitungen  jefct  unauSgefefct  baS  Sntereffe  wach  galten,  fo  barf  mdjt 
DerfchWtegen  werben,  ba&  eS  gleichwohl  noch  aa^Ireid^e  (Sfejrttfer  gibt, 
bie  ben  Söeftrebungen  im  Kampfe  gegen  bie  SäuglingSfterblidhfett  fühl, 
fogar  abtehnenb  gegenüber  ftet)en.  ä^ren  Neiljen  entftammt  bie  2lnftc$t, 
bafj  eS  ftdj  nicht  üerlohne,  weit  in  ben  Sänbern,  in  benen  bie  ©äuglingS* 
fterbltchfeit  eine  befonberS  große  fei,  auch  bie  Söebölferung  fröftiger  fei, 
Weil  man  annehmen  müffe,  bajj  bie  fchwacher  oerantagten  Neugeborenen 
häufiger  fterben  als  bie  fräftigen,  bafj  alfo  eine  hohe  ©äuglingSfterblichteit 
eine  günftige  Söirfung  im  ©inne  5)arwinfdjer  2luStefe  entfalte,  ©ruber 
unb  $rinjing  haDcn  biefe  Sinnahmen  mit  reichem  ftatiftifd^en  Material 
wiberlegt.  ©ewidtjtiger  ift  ber  (ShtWanb,  bafj  bie  i>etaoje^ung  ber 
©auglingSfierblichfeit  eine  Steigerung  ber  SSolfSöetmehrung,  fa  fogar  eine 
Überoölferung  herbeiführe,  bie  ben  $amtf  umS  2>afein  immer  graufamer 
unb  abfehreefenber  geftalte. 

3)aS  fmb  Befürchtungen,  bie  auf  bem  ©oben  beS  9Jcalüjuftaniämu3 
erwachfen  ftnb.  ^Jtaltt)u§  hat  ber  oon  feinem  fo^ialiftifchen  ^ettgenoffen 
©obwin  oertretenen  ßehre,  bafj  Not  unb  <£lenb  lebtgtich  Solgen  einer 
mangelhaften  fojialen  Drganifation  feien,  ben  Safj  gegenübergestellt,  bafc 
jebe  Beoötferung  bie  £enbena  habe,  ftd)  fchneHer  au  vermehren  als  bie 
UnterhaltSmittel,  unb  bafe  auS  biefem  Äonflifte  Not  unb  (Henb  erwüchjen, 
beren  ?5olge  wieberum  eine  §erabminberung  ber  SBeöötferung  burch  ben 
Stob  fei.  tiefer  Xtyoxk  legt  9Jcalt(juS  bie  (Sigenfchaft  etneS  unab= 
änberlichen  Naturgefe&eS  bei,  baS  wie  in  ber  Vergangenheit  unb  ©egen* 
wart  fo  auch  to  ber  3ufunft  nrirfen  werbe.  S)er  NeumalthufianiSmuS 
bezeichnet  bie  tfinberfterblichfeit  gerabeau  als  ein  bie  überoölferung  Oer» 
hütenbeS  Hemmnis.  S)a  im  Nahmen  biefer  2)arftettung  auf  bie  biet* 
umftrittene  SBeöölferungStheorie  nicht  näher  eingegangen  werben  fann, 
fo  fei  nur  bemerft,  bafj  nach  auoerläfftgen  Angaben  bie  Nahrungsmittel* 
probuftion  in  2)eutfdjlanb  währenb  beS  19.  3»ahrhunbertS  bei  weitem 
ftarter  augenommen  hai  a^  °ic  SBolfSjahl,  unb  bafj  auch  im  20.  3ahr= 
fjunbert  eine  SBerboWelung  ber  (Srträge  angenommen  werben  fann.  S)aS 
ganae  Nationalvermögen  fyat  ftch  ben  legten  20  Sahren  öerboWett, 
unb  eS  ift  eine  bauernbe  ßunahme  beS  Verbrauchs  an  NahrungS*  unb 
©enufjmitteln  für  ben  ®op~]  ber  SBeöölferung  nachweisbar. 

äöas  ben  Umfang  bet  6äuglingSfterblic|teit  im  ©eutfdjen  Neidje  an* 
betrifft,  fo  Will  idt)  mich  auf  bie  einige  Angabe  befdjränfen ,  bafj  im 
Sahre  1901,  welches  als  ein  SurchfchnittSjahr  gelten  barf,  2  Millionen 
Jtinber  geboren  würben  unb  tion  biefen  cor  SBeenbigung  beS  erften  ÖebenS* 
jahreS  nicht  weniger  als  415  000,  gleich  20,7  °/o  üerftarben.  $)öher  als 
in  Deutfchlanb  war  bie  ©äuglingSfterblichteit  nur  noch  in  Nujjtanb, 
Ofterreidh  unbNumänien;  erheblich  niebriger  jebodh  in  Italien,  ßnglanb, 
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fftanfreich,  Schmeia,  Urlaub  unb  Norwegen.  (£8  ift  befchämenb,  loeldje 
ungünftige  Stellung  ®eutf<htanb  unter  ben  europäifchen  Staaten  ein» 
nimmt.  $)a8  trojj  aller  ber  riefigen  gortfdjritte  ber  Söiffenfdjaft,  ber 
,£>eitfunft  unb  ber  §tygiene!  3ft  eS  nicht  gerabeau  rätfelfmft,  baß  mir 
aroar  mit  größtem  @ifer  bemüht  ftnb,  burdj  gefunbljeittiche  Einrichtungen, 
moberne  Kranfenhäufer  unb  lururiöfe  ^»eitftättcn  bie  fpäteren  ßebenSatter 
3U  fchüfcen,  baß  mir  aber  bie  Sorge  für  baS  SäugttngSatter  faft  gäna* 
lidj  bermiffen  laffen?  „Unb  biefeS  uer^eerenbe  Sterben  ber  Säuglinge  ift 
fein  unbermeiblicheS  Übet.  2)afür  fpredfjen  bie  örtlichen  unb  jeitücfjen 
SDerfc^ieben^eiten  ber  9Jlortalität. 

(Sinjelne  Orte  §aben  eine  fe!jr  Ijolje  Sterbejiffer ,  fo  a-  3$.  flachen, 
Ghemnijä,  9lug8burg,  3)anjig,  Königsberg,  SBreSlau,  3fngolftabt,  SJcündjen, 
anbere  toieber  ttüe  2)ortmunb,  Söremen,  Nemfcheib,  ©annober,  @lberfelb, 
fjfranffurt  a.       eine  geringe. 

än  ben  Monaten  3funi  Bis  September  ift  ein  jäher  Slufftieg  ber 
Sterblichteit  ju  beobachten.  (£8  wirb  fidj  baher  aunächft  barum  hanbeln, 
bie  Urfad^en  ber  übermäßigen  Mortalität  au  ergrünben.  2lu8  ben  Ur= 
fachen  ttrirb  man  bie  SrfenntniS  ber  jur  33efämpfung  mirlfamen  Littel 
getoinnen. 

%n  erfter  ßinie  toerben  fdjlechte  nurtfchaftliehe  unb  fojiale  Verhält* 
niffe  als  llrfad^en  ber  SäugtingSfterbltchteit  angefdjulbigt.  (£8  ift 
ftatiftifdj  ernriejen,  baß  je  niebriger  bie  fojiale  Stufe,  um  fo  ljöljer  bie 
SäuglingSfterblichfeit.  Sei  ^crfonen  be8  fte^enben  |>eere8  unb  ber 
Kriegsflotte  betrug  fie  in  ben  Sauren  1886—1892  runb  15%,  bei 
öffentlichen  Beamten  16°/o,  bei  *priOatbeamten  17°/o,  bei  @e^itfen,  @e* 
fetten,  gabrifarbeitern  20°/o,  bei  £agearb  eitern  unb  ßolmbienern  22°/o, 
bei  Sienftboten ,  Knechten  unb  «Olägben  30°/o,  bei  Sllmofenempfängern 
36  °/o. 

*ötit  ber  materiellen  ßage  aufs  engfte  berfnüpft  finb  bie  2öoIjnung8= 
oer^ältniffe.  Übermäßige  2Bo|nung8bidf)te  unb  aUju  gebrängte  Gruppierung 
ber  ©eoäube  finb  für  ba8  erfte  ßebenSjahr  berberbenbringenb.  $luch  bie 
äöafferOerforgung  fptelt  eine  nachweisbare  Atolle.  $rufe*SBonn  $at  über= 
aeugenbeS  Material  bafür  beigebracht,  baß  eine  SJerbefferung  ber  Söaffer^ 
berforgung  eine  <£>erabfefcung  ber  Sterblichfett  jur  £$rolge  |ai 

Qrür  bie  ßebenSauSfichten  be8  Säuglings  ifl  e8  ferner  bon  Söebeutung, 
baß  feine  natürliche  Pflegerin,  bie  Butter,  imftanbe  ift,  fidt)  feiner  ($r= 
nä^rung  unb  Pflege  auSreidjenb  ju  toibmen.  häufig  ift  ihr  ba8  berfagt, 
meil  fie  be8  (SrtoerbS  wegen  einer  Sefdjäftigung  nachgehen  muß.  Nament- 
lich oer  baburch  nötige  Sticht  auf  bie  Mutterbruft  bringt  @efaf)r  für 
ba8  ßeben  be8  Säuglings. 

ftür  unehelich  geborene  wirb  biefe  ©efahr  noch  berftärft  burch  bie 
foaiate  Achtung  ber  Mutter  unb  baS  begreifliche  SBeftreben,  ber  Schanbe 
au  entgehen.  $)aau  fommt  Weiter,  baß  gerabe  ber  uneheliche  Säugling 
mit  Otücfficht  auf  fjfamilienoerhältniffe  unb  befonberS  weil  bie  ÜJlutter 
fich  meift  in  abhängiger  Stellung  befinbet,  in  frembe  «£>änbe  gegeben 
werben  muß.  S)ie  SterblichfeitStabellcn  reben  in  biefer  ©inficht  eine 
berebte  Spraye.    3m  3ahre  1892  mar  in  Berlin  beifptetS  Weife  bie 
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©terblichfett  ber  unehelichen  Äinber  im  crftcn  ßebenämonat  3,2  2Hal  fo 
grofj  tote  bie  bcr  ehelichen. 

Auch  bie  £auftgfeit  bcr  ©eburten  bringt  toenigftenä  für  bie  im* 
begüterten  Seüöllerungäfreife  eine  erljöJjte  ©terblichfeit  mit  ftd),  »eil  bie 
große  Äinbcrja^l  bie  Unterhalts  mittel,  jum  £eil  auch  baä  ^ntereffe  an 
bcr  Erhaltung  ber  nadjgeborenen  Äinbcr  berrtngert.  ftür  lefctere  %at= 
fad^e  fpridjt  ein  öon  Siebert  crjäljlteS  Ereignis  auS  loycrtS^ofcn.  S)ort 
maren  1869  bon  22  Jfinbern  nur  2  geftorben.  S)er  ÄrciSarjt,  bem  bied 
auffiel,  ermittelte,  bafj  im  Saljre  jubor  bie  SHpljtfjerieetHbemie  unter  ben 
Äinbcrn  ftar!  aufgeräumt  hatte;  um  ben  Ausfall  ju  beefen,  Oerftanben 
eS  bie  Sauern  ganj  gut,  pd^  ihrer  69er  9tad)fommen  au  fiebern.  2>er 
SeairfSarat  fefcte  feinem  Senate  h»nau :  „ßommt  ein  atoeitcr  ober  britter 
©bröfcling  nach,  fo  tftS  mit  ber  Sorgfalt  Ootbei,  unb  bie  ©terblichfeit 
erreicht  bie  frühere  £öhe." 

(Sine  Sejferung  biefer  Serhättniffe  ift  burch  bie  foaiale  ©efefcgebung, 
beren  toeiterer  Ausbau  geforbert  toerben  muß,  angebahnt. 

Auch  bie  Sefdjaffung  gefnnber  unb  billiger  Söohnungen  für  bie 
unbemittelten  SolfSfreife  ift  unauSgefejjt  Öfegenftanb  ernfter  Semühungen. 
S)er  2)eutfd&e  herein  für  Armenpflege  unb  Söohltätigfett  hat  ftc%  mit  biefer 
grage  bereits  in  ben  Sauren  1888  unb  1890  eingeljenb  befaßt. 

Söcit  auäfdjauenbe  foaiale  *Dcafjnahmen  fönnen  natürlich  fel&fi  bei 
regftem  (Sifer  aller  ^Beteiligten  nur  gana  allmählich  Erfolg  aeitigen.  ©te 
gemäßen  bafjer  feine  Hoffnungen  für  bie  nädjfte  3ufunft,  bennod)  brauet 
man  ben  $tut  nicht  ftnfen  a»  laffen:  bie  fchon  ermähnte  örtliche  unb 
Seitliche  Serfct)iebenheit  ber  Mortalität  innerhalb  2)eutfchlanbS  tote  aud) 
bie  niebrige  ©terbeaiffer  in  toirtfdjaftltdj  loeniger  günftig  gefteEten 
Jßänbern,  ferner  bie  in  fremben  (Staaten,  befonberS  in  fjfranfreich  mit 
(Srfolg  ergriffenen  9Jlafjnahmen ,  laffen  erfennen,  bafj  neben  ben  all* 
gemeinen  toirtfd}aftli($en  Serfjältniffen  aud)  anberen  Ofaftoren  Sebeutung 
aufommt,  unb  bafj  ber  $amj)f  auch  mit  fleinen  Mitteln  erfolgreich 
fein  muß- 

Söenn  mir  uuS  ber  (Sntftehung  beS  ßinbeS  al,tocnocn/  fo  begegnen 
mir  ber  Statfadje,  bajj  bei  Not  unb  (Henb  ber  SJlutter  mä^renb  ber 
©djtoangerfdmit  $inber  autagc  geförbert  toerben,  toeldje  meift  ein  unter* 
normales  tförpergehndjt  unb  beShalb  eine  geringe  ßebenSfä^tgfeit 
unb  eine  ^erabgefe^te  äöiberftanbsfähigfett  gegen  $ranffjeit  haben. 

§äufig  finb  §rauenS)?erfonen  in  Setrieben  befdjäfttgt,  bie  an  ftdj 
fcrjon  bie  ©efunb^eit  au  beeinträchtigen  geeignet  finb,  fchtoangeren  ^5er* 
fönen  aber,  unb  befonbeiS  ber  ßeibeSfrucht ,  gerabeau  ©efaljr  bringen. 
Namentlich  bie  Stei*,  Cuecffilber*  unb  $h°3Ph°rbergiftungen  finb  hier 
au  nennen,  bie  üieljadj  au  Öfc^IgeBurten  führen.  %m  ^ntereffe  ber  @r* 
haltung  beS  fommenben  $inbcS  rnufc  man  baljer  forbern,  bafj  bie  5Be* 
fchäftigung  meiblichcr  ^erfonen  toährenb  ber  ©chmangerfchaftSperiobe  in 
berartigen  Setrieben  unterfagt  toert>e.  (Sana  allgemein  aber  märe  au 
münfehen,  bafj  fJöbritarbeiterinnen  »enigftenS  in  ben  legten  atoei  SBodjen 
Oor  ber  Nieberfunft  9luhe  fyabtn  foHten,  mie  bieS  für  bie  £eit  nach  ber 
ßntbinbung  burd)  bic  ©emerbeorbnung  Oorgefchrieben  ift.  freilich  müßte 
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bamit  augleict)  ein  gefejjlicher  Anföruch  auf  Erfafc  bcS  SohnauSfalleS  ber* 
bunben  fein. 

2)ie  ©chtoangerfchaftäunterftüfcung,  toelcfie  bic  lefcte  Lobelie  tum 
JftanfenberficherungSgefek  gebraut  $at,  reicht  nicht  aus,  roetl  jte  nicht 
flu  ben  bflichtmäfjigen  Stiftungen  ber  ßranfentaffe  gehört  unb  toeil  fie 
nicht  einmal  in  ber  $tyt  beä  KranfengelbeS ,  b.  h-  ber  Hälfte  beS  an 
fict)  fdjon  gering  bemeffenen  rocibltchen  £ageloc)neS,  gemährt  au  »erben 
braucht.  (Sine  feljr  arofje  (Sruope  bon  weiblichen  Arbeiterinnen  berliert 
infolge  ber  ©chtoangerfdjaft  fdjon  nach  ben  erften  *ütonaten  ihr  SBrot,  fa 
a.  33.  bie  S/ienftmäbcrjen ,  bie  au  ber  galjl  ber  unehelichen  ^lütter  baS 
bei  »eitern  größte  Kontingent  ftellen,  ohne  überhaupt  einen  Anftorucf)  auf 
©cr)toangerngelb  au  §aben. 

SGßenn  ton  einer  ©chroangeren  Armenhilfe  in  Anföruch  genommen 
wirb,  fo  fann  bie  (Setoährung  einer  ©elbunterftttfcung  nur  bann  in  f^rage 
fommen,  toenn  bie  £tlfefuchenbe  toenigftenS  eine  SBohnung  befifct;  bei 
£)bbad)Iofigfeit  ber  Schwangeren  fommt  bie  Armenbertoaltung  meift  in 
nicht  geringe  Verlegenheit.  ES  erfolgt  bann  bie  Übertoeifung  ins  Armen» 
unb  Arbeitshaus,  kleben  ben  Hebammen*2ehranftalten  unb  UniberfttätS* 
fliniten,  bie  ben  ©chwangeren  Aujnahme  gewähren,  finb  neuerbingS  ber* 
einaelt  3uf*uchlähäufer  bon  charttattber  ©eite  inS  Seben  gerufen  Worben. 
SBon  neueren  Anftatten  biefer  Art  nenne  ich  baS  bon  bem  herein  GaritaS 
betriebene  VerforgungShauS  in  Haan  bei  ©Olingen,  baS  3ufludr)t8hauS 
in  Kirchheim  in  Württemberg,  bie  bon  ber  Heilsarmee  in  ©trafjbura, 
unb  Königsberg  unterhaltenen  Käufer,  baS  AntoniuSftift  in  fünfter  in 
Söeftfalen,  baS  Söinaenaheim  in  $ortmunb  unb  baS  ©t.  3ofet>h3h<tuS  in 
Eöln*93abenthal.  Sie  brei  tefctgenannten  Anftalten  ftnb  burch  fatholifdje 
ftfirforgebereine  inS  Beben  gerufen  Worben.  Sie  im  April  biefeS  SahreS 
eröffnete  Eötner  Anftalt  fann  70  Räbchen  Aufnahme  gewähren. 

Sie  ftrage  ber  Errichtung  folther  Anftatten  ift  übrigens  auch  auf 
ber  ©trafiburger  ©eneralberfammtung  ber  beutfehen  Katholifen  burch 
ben  befannten  KanonifuS  Dr.  OJlütter  ©imoniS  näher  erörtert  toorben. 

Sie  auf  SaubeS  Anregung  bon  ber  ©tabt  Seidig  errichteten  ©tationen 
bürften  bie  einige  gemeinbliche  Einrichtung  biefer  Art  fein. 

Sie  Orürforge  für  Wöchnerinnen  ift  fchon  beffer  auSgeftaltet.  Sen 
in  gabrtfbetrieben  befchäftigten  Wöchnerinnen  ift  foroohl  eine  gefe^liche 
9tut)e5eit  bon  bier  Wochen  roie  auch  ein  Anföruch  auf  Unterftüjjung  ge« 
toährleiftet.  freilich  bie  größte  3<*h*  °er  bebürftigen,  unb  baS  ftnb 
meiftenS  unberheiratete  Wöchnerinnen,  fommen  für  biefe  Wohltat  beShalb 
nicht  in  Betracht,  toeil  fte,  tote  a-  ®-  bic  Sienfiboten,  in  nicht  ber« 
ficherunggöflichtiger  23efd)äftigung  ftehen. 

Sie  9Zotmenbigfeit  ergänaenber  Einrichtungen  toirb  btelfach  empfunben. 
Sabon  legt  Zeugnis  ab  bie  oon  bem  Söerbanbe  fortfd&rittlicher  grauen* 
beretne  jüngft  an  baS  föeicfjSamt  beS  Innern  eingereichte  Petition,  Wo* 
nach  eine  ftaattidtje  s)JcutterfchaftSberftcherung  eingerichtet  Werben  fott, 
toelche  ben  SohnauSfaH  beeft,  fotoie  OJeburtShUfe,  freie  ältliche  Sehanb* 
lung  unb  Heilmittel  für  Wöchnerinnen  unb  ©äuglinge  umfafjt,  auch 
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allen  grauen  /  beren  <£tnf  ommen  nid^t  mehr  als  8000  2Rf.  Betrögt ,  ein 
SelbftberftcherungSrecht  gewährt. 

Erwägenswert  finb  bie  auf  ber  ©runblage  ber  greiwilligfeit  unb 
<Segenfeittgfeit  beruljenben  ^utterfchaftStoerftcherungen  nach  bem  Söorbitbe 
ber  in  $ariä  bon  *öc.  gelii  getroffenen  ©rganifation.  (Segen  einen 
Jahresbeitrag  bon  6  grcS.  erhalten  bie  grauen  nach  ber  ftieberfunft 
eine  wöchentliche  33eit)ilje  bon  12  grcS.  auf  bie  $)auer  bon  bier  Söodjen. 
(Sine  befonbere  Prämie  bon  10  grcS.  wirb  berjenigen  Butter  gejahlt, 
welche  ihr  Äinb  felbft  füllt.  S)ie  nteiften  Teilnehmerinnen  finb  arme 
9täherinnen.  ®ie  ©terblichfeit  ber  ßinber  bleibt  mit  7°/o  weit  hinter 
ber  allgemeinen  ©terblichfeit  jurütf.  3luch  ttmrben  77%  ber  JHnber 
bon  ber  Butter  felbft  genährt. 

S)ie  ©efahren,  welche  bem  ßinbeSleben  bei  ber  9lteberfunft  Wäljrenb 
beS  SöochenbetteS  erwachten,  Werben  leiber  noch  immer  nicht  genügenb 
gewürbigt.  gür  bie  Slrmenbermattungen  befteht  noch  fyute  baS  Söort 
SMnfterbergS  au  föecht,  baß  in  Jjflegertfcher  53eatehung  auf  biefem  <8e* 
biete  fo  gut  wie  nichts  geleiftet,  baß  btelmehr  bie  ganje  ©orge  über* 
Wiegenb  ber  fcribaten  ßiebeStätigfeit  überlaffen  wirb.  Jm  SBebürfniSfaHe 
wirb  eine  §ebamme  gefteUt.  2)ie  im  Jntereffe  beS  ©äuglingS  fo 
wünfdjenSWerte  £auS*  bejm.  äöochenbettpflege  wirb  bis  jejjt  bon  @e* 
meinben  faft  nirgenbS  gemährt.  Sftühmenb  fei  hie*  he*borgehoben,  ba§ 
ber  unter  bem  ^ßroteltorat  ber  Ökoßh^ugin  Don  SSaben  ftefenbe  babifche 
grauenberein ,  ber  fich  feit  mehr  als  30  Jahren  mit  ber  Uuterftütyma, 
armer  SQBöchnerinnen  befaßt,  eine  größere  3lnaar)l  feiner  3*betgbere\ne  jut 
Seiftung  bon  #auSbflege  beranlaßt  ^at. 

gür  ben  gefunbheitSmäßigen  Ablauf  ber  (Seburt  forgen  im  übrigen 
in  anerfennenSroerter  SBeife  bie  &ebammen*8ehranftalten,  UniberfttätS« 
flintfen  unb  äööchnerinnenafhle.  ßeiber  müffen  biefe  Stnftalten  bie 
Wöchnerinnen  fchon  neun  Sage  nach  ber  9üeberlunjt  wieber  entlaffen. 
S)ie  Pforten  ber  Sööchnertnnenafhle  finb  überbteS  ben  unglücflidhen  un* 
ehelichen  2Jtüttern  burdjweg  berfchloffen.  9tach  ber  (Sntlaffung  aus  biefen 
^Inftalten  beginnt  für  bie  ©äuglinge  bie  3eit  ber  größten  ©efaljr.  *0Ht 
greube  ift  eS  beShalb  ju  begrüßen,  baß  fich  bie  9lnftalten  mehren,  in 
benen  unterfunftSlofe  Mütter  mit  ihrem  $inbe  für  längere  3*it  Aufnahme 
finben  fönnen.  ^n  allen  biefen  Slnftalten  wirb  barauf  gehalten,  baß  bie 
TOtter  ihre  Äinber  felbft  nähren.  S)aS  wirft  Dorjüglich  als  <£raiehuug> 
mittel;  in  ben  TOttern,  bie  mit  ihren  ßinbern  längere  3eit  aufammen* 
leben  fönnen  unb  herbei  felbft  füllen,  wirb  baS  (Sefühl  ber  mütter* 
liehen  3uneig,Mtg  in  einer  für  ben  ©äugling  höchft  Vorteilhaften  Söeife 
fleftärft. 

2)ie  fegcnSreiche  Söirffamfett  biefer  Slnftalten  berbient  bie  größte 
^Beachtung  unb  materielle  görberung  feitenS  ber  ©emeinben. 

gür  bie  3lnftaltSbflege  öon  Säuglingen,  getrennt  öon  ihren  füttern, 
erweifen  fich  Säuglingsheime  als  eine  unabweisbare  fllotwenbigfeit.  Jn 
jeber  größeren  ©tabt  befteht  hierfür  ein  bringenbeS  SBebürfniS.  gort- 
toährenb  ereignen  fich  ftäHe,  in  benen  für  Säuglinge  fofort  eine  Unter* 
fünft  befchafft  werben  muß,  Weil  bie  Butter  inS  ÄranfenhauS  ober  in 
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bic  ^rrenanftalt  ober  ins  Gefängnis  tierbracht  toirb.  Sßenn  bie  $ltmett- 
tiertoaltungen  in  bie  Sage  fommen,  fn^r  eintreten  $u  müffen,  bertoeifen 
fte  bie  Säuglinge  meift  in  baS  SöaifenhauS.  SQßie  fleht  eS  aber  ba  mit 
ber  fachgemäßen  Ernährung  unb  Pflege  ber  (Säuglinge  aus?  deiner  Er* 
fahrung  nach  gibt  eS  ba  unenblid)  biet  ju  beffern.  ©lüdflichertoeife  totrft 
bie  «Pritiattoohltätigfeit  auf  biefem  ©ebiete  biet  ©uteS.  3$  erinnere  hier 
an  ben  2)eutfdjen  herein  für  Äinberaftle. 

9Jtag  nun  auch  bie  SBohltätigleit  noch  fo  ErfprieBlicheS  leiften,  fo 
fann  namentlich  ben  größeren  Stäbten  bie  Einrichtung  tion  Säuglings* 
Reimen  nicht  erfpart  bleiben,  toeil  eS  pch  in  ben  meiften  Säßen  ber  un* 
ertoartet  nottoenbig  toerbenben  Unterbringung  um  Säuglinge  tjanbelt, 
beren  Eltern  be^to.  2Rütter  armenrechttich  |ilfgbebürftig  pnb. 

Um  bie  «ÄnftaltSpflege  tion  Säuglingen  jum  2lbfchluf$  au  bringen, 
fei  an  biefer  ©teile  ber  Grippen  gebadet,  toetche  gegen  geringes  Entgelt 
Äinber  tion  fecrjS  SDÖod^cn  bis  atoei  ober  brei  fahren  tagsüber  auf« 
nehmen  unb  baburefj  ben  füttern  Gelegenheit  aum  Srotertoerb  geben. 
2)ie  SBortoürfe,  meiere  gegen  bie  Krippen  erhoben  mürben,  bürften  als 
toiberlegt  gelten.  3ftre  3aljt  ift  in  ©eutfchlanb ,  gegenüber  anberen 
fcänbern,  namentlich  $ranfreich,  berhältniSmäfjig  fehr  gering;  im  ganzen 
wirb  eS  ettoa  70  geben.  Stäbtifche  Einrichtungen  biefer  «Jtrt  Befiedert 
meines  SöiffenS  nur  in  §anau  unb  in  «Dlaina-  $n  Stettin  unb  Eöln 
ift  ber  S3au  einer  ftäbtifchen  Krippe  geplant.  2)a  neuerbin  gS  fidj  auch 
bei  unS  Stimmen  erheben,  welche  bie  Einrichtung  bon  fSfinbelanftalten 
mit  anonymer  Aufnahme  ber  Kinber  als  ein  toertbotteS  Kampfmittel 
gegen  bie  Sterblichfeit  ber  Säugtinge  greifen  —  bor  ganj  furaer  3ett 
erft  hat  fidj  in  Berlin  eine  ©efeUfdjaft  jur  Errichtung  eines  ftinbetfmufeS 
gebilbet  — ,  fo  fei  gleich  an  biefer  Stelle  fura  auf  baS  äöefen  unb  bie 
2öirffam!eit  ber  ftinbelfürforge  eingegangen.  S)aS  «Prinaip,  toetcheS  bie 
Entftehung  ber  ftinbelhäufer  beljerrfcht,  ift  baS  ber  ©rehlabe,  eine  Ein* 
rtdjtung,  bie  eS  ermöglicht,  ein  Kinb  in  baS  nach  aufjen  gebrehte  Stuf* 
nahmebehättniS  au  legen  unb  fid)  ungefehen  au  entfernen.  '1  ie  Sreljtabe 
toirb  auf  ein  ©toefenaeichen  gebreht,  baS  Kinb  herausgenommen  unb  in 
bie  «Änftalt  aufgenommen.  2)urdj  biefeS  Verfahren  glaubt  man  beratoeifelte 
Schritte  ber  unehelichen  Butter,  ÄinbeSmorb,  3luSfefcung  a«  behüten, 
unb  ber  Sterblidjleit  ber  Kinber  entgegenautoirfen. 

2)tefeS  Stiftern  herrfd&t  in  ben  romanifchen  Sänbern,  femer  in  Öfter* 
reich  unb  ühifjlanb.  3fn  germanifchen  Staaten  fennt  man  bie  enbgüttige 
Aufnahme  in  öffentliche  «Pflege  nur  als  lefcteS  Littel,  toenn  bie  aur 
Pflege  in  erfter  Sinie  Verpflichteten  ihre  «Pflicht  nicht  erfüllen.  «Ulan 
geht  herbei  bon  ber  Sluffaffung  aus,  bafj  bie  «ütutterfchaft  ein  unlöS* 
bareS  Pflicht«  unb  «JtechtSbanb  a^ifchen  «Dtutter  unb  Äinb  fchafft,  baS 
bon  ber  Öffentlichkeit  nicht  nur  nicht  aerriffen  toerben  barf,  fonbem  burdj 
alle  möglichen  «XRittet  geftärft  toerben  mufj. 

S)aS  romanifche  Softem  ber  bebingungSlofen  unb  geheimen  «Aufnahme 
in  ftinbelpflege  ^at  feineStoegS  bie  Söirfung  gehabt,  bie  man  bon  ihm 
erhoffte.  SQÖeber  SluSfefcungen  noch  KinbeSmorbe  pnb  berhütet  toorben. 
3n  Italien  hat  bie  burch  bie  2)rehlabe  begünftigte  Aufnahme  ber  Kinber 
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in  öffentliche  Pflege  bte  äöirfung  gehabt,  bafj  zahlreiche  Sltern  ftdh  ihrer 
ehelichen  Äinber  auf  biefem  Söege  enttebigten. 

Die  allgemeine  (Snttoicflung  beS  ftinbettoefenS  Ijat  immer  mehr  in 
ber  Dichtung  ftattgefunben,  ba§  an  ©teile  ber  geheimen  Slufnahme  burdj 
bie  ©rehlabe  bte  offene  Übergabe  im  33ureau  ber  Slnftalt  getreten  ift, 
toobei  bie  fteftftellung  ber  *perfonalien  erfolgt,  toenigfienS  aber  ber* 
fudjt  totrb. 

SBemerfenStoert  ift  baS  Vorgehen  ber  italtentfchen  ^roOinj  9tooia,o, 
toetdje  im  3at)re  1888  einen  entfcfjeibenben  (Schritt  tat,  füttern,  bie  it)r 
Äinb  anerfannten,  eine  Unterftüfcung  31t  getodhren.  £)iefe  9teueruna, 
hatte  ben  ©rfolg,  bafj,  tofthrenb  in  bem  Sahrjelmt  1878—1887  1358 
Äinber  in  öffentliche  Pflege  aufgenommen  mürben,  Oon  benen  nur  249 
Oon  einem  (Slterntetl  anerfannt  toaren,  in  ben  Sauren  1888—1897  bie 
Slufna^me  Oon  1414  Äinbern  erfolgte,  bie  namentlich  oon  ifyxen  Mttern 
anerfannt  toaren. 

3n  itytx  ursprünglichen  ftorm  finbet  ftch  bie  ftrinbelpflege  nur  nodj 
in  ©panien,  33rafilien  unb  einigen  leiten  Italiens.  S)a8  2lu8fterben  be8 
ganzen  Stiftern*  erfcheint  nur  noch  als  ftrage  ber  3eit. 

<£$  fei  übrigens  bemerlt,  bajj  ben  $auj>tbcftanb  ber  heute  noch 
ejriftierenben  fSfinbelhöufer  franfe  Äinber  bilben,  toelche  befonberer  Pflege 
bebürfen. 

ftür  bie  33efämpfung  ber  ©äugtingSfterblichfeit  lommen  biefe  3ln= 
ftalten  infoiern  in  ^Betracht,  als  fte,  toie  ermähnt,  mehr  unb  utetjr  ben 
^haratter  bon  ©äuglingShofpitälern  angenommen  $af>m.  2)ie  äöidjtig* 
feit  unb  Wottoenbigfett  folcher  ©äuglingShofbitdler  ift  erft  in  ben  legten 
fahren  namentlich  burch  bie  Sßublifattonen  Oon  ©chtojjmann,  ©tegert 
unb  nicht  jum  toenigften  meines  £errn  «DtitberichterftatterS  Dr.  ftinfelftein 
bargelegt  toorben.  ©ie  ^dben  ben  9lachtoei3  erbracht,  baj  bie  h"hc 
©terblidjfeit  ber  ©duglinge  in  Äranfenh&ufem  bei  geeigneter  Söehanblung, 
nuöreichenber  Pflege  unb  ber  «ütöglichfeit  Oon  Söruftnährung  ftch  toofl 
Oermeiben  laffen.  (Sin  ftdbttfdjeS  ©äugling$hofbital  ejifttert  in  S>eutfdj* 
lanb  meines  äöiffenS  nirgenbs ;  bagegen  ftnb  3. 38.  in  flachen  unb  ßöln 
im  Slnfchlujj  an  anbere  |>ofattäler  ©duglingSabtetlungen  unter  «£>eran* 
jiehung  bon  Bimmen  errichtet  toorben.  ©0  Oiel  ift  getoi&,  ba§  bie  @e* 
meinben  fich  ber  Slurgabe  nicht  entaiehen  fönnen,  für  bie  ©äugltng«= 
franlenpflege  bie  nötigen  Söorfchrungen  burch  Errichtung  bejonberer 
|>ofOttdler  ober  ©äugltngSabteilungen  unter  fachmännifcher  ßeitung  ju 
treffen. 

2)ie  3^  Der  ©äuglinge,  für  toelche  bie  SlnftattSpflege  in  33etracf)t 
fommt,  toirb  immer  eine  öerhältniSmäfeig  geringe  fein,  unfere  $aupt* 
forge  höben  toir  baher  ben  ©äuglingen  aujutoenben,  toelche  in  ber  eigenen 
ober  in  einer  fremben  Sramtlie  Oer^flegt  toerben.  Sabei  ntüffen  toir  uns  Oor 
klugen  holten,  bafj  (SrndhrungSftörungen  bie  höufigfte  £obeäurfad)e  für 
ben  ©dugling  bilben,  unb  bafj  biefe  toieberum  ganj  übertoiegenb  burch 
unatoecfmäfjige  Nahrung  herborgerufen  toerben. 

Sie  befte  Wahrung  für  ben  ©dugling  bilbet  bie  «Buttermilch,  überall 
ba,  too  biefe  natürliche  Grnähtung  Oortoicgenb  ftattfinbet,  ift  bie  ©äug= 


Digitized  by  Google 


&erf)<mblungen. 


31 


linßäfterblidjfeit  auch  wäfjrenb  ber  Ijeifjen  ^a^redjctt  eine  geringe.  So 
namentlich  in  ©tanbinabten,  wo  btc  SBrufternährung  bon  reich  unb  arm 
gleichmäßig  geübt  wirb.  Ein  flafjtfcheä  23eifpiel  wirb  au8  Sfranfreic^ 
berietet.  2)ort  ift  währenb  ber  Belagerung  bon  «Paris  im  3fahre  1870/71 
bie  ßinberfterblichteit  bon  30°/o  auf  17°/o  gefallen,  weit  bie  grauen 
wegen  ber  abgefchnittenen  Bitchaufuhr  genötigt  Waren,  ihre  Äinber  felbft 
jn  füllen,  unb  auf  bem  Sanbe  hat  fie  abgenommen,  Weil  bie  Mütter,  bie 
nicht  mehr  in  $artä  ^mmenfteKen  übernehmen  tonnten,  nun  ihren  eigenen 
ßinbern  bie  SBruft  gereift  ^aben. 

förderliche  Unfähigst  sunt  ©tillen  ift  nach  ber  hercfdtjenben  arjt* 
liehen  Meinung  glürflicrjerweife  feiten  borhanben,  felbft  bei  ben  grauen 
beä  2lrbeiterftanbe8 ,  bie  fich  in  ftabrifen  förperlichen  2lnftrengungen 
ausfegen. 

SBotlen  mir  bie  ©terblichfett  ber  ©äuglinge  h^rabbrüefen,  fo  müffen 
mir  baher  bor  allem  auf  bie  Ernährung  mit  Buttermilch  hintoirfen.  E3 
muß  ba3  ©ewiffen  auch  oer  wirtfdmftltch  günftig  geftettten  Mütter  ge= 
fdjärft  Werben,  baß  fie  mit  gutem  33eifptcl  borangehen  unb  nicht  gefelligen 
9ftücf|ichten  unb  ber  Ettelfeit  wegen  bie  bornchmfte  Butterpflicht  un« 
erfüllt  laffen. 

Eine  ^ropaganba  in  SBort  unb  ©chrift  mufj  einten  jugunften  ber 
SBrufternährung.  Äurj  gefaßte  Berlblätter  mit  ben  widjtigften  Regeln 
über  bie  Ernährung  unb  Pflege  beS  ©äuglingS,  in  benen  immer  tbieber 
ber  35oTjug  beä  ©elbftftittenä  betont  wirb,  finb  gewiß  nüfclich.  Ban 
barf  jeboch  nicht  aHjubiel  bon  ihnen  erwarten. 

Ü9effer  Wirten  Seiehrungen  burch  öffentliche  Vorträge  unb  in  SBe* 
ratungäftunben,  welche  aroeämäfeigerweife  mit  #ofpitätern,  2ööchnerinnen= 
atylen,  #ebammenlehranftalten  unb  Bitchfüchen  berbunben  Werben.  2)ie 
Consultations  de  nourrissons,  welche  in  ftranfreich  fchou  feit  einigen 
iahten  beftehen,  fönnen  jum  Sorbilbe  bienen;  Welche  Erfolge  bon  ihnen 
3U  erhoffen  finb,  beweift  bie  bon  bem  Rabiater  93ubin  in  $ari8  geleitete 
Consultation ,  in  ber  ftänbig  130 — 140  $inber  beobachtet  Werben,  unb 
bon  benen  nur  6%  fünftlich  ernährt,  wäljrenb  70°/o  auSfdjliejilich  unb 
23  °/o  wenigftenS  teilweifc  mit  Buttermilch  aufgewogen  würben.  33e* 
achtenStoert  finb  auch  b*c  SJorfchlöge,  bie  Beinert  unb  ber  eben  ermähnte 
Sßrofeffor  S3ubin  machen.  93eibe  empfehlen  bie  Unterweifung  ber  Bäbchen 
in  ben  ©djulen.  Beinert  Witt  in  ben  höh^n  klaffen  ber  Bäbchen* 
faulen  bie  @efunbheit$regeln  für  ben  Säugling  beim  (gintritt  heißer 
©ommertage  in  awanglofer  fjform  befprochen  miffen,  währenb  Bubin  unb 
auf  beffen  Empfehlung  ber  Sküffeler  Kongreß  für  @efunbhett8pflege  im 
Safjre  1903  ber  Unterweifung  fdjulentlaffener  Bäbchen  ba«  SGßort  reben. 

S)a  in  ben  wenig  bemittelten  SöolfSfreifen  bie  Hebammen  bei  ber 
Ernährung  be3  ©äuglingS  bielfach  um  Sfcat  gefragt  werben  unb  biefe 
^Perfonen  nach  ärztlicher  Beinung  fehr  hauftS  auSreichenbe  $enntniffe 
hierüber  bermiffen  laffen,  fo  bürfte  e3  empfehlenswert  fein,  eine 
Weitere  2lu8bilbung  ber  Hebammen  auf  biefem  ©ebiete  anauftreben. 
©rößeren  Erfolg  als  jebe  Belehrung  bürfte  aber  in  ben  wenig  bemittelten 
Greifen,  Wo  gerabe  ber  3toang  aum  Erwerb  ben  Beratet  auf  bie  ©ruft» 
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ernäljrung  mit  fich  bringt,  nut  bie  toirtfchaftliche  £>ilfe  bringen.  2)iefer 
@ebanfe  ^at  jucrft  feine  SBerroirftichung  in  ftranfreich  gefunben.  °$n 
9lanc$  werben  ben  3Jtüttern,  meiere  nach  ber  Gntlaffung  auS  ber  (Snt- 
binbungSanftalt  fortfahren  felbft  an  füllen,  auS  einem  buret)  Jiribate  2Boht= 
tätigfett  gefdmffenen  ftonbä   unb  mit  §ilfe  ftäbtifdjer  Littel  ©elb« 
unterftüjjungen  gemährt.    Dr.  $ane(  unb  Dr.  SBouju  in  Sftouen  fyabm 
bon  ber  ftäbtifchen  SSertoaltung  erreicht,  bafc  ftittcnbe  Sfrauen  roödjentlidj 
brei  ^funbfj$teifch ,  foroie  Wegeprämien  bon  10—20  Francs  monatlich 
ermatten,   ähnliche  *Dca)$nahmen  haben  mir  auch  bei  und  in  Stettin, 
unb  ganj  neuerbingS  in  (Slberfelb  toirb  [tittenben  grauen  feitend  ber 
3lrmenbertoaltung   täglich  ein  Siter  SJottmilcf)   unentgeltlich  geliefert. 
3n  ®uben  mirb  aus  einer  Stiftung  erftgebärenben  Hfläbchen,  toeldje  ihr 
#inb  felbft  nähren,  eine  einmalige  ßumenbung  bon  40  9Jtf.  gemalt. 
Sie  Stabt  ßteuanach  gibt  pfsbebürftigen  grauen  im  ftatte  beS  Selbft* 
ftillenä  eine  t)öt)erc  ©elbunterfttifcung.  9luS  2)re8ben  mirb  berietet,  bafj 
bei  93rufternäf)rung  ^Beihilfen  bon  wöchentlich  85  $f.  bis  1,10  Wll 
gemährt  toerben.    $n  #anau  mirb  fttttenben  füttern  ein  geringerer 
*pflegefafc  in  ber  Grippe  berechnet.    3n  Göln  toirb  baju  übergegangen, 
ben  laufenb  unterftüjjten  ifrauen,  toeldje  bieder  bei  ber  ©eburt  eines 
ÄinbeS  6  TO.  jugelegt  erhielten,  monatlich  8 — 10  2Jcf.  ju  gewähren, 
ben  nict)tfelbftftiÖenben  grauen  bagegen  bie  fttnftlidje  Nahrung  als  eine 
neue  gorm  ber  9laturalunterftüfcung  ju  geben.  $ür  bie  *Pribatwohltärigteit 
gibt  eS  fyex  ein  anSreicfjenb  fchöneS  SlrbeitSfelb.  9luf  meine  SBeranlafiuna, 
hat  eine  reiche  Gölner  Same  ben  Setrag  bon  50000  mi  le^ttoitttg  pr 
Unterftüfcung  für  bebürftige,  aber  nicht  armenrechtltch  unterftüfcte  ^lütter 
befiimmt,  Welche  ihr  Äinb  felbft  nähren. 

(Sine  befonberS  toirffame  fjörberung  beS  SelbftftillenS  fönnte  baburdj 
erreicht  toerben,  bafc  ben  aa^lreic^en  tyufc  unb  äöafdjfrauen  geftattet 
würbe,  ihren  Säugling  mit  auf  bie  SlrbeitSftätte  ju  bringen. 

Selbft  bie  größten  3lnftrengungen  fonnen  nidt)t  baju  führen,  bajj 
jebeS  Äinb  bie  5Jcutterbruft  erhält,  gar  ju  jaljlreid}  ftnb  bie  SfäHe,  too 
fünftliche  (frnährung  eintreten  mufj,  unb  beShalb  ift  eS  ein  weiterer 
Wichtiger  Stritt  auf  bem  Söege  aur  23efämJ>fung  ber  SäuglingSfterblichfeir, 
bie  fünftliche  Ernährung,  fotoeit  fte  nottoenbig  ift,  m5glicr)ft  bollfommen 
au  geftalten.  %tx  befte  @rfafc  für  bie  9Jcutternuldj  ift  eine  eintoanbfreie 
gute  Äu^mild).  2öie  fdjwer  bie  SBefctjaffenljeit  ber  Kuhmilch  jur  baS 
Seben  beS  Säuglings  in  bie  äöagfd&ale  fällt,  ergibt  fich  aus  ber  9Jlit* 
teilung  S)unbarS  auf  ber  28.  ^aljreSOerfammlung  beS  SJeutfdfjen  33ereinS 
für  öffentliche  ©efunb^eitspflege,  bafj  alljährlich  nid^t  toeniger  als 
150  000  Säuglinge  infolge  beS  (SenuffeS  berborbener  TOlc^  fterben. 
SäuglingSmilcS  nuif?  gut,  rein  unb  frifet)  fein.  33ci  tl)rcr  @etoinnung 
ift  benfbarfte  SfteinUdjfeit  ju  beobachten.  S)aS  ßuter  ber  JJulj  mu| 
getoafchen  toerben,  ber  2Mfer  mu^  jebeSmal  bie  Slrme  reinigen,  ber  Statt 
mufe  fauber  fein,  ebenfo  bie  ©efäfce.  3ur  Verhütung  bon  Söafterien* 
bilbung  mufc  bie  3Kilch,  bie  namentlich  im  toarmen  3nftanbe  für  Safterien 
einen  borjüglichen  9lät)rboben  bilbet,  fofort  tief  gefühlt  toerben.  ßranfe, 
namentlich  tubertulöfe  2iere  müffen  auSgefchieben  toerben.    2luch  barf 
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nur  gefunbeä  Sperfonal  Jöermenbung  ftnben.  (£8  ift  begreiflich,  bafj  bei 
folgen  Slnforberungen  ber  $rei&  ber  ©öugtingämilch  anrifchen  35—70  *Pf. 
fdjtoanft. 

Sic  SJerforgung  weiterer  Greife  mit  guter  ©äuglingSmttch  fudjt  bie 
im  borigen  %a§re  gegrünbete  ©efettfefjaft  jur  33efämpfung  ber  ©äuglingä* 
fterblichfeit  ju  Berlin  auf  eine  fjöc^ft  beachtenswerte  äöeife  ju  erreichen. 
Sie  beranlafjt  bie  Äu^ftaÜbefi^er  innerhalb  ^Berlins  $ux  Erfüllung  be* 
ftimmter  9Jtinbeftforberungen  in  bejug  auf  bie  ©ewinnung  unb  bie  $e= 
ijanblung  ber  9JUld}  unb  getoät)rt  als  (SJegenleiftung  bie  Empfehlung 
biefer  Wlilä).  (Sine  aus  Sieräraten  beftefjenbe  Seauffidt)tigungSfommiffion 
fontrottiert  bie  ©tälle  ber  33efifcer.  2>ie  2Jtitch  mufj  aum  gewöhnlichen 
ÜageSpreife  abgegeben  »erben.  %m  Starre  1904  würben  auf  biefem 
SGßege  170  ©tälle  mit  25  000  ßiter  £ageäeraeugung  beaufftdjtigt.  £)ie  @e= 
fettfdjaft  erhofft  bon  einem  gleichen  Vorgehen  in  allen  beutferjen  ©täbten 
grofje  Erfolge.  gttr  bie  TOlchberfovgung  im  allgemeinen  ift  bie  fBixU 
famfeit  biefer  (Scfellfdjaft  jtoar  burchauS  ju  begrüfjen,  es  erfdt)eint  aber 
aweiTeUjaft,  ob  fie  ausreißt  für  ben  bon  unS  angeftrebten  3weä\  ES 
hanbelt  ftdtj  eben  nicht  nur  barum,  eine  cinWanbSfrete  *Utilcf)  au  befdjaffen, 
fonbern  auch  bafür  au  forgen,  bafc  btefe  2Mch  beim  ©enufj  burdj  ben 
©äugling  noch  biefelbe  Eigenfdjaft  befifce.  ©elbft  bie  befte  TOtct)  berbirbt 
bei  ungeeigneter  SBeljanblung. 

Söill  man  etwas  erreichen,  fo  mufj  man  ber  minberbemittelten 
SBebölferung  bie  Wild)  gegen  SBerberb  gefdjtttjt  in  trinffertigen,  ben 
5Jtat)ljeiten  beS  ©äuglingS  genau  angepaßten  Portionen  liefern  unb  baS 
ju  einem  mäßigen  greife. 

Sorbtlblict)  hat  auch  in  biefer  Dichtung  granfretch  gewirft.  3n 
ben  meiften  ©täbten  gibt  eS  gouttes  de  lait,  gemeinnüfcige  TOlchfüchen, 
Welche  fieriliperte  Wich  in  trinffertigen  Portionen  an  Söenigbemittelte 
für  einen  geringen  $reiS  abgeben.  $te  gröfete  Söeranftaltung  bilbet 
l'ceuvre  philanthropique  du  lait  in  *PariS.  prrifdt)e  3Jhl<h  foftet  25  EentS. 
per  ßiter.  SDer  ^reiö  ber  fterilifierten  9Mdj  ift  geringer  als  in  ben 
gewerbsmäßigen  IBerfaufSfteflen  unb  wirb  nur  an  Sßerfonen  beS  Arbeiter» 
ftanbeS  unb  an  Slrnte  abgegeben. 

3fn  Kopenhagen  haben  jtoei  große  Unternehmungen,  bie  Äopen* 
hagener  3flil(hberforgung  unb  bie  2)änifche  TOlchgefettfchaft ,  bie  |>er= 
fteUung  bon  JHnbermild)  in  trinffertigen  Portionen  übernommen.  Sludt) 
in  Slmerifa  pnb  ähnliche  Einrichtungen  getroffen  Worben,  fo  in  9lew 
?)orf,  si)onter8  unb  in  föothefter.  2fn  lefctgenannter  ©tabt  hat  bie 
©tabtberwaltung  eine  Slnftatt  für  fteriliftexte  ÜJtilch  eingerichtet,  ©ie 
beaietjt  bie  föohmilch  bon  auberläfftgen  ßteferanten;  bie  Abgabe  ber  TOldt) 
geflieht  gum  ©elbftfoftenpreiS.  35ie  TOtter  werben,  ehe  fie  bie  SJtilch 
erhalten,  bon  ber  ßeiterin  ber  Slnftalt  nach  ber  bisherigen  ßrncihrungä* 
meife  ber  Kinber  gefragt;  gegebenenfalls  mirb  ihnen  jur  »eiteren  33ruft* 
ernährung  geraten.  2ro^  tuachfenber  SBebölferung  tourbe  eine  Abnahme 
ber  ©ommetfterblichfeU  ber  ©ftuglinge  faft  um  bie  |>älfte  erhielt. 

3fn  einer  ganzen  2lnsahl  englifcher  ©tdbte  iß  man  alSbalb  bem  bon 
gfranfreich  gegebenen  Söorbilbe  gefolgt,  fo  in  ßiberpool,  ©t.  §elen«,  ßeith 
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unb  Söatterfea.  33efonberS  bemerfenStoett  ift  hierbei,  bafc  bte  englifdjen 
Stabtbettoaltungen  jich  für  berichtet  anfehen,  bic  tlnftaltcn  in  eigenen 
^Betrieb  ju  nehmen. 

Auch  in  2)eutfdjlanb  beginnt  cS  fidt)  $u  regen.  3n  Aachen,  Soblenj, 
Grimmitfchau,  föeichenbach,  Stuttgart,  Hamburg,  3Jtagbeburg,  2Jt.  ®labbadh, 
23.  ©labbad)  unb  <5öln  toirb  bic  fterittfterte  SJtilch  Oon  ber  Stabt  in  trinf  * 
fettigen  Portionen  an  Arme  unentgeltlich,  im  übrigen  gegen  mäfctflen 
«Preis  berabfolgt. 

33.  ©Jabach,  SR.  ©labbadj,  SJialmebü  unb  6öln  befifcen  ftäbtifdt)e 
SäuglingSmtlchanftalten.  %n  einer  9teit)e  oon  Stäbten  ift  bie  (Errichtung 
foldjer  sJJtilcr)füc^en  teils  burch  bie  ftäbtifdje  Söertoaltung ,  teils  burch 
priüatroof)ttätigfeit  geplant.  (5$  bürfte  interejfieren,  über  baS  3$orget)en 
einiger  beutfehen  Stäbte  ßinjelfjeiten  ju  erfahren. 

2)ie  Stabt  ^Berlin  ift  mit  ber  Errichtung  bon  bier  baS  gan^e  Stabt- 
gebiet  umjaffenben  ftürforgefteüen  borgegangen.  2)ort  fönnen  ftch  bie 
innerhalb  beS  SBeairlS  toolmenben  Üflütter  unb  Pflegemütter  bon  Säug* 
lingen  unentgeltlich  fpeaialäratlichen  9tat  über  bie  SSartung  unb  Ernährung 
ber  Säuglinge  einholen.  Um  baS  Stillen  au  ermöglichen,  toerben  auf 
ältlichen  Antrag  ^Beihilfen  getoähtt.  füttern,  bie  nidt)t  ftiUen  fönnen, 
ober  Pflegemüttern  fann  *DUtch  bis  jur  ©auer  bon  acht  Xagen  unent- 
geltlich  abgegeben  toetben.  Uber  biefen  3eitbunft  tiinauö  finbet  eine 
Abgabe  regelmäßig  nur  gegen  3a^un9  ocg  SelbfttoftenJjretfeS  ftatt. 
3ur  Seftreitung  ber  Soften  finb  80  000  9RI  jährlich  auS  einer  Stiftung 
betoiHigt  toorben.  Ein  £eil  biefer  Summe  foE  baju  bertoenbet  toerben, 
ftillenbe  9Jlütter  in  geeignete  Anftalten  unterjubringen. 

3n  Hamburg  gewährt  baS  Armenfoflegium  feit  bem  3fahre  1896 
Säuglingemilch  als  eine  neue  ftorm  ber  ftaturalunterftüfcung.  S)en 
Armenärzten  ift  geftattet,  pafteurifterte  «Dcilch  in  trintfertigen  Portionen 
auS  ben  bribaten  *DHldt)füd^en  ber  St.  ©ertrubengemeinbe,  beS  EüfenhcimeS 
unb  ber  patrtotifchen  Öefettfchaft  für  bie  in  ihrer  Söehanblung  beftnblicr)en 
tfinber  au  berorbnen. 

$n  f^ranffurt  a.  3R.  erfolgt  bic  Ausgabe  Don  SäuglingSmilch 
burch  ben  Armenberein,  ber  jum  Armenamt  in  naher  Sejtehung  ftefyt 

2fn  Stettin  toirb  feit  bem  $ahre  Äinbermilch  fettenS  ber 

Stabt  an  Perfonen,  beren  Einfommen  nicht  mehr  als  900  Wll  beträgt, 
unentgeltlich  abgegeben. 

Söon  ber  öffentlichen  Armenbflege  in  Stuttgart  toirb  fterütfierte 
SäuglingSmilch  in  trinffertigen  Portionen  üerabfolgt.  beliefert  toirb 
burch  bie  ^inbermilchfüche,  bie  im  bongen  3fahre  Oon  mcnfchcnfrcunblichen 
grauen  unb  «Dlänncrn  inS  ßeben  gerufen  mürbe. 

AIS  eine  ber  erften  beulten  Stäbte  t)at  fich  Strasburg  mit  ber 
Abgabe  Oon  *DUlch  an  Arme  unb  Unbemittelte  befafet.  ©eliefert  toirb 
bon  btei  9Jcolf"ereien  gegen  (Sutfcheine  ber  Stabt,  bon  benen  brei  Arten 
ausgegeben  werben: 

(Sutfcheme  für  18  Pfg.  toerben  an  atte  Pcrfonen  berabfolgt,  bic 
in  ben  ©urchfchnittSberhättnijfcn  ber  Arbeiterfamilien  leben. 

©utfeheine  au  15  Pfg.  toerben  burch  ben  ©emeinbetoaifenrat  für  bic 
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bemfetben  unterteilten  Äinber  ausgegeben,  fjür  bie  9JUldj  be^a^It  bie 
©tabt  20  *pfg.  an  bie  *ütolfereten,  trägt  mithin  bie  ^retäbifferenj. 

Unentgeltliche  (Sutfdjetne  toerben  enbltdj  burdfj  bie  Armenbertoaltung 
an  Sßerfonen  abgegeben,  beren  toirtjd^aftCid^c  SSerljältniffe  baS  eintreten 
ber  Armenpflege  nottoenbig  madjen. 

2öte  fcfjon  ermähnt,  ljaben  33.  ©tabbad),  2Jt.  ©labbadj  unb  <£öln 
ftäbttfd&e  ©äuglingämild&anftalten  errietet.  (Sie  ift  in  Göln  eine  28of)U 
fahrtSeinridjtung  mit  eigenem  (Stat.  S)ie  SJHldjlieferung  ift  atoei  ßanb* 
toirten  übertragen,  bie  fidj  ben  Söebingungen  unterworfen  Ijaben,  meldte 
üon  ber  S)eutfc|en  ©efellfdjaft  jur  33etämj>fung  ber  ©äuglingäfterbttdjfeit 
aufgeteilt  toorben  ftnb.  3)ie  £age8eraeugung  ift  anfänglich  auf  500 
Xagegportionen  berechnet  getoejen,  neuerbtngä  aber  auf  1000  iageSportionen 
bon  6 — 8  ^läfWen  täglich  gefteigert  worben.  S)ie  Armenbertoaltung 
entnimmt  unter  Ballung  beä  ©elbjtfoftenbretfeS  bie  TOldj  für  bie  ©äug= 
Unge  ber  laufenb  untersten  9Jtütter.  3m  übrigen  roirb  bie  9JUldj 
nur  an  *perfonen  abgegeben,  beren  (Sinfommen  nid&t  meljr  als  2000  *0lt. 
beträgt,  unb  jtoar  jum  greife  öon  22  *pfg.  SHefer  SßreiS  betft  feine3= 
toegS  bie  ©elbftf  often ,  ba  fdjon  für  bie  Utoljmild}  ben  ßieferanten,  mit 
Otücffidjt  auf  bie  geftetlten  SBebtngungen,  inSbefonbere  aber  toeil  bie  ÜJtildj 
tief  gefüllt  angeliefert  toerben  mufc,  20  $fg.  geaaljlt  toirb. 

3ur  ©ntna^me  ber  *DUld)  finb,  über  baä  gan^e  ©tabtgebtet  jerftreut, 
15  Ausgabestellen  errichtet  toorben.  95on  bort  aus  rnufc  bie  9Jtildj  ab= 
geholt  toerben.  (5S  fott  nidjt  berfdjtotegen  toerben,  bafc  biefer  Umftanb 
bem  Abfafc  ber  *Dtildj  Ijtnberlid)  ift.  S3ei  ber  grofjen  AuSbeljnung  ber 
©tabt  Sötn,  bie  ja  befanntlidj  territorial  bie  größte  ©tabt  2>eutfdjlanbS 
ift,  läfjt  ftdj  bie  3ufu^r  ber  TOdj  nur  mit  enormen  Äoften  aus* 
führen. 

3dj  möchte  augteid)  »MJt  unertoäljnt  laffen  bie  auf  bie  3fnitiatibe 
beS  Aadjener  SftegierungSbräfibenten  Oon  §artmann  aurücfaufüljrenben  *8e= 
ftrebungen  im  SRegierungSbeairf  Aadjen;  bort  Ijat  bie  ©tabt  9Jtalmebty 
eine  *DUldjberforgungSanftalt  für  ©äuglinge  in  ^Betrieb  gefegt.  3u  Slawen, 
(Sfdjtoeiler,  (Ümpen,  ©tottberg  ift  bie  (Sinridjtung  foldjer  Anftalten  bereits 
im  (Sange. 

3)ie  93eftrebungen ,  burdj  Abgabe  eintoanbSfreier  *DMld)  auf  eine 
©erabminberung  ber  ©äuglingSfterblidjfeit  ^inautoirfen,  ftnb,  toie  auS 
biefen  Mitteilungen  au  erleben  ift,  in  3)eutfct)lanb  meift  allerjttngften 
S)atumS,  toobei  allerbingS  Ijeröorgeftoben  toerben  rnufc,  baf$  bie  Sftild)* 
füdje  ber  ©t.  ©ertrubengemeinbe  in  Hamburg  bie  bei  toeitem  ältefte  Sin* 
rtdjtung  biefer  Art  überhaupt  ift. 

2öie  bie  SBeiföiele  Oon  SBergifdj*  unb  9Jiündjen«®labbadj  unb  ßöln 
aeigen,  laffen  ftd)  berartige  Anftalten  leicht  mit  irgenbeinem  anberen 
ftäbtifdjen  ^Betrieb  in  SSerbinbung  bringen,  toobnrdj  bie  SBetriebSfoften 
toefentltdj  §erabgefejt  toerben.  Sei  einem  greife  ber  9flot)ntttcl)  tion 
18  $Pfg.  toirb  fidj  eine  SageSportton  bon  6—8  $£äfdjdjen  slJtitdj  faum 
l)öt)et  als  22  «pfg.  fteHen.  5DaS  ift  ein  $reiS,  ben  ein  berftänbiger 
Arbeiter  anlegen  fann  unb  toirb,  toenn  er  über  bie  SBebeutung  biefer 
Währung  genügenb  belehrt  toirb.    %n  6ötn  ift  ber  «ßreiS  bon  22  $fg. 

3* 
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ofme  jeben  (Sintoanb  beaahlt  toorben.  £er  3ufpru<h  »ar  in  ber  erftcn 
3ctt  fogar  berartig,  bafj  bic  9lad6frafle  nicht  im  entfernteren  bewältigt 
toerben  fonnte. 

2)er  @ebanfe  einer  folgen  SJUlchberf  orgung  burdj  bie  ©tabt  ift  fci)on 
im  Sdfyxt  1876  üon  ©eubner  unb  fiebert  auf  ber  £üffelborfer  58er- 
fammlung  beä  SeutfcJjen  Vereins  für  öffentliche  ©efunbheitäpflege  ge* 
äufjert  toorben.    @S  tourbe  bie  ftorberung  aufgeteilt,  bafj  bie  Kommunen, 
toie  für  bie  SBefdjaffung  eines  guten  Ürinftoafferä ,  fo  auch  für  bie  einer 
reinen  SDUlch,  jumal  ©äuglingSmilch,  an  forgen  Ratten,   ©elbft  toenn 
man  biefen  ©tanbpuntt  nicht  burdjauä  teilen  toitl,  fo  lann  man  jeben* 
faH8  unterfdjreiben,  mag  Sohlet  hierüber  fagt:  „2)ie  ©täbtebermaltungen 
toerben  fleh  rtict)t  länger  ber  Pflicht  entjie^en  fönnen,  bie  Sterforgung  ber 
Sttinberbemittelten  unb  Firmen  in  ifjr  Programm  ber  öffentlichen  SBoljl* 
fahrtSpflege  aufaunehmen,  unb  fie  werben  nicht  länger  anfe^en  bürfen, 
toie  bie  Äinber  ber  Unbemittelten  unb  Firmen  einer  fdjäblichen  Nahrung 
fdjufeloS  preisgegeben  finb.    2)abei  h^nbelt  eä  fich  nicht  nur  um  bie 
#erabminberung  ber  <SterDlidt>teitäjiffer^  fonbem  auch  um  bie  Sßerhinberung 
fpäteren  ©iedjtumS.    S)ie  ©täbte,  bie  anr  ©efunberljaltung  ihrer  SBe« 
too^ner  mit  föedjt  9ttefenfummen  für  Jfanalifation  unb  SBefcfmffung  öon 
gutem  Xrinfwaffer  auftoenben,  mttffen  auch  bie  SJlittel  finben,  ben  ©äug* 
lingen  ber  Armen  gute  Äuhmilct)  au  beschaffen."  Nochmals  abex  fei  t>e* 
merft,  bafj  bei  ber  Errichtung  ftäbtifcher  3)litchanftalten  bte  Slnglieberung 
minbeftenä  einer  *DcutterberatungäfteJIe  nicht  toerfäumt  werben  barf.  $)ieHr 
©teile  fällt  bie  toichtige  Aufgabe  an,  immer  toieber  für  bie  Ernährung 
mit  Buttermilch  einautreten  unb  bie  SBorftellung  an  befämpfen,  ata  ob 
jebe  3Jtutter  mit  bem  SSeauge  ber  gewtffermafjen  unter  ber  Garantie  ber 
©tabt  bereiteten  ©äuglingSmitch  it)re  ganae  Pflicht  getan  fydbe. 

f5für  alle  bi^t)er  befprochenen ,  bem  ©äugüngSfchufce  bienenben  SSct« 
anftaltungen  mufe  ein  ©efichtäpuntt  befonberg  in  ben  SBorbergrunb  gerüeft 
werben,  beffen  hohc  Sebeutung  namentlich  bei  ber  33efämpfung  ber  Stuber* 
fulofe  allgemein  aner!annt  Worben  ift:  ber  im  Smtereffe  ber  Allgemeinheit 
geführte  $ampf  toirb  nur  bann  in  ben  breiteten  ©deichten  bcö  Söotfeä 
S5erftänbui8  unb  Anteilnahme  begegnen,  wenn  bie  an  getoährenben 
Stiftungen  nicht  ben  ©tempel  ber  Armenhilfe  tragen,  Wenn  alfo  bie 
Nachteile  bermieben  toerben,  welche  mit  bem  Seauge  öon  Armenunter* 
ftüfcung  berfnüpft  finb.  £>ag  bedangt  baä  gefteigerte  @h*öeW  unjereä 
iöolfeä.  S)ie  erforberlichen  Aufmenbungen  toerben  baher  nicht  nur  auä 
Armenmitteln,  fonbern  auä  Stiftungen  toie  in  ^Berlin  an  machen  fein 
ober  auä  luct3n  befonberS  bereitgefteHten  §onbS. 

kleben  allen  biefen  üöorfchlägen  büfjt  bie  bom  S)eutfchen  SJerein  für 
Armenpflege  unb  SBohltätigfeit  für  alle  unehelichen  unb  alle  in  frember 
Pflege  befinblichen  ehelichen  Äinber  geforberte  behörbliche  Aufficht  nichts 
an  ihrer  SBebeutung  ein. 

S)er  ©efchtufe  ber  (Solmarer  3ah*e3berfammlung  lautete: 

„Alle  in  einer  ©emeinbe  befinblichen  unehelichen  fotoie  biejenigen 
ehelichen  Äinber,  bie  in  frember  Pflege  gegen  Entgelt  untergebracht  finb, 
finb  unter  behörbliche  Aufficht  an  [teilen.   Sie  Auffichtäbehörbe  hat  fich 
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$ur  Durchführung  ber  9tufftdjt  ärztlicher  §ilfe  unb  ehrenamtlicher  Organe 
ju  bebienen.  9118  testete  eignen  fidf)  ooraugStoeife  weibliche  perfonen. 
(£3  empfiehlt  ftdj  au&erbem,  $ur  Söeaufftchtigung  uou  .fftnbern  bis  jum 
öollenbeten  jWeiten  SebenSjahre  befolbete,  gefdt}ulte  Pflegerinnen  arju* 
nehmen.  2>tefe  5Xufftd^t  über  Qie^finber  ift  lanbeSgefefclich  ju  regeln." 
2)a  eine  allgemeine  lanbeSgefefcliche  Regelung  ber  Materie  Wohl  noch 
lange  auf  fidj  warten  laffen  wirb,  fo  mufj  oon  allen  (Semeinben,  benen 
e3  ernft  ift  mit  ber  ©efämpfung  ber  ©äuglingSfterbtichteit ,  bie  <&in* 
führung  jener  bel)örblidjen  Slufficht  geforbert  werben.  (£3  empfiehlt  fidt) 
babei  auch,  ben  Schritt  Weiter  ju  tun,  ben  bie  Slrmentoerwaltung  ber 
©tobt  pofen  jüngft  getan  $at,  inbera  fic  auch  bie  in  frembe  unent* 
(jeltlidje  Pflege  gegebenen  ehelichen  Äinber  ber  9luf  ficht  mit  unterteilt 
hat.  S)ie  Sehörbe  mag  feigen  wie  fic  Witt,  jebenfattS  muß  t|t  eine 
auSreidjenbe  ärztliche  ©ilfe  gefidjert  fein.  9H<ht  ohne  Slbftcht  ift  ein- 
gangs beS  23erbienfte3  gebadet,  Welches  fidt)  bie  ärjtetoelt  burch  ihre  un- 
ermübltchen  Mahnungen  im  Sfntereffe  beS  ©äuglingsfchufceS  „erworben 
hat:  möge  man  biefeS  SSerbienft  baburdj  lohnen,  bog  ben  Sr^ten  bei 
ber  behörblichen  Slufficht  bie  ihnen  gebü^renbe  Stellung  eingeräumt  unb 
auch  allenthalben  eine  angemeffene  Vergütung  ihrer  «ücühewaltungen  ge* 
Währt  werbe. 

S)ie  ausgezeichneten  (Srfolge,  meldte  bie  SBeaufftdjtigung  ber  3^* 
finber  burd)  Slrjte  im  SBerein  mit  befolbeten  Helferinnen  befonberS  in 
ßeipjig  jeittgte,  ^aben  bie  preußifchen  «jJUnifterien  beS  3nnern  unb  beS 
tfultuS  öeranlafjt,  atten  OrtSbeljörben  bie  9lnftellung  öon  3ic$ftnber* 
ärjten  unb  befolbeten  ©elferinnen  ju  empfehlen. 

2)a3  «Jkbeneinanber  befolbeter  SluffichtSbamen  ber  fönigl.  Polijei< 
OerWaltung  unb  beS  oon  ber  ©emeinbebehörbe  angeftellten  Weiblichen 
PerfonalS  f üt)rt  /  ba  jum  £eil  biefelben  Äinber  au  beauffic^tiflen  ftnb, 
au  ©chwierigteiten.  %m  ^ntereffe  ber  ©adfje  ift  ju  wfinfehen,  bafj  biefe 
möglichft  befeitigt  werben. 

2>ie  befte  2lufficht  muß  aber  in  ihrer  Söirtung  beeinträchtigt  werben, 
wenn  bie  materielle  ©orge  für  ben  ©äugling  nicht  genügt,  Wenn  ba3 
gezahlte  Pflegcgelb  ju  niebrig  ober  nur  unregelmäßig  ober  gar  ntdt)t 
entrichtet  wirb,  ^ür  ben  nahen  3ufammenhang  jwifchen  ber  ^>öt)e  beS 
PflegegclbeS  unb  ber  ßinberfterbüchfeit  gibt  «Dtünfterberg  in  einem  93e= 
richte  über  ba3  öfterreidjifche  «Ärmenwefen  einen  anfdjaulidjen  Seleg. 
«Dtit  ber  Erhöhung  be3  PflegegelbeS  für  bie  Dom  SBiener  Oinbel^au«  in 
Stußenpflege  untergebrachten  tfinber  fanf  beftänbig  bie  ©terblid&feit  unb 
ftieg  mit  ber  ©erabfe^ung  beSfelben  in  ganj  auffallenber  SDBeife  mieber 
an.  63  bürfte  hierbei  nicht  unerwähnt  bleiben,  bafj  bie  Don  manchen 
Äommunen  gezahlten  ^flegegetbcr  nicht  im  Verhältnis  ju  ben  2luf» 
toenbungen  flehen.  SBenn  man  bie  Unfoften  allein  für  bie  Ernährung 
eines  ßinbeS  auf  35  $fg.  täglidt)  öeranf dt)lagt ,  (Auslagen  an  lUtlct}, 
3ucfer  unb  ©pirituS,  S)ocht  unb  glafchen),  unb  für  bie  SBohnung,  Äteibung 
unb  Pflege  mäßige  9lnfäjje  macht,  fo  fommt  man  auf  200 — 220  2Jtf. 
jährlich«  SHefen  Üufmenbungen  gegenüber  flehen  fommunale  Pflegegelber 
bon  monatlich  6—7  m,  8  «01!.,  10  3Jlfv  12  «JJtf.  unb  15  mt 
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Für  ben  Often  SeutfchlanbS  müfjte  monatlich  18  Wf.  für  ben 
Söeften  20  Wf.  als  Winbefibflegcfafc  gelten.  2Bi<htig  ift  für  ben  ©äug* 
ling  bot  allem  bie  recfjtaeitige  |>erbeifchaffung  ber  nötigen  Wittel.  $iex 
tritt  toieber  ju  Sage,  bafj  bie  (£tn$eluotmunbfd)aft  biefem  Stoecfe  faunt 
geregt  toirb.  Abgefehen  babon,  bafj  oft  Wonate  bergeljen,  big  fich  nadj 
ßrlebigung  aller  Formalitäten  ein  Sormunb  gefunben  t)at,  liegt  bei 
biefen  $erfonen  meift  toeber  genügenbeä  3ntereffe  noch  au8reidE>enbe  ©adj* 
tenntniä  bor.  Seit  langem  toirb  bafjer  für  biefen  3toecf  bie  Einführung 
ber  <8enerattoormunb|djaft  empfohlen. 

ßeiber  ift  bie  ganje  3nfHtution  lanbeggefefclidf)  geregelt  unb  jtoar 
in  ber  berfdjiebenften  SBeife:  in  Sßreujjen  fo,  bafj  ber  ganje  SBorteil  nur 
ben  Armenbeljörben  für  bie  bon  ihnen  untergebrachten  ßinber,  nicht  aber 
ber  biel  größeren  Qaty  ber  in  pribate  Pflege  gegebenen  £altefinbet 
aufäHt. 

3n  Greußen  fönnen  ber  ÖJeneratbormunbjchaft  nur  biejenigen  ftinber 
unterteilt  toerben,  meldte  im  SQßege  ber  Armenpflege  unterftüfct  toerben. 
Söeiter  ift  baä  Äönigreich  ©achfen  gegangen,  inbem  e8  bie  Winber* 
jährigen,  auch  wenn  fte  ber  öffentlichen  Slrmenfürforge  nicht  anheim* 
gefallen  ftnb,  ber  ©eneralüormunbfc^aft  unterfteHt.  liefern  Sorbtlbe  ift 
neuerbingS  ba8  ©rofjljeraogtum  Reffen  gefolgt.  Um  bie  ßücfe  auffüllen, 
toelche  bie  in  Spreu&en  erfolgte  Art  ber  lanbe3gefefclidf)en  Regelung  ge* 
laffen  hat,  hat  2)ortmunb  juerft  ben  ©chritt  getan,  bem  als  ©eneral* 
bormunb  beftellten  ^Beamten  audj>  bie  SJormunbfchaft  über  alle  fanfttgeu 
unehelichen  Äinber  ju  übertragen.  S)ie  (Srfolge  biefer  Wajjnahme  jtnb 
ganj  auszeichnete  unb  als  Notbehelf  bringenb  au  empfehlen,  freilich 
hängt  ba8  fe^r  bon  bem  (Sntgegenfommen  ber  SöormunbfchaftSgerichte  ab. 
deicht  alle  ftnb  fo  toiIlfät)rtQ  toie  3)ortmunb. 

3m  ftntereffe  ber  (Einfachheit  ber  bem  ©dfjufce  ber  Säuglinge  bienenben 
3nftitutionen  mujj  geforbert  toerben,  bafj  bie  Be^örblict)e  5Iuffict}t  bon 
einer  einzigen  3fnftanj  geübt  toerbe,  bafj  alfo  bie  Funftionen  be3  @c* 
meinbetoaifenratS,  ber  ©eneralbormunbfchaft  ufto.  möglichst  in  ber  £anb 
berfelben  amtlichen  ^erfon  ober  foflegialen  SBehörbe  bereinigt  toerben. 
«Rur  bann  laffen  fi<h  bie  gef Gilberten  Wafenahmen  in  ber  2at  &ur  @r* 
haltung  be$  gefährbeten  ©äuglingglebenä  toirffam  oertoerten. 

Weine  &erren,  ich  bin  am  ©chlug.  3m  6inberftänbni8  mit  meinen 
Herren  Witberichterftattern  höbe  ich  3hnen  folgenbe  ßeitfäfce  jur  Annahme 
au  empfehlen: 

(£$  ift  Pflicht  be3  ©taateS  toie  ber  ©emeinben,  ber  in  Steutfdjlanb 
beftehenben  übergroßen  ©auglingSfterblichleit  auf  baä  nachbrücflichfte 
entgegenautreten.  Sie  #aupturfa<he  für  jenes  Abfterben  ber  Äinber  im 
erften  ßebenäjahre  ift  in  ber  ungünftigen  toirtfehaftlichen  Sage  be£  bor* 
toiegenb  babon  betroffenen  SJolfstteil«)  au  fuchen,  beren  33efferung  eine 
öffentliche  SJerminberung  ber  ©äuglingäfterblichteit  aur  Folge  h^ben 
toürbe. 

Unbefchabet  ber  hierauf  gerichteten  SBeftrebungen  müffen  an  pojitiben 
Wafenahmen  fchon  heute  bringenb  geforbert  toerben: 
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a)  S)tc  entfc^iebenPe  prberung  ber  Srufternährung  ber  Säuglinge, 
bic  al8  bie  oornehmfte  ^flicht  jeber  SJluttet  beaeidjnet  werben 
mufj.  Sotoeit  toirtfd^afttid^e  Söcc^aUniffe,  3toang  Ettoerbä* 
tätigfeit,  bcm  Selbftftillen  hinberlich  ftnb,  fyaUn  bic  ©emeinben 
im  3ufa*itmentoirfen  mit  ben  fjaltoren  ber  20  ot)tf a^rtg^flegc 
unb  Söohltätigfeit  burdj  ©etoährung  materieflet  Unterftü|jung 
3ur  görberung  beä  Selbftftiflenä  helfenb  mitjutoirEen. 

b)  Verbreitung  ber  ©runbfäfce  einer  Dernunftgemäfjen  Säuglingä* 
htygtene.  %m  Gahmen  biefer  Aufgabe  ift  bie  prophtilaftifch 
beratenbe  Sättgfett  ber  2lrate  toeiteften  SJolfäfreifen  jugangig 
$it  machen. 

c)  S)a  bie  fünftliche  Ernährung  bieler  Säuglinge  au§  berfchiebenften 
©rünben  nicht  au  umgeben  fein  toirb,  §aben  bie  ©emeinben 
bie  Aufgabe,  ben  menig  bemittelten  Söolf Streifen  ben  SBeaug 
einer  einmanbfreien  billigen  Säuglingämilch  a"  ermöglichen. 
2ln  armenrechtlich  ^ilfsbebürftige  s$etfonen  ift  foldje  sBlilch  als 
neue  §orm  ber  9taturalunterftüfcung  abzugeben.  E3  ift  babei 
fortgefefct  bie  SBorfteflung  a«  befämbfen,  bafj  e§  für  Butter* 
milih  einen  bofltoertigen  Srfajj  gibt. 

d)  SBeaufftdjtigung  ber  unehelichen  unb  ber  in  frember  Pflege  be* 
finbltchen  ehelichen  Säuglinge  burdj  fad)funbige  ärate  unter 
sJJlitroirfung  weiblicher  Helferinnen,  bie  auäreidjenbe  Äenntniffe 
beaüglidj  ber  Ernährung  unb  Pflege  beS  Säuglings  befijjen. 

Weben  biefen  2ttafjnahmen  empfiehlt  fidj: 

e)  2)ie  Weitere  2lu8behnung  ber  gefefcüdjen  $ürforge  auf  alle  in 
Hanbel,  ©emerbe,  £au8*  unb  ^anbtotrtfd&aft  tätigen  Schwangern 
unb  Sööcfmerinnen  burch  allgemeine  Einführung  einer  an* 
gemeffenen  Slu^e^eit  bor  unb  nach  ber  Entbinbung  unter  gleich* 
aeitiger  ©ewährteiftung  einer  auSreichenben  Unterftü^ung. 

f)  S)ie  Sorge  für  2ööc£>nerinnen  burch  Ausbreitung  ber  .£>au$* 
unb  Söochenbettbflege  fowie  lluterftüfcung  ber  Slnftalten,  Welche 
unterfunftätofen  füttern  für  längere  3eit  oa*  Qu]ammznUhen 
mit  ihrem  Äinbe  ermöglichen. 

g)  Errichtung  ober  wenigftenä  materielle  Unterftüjjung  bon 
Säuglingsheimen,  tfribtoen  unb  SäuglmgShofbitätern  beaw. 
Säuglingsabteilungen  bei  Äranfenhäufern  unter  fachberftänbiger 
Leitung. 

S)ie  ber  Sefämbfung  ber  SüuglingSfterblichfeit  bienenben  sIftafs* 
nahmen  füllen  nicht  ben  Eharafter  ber  Slrmenhilfe  tragen.  S)ie  erforber* 
liehen  Littel  finb  beSljalb  aus  StiftungSmitteln  ober  aus  fjier^u  befonberS 
bereitgefteflten  gonbS  au  entnehmen. 

(Sebhafter  »etfott.) 

TOtberichterftatter  Dberarat  Dr.  g  in!  elfte  in  (©etlin):  Hoch* 
anfehnliche  SSerfammtung !  ©efiatten  Sie  mir,  nachbem  bon  feiten  bcS 
Herrn  33orrebnerS  ^Imen  ein  ©efamtüberblict  über  bie  Littel  aur  Se* 
tämtofung  ber  SäuglingSfterbltcf)feit  gegeben  mürbe,  nunmehr  als  Slqt 
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einige  toenige  fünfte  hetborauheben,  bie  mit  befonberä  am  #eraen  liegen, 
unb  bie  ich  in  einet  nunmehr  atoölfjährigen  Sätigfett  als  (Säuglings- 
arjt,  inSbefonbere  als  ©äuglingäarat  ber  Strmen  bomehmlich,  an  toürbigen 
gelernt  habe.  $ch  möchte  aber  nicht  in  mein  %tyma  eintreten,  ohne  bie 
Genugtuung  ausgebrochen  ju  fyabtn,  toie  banfbar  ich  e§  empftnbe,  $u 
einem  herein  fprechen  ju  bürfen,  ber  toie  fein  anberer  berufen  ift,  im 
Kampfe  gegen  bie  SäugtingSfterblichfert  felbfttätig  einjugreifen. 

Sluf  bie  2)erhältnifie  beä  gtehfinbertoefenä  toitt  ich  miel)  nicht  ein* 
laffen;  bie  ßrganifation  biefeä  Seiled  ber  ©äuglingäfürforge  ift  tu o  1)1 
im  Sßrinaip  abgefchloffen.  ©ic  bafiert  ja  befanntlidj  auf  ben  3been 
unfereS  hochverehrten  §errn  Kollegen,  be8  |>erm  ©anitätSratS  Dr.  Saufce 
in  Seidig,  unb  ftc  hat  namentlich  in  Ungarn  eine  SluSbilbung  erlangt 
toie  fxe  ooHfommener  faum  irgenbmie  gef  Raffen  toerben  fönnte.  3d} 
menbe  mich  tiielme^r  fofort  benjenigen  SHngen  au,  welche  bie  grofje  2ltC* 
gemeinheit  ber  ©äuglinge  betreffen,  unb  biefe  Allgemeinheit  ift  e3  ja 
auch,  beren  getoaltige  ©terbltdjfett  allein  bie  SUtortalität^iffer  ju  ber= 
jenigen  |)öhe  hinauftreibt,  bie  toir  fo  ungemein  beflagen. 

9tun,  meine  2)amen  unb  Herren,  e8  unterliegt  getoijj  feinem  Zweifel, 
bafj  ba£  jur  2>i$fuffton  geftellte  Problem  im  toefentlidjen  ein  fojialeS 
ift  unb  eine  enbgültige  ßöfung  nur  auf  bem  äöege  beS  toirtfdjjartlichen 
fjrortfchrtttS  ertoarten  läfet.    2lber  nidf)t$beftotoeniger  ift  e8  bem  <Sadj* 
toerftänbigen  unbebingt  flar,  bag  bie  3aljl  ber  Opfer,  bie  heutautage 
fallen,  toeitauS  größer  ift,  als  tote  fie  burdj  bie  23er^ältmfle  untoeiejer» 
li<$  geforbert  toirb.    SDenn  nur  ein  Seil  biefer  Soten  ift  ju  beliehnen 
als  ein  untoeigerltcher  Srtbut  an  Sirmut  unb  9lot;  fie  fierben  be^alb, 
toetl  eä  eine  platte  Unmöglichfeit  ift,  hinreichenbe  SBebingungen  für  ihre 
Cr^iftena  au  fchaffen.    <£in  ^toeiter  Seit  —  unb  toielleidjt  ift  eS  ber  bei 
toeitem  größere  —  unterliegt  nicht  ber  dura  necessitas,  fonbem  er  unter« 
liegt  öermeibbaren,  getoiffermafjen  fünftüdj  gefdjaffenen  (Sefaljren,  — 
fünftlich  gefchaffenen  ©efaljren,  bie  nid^t  in  unzulänglichem  SBefifc  be* 
grünbet  ftnb,  fonbem  in  unzulänglichem  SBtfjen  ber  Pfleger  ihre  Jühnde  l 
haben,  unb  jtoar  in  fehlem  unb  Sßerftöfjen  gegen  eine  oemunftgemäjüe 
Säuglingsheim-    2>enn  leiber  ift  eS  toahr,  noch  heute  in  unferem 
hugienifchen  Zeitalter  herrfdjt  biä  weit  hinauf  in  hohe  Greife  eine  fraffe 
UnfenntniS  beffen,  maS  bem  ©äugling  nüfct  unb  frommt,  eS  totmmelt 
in  ber  flinberftube  Don  gefährlichen  unb  ftnnlofen  Mißbrauchen,  unb 
burch  biefe  SJerhältniffe  toerben  ©djaren  bon  Äinbern  in  ben  Sob  ge= 
trieben,  bie  mit  ein  toenig  mehr  äöiffen  fpietenb  am  ßeben  ju  erhalten 
getoefen  toären. 

2)er  fehtoerfte  Mifjgriff,  ben  eine  Mutter  begehen  fann,  befielt  barin, 
bafe  fie  ihrem  ©äugling  bie  S3ruft  unb  bamit  bie  natürliche  Nahrung 
entjieht.  2)enn  biefe  Muttermilch  ift  ein  ganj  befonberer  ©aft,  ein 
3aubertranf,  ber  bag  Äinb  nahezu  unüertounbbar  macht,  unoerrounbbar 
nicht  nur  gegen  bie  Störungen  ber  Ernährung,  fonbem  auch  Ö«fl^n  bie 
Mehraaht  anberer  6rfranfungen  ber  mannigf äfften  2lrt.  Unb  biefe 
#raft  betoährt  ftch  nicht  nur  im  &aufe  be8  deichen,  fie  betoährt  ftch  auch 
in  ben  ärmlichften  »erhältniflen  J  baS  »ruftfinb  fennt  feine  foaiale  ^frage. 
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S)ie  fchüfcenbe  *Dtacf)t  ber  natürlichen  Ernährung  bewahrheitet  fich  bem 
%x^t  bcr  2lrmen  jeben  £ag.  ©ie  läfet  ftd)  auch  burch  bie  ©tatiftif  un= 
^tueifeX^aft  nad£)toeifen.  ©o  fönnen  toir  3.  f&.  in  SBerltn  berechnen,  bafj 
bic  ©terbltchfeit  bet  SBruftftnber  beS  Proletariats  nicht  mehr  als  6°/o 
beträgt.  äöürbe  in  ©eutfchlanb  auch  nur  bie  SJtefjrjafjl  ber  Äinber  an 
ber  SBruft  geftittt,  eS  gäbe  fein  Problem  ber  ©äuglingSfterblichfeit,  unb 
bie  heutige  XageSorbnung  toäre  nicht  erforbextid^  getoefen. 

©0  aber,  tote  bie  2>tnge  liegen,  beruht  bie  btel  beflagte  grofee 
©äuglingSfterblichfeit  in  ber  §auj>tjadje  barauf,  bajj  fchäfcungStoetfe  nur 
toenig  mehr  als  ein  drittel  aller  Äinber  ber  *Dlutterbruft  teilhaftig 
toirb.  S)enn  in  bem  s<ftugenbticf,  too  toir  an  ©teEe  ber  natürlichen  <5r= 
nährung  bie  fünftliche  fetjen  —  fagen  ttrir  beffer,  bie  unnatürliche  — , 
in  biefem  2Iugenblicf  fdjnellt  ber  Proaentfafc  ber  SobeSiälle  auf  baS 
©edjS=  big  Siebenfache  hinauf.  S)ie  Sterblichfeit  ber  fünftlich  ernährten 
#inber  beS  Proletariats  beziffert  fich  auf  nicht  toeniger  als  35 — 45°/o. 

SlngeftchtS  biefer  £atfache  toirb  bie  Propaganba  für  baS  SBieber* 
ausbreiten  beS  ©tiHenS  bie  erfte  unb  toichtigfte  Aufgabe  aller  ©äuglingS* 
fürforge.  2öit  fönnen  auch  fagen :  in  erfter  ßinie  fteljt  ber  flampf  gegen 
bie  fünftliche  Ernährung;  unb  biefer  flampf  ift  um  fo  Dringlicher,  toeil 
bielerortS  fich  eine  berhangniSboHc  Stenbenj  jur  Zunahme  ber  3af)l 
glafchenfinber  bemerfbar  macht,  bie  jeben  ©adjberftänbigen  mit  ernften 
Söeforgniffen  erfüllen  mufe.  S)em  Eintreten  unb  SBirfen  für  bie  9luS* 
breitung  beS  ©tiHenS  ftehen  feine  unübertoinblichen  £inberniffe  ent* 
gegen;  benn  toir  toiffen  heute,  bafj  ber  Verzicht  ber  5Jtutter  jutn  gröfjten 
Steil  nicht  burdj  ^toingenbe  ©rünbe  bebingt  ift.  ©etoifj  pnb  bielfach 
fojiale  Momente  im  Spiel,  notgebrungene  ErtoerbStätigf eit ,  uneheliche 
(Geburten  unb  anbereS;  aber  fo  grofj  auch  b*c  abfolute  &afy  biefer 
Öättc  fein  mag,  im  Verhältnis  jur  ©efamtheit  fällt  fie  nur  toenig  inS 
©etoteht.  ©ine  gabel  ift  auch  baS  ©erebe  bon  ber  pWWen  Unfähig5 
feit  ber  heutigen  grau  aur  SJUlcherjeugung.  Söir  toiffen  burch  ejatte 
Beobachtungen,  bafe  85— 90°/o  aller  ÜJlütter  ihrer  Pflicht  genügen 
fönnen,  toenn  fie  nur  ernftlich  tooUcn,  unb  eS  gereicht  nicht  gerabe  aut 
grofjen  Eh*e  unfereS  heutigen  ©efdjtechtS,  bafj  nach  eintoanbsfreien  Er* 
fjebungen  bie  5Rehrjahl  aller  grauen  nicht  ftiUt  nicht  auS  jtoingenben, 
fonbern  aus  böttig  nichtigen  ©rünben. 

*Dcan  barf  alfo  ^offen,  bafe  gerabe  biefe  totdjtigfte  ©eite  ber  ©äug* 
lingSfürforge  mit  SluSficht  auf  Erfolg  in  bie  ,£mnb  toirb  genommen 
toerben  fönnen.  ES  ift  fein  3toeifel,  bafj  burch  berftänbige  Seeinfluffung 
ber  Prosenfa^  ber  ftißenben  Mütter  merflich  gesteigert  toerben  fann. 
Unb  bafj  bem  fo  ift,  baS  lehren  bie  Erfahrungen  ber  franjöftfchen  ärjte, 
mit  benen  bie  neueften  Beobachtungen  in  SJeutfdjlanb  unbebingt  überein* 
ftimmen. 

ES  erfcheint  nun  befrembtich,  bafj  gerabe  biefeS  toichtigfte  gelb  ber 
©äugltngSfÜrforge  in  Steutfdjlanb  bisher  nahezu  brach  geigen  ha*- 
*ülan  hai  fich  bis  jefct  faft  allein  mit  ber  fünftlichen  Ernährung  be* 
fchäftigt;  erft  in  ber  jüngften  3*Ü  beginnt  man  hier  unb  ba  ber  natfir* 
liehen  SJorfdjub  au  leiften ;  unb  eS  gilt,  baS  Berfäumte  um  fo  energifdjer 
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na^ju^otcn  unb  alle  39efhebungen  1)ieT  bereinigen,  weil  e8  eben 
berjenige  *ßunft  ift,  ber  allein  unä  fidler  einen  Erfolg  bespricht. 

3dj  berfage  mit  l)\tx  bie  Erörterung  ber  grage,  wie  fich  in  praxi 
baä  Vorgehen  geftalten  fott;  baö  habe  td)  im  gebrueften  Referat  an= 
gebeutet,  unb  bielleicf)t  gibt  bie  2)i8fuffion  barüber  noch  einiget  9teue. 
©eftatten  Sie  mir,  ftatt  beffen  einen  Augenblicf  bei  ber  SSebeutung  ber= 
jenigen  33eftrebungen  unb  SJta&naljmen  au  berweilen,  Welche  bie  Auf* 
befferung  ber  Oflafchenemähtung  aum  Siele  Ijaben,  fpejieU  auet)  bic 
SBerforgung  ber  ärmeren  SBebölferung  mit  guter  ftinbermildj.  ES  ift  jur 
Sprache  gefommen,  bafj  auf  biefen  spuntt  an  bielen  Orten  gerabe  ber 
£auptnachbrucf  gelegt  wirb,  unb  Deswegen  ift  eS  notwenbig,  fich  einmal 
flar  ju  machen,  mag  bamit  erreichbar  ift. 

2)ie  äratlidje  Erfahrung  lct)rt ,  bafe  man  in  ber  £at  bie  f5lafdt)en* 
ernährung  berart  geftalten  fann,  bag  bie  Sicherheit  beS  Erfolges  hinter 
berjenigen  ber  natürlichen  Ernährung  nid^t  feJjr  empfinblich  jurücffleht. 
Aber  eS  ift  ^meifeUoS,  biefe  2Jtöglidt)feit  ift  nur  in  ben  befferen,  in  ben 
beftfcenben  klaffen  gegeben.  Einberg  ift  eS  in  ben  ärmeren  S5ottäfdjidjten. 
3)er  Erfolg  ift  bon  fo  jaljtreidjen  SBorauSfefcungen  materieller  unb 
intetteltueller  Statur  abhängig,  bafc  in  biefen  bebrängteren  Sßerhältniffen 
nur  gu  leicht  an  ber  einen  ober  anberen  ©teile  ein  SJerfagen  eintvitt, 
baS  alles  in  Sfrage  ftellt.  sUtit  bollern  föecht  ift  barum  fdjon  oft  bavauf 
hingemiefen  worben,  bafe  alle  SJerbefferungen  ber  fünftlichen  Ernährung 
gerabe  an  berjenigen  Stelle,  Wo  fte  am  meiften  benötigt  ftnb,  innerhalb 
ber  bebürfttgen  Schichten,  gar  nicht  aur  SÖirfung  gelangen.  bieä 
jutrifft,  bewetft,  bafj  mir  noch  X)twiz,  trofcbem  feit  20  fahren  unablafftg 
an  ber  SJerbefferung  ber  ^lafchenernährung  gearbeitet  Wirb,  bie  tytyn 
SterlichfeitSaiffern  haben,  bon  benen  ich  foeben  fbradj. 

Steh  glaube,  feine  Arbeiterfrau,  bie  leichthin  ihrem  Neugeborenen 
an  ©teile  ber  ©ruft  bie  tSflafdje  reicht,  feine  Hebamme,  bie  auS  irgenb 
Welchen  unbebeutenben  @rünben  einer  armen  SBöchnerin  baS  Stillen 
Wiberrät,  ift  ftd)  betoufjt,  Welche  (Sefahr  fte  hemufbefchwört.  Ob  biefe 
grauen  eS  glauben  würben,  wenn  man  ihnen  fagt,  bajj  ber  %oh  ihres 
$inbeS  brei»  bis  biermal  wahrfcheinlicher  ift,  als  ber  2ob  tt)red  SBaterS 
war,  als  er  1870  in  einen  blutigen  Ärieg  a«hcn  mufete?  Unb  buch 
blieben  bamalS  bon  100  SJtann  nur  12  auf  bem  gelbe,  —  bon  100 
glafdjenfinbern  ber  ärmeren  Älaffen  aber  erreichen  85  ober  40  ui$t  baS 
^aljreSenbe. 

2BaS  h^ben  Wir  nun  biefen  £atfadjen  gegenüber  bon  ber  bielfach 
in  Angriff  genommenen  ftürforge  jU  halten,  ben  Äinbem  ber  Armen 
gute  Äinbermilch  au  berfdjaffen?  3Bir  müffen  biefe  33eftre&ungen  au* 
nächft  alg  unbebingt  notwenbig  beaeidjnen;  beim  ftetS  Wirb  eS  Äinber 
geben,  benen  bie  S3ruft  auf  feine  Söeife  au  befchaffen  ift,  unb  bie  Er* 
haltung  biefer  Ätnber  ift  bon  bornherein  in  S^xa^t  geftellt,  wenn  ihnen 
nicht  eine  htygienifd)  tabellofe  Äinbermilch  bargeboteu  wirb.  Qvim  aweiten 
aber  müffen  wir  warnen  bor  ber  Überfchäfcung  ber  Erfolge  ber  2Rilch* 
abgäbe.  2>enn  mit  ber  AuSfchaltung  ber  fchledjten  ^Dtilch  berftopfen  wir 
nur  eine  OucEe,  aus  ber  bie  Aranfheiten  ber  glafchenfinber  fliegen, 
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unb  jwar  eine,  bereit  ©tärfe,  fo  grofj  fie  auch  fein  mag,  unbebingt 
überfchäjjt  toirb;  eS  berbleiben  aber  anbere  ßueHen  —  ich  nenne  bie 
mangelhafte  Vehanbtung  ber  TOlch  im  <&aufe,  bie  Unreinlichfeit  in  ber 
Pflege  beS  ÄinbeS,  ein  Übermag  oon  9lahrungS$ufuhr  unb  ähnliches. 
Unb  biefe  anberen  %tf)ltx,  dufammen  mit  bem  Unüerftanb  unb  ber  Seicht* 
fertigteit  ber  Äonfumenten,  ftnb  ^öufig  genug  fo  grofj,  bafj  fte  atteS 
toieber  berberben,  toaS  burd)  bie  forgfame  gürforge  für  eintoanbfreie 
$tilcf)  gut  gemalt  toorben  mar,  unb  baburdj  toirb  äffe  Söohltat  feljr 
häufig  jur  Oerlorenen  SiebcSmühe  geftempelt. 

äötr  müffen  ^ier  jum  britten  auch  ber  ÜJlöglicr)fett  gebenfen,  bafc 
burd)  bie  einfeitige  Meisterung  beS  ÄinbermilchbeaugeS ,  toie  fie  bi8t)cr 
in  2>eutfdjlanb  üblich  toar,  gerabeju  ein  Moment  gegeben  ift,  baS  einen 
getoiffen  ^nreij  jur  Vernachläffigung  ber  natürlichen  Ernährung  in  fict) 
fehltest.  Unb  fomit  fönnen  mir  Slrjte  nidt}t  umtun,  bie  TOldjabgabe 
allein  als  eine  fjalbe  *Dcafcreget  ju  betrachten,  bie  it)rer  Halbheit  toegen 
eben  oft  ihren  3toerf  oerfehlt.  SBolten  toir  fte  tciftuitfl*fät)iger  machen, 
tooUen  toir  ben  gebotenen  Vorteil  ooEtommen  auSnüfcen  unb  anberfeitS 
TOfjbraudj  toerhüten,  fo  müffen  toir  biefe  SJtafjnahme  ergäben  burd) 
anbere  Vorkehrungen,  toeldje  bafür  (Sorge  tragen,  bafj  einerfeit*  ber  gute 
©toff  audj  gut  unb  fehlerlos  oertoenbet  werbe,  unb  anberfeitS,  bafj  nicht 
anbere  toicf)tige  Veftrebungen  —  eben  bie  ftürforge  für  bie  Vruft= 
ernährung  —  babei  gefährbet  werben. 

Unb  bamit  fomme  ich  du  einem  britten  unb  legten  $unft,  ber  mit 
einer  ber  toichttgften  in  ber  ganzen  Söetoegung  ift  <£S  ift  berjenige, 
toelcher  bie  Verbreitung  befferer  h^g«nifcher  Äenntniffe  in  ber  ©äugltngS* 
Pflege  im  Votfe  betrifft.  2Bie  grofj  bie  Vebeutung  biefe«  fünfte*  ift, 
baS  fönnen  toir  ermeffen,  toenn  toir  unS  erinnern,  bafj  Diele  grauen, 
toie  ich  fagte ,  nicht  füllen,  nicht  toeil  fie  unfähig  ftnb,  fonbern  toeil  fie 
bie  Vebeutung  ihres  £unS  nicht  begreifen;  toenn  toir  unS  baran  er* 
innern,  bafj  jahlreiche  tfinber  fterben,  nicht  toeil  bie  Butter  fie  nicht 
pflegen  tonnte,  fonbern  toeil  fie  eS  nicht  öerftanb,  fie  ju  pflegen;  toenn 
toir  unS  erinnern,  bafj  fo  biete  Sluftoenbungen  öffentlicher  unb  prioater 
SGÖohltätigfeit  erfolglos  unb  Vergeblich  bargebracht  toerben,  toeil  in  ben 
&änben  beS  untoiffenben  Empfängers  baS  @olb  in  toerttofe  Spreu  fich 
oertoanbelte. 

(SS  ift  nun  getoifj  nottoenbig,  für  biefe  Seiehrung  jebe  irgenbtoie 
mögliche  Gelegenheit  au  benüfcen.  9ttan  hat  a-  *Bv  »ie  eS  borlnn 
ertoöhnt  tourbe,  in  ©dmle  unb  |>auShaltungSfurfen  theoretifch  oorbereitet, 
man  %at  in  ©peatalblättern  unb  Vorträgen  Belehrung  getrieben.  3)ie* 
jenigen  aber,  bie  praftifdj  inmitten  ber  S)inge  flehen,  bemeffen  bie 
Seiftungen  berartiger  tt)eoretifcher  9Jcafjnahmen  nicht  attau  h0£h-  9rür 
unS  ^ßraftifer  gibt  eS  feine  generelle  ^Belehrung;  toir  fennen  nur  ein 
burcfjgreifenbeS  Littel,  unb  baS  ift  bie  toiebertjolte  grünbliche  ^Belehrung 
ber  einaelnen  *Dcütter  —  unter  forgfältiger  Söürbigung  ber  fpeaielten 
Umftänbe  —  unb  bie  praftifche  Untertoeifung  in  atten  in  biefem  Tratte 
nötigen  SJcafjnahmen.  2fn  biefer  meines  ßrachtenS  einaig  nachhaltigen, 
Erfolg  oerfprechenben  ftorm  ift  bie  Aufgabe  hier  in  ber  jüngften  Qeit  in 
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2)eutfchlanb  Wohl  faum  irgenbwo  in  Eingriff  genommen  Worben.  $)aS 
Volf  hat  in  ber  Sat  feine  ©adjberftänbigen,  bie  iljtn  in  Sagen  ber  <5$e= 
funbheit  jut  ©eite  fielen;  leine  VertrauenSperfonen ,  bor  allem  bie 
Hebammen,  berfagen,  —  barüber  ift  unter  ben  Straten  fein  3weifel,  unb 
über  bie  berhdngniäbolle  Stolle,  bie  gerabe  bie  Hebammen  in  ber  ©äug* 
lingäfrage  fielen,  ift  oft  genug  geflagt  worben.  S)er  ^Berufene  aber,  ber 
Slrat  felbft,  fleht  brausen  bor  ber  Sür;  ihn  beruft  man  überhaupt  erfl, 
wenn  bie  Äranfhett  ba  ift,  oft  genug  $u  fpät;  aur  erateljlidjen  Sätigfeit 
in  gefunben  Sagen  wirb  er  nicht  ^erangejogen. 

demgegenüber  halte  ich  unb  mit  mir  ein  großer  Seil  ber  $ottegen 
bie  umfaffenbe  «^eranjie^ung  fpeaieE  fadjberftänbiger  9lrate  aur  propfjt)= 
laftifchen  Vetjanblung  gefunber  Äinber  für  eine  unabmetStiche  5ftaßnahme 
im  Kampfe  gegen  bie  ©äugltngSfterblichfeit.  Söaä  bamit  erreicht  Werben 
fann,  barüber  geben  un8  bie  Verichte  ber  franaöftfdjen  ärate  ein  ber* 
locfenbeS  Vilb,  unb  auch  mir  2)eutfche  fönnen  auf  ben  unleugbaren  2luf* 
fcijwung  aum  Vefferen  Ijintoeifen,  Wie  er  im  3iehftuberwefen  ftattgefunben 
hat,  Wo  überatt  feit  ber  Einführung  ber  regelmäßigen  ältlichen  *Be* 
aufjichtigung  ein  beutlich  fichtbarer  pfortfdjritt  eingetreten  ift.  Eine  ähn= 
Udf)e  Organifatiou  auf  bie  SWgemeinheit  übertragen,  mürbe  auch  biefcr 
fegenSreich  jugute  fommen.  Seicht  Wäre  eä,  ben  Äonnej  amifd^en  Wlutter 
unb  Slrjt  in  gefunben  Sagen  ^erjuftetten,  ber  im  ^attefinbermefen  burdj 
ben  beljörbücfjen  3roang  öon  born^erein  gewährleiftet  ift.  2ttan  brauet 
nur  ben  Slr^t  jum  Vermittler  afleä  beffen  au  machen,  ma&  öffentliche  unb 
prioate  Söohttätigfeit  an  @elb  aar  Verfügung  ftelten;  bann  Wirb  er  bie 
Klientel  an  ftch  feffeln  unb  wirb  al3  ©egenleiftung  bie  fotgfame  Unter« 
werfung  unter  feine  f^gienifdfje  Slufftdjt  forbern  fönnen.  Vereint  mit 
freiwilligen  unb  befolbeten  weiblichen  £ilf8fräften  toirb  bann  in  eine 
große  Bewegung  aar  Verbreitung  bernünftiger  l^gienifdjer  ®runbfäfce  ein* 
getreten  werben  fönnen,  unb  man  barf  hoffen,  baß  bann  langfam  neue 
oernünftige  ©runbfäfce  fidt)  in  Weiteren  Volf Streifen  berbreiten  werben. 
2)aß  wir  auf  biefe  %xt  @ute8  fc^affen  werben,  au  biefcr  Vorau3fidt)t  be* 
rechtigt  mich  fdjon  jejjt  bie  Erfahrung,  bie  Wir  mit  einer  in  biefem 
©inne  tätigen  Drganifation  in  Verlin  au  machen  begonnen  ^aben. 

S5ie§,  meine  2)amen  unb  Herren,  waren  bie  wenigen  fünfte,  auf 
bie  ic^i  §ie*  befonberS  berweifen  wollte.  $<h  würbe  meinen  3u>*dE  erreicht 
haben,  Wenn  bei  ben  Erwägungen,  Welche  betreffs  Maßnahmen  aur  Ve* 
tämpfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit  in  ben  einjelnen  Äreifen  gepflogen 
werben,  ©ebanfen  ähnlicher  sJlatur  mit  in  Vetradtjt  geaogen  werben  fottten. 

(ßebhafter  SBeifatt.) 

TOtberidt)terftatterin  Dr.  SJtarie  Vaum,  größtmöglich  babifdje 
Sabrifinfpef  torin  au  Karlsruhe  (Vaben):  hochgeehrte  Verfammlung!  $n 
S)eutfchlanb  geht  bie  bebeutenbe  VolfSbermehrung  in  höcift  irrationeller 
äöeife  berart  bor  fich,  baß  bon  ben  überaahlreich  h^rborgebrachten  Äinbem 
ein  großer  Vruchteil  —  über  ein  fünftel  bor  VoHenbung  beS  erften 
ßebenSjahreS  wieber  in«  @rab  ftnft.  2>tefe  früh  bahinfterbenben  Äinber 
ftnb  ein  unnüfc  bergeubeteä  Votfögut.    3n  3ahlenwciten  au8gebrüdft 
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[teilen  fie  ben  Setrag  Don  bieten  9Jiittionen  bar,  —  bom  ©tanbjmnft 
ber  Mütter,  bie  umfonft  bie  Sefchmerben  unb  ©djmeraen  ber  ©chmanger* 
fchaft  au  tragen  Ratten  unb  baä  ßinb  nach  Dieter,  bergebenä  aufgetoanbter 
*Dcühe  ttrieber  Eingeben  mufjten,  eine  unberechenbare  Summe  Don  Sirbert, 
©djmerjen  unb  ^>er$eletb. 

(53  ift  eine  allgemeine  (ähcfahrung,  bafj  h°*?e  ©äugltngäfterbüchfeit 
immer  parallel  läuft  mit  h°*>en  @eburt§aiffern.  3)ie  (Srfjaltung  be£ 
Äinbeä  ^ängt  babon  ab,  ob  e3  bie  richtige  Nahrung  unb  bie  nötige 
Pflege-  erhält ;  alle  übrigen  $altoren  treten  bemgegenüber  in  ben  §inter= 
grunb.  2118  richtige  9iaf)rung  ift  für  bie  breiteren  SSolfäfdjidjten  einzig 
unb  allein  bie  mütterliche  Nahrung  anaufehen.  Ob  aber  bie  Butter 
baä  JHnb  felbft  füllen  unb  ihm  bie  nötige  Pflege  angebei^en  laffen  fann, 
ift  mieber  bortoiegenb  burch  atoei  ftaftoren  bebingt:  bie  toirtfdjaftliche 
Sage,  in  ber  fie  fidj  beftnbet,  inSbefonbere  ber  3nmng  aufjerhäuäticher 
(SrtoerbSarbeit,  unb  ba8  Elafe  bon  einfielt  unb  »erftänbniä,  baä  fie  ben 
Sebürfniffen  be3  Äinbeä  entgegenbringt,  (Beburtenatffer ,  toirtfdjaftlidje 
Sage  unb  baä  *Dtajj  bon  $erftänbni§  gegenüber  ber  Äinberpflege  ftnb 
bie  brei  für  bie  SBelämpfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit  bor  allem  aus* 
fdjlaggebenben  gaftoren.  S)ie  Sefämpfung  ber  ©äuglingSfterbtichfett  ift 
eine  Kultur»  —  unb  eine  ©elbfrage,  fßon  ber  foaialen  Sage,  bon  ber 
Äultur  ber  Familie,  in  bie  eS  hineingeboren  toitb,  inSbefonbere  bon  ber 
Äultur  ber  Butter,  Rängen  bie  $u3ftdjten  auf  bie  <£rf)altung  be8 
ßinbeä  ab. 

Sehen  mir  un8  in  ben  breiteften  Schichten  unferer  SBebölferung 
nac^  liefen  SBorbebingungen  für  bie  (Spaltung  ber  Säuglinge  um,  fo 
ift  e8  red^t  fdjtedjt  um  biefelben  beftellt.  2>ie  toirtfehaftliche  Sage  ber 
SöolfSmajfen,  nicht  ettoa  ber  unter  baä  9ttbeau  ber  toirtfdjaftlichen  Selb* 
ftänbigfeit  gefunfenen,  fonbern  ber  Waffen,  bie  ben  flern  unfereä  Söolfeä 
bilben  —  bie  toohthö&enben  klaffen  bilben  nur  eine  bünne,  bünne  ©deicht* 
lagerung  —  ift  fo  bemeffen,  bafj  eine  auSreichenbe  gürforge  für  bie 
3eiten  ber  (Sntbinbung  unb  bie  erften  ßebenSmonate  nicht  getroffen  werben 
fann.  2>a3  ©tillcn  erforbert  reichliche  Ernährung  ber  sJJtutter.  Vielfach 
ift  bie  ffrau  burch  9tot  aur  aufjerhäu8lid)en  (SrtoerbSarbeit  geatoungeu; 
in  biefem  Ofatte  toirb  bie  ftamilieneinnahme  grabe  in  ben  Reiten  ber* 
mehrter  9lu8gaben  burch  2lrbeit8unterbrechung  fühlbar  berringert.  3$ 
foredje  fyin  nicht  nur  bon  ber  ftabrifarbeiterin ,  fonbern  ich  Betone,  bafc 
fte  augerhäuSlichen  (Srtoerb  im  allgemeinen  fudjen  mujj,  alfo  auch  i«  oer 
ßanbtoirtfchaft,  im  ©etoerbe,  in  ber  ©eimarbeit  ufto. 

2>er  aroeite  ftfaltor,  ba8  SBerftänbniS  ber  Butter  für  h^flientfdje 
fragen :  tRetnltchfeit,  3Jcilchbereitung  ufto.,  ift  aufjerorbentltch  gering  ent* 
toicfelt,  bor  allem  bie  (Sinftcht  in  bie  9tottoenbigfeit  be3  ©elbftftillenä. 
Söir  toiffen,  bafc  befonberä  in  S3aben  jahlreiche  SJerfuche  gemacht  pnb 
burch  ben  SBabifchen  ftrauenberein  auf  ßintoirfung  burch  fachliche  33c= 
lehrung,  bafe  bie  Mütter  ber  ärmeren  33olf8ttaffen  ^auötoirtfd^aftlid&cn 
Unterricht  genie&en;  biefer  Unterricht  ift  aber  im  beften  fjalle  auf  8—4 
Söochenftunben  unb  auf  bie  SluSbelmung  eines  ^ahreä  befchränft.  ©inb 
mir  einmal  babon  burchbrungen ,  bafj  ba8  $erftänbni8  ber  Butter  für 
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bicjc  fragen  ber  |>^Qicnc  unb  JHnberpflege  eine  ©runblage  für  bie  $urd£j* 
füf>rung  aller  bittet  jur  SBetümpfung  bet  ©äuglinggfterblichfeit  bilbet, 
fo  muffen  wir  auch  bafür  forgen,  bag  btefeg  SJerftänbnig  in  entforechenber 
2Betfe  herbeigeführt  Wirb.   3dj  fomme  barauf  ft»äter  noch  zurücf. 

©chltefjUch  ber  britte  örattor,  bie  Geburtenziffer  infolge  frühzeitiger, 
meift  leichtfinnig,  ohne  genügenbe  materielle  ©runbtage  abgefdjloffener  Qifytti, 
unb  häufigen  unehelichen  ©erfehrg  ift  aufjcrorbentltch  grofj.  ©er  Söert  beä 
einzelnen  Äinbeg  wirb  burch  bie  fjütte  ber  ©eburten  in  ben  klugen  ber 
Ottern  h^öbgebrütft,  unb  fie  gewöhnen  fich  baran,  in  bem  geban!enlofen 
hervorbringen  unb  bem  gebanfenlofen  ^infterbenlaffen  ber  $tnber  ein  uu= 
ab  änberlidjeg  Saturn  zu  erblicfen.  hierbei  ift  noch  befonberg  auf  einen 
s4*unft  hinautoeifen.  3n  ben  finberreichen  ärmeren  ©Richten  folgen  in 
aahllofen  Familien  fich  Ml  ©eburten  bon  3ahr  ju  Saljr.  £)ag  fönnte 
ober  foüte  wenigjteng  bei  natürlicher  Ernährung  nicht  ber  ftatt  fein.  (5& 
würbe  gefagt,  bafj  bie  gurüefführung  ber  Butter  jur  natürlichen  <5r* 
nährung  mit  allen  Mitteln  anjuftreben  fei.  2)ieg  ha*  eine  Solge, 
bie  ich  für  befonberS  wichtig  ha^e.  33ei  bieten  grauen  ift  bie  gort* 
führung  ber  ©ttllung  ein  natürlicher  ©dju^wall  gegen  eine  neue  (5mp* 
fängniS.  'Jlüerbingö  ift  bieg  nicht  eine  Sfteget,  unb  eg  foQte  baljer  bon 
ärztlicher  Seite,  Wo  irgenb  angängig,  barauf  h^fiewiefen  Werben,  ba§ 
jum  3wecfe  ber  fo  bringenb  notwenbigen  Durchführung  be8  ©ttUen« 
währenb  ber  ©tiltpertobe  ein  neueg  ßeben  nicht  zu  feimen  beginnen  fottte. 
@g  ift  ja  ein  eigentümlicher  Vorgang,  bafj  bie  Äulturmenfchheit  au^  bem 
Umwege  über  Söiffenfdt)aft  unb  ©tatifiif  auf  biefe  primitibften  ©ruub* 
lagen  ber  «g>togicne  ^tnQetoiefen  Werben  muß. 

2)ag  Problem,  bie  ©äugünggfterbtichfeit  in  ihren  Söurjeln  zu  be* 
Eämpfen,  berbichtet  fid)  alfo  ju  folgenben  fragen: 

a)  Söie  [xnb  bie  Töchter  für  ihre  haugmirtfehaftlichen  ^flid^ten  bor* 
Zubereiten? 

b)  2Bie  ftnb  bie  grauen  Oor  unb  nach  °er  ßntbinbung  genügenb 
ZU  fchü^en? 

c)  SÖBie  pnb  bie  TOtitter  für  bie  natürliche  Ernährung  zurüct*zu= 
gewinnen  unb  mit  Mitteln  für  ihre  Durchführung  zu  ber= 
fehen? 

3n  bem  gebrueften  ^Bericht  ift  auggeführt  Worben,  bajj  bie  fyaufc 
wirtfehaftliche  Strabition,  bie  früher  als  ein  felbftberftänblicheS  ®ut  bon 
ber  3Jtutter  ber  lochter  überliefert  würbe,  leiber  im  Srlöfchen  begriffen 
ift.  (B  ift  bieg  begreiflich,  ba  bie  Stäbchen,  bie  mit  13  fahren  in  bie 
Sfabrif  gefteeft  werben,  überhaupt  feine  (Gelegenheit  h<t&en,  fich  m^  huug* 
wirtfehaftlichen  Dingen  zu  befchäftigen.  @8  ift  weiter  auggeführt,  bafj 
bie  iätigfeit  bon  ^riüaten  unb  Vereinen,  fo  fegengreief)  fie  ift  unb  fo 
fehr  fie  anerfannt  werben  mufj,  niemalg  bie  genügenbe  äntenfität  ge- 
winnen fann,  um  in  bie  breiten  Waffen,  um  bie  eg  fach  ^er  t)anbelt, 
fei  eg  mit  Belehrung,  fei  eg  mit  Unterftüfcung  ober  bergteichen,  einzu= 
bringen.  (Srfennt  man  ba8  SSebürfnig  nach  befferer  ^auörotrtfdhaftlid^er 
©chutung  —  |mugmirtfchaft  hier  im  weiteften  ©inne  berftanben  —  al8 
eine  grunblegenbe  gorberung  bei  ber  33efamtofung  ber  ©äugtinggfterblidh* 
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feit  an,  fo  wirb  man  Staat  unb  ©emeinbe  anrufen  müffen.  2)er  2lu$= 
bau  ber  SöolfBfdjute  um  ein  toolfStoirtfd^aftlic^cS  %a1)x  wirb  allein  im» 
ftanbe  fein,  banl  ber  heut  in  $eutfd)tanb  ^errfd^enben  Drbnung,  bie  bie 
Stäbchen  im  früt)eftcn  TOer  aus  bem  §aufe  bem  Erwerbsleben  autreibt, 
ben  9Jtdbdjen  eine  genügenbe  ©runbtage  mitaugeben,  ben  Söoben  für 
fpätere  ärjttidje  ^Belehrungen  borauberetten. 

2lua)  bei  bem  jmeiten  fünfte,  ber  S3ef Raffung  eines  auSreichenben 
Schubes  ber  SBöchnerinnen  unb  jungen  Mütter,  möchte  ich  in  erfter 
Sinie  an  ben  Staat  appellieren.  S)ie  ßrhattung  ber  ©otfSgefunbfjeit  ift 
aweifelloS  eine  eminent  wichtige  Aufgabe  beS  Staates;  er  hat  fte,  in 
S)eutfd)lanb  befonberS,  prinaipiell  als  folehe  erfannt.  ®er  gewaltigen 
Slufgabe  gegenüber,  bem  i>eer  bebürftiger  9Jtütter  Sdjujj  unb  Unterftütjung 
3U  beschaffen,  mu&  bie  pribate  Snitiatibe  erlahmen.  2>ie  Schöpfungen 
ber  Vereine  unb  ^ribaten  finb  benn  auch,  fo  fegenSreich  fie  im  einaetneu 
wirfen  mögen,  bom  Stanbpunft  ber  ©cfamtfjeit  aus  betrautet,  ganj  un= 
aulängtidj.  $er  Staat  mu&  burdj  atoingenbeS  SJrbeitSberbot  bie  ftrau 
bor  früljaeitiger  Slbnu^ung  it)rcS  ÄörpeTS  fcfjüfcen.  <5t  mufj  ^Uiä)  bie 
genügenben  Littel  gewähren,  um  fte  für  bie  Sauer  beS  SlrbeitSberbotö 
au  erhalten,  unb  ^ugteict^  tt)x  bie  materielle  ^Jtöglidjfeit ,  baS  Äinb  au 
ftillen,  geben.  ßrft  auf  biefer  ©runblage  fönnen  alSbann  ©emeinben, 
pribate  unb  Vereine  in  wirflich  fruchtbarer  Söeife  Wetterbauen.  <£r  mufe 
femer  bafür  forgen,  bafc  minbeftenS  aroci  Sftonate  nach  ocr  (Sntbinbung 
bie  SJlittel  bereitgeftettt  werben,  um  bie  natürliche  Ernährung  anaubahnen 
unb  womöglich  fie  auch  noch  Leiter  fortaufühm.  2)aS  @efefc  fieht  eine 
toochentoeife  Unterftttfcung  nur  für  bie  im  #anbet  unb  bewerbe  gegen 
ßohn  angefieHten  ^erfonen  bor;  eS  fönnen  bie  Heimarbeiter  einbeaogen 
werben,  eS  fönnen  burch  ßanbeSgefejj  bie  Sienftboten  einbeaogen  Werben ; 
aber  bie  gefamte  VerficherungSpfUdht  ift  nur  auf  einen  berhältniSmäfjig 
geringen  Üteil  ber  erwerbenben  grauen  auSgebehnt.  Slufjerbem  erftrecft 
fleh  bie  toochentoeife  Unterftüfcung  bisher  nur  auf  6  Sßochen  unb  bie 
Unterftü^ung  auf  nur  bie  «g>ätfte  beS  burchfchnittlichen  SageSberbienfteS. 
S)er  ßinWanb,  ben  man  fonft  einer  ^ö^eren  SBemeffung  ber  Unterftüjjung 
entgegenhielt,  bie  Simulation,  ift  ja  in  biefem  Salle  auSgefchtoffen.  @S 
ift  alfo  a«  forbern,  fie  auf  ben  burchfchnittlichen  SageSberbienft  felbft 
feftaufefcen,  ber  unbebingt  boll  auSgeaahlt  Werben  mufe,  fobann,  bafj  ftch 
biefe  Unterftüfcung  auf  einen  toeiteren  3eitraum  erftrecft.  3d£)  möchte 
8  aöodjen  wenigftenS  borfchlagen  unb  aufcerbem  2  äöochen  bor  ber  (Snt* 
binbung,  um  bie  nötige  Kräftigung  au  gemährleiften. 

2118  größte  unb  fchtoerfte  Aufgabe  fteht  fchliefjlich  noch  bie  3utütf* 
getoinnung  ber  9Jtutter  für  bie  natürliche  Ernährung  aus.  3toeifello8 
ift  fte  in  fehr  bieten  fjdllen  nicht  au  erreichen,  befonberS  too  aufjerhäuS* 
liehe  (SrwerbSarbeit  im  Söege  fteht;  unb  eS  mu§  für  folche  gälte  Säug= 
lingSmttch  befchafft  unb  alle  bie  übrigen  erwähnten  ^nftitute  eingerichtet 
werben.  Sie  £auptfache  wirb  aber  immer  bleiben  eine  auSretchenbe 
Sßropaganba  für  bie  natürliche  Ernährung.  Sie  Vor  *  »erichterftattcr 
haben  ausgeführt,  in  Welcher  Sßeife  man  burch  Prämien,  burch  ©in* 
fefuebung  beS  äratlichen  Vermittelnd  a^chen  ©ebenben  unb  Wehmenben 
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ouf  bem  ©ebiete  ber  2öo^(tätigfeit  erfolgreich  oorgefjen  tönne.  3dj 
ntöd&te  hier  nur  fura  tyxüoxtybtn,  ba&  bic  wtchtigfte  (Sfrunblage  für  einen 
Erfolg  auf  breiter  33aft8  auch  nur  bie  rechtlich  au  beanfprudfjenbe 
Unterftüfcung  wdljrenb  ber  erften  jtoei  ÜJtonate  ber  ©tittjeit  fein  toirb ; 
jinb  biefe  jtoei  Monate  Vorüber,  fo  toirb  bie  Sftutter  Vielleicht  in  ber 
Sage  fein,  ba$  Nötige  felber  ju  befch  äffen.  E8  wirb  femer  barauf  ^in^u* 
weifen  fein,  bafj  man  ben  grauen  bie  ^Beibehaltung  ber  getnifchten  @r* 
ndhrung  bringenb  and  $erg  legt,  bamit  einer  SfteÜje  außerhduSltcfjet 
gabritarbeiterinnen  bie  9Jtöglid)feit  gegeben  werbe,  bie  ©ttllung  be$  ßinbe& 
wenigftenS  bis  jur  «fralfte  ju  becfen.  2>ie  Erfahrung  hat  gelehrt,  bafj 
auf  biefe  SBeife  erfolgreich  Vorgegangen  Werben  fann. 

©obann  möchte  ich  noch  fura  barauj  ^inweifen,  bafj  bie  ^Beihilfe 
ber  grauen  auf  biefem  bie  grau  bor  altem  intereffterenben  ©e&iete  un* 
erläfjltch  ift.   freiwillige  Helferinnen,  fowotjl  auä  ben  Vereinen  ent* 
fanbte,  wie  private,  werben  ftetö  wiHfontmen  fein.   33on  ganj  befonberex 
SBebeutung  ift  e8  aber  gerabe  l)ier,  bafc  fidj  befonberS  gefchulte  Stauen 
als  berufliche  ©elferinnen  jur  Verfügung  fiellen.    llnb  ebenfo  ift  au 
wtinfdjen,  bafj  fte  burch  Übernahme  lommunaler  ehrenamtlicher  Jättgfeit 
unb  burch  Übernahme  üon  Söormunbfchaften  ber  ^Berührungsfläche  jwtfd;en 
ben  grauen  ber  unbemittelten  ©dachten  unb  etnftchtigen,  gebilbeten  grauen 
eine  möglichft  breite  SBaftS  ju  geben  fuctjen.    ^n  folgen  mit  amttidjer 
Autorität  geftdrften  ^Optionen  Werben  fte  Vermögen,  auf  bie  Einholung 
unb  ^Befolgung  ältlichen  fftateS  unb  bie  atoecfmdfjige  Serwenbuna,  ber 
ausgeworfenen  Littel  mit  größtem  ftachbrutf  hwauwirfen.   S)ie  jahl* 
reichen,  berufSlofen  grauen  ber  befifeenben  ßlaffe  foUten  eS  als,  eine 
Ehrenpflicht  anfehen,  ihren  SBürgerftnn  in  ber  Übernahme  berartiger  Ämter 
au  betätigen  unb  fo  au  ihrcm         an  Dcr  Erhaltung  beS  finblichen 
SebenS  mitauwirfen.   grauen  unb  ärate,  fic  muffen  bie  Srdger  biefer 
^Bewegung  fein,  bie  augletdfj  eine  ^^gtentfd^e  grage  unb  eine  frage 
ber  grauen  im  tiefften  ©inne  ift. 

35ie  materielle  ÖJrunblage  aber  au  biefer  Jdtigfeit  unb  freie  ©ahn 
für  bie  Ausübung  berfelben  mu&  ihr  ber  ©taat  burch  baS  Slr&eitSVerbot, 
burch  ©elbunterftfi&ung  unb  burch  befferen  Wirtfchaftlichen  ©djufc  ber 
^iäbd&en  fchaffen.  Stuf  bie  Erreichung  biefer  wichtigen  foaiatyoltttfchen 
(Srunblage  fottten  alle  gretbenfenben  hinwirken.  ®tö  gröfjte  ßtebeSWerf 
—  tyrach  griebrich  9teumann  einmal  aus  —  ift  h*utautage  bie  gefefc 
geberifche  2at! 

(ßebhafter  SBeifatt.) 

Schriftführer  ©tabtrat  Dr.  Sttünfterb er g  (SBerlin):  möchte 
ber  SJerfammlung  mitteilen,  baft  bie  ßeitfäfce  jefct  gebrückt  borliegen ;  ich 
gebe  fte  hier  hinter  unb  bitte  bie  ©errfchaften,  fie  Von  £anb  au  #anb 
weiter  au  geben. 

SBorfi&enber:  3<h  geftatte  mir  Weiter,  barauf  hi«8Utoeifen,  ba| 
10  föebner  aum  SBort  gemelbet  finb.  ^dj  möchte  baljer  bitten,  ba  Wir 
bereits  Vsl  haben,  bafj  bie  geehrten  Herren  ftebner  fich  auf  baS  tunlichfle 
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fcejdjränfen,  ba  fonft,  toenn  jeber  nur  10  TOnuten  fpridjt,  2  U^r  ^eran- 
fommen  ttrirb. 

Dr.  ©aana,  £ty]axit  beS  föniglicf)en  ftaatlit^en  ÄinberafolS  unb 
ber  ÄinberpotifUnif  $u  2emeSbar  (Ungarn):  @eeljrte  SBerfammlung ! 
Sßenn  id)  nacf)  folgen  alles  umfaffcnben  2Beridt)ten  e*>  wage,  als  crfter 
in  ber  $iSfufpon  baS  SCBort  au  ergreifen,  jo  toage  ich  eS  nur,  meil  ich 
burcfj  ben  ungarifdjen  TOnifter  beS  Innern  autoripert  toorben  bin, 
3$nen  über  eine  roettgehenbe  unb  grofce  Slftion  beS  ungartfchen  ©taateS 
gegen  bie  ÄtnberfterDlidjfeit,  inSbefonbere  gegen  bie  ©äuglingSfterblichfeit, 
au  berieten. 

SHefe  5lftton  fann  fdjon  beSljalb  3  h*  ganaeS  Sfnterejfe  beanforuchen, 
ba  eS  meines  SradjtenS  hie*  aum  erften  SJtale  gefcf)ieht,  bafj  ber  ©taat 
felbft  mit  allen  feinen  Mitteln  biefe  ftrage  in  Angriff  nimmt.  9lber 
bauptfächltch  beShalb  ift  biefe  Slftion  bon  aufjerorbentltcher  SSebeutung, 
ba  pe  frei  bon  ben  Ueffeln  jeber  fn'fiortfdjen  Gnttoicflung  pdj  auSfcf)lief$ltch 
alä  ein  etljifdjeS  unb  ^tjgienift^el  Sßoftulat  gebilbet  ^at.  Unb  fo  ift 
benn  auch  baS  ungarifdfje  ftaatlidje  $inberfchufctüefen,  entgegengefefct  bem 
flinberjchutjtoefen  anberer  Staaten ,  ein  gana  neues  moberneS  ©ebiet, 
welches,  frei  bon  allen  Ueffeln  ^iftorifd^er  Gnttoicflung ,  auSfchltejjlich 
auf  ben  ©runbfäjjen  ettjtfcfyer  unb  ^t)gtenifdf)er  Sluffaffung  errietet 
mürbe. 

<5ntft>red(jenb  bem  fyfyn  ethifcfjen  9libeau  ber  ganaen  ungarifchen 
©cfmfcaftton,  entbehrt  biefe  ©chityfung  jebeS  charitatiben  Gfjarafterä. 

35er  erfte  $unft  ber  ©tatuten  über  ben  ftaatlidjen  ßinberfchufc 
lautet : 

SebeS  $inb,  welches  burdt)  bie  ©einigen  nidt)t  berforgt  werben 
fann,  Ijat  Slnforuch  auf  SSerforgung  burdj  ben  ungarifchen  ©taat. 

„3n  ber  neuen  Örbnung  beS  ©djuijeS  ber  berlaffenen  Äinber"  — 
fagt  ber  2lrcf)iteftor  beS  ungartfchen  ftaatlicJjen  $inberfchufceS  —  „läfet 
pch  ber  ©taat  nicht  mit  ßiebe  gerbet  au  bem  Äinbe  —  baS  ift  ©acfje 
beS  gefellfd^aftüd§en  Humanismus  — ,  fonbern  ber  ©taat  Ijebt  ben 
©chtoachen  au  pch  mit  bem  Steinte."  Unb  aweifelloS  liegt  in  bicfer 
foaialen  Sluffaffung  beS  ÄamfcfeS  gegen  bie  Äinberfterblid&teit  ein  fultur= 
hiftorifcher  ©dijritt  nach  bortoärtS. 

betone  gleich  fyex,  bafj  biefeS  liberale  @efe|  ohne  jebe  @in= 
fdjranfung  auch  auSlanbtfchen  Äinbern,  bie  ftd^  in  Ungarn  befinben  unb 
beffen  bebürftig  pnb,  augute  fommt. 

S)ie  SBefärnpfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit  muß  einfefcen  mit  ber 
Verhütung  beS  klaffen fterbenS  jener  ßinber,  beren  *Dlütter  feine  eigene 
SBolmung  hflben  unb  fo  ihre  ©äuglinge  bon  p<h  meggeben  müffen. 
meibe  eS  abpchtlich,  baS  SBort  „uneheliche  ©äuglinge"  au  gebtaud^en, 
roeil  nad^  unferen  Erfahrungen  20  ^roamt  biefer  Äinber  e^elid^en  Ur* 
fprungS  finb,  unb  toeil  eS  überhaupt  ein  unet^ifd^er  ©d^ritt  —  man 
fann  Ijeute  fc^on  fagen,  „nidjt  foaialer"  ©d^ritt  —  ift,  ben  eljelidjen  ober 
unehelichen  Urf^rung  eines  ^inbeS  aum  5lu8gangSpunft  einer  foaialen 
^anbtung  au  machen. 

Schriften  b.  <D.  93er.  f.  Strmenpfi.  LXXV.  4 
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6§e  ich  jur  Sdnlberung  beS  ungarifdjen  StyftemS  311t  SSerforgung 
ber  bct  öffentlichen  fjfürforge  bebürftigen  itinber  jchrette,  muß  eS  (Segen* 
ftonb  bct  Erwägung  bilben,  ob  burch  bic  Serforgung  biefer  Säuglinge 
bie  SäuglingSfterblichfeit  einer  Stabt  beeinflußt  werben  fann. 

mx  beftfcen  hierju  ein  ftafftfd)eS  »eiftoiel  in  ber  SäuglingSfterblichfeit 
2BtenS.  SQÖährenb  ber  Unterfchieb  in  ber  ©terblic^fcit  bon  ehelichen  unb 
unehelichen  Säuglingen  tiberalt  in  allen  Stäbten  ein  gang  bebeutenber 
ift,  natürlich  juungunften  ber  unehelidjen  Säuglinge,  ift  in  Söien  bie 
Sterbltchfett  ber  ehelichen  unb  unehelichen  Säuglinge  naljeju  gleich  (1901 
17  unb  17,34  «Prozent),  ober  eS  ift  bie  ber  unehelichen  Säuglinge  fogar 
geringer  (1902  18,44  unb  18,09  «Prozent).  3>ie  SonberfteHung  SBienS 
erflärt  fich  Daraus,  baß  mehr  als  bie  #ätfte  ber  unehelichen  Äinber  in 
ber  ©ebäranftalt  jur  SOßelt  tommen  unb  bon  bort  burch  bie  ftinbetanftalt 
auf  baS  ßanb  gebracht  werben,  baljer  nicht  in  äBien  fterben. 

$ch  glaube,  bieje  einjige  Ziffer  gibt  unS  fchon  einen  botten  SBemeiS, 
baß  wir  hier  einfefcen  müffen,  um  bie  SäuglingSfterblichfeit  ju  befämtofen. 
2)ocr)  felbft  wenn  biefer  Einfluß  auf  bie  ©efamtfterblichfeit  nicht  nach- 
weisbar tuäre,  fo  würbe  bie  Rettung  biefer  unglücflichen  SBefen,  bie  burch 
grenjenlofe  ßeiben  mit  einem  langfamen  iobe  für  bie  fogenannten  Sfinben 
ber  «JMtter  büßen  müffen,  bic  bornehmfte  Aufgabe  beS  herein«  für 
Söohltätigfeit  fein  müffen. 

SJamit  Sie  ein  S3ilb  höben,  um  welche  «ötajfen  Don  tfinbern  eS  jict) 
hanbelt,  Witt  ich  Sh^en  anführen,  baß  in  Söien  jährlich  etwa  7000  Säug* 
linge  ber  öffentlichen  SBerforgung  übergeben  werben;  in  bem  tletnen 
Subabcft  würben  1903  3000  Säuglinge  angenommen,  in  Sparte  ebenfalls 
3000,  währenb  in  »erlin  wohl  1434  Säuglinge  bon  ber  öffentlichen 
ftürforge  übernommen  würben,  ^dt)  bitte  Sie  nun,  $u  berechnen,  welch 
unglaubliches  «Utaß  bon  (Slenb,  bon  XobeSfällen,  bon  Schmerjen  bie  in 
bie  öffentliche  fSrürforge  nicht  aufgenommenen  Äinber  ju  erleiben  hatten. 

3ct)  muß  jefct  übergehen  auf  bie  9lrt  unb  Sßeije  ber  Annahme  bon 
Säuglingen  in  bie  öffentliche  f^ürforge.  3>on  bem  |>errn  <£>aubt&ericht« 
erftatter  würbe  §in  fchon  ausführlich  berichtet,  baß  eS  Bisher  jtoei 
S^fteme,  baS  romanifche  unb  baS  germanifche  Softem,  gab.  93eibe 
Shfteme  haben  aber  ganj  gewaltige  sDtängcl.  ^m  romtfehen  Softem, 
Welches  burch  ftinbelhäufer  bie  Aufnahme  unb  bie  Abgabe  bon  Säuglingen 
in  öffentliche  ftürforge  förbert,  entfteht  eben  ber  fehler,  baß  bie  Mütter, 
ba  ihnen  Gelegenheit  gegeben  ift,  (ich  ihres  Säuglings  $u  entlebigen, 
außcrorbentltch  biel  Säuglinge  abgeben  ju  einer  3eit,  wo  bie  Siebe  ber 
Butter  ju  bem  Äinbe  noch  nicht  Oott  unb  ganj  erwacht  ift.  3)enn  e§ 
ift  eine  Jatfache,  bie  wir  täglich  8U  beobachten  Gelegenheit  haben,  baß 
bie  «Mutterliebe  nicht  unmittelbar  nad)  ber  ©eburt,  fonbem  erft  nadj 
einem  gewiffen  3citraum  erwacht.  3)aS  romanifche  Softem  förbert  alfo 
bie  Abgabe  unb  ift  infolgebeffen  etlnfd)  berfehlt;  benn  eS  beraubt  ben 
Säugling  feiner  «Mutter  unb  feines  #eimS.  @S  ift  aber  auch  hhö^nif* 
unrichtig,  benn  bie  «Mortalität  ift  noch  immer  eine  gana  große. 

«Roer)  größer  aber  fmb  bie  gärten  beS  germanifchen  ShftemS.  $enn 
ich  fmbe  f*on  barauf  hingewiefen,  Welch  eine  Unmenge  bon  Säuglingen 
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infolge  ber  exfd^tüerten  Aufnahme  ntd&t  in  bic  öffentliche  ftürforge  ge* 
nommen  roirb.  ^Betrachten  nur  aber  bie  aufgenommenen  Säuglinge  nach 
ber  trefflichen  Arbeit  beS  $errn  SBerichterftatterS  Dr.  fjftnf elftein ,  fo 
feljen  mir,  baß  laum  ein  drittel  ber  aufgenommenen  Säuglinge  ein 
normales  $urchf<hnttt8gemicht  hat;  ein  großer  Steil  ber  Säuglinge  erlebt 
bie  Aufnahme  überhaupt  nicht,  unb  bie  fte  erleben,  fommen  in  einem 
fo  elenben  3uftanb  8ur  Aufnahme,  baß  ihre  Rettung  faum  mehr  möglich  ifc 

9lacf)bem  ich  h^*  t^H  We  fehler  beS  germanifchen  unb  beS  romanifchen 
StyftemS  in  ber  öffentlichen  $ürforge  gefchilbert  $aU,  ift  eS  ganj  flar, 
baß  mir  in  Ungarn,  jur  ÖÖfung  biefer  Sfrage  fchreitenb,  meber  baS  eine 
noch  baS  anbere  annehmen  tonnten,  fonbern  ein  neue»,  moberneS  Softem 
fchaffen  mußten.  2)aS  ungarifche  ftaatliche  ©Aftern  §at  bezüglich  ber 
Aufnahme  in  allererfter  Sinie  ben  germanifchen,  ftreng  cthifdjen  Stanb= 
punft  afyeptiert,  unb  in  Ungarn  merben,  ähnlich  mie  in  ben  beutfchen 
(Staaten,  nur  foldje  Säuglinge  in  bie  öffentliche  ftürforge  übernommen, 
für  bie  nachgemiefenermaßen  bie  Altern  unb  ©roßeitern  nicht  forgen 
fönnen.  9tur  —  unb  fyexin  befielt  ber  £auptunterfchieb  gegen  baS 
germanifche  Stiftern  —  roenn  eine  SJtutter  mit  ihrem  Säugling  in 
unferen  SäuglingSafölen ,  bie  ftaattich  organiftert  über  baS  ganje  Sanb 
jerftreut  finb,  erfdjeint,  unb  eS  aus  ihrem  Söortrag  roahrfcheinlich  er* 
fcheint,  baß  ihr  Äinb  ber  öffentlichen  örürforge  bebarf,  fo  wirb  baS  Jftnb 
ohne  toeitere$  fofort  in  bie  Sfürforge  übernommen,  unb  bie  behörbtichen 
9lachforfchungen  ftnben  erft  nachträglich  ftatt.  2)ie  Erfolge  höben  unS 
recht  gegeben.  S)ie  Üatfadje  allein,  baß  bie  *ötutter  meiß,  baß  bie  f&t* 
hörbe  nachforfcht,  ob  fie  mirftich  ber  öffentlichen  gfürforge  bebarf,  üerhütet 
fchon  einen  großen  £eil  ber  Abgaben.  (Sin  geringer  *ßroaentfa&  wirb 
auf  ®runb  ber  behörbtichen  ftachforfdmngen  ber  Etutter  roieber  aurücf* 
geftellt,  mobei  ftch  ber  Staat  fogar  einen  Crrfafc  ber  bisherigen  Soften 
öorbehalten  $at.  ®aß  unfer  Softem  nicht  jur  ju  frühen  Abgabe  ber 
Säuglinge  berleitet,  bemeift,  baß  bei  uns  bie  Ätnber  in  bemfetben  Hilter 
jur  Aufnahme  fommen  mie  beim  germanifchen  Softem;  aber  unfere 
Säuglinge  fyahtn  ju  brei  Vierteln  ein  normales  SDurchfchntttSgemicht. 
2llfo  mir  nehmen  nicht  früher  bie  Säuglinge  auf  als  beim  germanifchen 
Softem;  aber  mir  nehmen  fte  noch  in  oottftänbig  gutem  3uftflnbe  auf. 

6ine  aroeite  @igentümlich!eit  beS  ungarifchen  SüftemS  ift,  baß  mir 
im  ©egenfafc  junt  germanifchen  Softem  alleS  aufbieten,  bamit  ber 
Säugling  bei  ber  Etutter  bleibt.  Um  bieS  au  ermöglichen,  geben  mir 
in  allererfter  ßinie  ber  ^lütter  ftaatliche  SäugtingSpramten ;  alfo  ber 
hier  auSgefprochene  Söunfch  ift  bei  unS  fchon  in  bollern  9Jtaße  Oer» 
mirflicht.  SBir  forbern  aber  —  unb  baS  mar  ja  auch  Söunfch  beS 
einen  |>errn  Söortragenben  — ,  baß  baS  $inb  Oon  3"*  8U  3«t  bor« 
geführt  mirb,  um  bie  Äräfte  au  prüfen,  baS  ®emicht  fefiauftellen  unb 
öor  allem  ju  ermitteln,  ob  eine  genaue  Ausführung  ber  ärztlichen  33er* 
orbnungen  ftattgefunben  Im*- 

2)ie  britte  §aupteigentümlichfeit  unfcreS  SuftemS  ift,  baß  eS  ber 
Staat  felbft  ift,  roclcher  bie  Aftion  nicht  nur  matertett  unterftüfct,  fonbern 
auch  burdj  feine  eigenen  Organe  ausführt.  3)aß  baS  auch  Tür  $eutfchlanb 
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atä  gegeben  angefehen  toirb,  baö  fchüeße  id)  au*  bem  bon  biefem  33erein 
ausgekrochenen  Söunfche,  baß  bie  Übertoadfmng  ber  3i^ftnbet  lanbeS* 
gefefclich  ßCTcflctt  toerben  folt.  3ft  eS  bodj  gerabe  in  SDeutfdjlanb  pafftert, 
toie  bieS  §err  ©tabtrat  TOnfterberg  ettoä^nte,  baß  irgenbeine  größere 
Äommune,  bie  einen  (Säugling  au  berbflegen  hatte,  eine  Siattation  für 
ben  SJtinbeftnehmenben  auSfdjtieb  unb  fo  ihren  ©äugling  berforgte. 

@ine  toeitere  ßigentfimlichMt  ift,  baß  toir  baS  SBanb  stoifd^en  Äinb 
unb  Angehörigen  in  jeber  SQßeife  hegen  unb  fultibieren,  ganj  im  <8egen= 
fafc  au  0im  franaöftfdjen  £ftnberfchu|jft)ftem ,  too  man  ber  9CRutter  toofjl 
bas  Äinb  abnimmt,  aber  fie  auch  barauf  aufmerffam  macht,  baß  fte  nie 
mehr  bon  ihrem  Äinbe  ettoaS  erfahren  toirb,  als  höchf^uS,  ob  eS  lebt, 
ein«  ober  atoeimat  jährlich-  äöir  förbern  im  (Segenfafc  hierau  unauSgefefct 
bie  SBanbe  atoijt^en  SRutter  unb  $inb.  äöie  ich  ja  fdjon  ermähnt  §abe, 
berforgen  ttrir  brei  Viertel  ber  ßtnber  fo,  baß  toir  fie  bei  ber  Butter 
belaffen  unb  beibe  au  Sertoanbten  bringen,  bei  benen  fie  bie  erften 
aDÖod^en  aubringen,  ober,  hat  bie  Butter  folche  nicht,  fo  nehmen  toir  bie 
Butter  famt  bem  Äinbe  unb  geben  fie  hinaus  aufs  Sanb  au  beaaljlten 
Pflegeeltern  unb  auhlen  bort  für  bie  SJlutter  eine  UnterlmltSpränue. 

2Bir  glauben,  Urfache  au  f)aben,  mit  bem  erhielten  SRefultate  au* 
Trieben  au  fein.  ^Betrachten  toir  bie  ©terbtichteit  unferer  ©äugltnge,  fo 
tönnen  toir  felbft  bei  ber  ftrengften  ^Berechnung,  bie  allen  toifjenfdjaft* 
liefen  unb  ftaatlidt)en  Anforberungen  entfjjridjt,  tonftatieren ,  bafj  unfere 
©terblichfeit  bebeutenb  geringer  ift  als  bie  in  SSerlin,  bie  ja  noch  in  ber 
jüngften  3ci*  erfdjrecfenb  hoch  toar.  Auch  im  Vergleich  jur  SaubcS* 
fterblichfeit  ift  bie  ©terblichfeit  eine  bebeutenb  günftigere.  Steh  muß 
aber  fyn  gleich,  ben  gebrueften  Bericht  beS  Fräulein  Dr.  Saum  forrt* 
gierenb,  ermähnen,  baß  bie  ©äuglingsfterbüchfeit  in  Ungarn  überhaupt 
nicht  fo  hoch  ift,  als  eine  StabeHe  in  bem  gebrueften  ^Bericht  eS  barftellt, 
toeil  in  Ungarn  bie  ©äuglingSfterblichfeit  nur  um  2  */*  °/o  größer  ift 
als  im  ©eutfdjen  deiche  unb  bebeutenb  geringer  als  in  ©achfen  unb 
Samern. 

Söir  hoben  auch  Urfadje,  aufrieben  au  fein,  toenn  toir  bie  toeitere 
(Snttoicftung  ber  Äinber  betrachten.  2)ie  Äinber,  toelche  nach  unferm 
(Softem  bei  uns  in  öffentliche  $ürforge  fommen  unb  fidj  enrtoirfdn, 
bringen  eS  auf  ein  größeres  $urdjfchntttägetoicht  als  biejenigen,  bie  uns 
hineingebracht  toerben. 

6in  großer  Vorteil  unfereS  ©hftemS,  baß  toir  ben  Äontaft  tfoxW* 
SJtutter  unb  Äinb  immer  aufrecht  erhalten,  ift  eine  große  Anaahl  bon 
tRütfnahmen  ber  flinber  aus  ber  öffentlichen  gfürforge.  äBährenb  in 
Sranfreich  fonberbarertoeife  auch  oa^  erfchtoert  toirb,  jebenfattS  bon  bem 
(Sebanfen  auSgehenb,  baß  bie  SRütter  fie  nicht  leicht  hereingeben  f ollen, 
hat  ftch  bei  uns  bie  Sprayte  enttoicfelt,  baß  toir  bie  3urficfgabe  an  bie 
Mütter  immer  ohne  föefompenfation  geftatten,  toaS  in  ftranfreici)  nicht 
ber  fJaU  ift,  too  bie  SJtutter  unter  Umftänben  einen  Seil  ber  entftanbenen 
Äoften  bergüten  muß. 

Au§  ber  $raxte  be8  ungarifchen  ©äugüngSfchu&eä  habe  ich  uoch 
au  ermahnen,  baß  fich  bei  uns  ba8  (Softem  ber  Kontrolle  in  noch  boll» 
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fommenerer  SOßcifc  auSgebilbet  ^at,  alä  ba8  befannte  unb  mit  $edjt  be* 
rühmte  unb  angefehene  Seidiger  ©Aftern  be8  §ctrn  Dr.  Saube.  Sßir 
haben  bie  Kontrolle  in  bic  §änbe  etneS  ^acharjteä  gelegt,  ber  über  jebeS 
einjelne  Äinb  ein  gefunbheitlicheg  ©tammbuchblatt  führt,  bon  bem  aug 
er  bie  Ernährung  unb  Pflege  be8  ßinbeä  leitet.  3<h  Witt  §ier  auch 
auf  einen  wichtigen  $unft  ^inweijen,  unb  ber  ift,  bajj  bie  Kontrolle 
eineä  ©äuglingS  nie  ohne  ©etoidjtäbefUmmung  ftattfinben  fotl.  2öir 
haben  roieberfjolt  Belege  baffir,  bafc  fctbft  geübte  Äinberärate  bie  Ent* 
Wicflung  eines  Säuglings  aU  gut  bezeichneten,  beffen  Entwidmung  bann 
bei  ber  fadjäratlidjen  Kontrolle  fidt>  al8  ntdt)t  genügenb  t)  er  aufteilte, 
©ieljt  man  einem  Jfinbe  fdjon  mit  freiem  Sluge  bie  tfranffjeit  an,  fo  ift 
e8  oft  unmöglich,  |>tlfe  $u  bringen. 

3$  will  tytx  noch  auf  einen  $unft  hwwetfen,  ben  Dr.  ftintelftein 
mit  9tedjt  aufeerorbentltch  betont  fyat  3fn  SSerbinbung  mit  ber  unter 
meiner  ßeitung  ftehenben  ftaatlidjen  Äinberanftalt  jtel}t  auch  c^nc  auf 
gefellfchaftlichem  2Bege  erhaltene  Äinberpoliflinif ,  in  beren  TOlchfüche 
mir  fterilifierte  SJtttch  bereiten,  bie  mir  franfen  ober  auch  gefunben 
(Säuglingen  foftenloS  ober  gegen  einen  Bruchteil  beä  ©elbftfoftenpreifeS 
abgeben.  2)a  mir  auf  eine  mehrjährige  Erfahrung  jurücfblicfen  tonnen, 
fo  lann  ich  mit  euergifdjer  ^Betonung  ben  trefflichen  iöemerfungen  ftinfel* 
fteinS  juftimmen,  ber  nicht  auf  bie  gute  9Jtild),  fonbern  auf  bie  93e* 
ratung  ber  9Jtutter  baS  Hauptgewicht  legt,  $ch  fann  auch  gleich  lhm 
auf  ©runb  meiner  mehrjährigen  Erfahrungen  nur  ju  groger  Verficht  bei 
ber  Errichtung  bon  ©teilen  jur  Abgabe  bon  ©äugltngSmilch  bringenb 
raten.  2)iefe  änftalten  bilben  tatfachlich  eine  aufjerorbenttiche  $erlocfung, 
bie  ©äuglinge  fünftlich  au  ernähren,  unb  e8  muß  ganj  entfehieben  jebe 
einzelne  biefer  9lnftatten  jebem  einzelnen  ^nbibibuum  gegenüber,  baä  bie 
3lnftalt  aufnimmt,  betonen,  bajj  bie  Buttermilch  nie  unb  nimmer  erfefct 
Werben  fann.  glaube,  e8  märe  am  angejeigteften,  folche  Slnftalten 
nur  auf  (Srunb  einer  behörblichen  Äonjeffion  errichten  ju  bürfen,  unb  in 
ben  S3etrieb8beftimmungen  biefer  Slnftalten  müfcte  enthalten  fein,  bafj 
nur  gegen  ärztliche  9Jnweifung  folrhe  *üUlch  abgegeben  »erben  fann.  3<h 
Würbe  eine  folche  ßonfleffion  auch  baran  fnüpfen,  baf$  folche  Slnftalten 
jur  Rührung  einer  ©tatiftif  gejwungen  mürben.  3<h  glaube  überhaupt, 
bafc  ber  heutige  Äongrefc  bie  Srage  einer  einheitlichen  ©tatiftif  ber 
©äuglingSfthu^beftrebungen  aufmerfen  follte.  Söenn  man  Berichte  lieft 
über  ErnährungSmethoben,  Berichte  au3  angefehenen  £eilanftalten ,  fo 
erfchrieft  man,  toie  leichtfertig  mit  3iffern  bort  herumgeworfen  wirb.  Sdj 
felbft  war  erft  unlängft  3euge  eines  Vortrags,  wo  eine  beftimmte 
©äuglingSmilch  mit  ber  9Jtottbierung  warnt  empfohlen  würbe,  bafj  bon 
ben  mit  ihr  ernährten  ©äuglingen  blofj  3  ^rojent  ftarben,  Währenb  bie 
©äugling8fterblichfeit  in  ber  ©tabt  20  ^rojent  betrug.  E»  ift  natürlich 
nicht  notwenbig,  ju  erwähnen,  bafj  folche  ©tatiftifen  grunbfalfch  finb, 
Weil  fte  baä  5lufnahmealter  unb  bie  ^Beobachtung  nicht  berüefftchtigen. 
Seh  glaube  alfo,  bafj  t)itx  ber  $unft  Wäre,  Wo  aU  ein  Wichtiger  ©djritt 
im  Äampfe  gegen  bie  ©äuglingSfterblichfeit  feftjuftetten  wäre  ber  @ebanfe 
einer  einheitlichen  ©tatiftif  aller  biefer  SBeftrebungen. 
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yioä)  eine  ftrage  ift,  toie  ich  glaube,  tyiet  unbebingt  roenigftenS  au 
ermähnen,  trofcbem  idj  felbft  überzeugt  bin,  bajj  eS  ein  bifjdjen  31t  früh 
ift;  abet  e3  wäre  boch  biefer  Äongrefi  nict)t  boEfommen ,  toenn  nidt)t 
hier  biefcä  ©runbtoort  sunt  erftenmal  falten  toürbe.  SBir  ^aben  @efefce, 
welche  unä  bor  ftälfchung  ber  9cahrung8miitel  fehlen;  mir  ^aben  ©e* 
fefce,  toenigftenä  in  Ungarn,  bie  unä  bor  fjrälfehung  unb  Söerberbung  beS 
Gharafterg  be3  Söeineg,  alfo  eines  einfachen  ©enufcmittelä,  fchüfcen :  toarum 
jollte  e$  nicht  möglich  fein,  ein  ©efefc  ju  fdjaffen,  toefc^ed  ben  Sftttttern 
bie  ©rittbflicht  auferlegt,  ein  einfaches  (Sefefc,  toeldjea  audfprid^t :  „3ebe 
sUtutter  ift  berbflichtet,  ihr  neugeborenes  $inb  bis  jum  bierten  3Jtonat 
ausfct)Licfelicl)  $u  ftiHen.  9lu8nahmen  fjieruon  fönnen  au3  gefunbheitlichen 
ober  fokalen  ©rtinben  btofj  burdj  bie  SPoXijei  geftattet  toerben."  3d5 
fef>e  leine  llnmögUdjfeit,  ba§  burct)auffihren. 

SBielleicht  noch  einfacher  ausführbar  toäre  ein  Verbot  ber  ©aug* 
fläfchdjen  mit  langen  ©laäröfjren,  bie  gu  reinigen  einfach  unmöglich  ift, 
unb  bie  biet  Unheil  anrieten.  2)ie  $bee  toar  auf  bem  franaöfifchen 
Äongrefj  fd&on  angeregt,  unb  ich  glaube,  bafi  fte  auch  burdjauführen  fein 
toirb.  $eber  erfahrene  Äinberarat  ^at  ftätte  gehabt,  too  ein  einfaches 
9luStoechfeln  ber  ©augflafdje  mit  langer  ©laäröljre  gegen  ein  einfaches, 
leidet  toafdjbareä  ©aughütchen  einen  mehrwöchigen  SDarmtatarrh  einfad) 
feilte. 

refümiere  meinen  Vortrag  in  folgenbe  ©äjje: 

1.  £ie  Slufnahme  bon  ©äuglingen  in  bie  öffentliche  $ürfarge  ift 
in  bem  ungarifdjen  Softem  ber  ftaatlichen  ftürjorge  mufter* 
gültig  gelöft.  3fn  Ungarn  übernimmt  ber  (Staat  bie  SBerjoraung 
ber  ber  öffentlichen  ftürforge  bebürftigen  ©äuglinge.  S)te  Uber« 
na^me  in  bie  Serforgung  erfolgt,  fobalb  bieS  als  notroenbig 
erachtet  toirb.  (Sine  genaue  behörblicfje  Prüfung  ber  SBebürftig» 
leitSumftänbe  erfolgt  erft  nach  ber  Aufnahme  beS  (Säugling«. 

2.  2)ie  Söerforgung  beS  ©äuglingS  gefchieht  torinaibiett  bei  ber 
Butter,  unb  roerben  aufeerhäuSlich  erwerbstätigen  grauen  ©titt» 
Prämien  gegeben. 

3.  3)ie  Übertoachung  bon  Säuglingen  in  Slufcenbflege  fann  nur 
burch  Äörberroägungen  gef drehen,  unb  mfiffen  biefe  Über* 
toachungen  bon  einem  2lrjte  in  ber  3*ntrale  inbibtbuett  ge« 
leitet  toerben. 

4.  Sie  ©raeugung  bon  ©äuglingSmilch  fei  an  eine  ßonjejfion 
gebunben,  unb  barf  bie  Abgabe  nur  gegen  ältliche  Slntoeifung 
erfolgen. 

5.  S)ie  $rinaipien  einer  richtigen  ©tatifttf  bon  ©äuglingSfchutJ* 
inftitutionen  finb  einheitlich  feftjuftetten.  S)iefe  ©tatiftif  mufc 
baS  SlufnalnnSalter  unb  bie  Sauer  beS  HufenthatteS  berücf* 
fichtigen.  3Da8  ©chieffat  ber  auS  ber  ^Beobachtung  ©cheibenben 
ift  au  berüetfichtigen. 

6.  S)er  gefefettche  ©titta»ong  unb  bag  Setbot  ber  ©augflafchen 
mit  langer  ©laSröhre  ift  in  Grtoägung  ju  ateben. 

(lebhafter  S3eifaH.) 
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Slrmenarat  Dr.  Sonnenberger  (2öorm8),  ©peaialarat  für  Äinber* 
heilfunbe:  ©eehrte  SSerfammlung !  ©eftatten  (Sie  mir,  ber  ich  mich 
fchon  fett  anberthalb  ©eaennien  mit  ber  <Säugltng8fterblichieit8frage  nach 
ben  Oerfchiebenften  Dichtungen  befchäftige,  fyex  einige  furje  33emerfungen, 
bie  tyauptfädjltdj  Oom  ^roftifd^cn  ©tanbpunft  au8  gemalt  fein  foEen. 
ftür  mich  mar  e8  eine  grofce  Ofreube  unb  (Genugtuung,  %u  feljen,  baf$ 
bie  $been,  tt)ie  gerabe  bie  prafttfchen  Äinberärjte  fte  fdjon  oor  fahren 
Ratten,  jejjt  gum  3)urchbringen  gelangen.  2öir  haben  bie  Anficht  Oer* 
treten,  bafj  bie  6äugling8fterblichfeit  eine  ftrage  ift,  bie  htnfichtltch  ber 
^vopl)t)larc  ihr  .ipauptaugenmerf  auf  bie  Ernährung  ber  «Säuglinge  311 
richten  l)at.  3d)  ntufj  bte8  ganj  Befonber8  Betonen,  toeil  cd  ja  befannt 
ift,  bafj  eine  5lnja^l  bon  UniberfttätSlehrem,  namentlich  $rau8nitj,  betont 
haben,  bie  <Säugltng8fterblichfeit8frage  fei  primo  loco  eine  2öohnung8< 
frage.  68  ift  bon  ihnen  namentlich  betont  toorben,  ba&  bie  (Säugling^ 
fterblidjfeit  überall  ba  grofj  fei,  too  bie  28ohnung8berhältniffe  fehlest 
feien,  Dun,  ba8  ift  in  getoiffem  Sinne  sujugeben;  aber  primo  loco  ift 
bie  ©äuglingäfterblicfjfeit  eine  fjrage  ber  Grrnährung.  S3ei  ber  £uberfulofe 
berhätt  e8  ftch  anber8;  bei  it)r  toirb  mit  bollern  Siecht  Betont,  bafj  bie 
Verhütung  ber  Xuberfulofe  ihren  Schtoerpunft  auf  bie  SBohnungfc* 
berljältniffe  legen  mufj,  auf  bie  Sefchaffenhett  ber  Söohnungen,  auf  bie 
3öohnung8be8infeftion  ufto.;  erft  an  ^roeiter  Stelle  fommt  bie  6rnährung8* 
frage  in  ^Betracht.  S3ei  ber  Säugling8fterblichfeit8frage  ift  aber  an  aller* 
erfter  ©teile  bie  6rnährung8frage  ju  fefcen;  ba«  muß  auf  ba8  aller* 
entfdfjiebenfte  Betont  merben,  meil,  wie  fchon  ermahnt,  in  neuerer  3"t 
$rau8ni|f  unb  anbere  in  einem  SBerte  barautun  berfucfjt  haben,  ba§  bei 
ber  ^rophh^aSe  oc*  <Säugling8fterblichleit  bie  2öohnung8frage  eine  fehr 
grofje  Dolle  fpiete.  (Setoi|  ift  ba8  richtig,  aber  bie  ©auptrotle  fpielt  bie 
Srnährungäfrage.  $ch  haoc  f<hon  001  Sohren  —  allerbing8  berfrüljt  — 
bie  <Säugling3fterblichfeit  nach  ben  meiften  Dichtungen  hin  in  ber  Söeife 
in  Eingriff  genommen,  nue  e3  bie  Serichterftatter  heute  geian  höben,  3<h 
habe  auf  ber  Daturforfcherberfammlung  in  München  1899  gana  ähnliche 
2hefen  aufgeteilt;  bie  erfte  lautete: 

„S)ie  hohe  ©äuglingäfterblichfeit  in  bielen  (Segenben  2)eutfch* 
lanb8  hängt  —  abgefehen  bon  einer  Deifje  fefunbarer,  in  foaialen 
unb  beüölferungäftatiftifchen  gaftoren  liegenber  SGerhältntffe  —  in 
erfter  Sinie  ab  bon  ber  immer  mehr  ft<h  Oerbreitenben  Unfttte 
beS  Dichtftillenä  feitenS  ber  «Mütter,  in  aroetter  ßinie  oon  ber  oft 
fdjtechten  33efchaffenheit  ber  au  3toe<fen  ber  fünftlichen  ©äugting8= 
ernäfjrung  bertoenbeten  TOld)  unb  TOlchpräparate ,  fotoie  ber 
fonftigen  unatoedfmäjiigen  6rnährung  ber  «Säuglinge  burch  Äinber« 
mehle  unb  ähnliche  5)citcherfa£nitttel." 
VI  Mo  ich  hflbo  fchon  bamal§  barauf  Ijingetoiefen :  ber  §auptfchtoerpunft 
liegt  in  ber  6rnährung8frage.    Söeiter  möchte  ich  nur  auf  folgenbeS 
hintoeifen:  68  ift  bon  o.  Danfe,  S3unge  u.  f.  Behauptet  toorben,  ba8 
WichtftiHen  fomme  öfters  ober  meiften8  baher,  toeil  bie  Mütter  nicht 
ftiüfähig  feien:  bie  ^aupturfache  ber  fdjlechten  3uftänbe  liegt  aber  nicht 
barin,  bag  bie  Mütter  nicht  ftiHen  lönnen  —  gemig  fommt  ba8  auch 
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oor  —  fonbern  bafc  fte  oft  nicht  ftitten  m  ollen.  3ch  mitt  3^ncn  ba 
nur  ein  paar  fteine  lofale  ©efchehniffe  eraählen,  bic  biefen  ©a|  ittufirteren. 
$ch  Bin  biegen  SBerhältniffen  fdt)on  jahrelang  nachgegangen,  unb  ba  toitt 
e8  bet  3ufatt,  bafc  idt)  in  einer  ©egenb  prafüaiere,  in  ber  auf  ber  einen 
(Seite  Ortfdjaften  ärmlichen  Sftarafterä  liegen,  beren  SSebölferung  £$fabrif= 
arbeiter  unb  Heine  Sauern  unb  Sagelölmer  ftnb,  roährenb  auf  ber 
anberen  ©eite  ba8  fruchtbare  Sfc^ein^ejfen  liegt,  beffen  93ebölferung 
bielleicht  mit  in  ben  beften  @rmerb8«  unb  ßebenSberhältniffeu  bon  ganj 
©eutfchlanb  ftet)t.  9lun  t)abe  ich  ju  eruieren  berfucht  auf  ©runb  oon 
ftanbe8amttichen  ftotiaen  ufro.:  miebiet  Äinber  im  erften  ßebenSja^r  ftnb 
in  ben  ßrtfehaften  biefer  fdjlecht  fintierten  SBebölferung  ?  S)a  fanb  idt) 
3.  33.  in  einem  Orte  20  tfinber,  babon  mürben  nur  2  geftittt.  3)a 
fagte  ich  mir:  ba8  liegt  rooljl  an  ben  fdjlechten  SSerhättniffen,  bie  grauen 
ftnb  einerfeitä  fdjlecht  genährt  unb  anberfett8  pnb  fic  am  ©titten  ber* 
hinbert  megen  ihrer  fdt)ledc>ten  (5rroerb8berhättniffe,  fte  miiffen  $ur  fjabrif 
gehen.  9tun  fam  ich  in  eine  ©emeinbe  0tl)ein^effen8  mit  gut  fttuierter 
SÖebölferung;  ba  roaren  18  Äinber  im  erften  ßebenSjaljr.  2)ie  grauen 
fat}en  gefunb  au$,  tonnten  ben  ganzen  £ag  gu  #aufe  bleiben  unb  if>re 
£au8arbeit  berfehen  unb  fonnten  ftiUen.  Unter  Siefen  18  Äinbern  mar 
nur  einö,  ba8  geftittt  tourbe  —  bei  9Mttem,  bie  fonnten,  aber  nidjt 
mo  Ilten,  kleine  Tanten  unb  «Herren,  ba8  tttuftriert  boct)  beutftcfj,  oa§ 
biefe  »erhältniffe  befferung8fähig  pnb. 

2öie  motten  mir  fte  aber  beffern?  9hin,  ba  bin  ic^  auch  ber  Sln^t, 
mir  müffen  eraiefjenb  ju  mirfen  fuchen.  (58  mujj  bon  Slr^t  ju  ^Dlutter 
bie  Slufflärung  üerfudjt  merben.  9lber  auch  barauf  möchte  ich  auSbrücfltdh 
^ier  tyintoeifen:  mir  fönnen  in  ber  Slrmenpflege  aufjerorbenttich  günftig 
roirfen  baburdj,  bafc  bie  S)amen  fich  bafür  interefjteren ;  fte  lönnen  fehr 
biel  auf  bie  sJRütter  einroirfen.  SDie  Hebammen  motten  toir  in  biefem 
Spunlt  gänzlich  ftreidjen,  mie  einer  ber  Herren  S3eridt)terftatter  fdimn 
herborgehoben  hat;  fte  rieten  nur  Unheil  nach  biefer  Sftidjtung  an. 

(58  gibt  eine  ftorm  be8  ©titten8,  meldte  ich  §kx  noch  furj  ermähnen 
mitt  unb  bie  fel)r  empfohlen  merben  fann;  bie8  Ijat  gräulein  Dr.  «aum 
fchon  ermähnt.  2)tefe  ftorm  befielt  barin,  bafj  grauen,  bie  nid^t  bott= 
ftänbtg  ftitten  fönnen,  ihre  Ätnber  teilmeife  ftitten  unb  teilmetfe  tünftli$ 
ernähren,  ba8  fog.  allaitement  mixte,  ba8  in  ftranfreidt)  ^öuftg  aur 
Slnroenbung  gelangt.  steine  tarnen  unb  Herren,  e8  ift  gana  munberbar, 
mie  bie  Äuhmitch  bann  biel  beffer  bertragen  mirb,  menn  minbeftenS 
ameimal  am  Sage  geftittt  mirb;  unb  baau  fönnen  mir  bodh  roohl  redt)t 
titele  grauen  bringen. 

3dj  möchte  <}u  bem  Äapitel  ber  fünftlidjen  Ernährung  nodt) 
folgenbe8  ermähnen:  2)ie  fünftliche  Ernährung  fann,  menn  fie  richtig 
geftaltet  mirb,  mie  .g>err  Dr.  ftutfelftein  e8  hervorgehoben  h^t,  in  recht 
bielen  hätten  beinahe  fo  gute  Sflefultate  liefern  mie  bie  natürliche.  ©elbft= 
berftänblich  bürfen  mir  bem  ^ublifum  gegenüber  ba8  nicht  h^borheben ; 
mir  müffen  bie  natürliche  Ernährung  primo  loco  oerlangen.  SlBer  eä 
mirb  immer  recht  biele  Qfätte  geben,  mo  fünftlidt)e  Ernährung  berabreidht 
merben  mufc,  unb  ba  möchte  ich  oodt)  ber  Verabreichung  tabelfreier 
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sJ)Ulch  —  idt)  toitl  ^icr  nidt)t  auf  bic  toict)tige  $rage  eingeben:  toaS  ift 
tabelfreie  fog.  Äinbermildt)?  unb  nur  bemerfen,  bafj  toir  Äinbcrärjte 
glücllichertoeife  nidjt  mehr  ben  ©oj^lctfd^en  Stanbpunft  bcr  forreften 
sJ!)titchaubereitung  oertreten,  fonbern  meinen,  $tnbermil<h  mtiffe  auch 
richtig  probuaicrt  fein  —  öon  feiten  ber  Kommunen  in  ber  äöeife,  toie 
eS  in  bieten  ©täbten  gefdjehen  ift,  unb  wie  toir  eS  auch  in  SöormS 
getan  Imben,  baS  2Bort  teben.  3dE)  glaube,  ba  fann  boch  biet  @uteS 
in  bejug  auf  rationelle  ©äuglingäernät)rung  geftiftet  toerben.  AtterbingS 
bie  *£ftilch  mujj  auch  im  £aufe  gut  befmnbett  toerben,  unb  ba  fönnen 
toir  toieber  in  ben  Armenoertoaltungen  red£)t  günftig  toirfen,  toenn  bie 
tarnen  angetoiefen  toürben,  bie  9)tütter  in  biefer  SSejie^ung  au  belehren ; 
bie  ©amen  müffen  natürlich  aunädjft  fetbft  belehrt  toerben,  unb  eS  tann 
meines  <Sradt)tenS  ntdt)t  genug  betont  toerben,  bafe  3.  33.  in  ben  §auS= 
IjaitungSfdmlen  obligatorifdt)  über  biefe  S)inge  feitenS  eines  Utr^teS  unter* 
richtet  roirb.  2>a  möchte  t<h  öor  allen  fingen  bie  Aufmerffamfeit  barauf 
lenfen,  bafj  biefe  Belehrung  nicht  blog  für  bie  minber  gebtlbeten  ©tänbe 
eingeführt  toerben  fott,  fonbern  auch  in  ben  höhten  Söchterfdjulen.  9Jtan 
foll  in  biefer  &infidt)t  nidr)t  prübe  fein,  man  fott  bie  *ücäbdt)en  Oon 
14—16  3at)ren  gana  ruhig  in  ber  ftrage  ber  ©äugltngSernährung  unb 
Pflege  unterrichten;  idt)  glaube,  baS  toirb  großen  (Segen  bringen. 

^ätte  noch  manches  ErtoähnenStoerte  3U  fagen,  aber  idt)  mödt)te 
unfere  fo  auSgebehnten  Debatten  nid^t  attaujehr  in  bie  Sänge  ateljen. 

(Beifall.) 

SBorfifcenber:  idt)  toeiter  bog  Söort  au  nehmen  erfudje, 

geftatte  ich  ntir  eine  33itte  an  bie  nachfolgenben  Herren  föebner :  ich  Bitte 
namentlich  auch,  bafj  fie  ihre  Erfahrungen  über  ben  *ß,unft  auSfpredjen, 
ob  bie  ^aupturfache  für  baS  Abfterben  bcr  Säuglinge  in  ber  ungünftigen 
toirtfehafttichen  Sage  au  fuchen  ift,  ober  ob  nicht,  toie  ber  le^te  £err 
Ülebner  ertoäfmte,  auch  bie  Abneigung  ber  2Jtütter  gegen  baS  ©litten  mit 
eine  Urfadt)e  bilben  bürfte,  unb  bann  bitte  ich  weiter,  auch  auf  °ie 
finanzielle  Ausführung  ettoaS  einaugehen,  bie  ^auptfädt)lid^  in  Sfrage 
fommt  bei  bem  fünfte,  bafj  bie  ^Jtütter  unb  Schwangeren  ettoaS  bon 
ber  Arbeit  befreit  toerben. 

©ireftor  Dr.  Älumfer  (Qfranlfurt  a.  2Jt.):  kleine  Tanten  unb 
Herren,  eS  toirb  natürlich  niebt  möglich  fein ,  im  Gahmen  einer  furaen 
SHSfuffion  bie  ©äugltngSfterbUchfeit  irgenbtoie  eingehenb  au  erörtern. 
3<h  möchte  nur  im  Anfchlufj  an  bie  Ausführungen  beS  £errn  SöorrebnerS 
feftftellen,  bafj  bie  ftrage  nadt)  ben  Urfacr)en  noch  längft  nicht  entfehieben 
ift,  unb  bafj  eS  noch  rjieler,  eingehenber  toiffenfdt)aftltdt)er  Arbeit  bebarf, 
um  au  einem  haltbaren  Ergebnis  &u  fommen. 

2öaS  nun  bie  praftifdjen  Sflafcregetn  anlangt,  fo  mufj  ich  auch  ba 
toieber  fagen:  eS  ift  ein  fo  grofjeS  SDtenu  ferüiert  toorben,  bafj  fidt)  auch 
barüber  fehr  fchtoer  bebattieren  läfjt.  3>cf)  toitt  infolgebeffen  nur  einen 
^Junlt  herbort)eben,  ber  fpeaiell  auf  bem  Arbeitsgebiet  unfereS  SöereinS 
liegt,  unb  ber  bie  ©äuglingSfterblichfeit  auf  bem  Sanbe  in  einer  äBeife 
beeinflufjt,  bie  bielen  Oon  ^hnen  überrafchenb  erfcheinen  toirb. 
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2>ie  Stülpet  über  bic  ©äuglinge  liegt  einmal  Beim  <$emeinbe* 
roaifenrat,  $tt)eiten8  bei  ber  ^oti^ei  (Aufftdjt  über  ba8  <£>altefinbertoefen); 
beibe  Ülatigfeiten  bereinigen  fid)  auf  bem  Sanbe  meifl  in  ber  jpanb  ber 
£)rt8obrigfeit,  beä  33ürgermeifter8.    S)er  SBürgermeifier  ift  nun  aber 
augteidj  Vertreter  ber  Armenpflege  ber  ©emetnbe,  unb  infolge  biefer  bret 
ftunttionen  pflegt  er  in  feljr  bieten  gälten  feine  Sätigfeit  at8  @emetnbe= 
toaifenrat  unb  al8  <5t)ef  ber  ^oliaei  einjig  unter  bem  @eftdjt8punft  au 
betätigen,  bafj  ber  (Semeinbe  audj  nidjt  bie  geringste  Armenlaft  erroadjft. 
3fd)  erroäljne  nur  ein  paar  praftifcrje  Seifpiete.  din  Sßflegeftnb  roirb  auf 
bem  ßanbe  untergebracht  —  e$  gefdjiet)t  nidjt  fo  Ijäufig,  roie  man  benft, 
baS  @ro8  roirb  in  ben  grofjen  ©täbten  jur  Pflege  gebracht  — .  Stfyt 
melbet  ber  ^flegeoater  öorfdjriftSmäfeig  an,  bafc  er  biefeä  Äinb  in  Pflege 
genommen  hat.  «Run  fott  bie  ^olijei  prüfen,  ob  bie  ^Jflegeftelle  pflegerifct) 
geeignet  ift.    S)abon  ift  gar  nidjt  bie  SRebe,  fonbern  bie  einzige  ftrage 
ift:  „bu  follft  unä  einen  Üteberä  geben,  bafc,  toenn  bag  $inb  bei  und 
bebürftig  wirb,  bu  eä  au8  eigenen  Mitteln  erljältft"  —  alleg  anbere  ift  bott* 
ftänbig  gleichgültig.  @ibt  ber  «Wann  biefen  fteber*,  bann  ift  bie  Pflege* 
ftette  gut;  gibt  er  üjn  nicht,  nun,  fo  wirb  bie  Anmelbung  be§  Pflege» 
tinbeä  ihm  berroeigert,  unb  baä  #tnb  roirb  aus  biefer  einen  «Pflegeftelle 
in  eine  anbere  oerfdjleppt.  —  Ober  eine  anbere  «Ucethobe  berfelben  2lrr: 
baä  $ inb  roirb  tro&bem  in  Pflege  gegeben  unb  roirb  fpäter  fytftöebürjtiQ  ; 
jetjt  foll  ber  SBürgermeifter  für  ba3  Äinb  bie  Unterftüfcung  oorlegen.  «Run 
mufj  er  per)  bemühen,  ben  enbgültig  berpflichteten  Slrmenberbanb  tjetati« 
3U3ier)en.    ©tatt  beffen  fagt  er;  „roir  traben  bie  ©adje  fatt,  bafc  bte 
Äinber  in  unfere  (Semeinbe  gebraut  roerben;  bringt  ba?  Äinb  gefätUgft 
roiebet  bat)in,  reo  eS  t)ergefommen  ift,  fdjleppt  eä  nach  ftranffurt  am 
«JJtatn,  ba  ruirb  fidt)  fdjon  jemanb  finben,  ber  fid)  fetner  annimmt."  Unb 
biefeg  Verhalten  ber  aum  ©djutj  biefer  ßtnber  berufenen  S5et)örbe  bebeutet, 
jumal  in  einer         rote  bte  fchroere  <£>ifce  beS  legten  ©ommerä  e3  roar, 
nidjt§  roeiter,  at8  bafe  ein  gana  bebeutenber  ^Toaentfatj  biefer  Äinber 
bireft  ober  tnbireft  jugrunbe  gerichtet  roirb;  in  berartig  fdjroeren  3titen 
ift  ein  a^eimaliger  unbegrünbeter  «PPcgeroect)fel  t)inreict)enb ,  um  bem 
Seben  beä  ßinbeä  ein  3^  8U  fcfcen.  —  2lu3  einem  anberen  UhtnbeSftaare 
erflärt  ber  SBürgermeifter:  „ja,  eine  Sßflegeftelle  ift  bann  geeignet,  ein 
Äinb  aufzunehmen,  roenn  bie  SJtutter  2000  2Jtf.  ober  eine  anbere  Summe 
beponiert;  roenn  nicht,  fo  ift  bie  5pflegeftette  ungeeignet/'    2)aä  ift  ein 
Vorgehen,  ba8  ftreng  genommen  einfad)  unter  ben  93egriff  ber  ©rpreffung 
fallen  roürbe,  aber  ein  Vorgehen,  baS  in  ben  (Semeinben  eines  benadj5 
barten  ?3unbe8ftaateS,  audj  in  feinen  ©täbten,  faft  allgemein  geübt  roirb. 
SBtel  met)r  als  irgenbroelc^e  engetmad^erei  förbert  bieg  SBerljaltett 
öffentlicher  S3er)örben  bie  ©ctugling3fterblicr)!eit. 

^reitidj  mu§  idt)  fagen:  biefe8  SJerfjalten  fann  man  nic^t  bem 
einzelnen  Vertreter  ber  ÖrtSgeroatt  aar  ßaft  legen,  fonbern  ber  ©ct)aben 
liegt  in  einem  ^unft,  ben  ber  herein  fcb,on  berfdjiebentlicti  energifc^  an^ 
gerührt  t)at.  S)ie  Meinen  ©emeinben  finb  nietet  imftanbe,  ben  ßaften  unb 
Aufgaben,  bie  bie  Ätnberfürforge  ir^nen  ftettt,  irgenbroie  geregt  an  roerben. 
©ine  orbentlid&e  Ätnberfürforge  ift  auf  bem  Öanbe  nur  benfbar,  roenn 
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fic  bcn  größeren  leiftunggfäljigen  SBerbänben  übertragen  toirb.  3ch 
mödjte  bie  früheren  ^Behauptungen  be8  SöereinS  bahin  ertoeitern:  eine 
görberung  unb  SBefferung  bcr  Säuglingspflege  auf  bem  ßanbe  fann  nur 
bann  in  erfolgreicher  SDßcifc  in  bie  Söege  geleitet  toerben,  toenn  biefer 
tfrebäfdjaben  befeitigt  ift,  toenn  bie  Äinberfürforge  ben  gröfjeren  teiftungä* 
fähigen  SSerbänben  übertragen  toirb.  Solange  baä  nicht  geflieht,  toirb 
eS  immer  babei  bleiben,  bafc  bie  wohltätigen  Greife  auf  bem  ßanbe  tier|tchern : 
„wir  toerben  nichts  mehr  auf  bem  ©ebiete  tun,  benn  unfere  geborenen 
gfeinbe,  bie  uns  jeben  Soften  in  biefer  SSeaie^ung  fheitig  matten,  jtnb- 
bie  gefamten  Sanbbürgermeifier."  2)iefer  untoürbige,  tieftraurige  ^uftanb- 
muß  befeitigt  toerben,  er)e  toir  baran  benfen  fönnen,  für  bie  Säuglings- 
pflege auf  bem  Sanbe  irgenbtoeldje  23efferung  ju  erretten. 

(ßebhafter  Seifatt.) 

©tabtrat  Äappelmann  (Arfurt):  $ochtierehrte  SSerfammlung f 
3Benn  fonft  jemanb  nadb  bem  Slbfchlufc  einer  ehrentioHen  Sätigfeit  ober 
nach  einer  $aufe  in  berfelben  aurücfblicft,  toenn  er  ein  Jubiläum  feiert, 
fo  pflegen  ftdh  überatt  Sertoanbte,  SBefannte,  ffteunbe  unb  Untergebene 
einstellen  unb  ihm  mit  Slugjeidjnungen  unb  (Sefchenfen  ju  nahen. 
£>eute  haben  toir  jtoar  auch  auSjeidjnenbe  unb  lobenbe  2öorte  gehört 
ju  (k^xen  be8  tierehrten  Jubilars,  be$  SBereinS,  ber  tyutt  fytx  tagt;  aber 
toon  greifbaren,  hanbgretflichen  (Sefchenfen  ^at  feiner  tion  3hncn  etnjaä 
gemerft.  3m  Gegenteil,  ber  noch  recht  rüftige  Jubilar  hat  unS  felbft 
toieber  toerttiotte  ©efdjenfe  gemacht  in  ©eftalt  ber  tiortreff liehen  ^Berichte, 
bie  fchon  tiorher  in  unferen  §änben  toaren,  unb  bie  toir  tion  ben  ^Bericht* 
erftattern  unb  ber  SBerichterftatterin  fytx  näh«  erläutert  erhalten  haben. 
3cf)  höbe  bie  (Smpftnbung,  bafj  e§  toohl  am  Orte  ift,  bem  SBorftanbe  für 
bie  tieranlafjte  SBeridjterftattung  unb  ben  Herren  SBerichterftattern  unb- 
ber  SBerichterftatterin  ben  ^eT5lict)ften  2)anf  ju  fagen.  $ch  haDe  itoar 
feinen  Auftrag,  aber  ich  glaube,  ich  fann  ba8  auch  ohne  Auftrag  meiner* 
feit«  tun,  unb  h°ffc>  oa6  ©i*  ft<$  ötte  anfchliefcen  toerben.  £)enn  bie 
^Berichte  bilben  einen  fe§r  toertroHen  SBeftanbteil  unterer  ©chrtften* 
fammlung  unb  toerben  auch  in  ber  ^rajig  großen  fllufcen  hoben.  Söie 
ber  ®eneralbeticht  —  

SBorfifcenber:  3$  bitte  ben  £erm  föebner,  aur  ©ßdje  au  ftirecheiu 

(#eiterfeit.) 

©tabtrat  Cappel  mann  (Arfurt):  Sdj  wollte  fagen:  gerabe  bei 
ber  Söahl  be§  jtoeiten  $unfte8  ber  £age8orbnung  ^at  ber  Söorftanb  eine 
befonberS  gtücf  liehe  £>anb  gehabt;  benn  bie  SBefämpfung  ber  ©äuglingä* 
fterblidjfeit  ift,  glaube  ich,  c*n  fo  intereffanteä  unb  ftympathifcheä  Xtyma, 
bajj  man  höchftenä  fürchten  fönnte,  eä  toirb  in  ber  SBejiehung  ettoaS  ^u 
tiiel  getan,  ädj  toollte  tyn  nur  erzählen,  toie  man  in  ber  $raji8  bie 
ßehren  jiehen  fann,  bie  h^nte  ^ier  gegeben  finb. 

SQBir  haben  in  ßrfurt  einen  Anfang  gemacht  unb  eine  ftürforge 
eingerichtet,  inbem  toir  eine  Slufftcht  über  bie  3i*h^nber  unb  ©altefinber 
tieranftalteten.   Mehrere  3aljre  lang  fyat  bie  ©adfje  gefchtoebt;  cä  finb 
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Gutachten  erftattet,  AuSfünfte  eingeholt,  aber  bic  ©aclje  fdjritt  nidjt 
öortoürtS.  Als  ich  bic  Bearbeitung  befam,  ließ  ich  mir,  um  bie  ©adje 
am  richtigen  <5nbe  anjufaffen,  $unächft  größere  Littel  bewilligen,  2500  «Ulf. 
pro  3a!jr;  ba  haben  mir  awei  befolbete  Helferinnen  angenommen,  einen 
tfinberarjt  befolbet,  unb  bie  ©ache  geht  bis  jefct  fe^r  fd^ön.  SGßir  haben 
unS  nid^t  ben  Äopf  aerbrodjen,  ob  mir  eine  ©eneraloormunbfehaft  ein- 
richten unb  baS  (Sanje  als  ©ache  ber  Armenpflege  ober  ber  Söoljltätigfett 
behanbeln,  fonbem  mir  $aben  mit  ben  Mitteln  fortgearbeitet,  unb  eg 
finb  aurjeit  400  Äinber,  bie  beauffichtigt  merben;  fomohl  in  ben 
äöolmungen  werben  fie  befugt,  als  auch  in  Terminen  befonberS  beftdjtigt 
unb  gewogen,  befommen  auch  S3abefalje  unb  bergleidjen  in  ben  Terminen. 
Sie  ©ache  lägt  fidj  ganj  leidet  machen.  (£8  ift  ja  möglich,  baß  man 
unS  fünftig  noch  rechtliche  ©chwierigfeiten  macht,  namentlich  $itt{l$t(i($ 
ber  Beaufftchttgung  derjenigen  unehelichen  JHnber,  bie  bei  tc)ren  eigenen 
UJlüttern  in  pflege  ftnb;  aber  eS  ift  boch  bisher  recht  gut  gegangen.  3$ 
habe  hier  einige  teitmplaxt  unferer  SHenftborfchrtften  für  bie  Helferinnen 
ufto.  unb  toerbe  mir  erlauben,  fte  hier  hinzulegen  für  bie  Herren,  bie 
fich  bielleicht  bafür  interfficren  follten.  3ch  wollte  nur  bitten,  baß  eS 
auch  anberwdrtS  berfucht  mirb  —  in  ben  ©tftbten  ift  baS  leichter  möglich 
als  auf  bem  ßanbe  — ,  in  irgenbeiner  äöeife  ber  ©äuglingSfierbltchfett 
bei^ufornmen.  2>a8  fann  burch  bie  Beaufftchtigung  ber  flinber  unferer 
Überzeugung  nach  *n  toirffamer  SEBeifc  gesehen,  unb  wenn  man  bie 
«Sache  praftifcf)  anfaßt  unb  ftd}  nicht  burch  große  rechtliche  ©trüget  ab- 
fdjrecfen  läßt,  bann  mirb  auch  anbertoärts  bie  ©ache  Weiter  geförbert 
werben,  wie  fie  fchon  in  einigen  größeren  ©täbten  geförbert  worben  ift. 

s4*aftor  Pfeiffer  (©efchäftSftelle  ber  inneren  TOffton,  Berlin): 
<Seftatten  ©ie,  Oerehrte  tarnen  unb  Herren,  baß  ich  wi<h  Shnen  borftette 
als  Seiter  ber  ©efchäftSftette  ber  inneren  ^Dlifflon  in  Berlin,  bon  ber 
auS  am  1.  ©eptember  bS.  $8.  637  Ätnber  bebormunbet  Würben.  ©8 
gefchieht  fo,  baß  außer  mir  ein  junger  Sabrifant  unb  freiwilliger  9JHt* 
arbeiter  auf  Söunfch  bie  Bormunbfchaft  über  alle  unehelichen  tfinber  ber 
beiben  größten  (SntbtnbungSanftalten  dharitö  unb  grrauenflinif  über* 
nimmt.  SGÖir  ftnb  üon  unferer  ftürforge  für  bie  berwafjrloften  unb 
bernachläfftgten  flinber  unferer  großen  ©tabt  ju  biefer  Arbeit  gefommen. 
28ir  haben  unS  bon  bem  TOniftertum  beS  Innern  anregen  laflen,  baS 
in  feiner  ©tatifti!  über  bie  ftürforgeeraiehung  barauf  lungewiefen  hat, 
baß  im  Verhältnis  breimal  mehr  uneheliche  Ätnber  Oerwahrlofen.  2öir 
haben  bon  ber  ftäbtifchen  ©eneralbormunbfchaft  in  Seidig  unb  Don  ber 
BerufSbormunbfchaft  ber  3entrale  für  pribate  ftürforge  in  ^franf jurt  a.  9Jt. 
gelernt,  unb  ftnb  enblich  burch  ben  neuen  BermaltungSbirettor  ber  (5  tjarit^ 
in  Bertin,  Herrn  Geheimen  töegierungSrat  Mütter,  aum  Angriff  ber  Arbeit 
ermutigt  morben. 

SSir  fehen  unfere  Üätigfeit  bon  brei  ©eiten  an.  68  fommt  unS 
junftchft  barauf  an,  baß  wir  baS  Beben  ber  fttnber  erhalten.  SBir  höben 
eS  fo  eingerichtet,  baß  eine  unferer  befolbeten  Helferinnen  regelmäßig  bie 
fdrtoangeren  «Dcdbchen  in  ber  <Sf)arit£  befudjt,  um  biefe  Berhältntffe  fennen 
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311  leinen.  S)ie  £)ame  macht  jte  barauf  oufmertfam ,  baß  auf  unferer 
©efchäftsftette  für  biefe  Äinber  Sßflegeftellen  nadjgewiefen  Werben  unb  wir 
auch  über  freie  Spiäfce  in  Säuglingsheimen  unb  Äinberaftjlen  orientiert 
finb ;  fie  ermahnt  baS  9ttäbdhen,  baS  ßinb  au  füllen  unb  Weift  pc  beSljalb 
an  bie  neu  eingerichteten  ftürforgeftellen  ber  ©tobt.  SBir  forgen  bafür, 
baß  bie  Mütter,  fowie  fie  auS  ber  ß^aritö  fommen,  fofort  eine  Pflege* 
ftefie  jur  $anb  ^aben,  Wohin  fie  ihr  &inb  bringen  Wunen.  ®onn  ^aben 
Wir  feit  bem  1.  $uli  einen  Äinberarjt  angeftettt,  ber  bie  Ätnber,  bie  bei 
ihren  eigenen  *  flJtüttern  bleiben ,  unter  feiner  befonberen  2lufficf)t  ^at. 
Styn  fte|en  befolbete  .©elferinnen  unb  eine  Reihe  bon  ©amen  jur  ©eite, 
bie  ftdh  freiwiEig  jur  Verfügung  gefteEt  $aben.  S)ie  Äinber,  bie  gegen 
Entgelt  bei  ©altefrauen  untergebracht  ftnb,  Werben  ja  befanntlidh  in 
^Berlin  oon  ber  $oliaet  beauffichtigt.  €S  flnb  boju  20  2luffid)t3beairfe 
mit  20  befolbeten  9lufftchtSbamen  eingerichtet.  SBir  befommen  bon  ber 
^oliaei  über  baS  (Srge^en  unferer  Sttünbel  unter  ben  £altelinbern 
regelmäßige  ^Berichte. 

2)aS  ift  bie  Arbeit,  bie  toir  tun,  um  ben  Äinbern  baS  ßeben  au 
erhalten. 

Slber  eS  ift  eine  ütatfache,  baß  bie  ßinber  ba  am  beften  betyflegt 
werben,  Wo  für  fie  am  beften  bejaht  wirb.  §S  ift  beShalb  außer* 
orbentlich  wichtig,  baß  wir  fdjneE  baS  Sßflegegelb  für  bie  ßinber  be* 
forgen,  baß  unberjüglid^  ber  natürliche  Später  jur  3<*hlung  ber  Alimente 
herangezogen  wirb.  ßs  fann  nicht  ernft  unb  bringlich  genug  geforbert 
werben:  wir  müffen  fo  balb  wie  möglich  SBormunb  Werben,  bamit  wir 
fctjneU  eingreifen,  bamit  Wir  bie  $roaeffe  gegen  bie  Stäter  einleiten 
fönnen.  SBir  f)dben  bei  unferen  637  SJormunbfchaften  gana  gute  <£r* 
fahrungen  gemacht:  bie  £älfte  ber  SJäter  beaahlt;  108  SJftter  ftnb  nicht 
au  ermitteln,  ober  eS  ift  nichts  Don  ihnen  au  befommen;  208  Sßroaejfe 
fcfjweben  augenblicflich-  SBir  hoben  bei  ben  Rechtsanwälten  wie  bei  ben 
£Bormunbfchaftägerichten  baS  größte  (Sntgegenfommen  gefunben.  %a 
gefefclich  ber  SBaifenrat  gefragt  werben  muß,  fo  hal  °e*  «&e^r  5lmtS* 
gerichtSprafibent  angeorbnet,  baß  in  ber  Anfrage  hinzugefügt  wirb,  falls 
fein  SBerwanbter  botgefdjlagen  werben  fönne,  foEten  Wir  aum  JBormunb 
beftellt  Werben.  S)er  Red)tSanwaltSoerein  $at  ftch  jreunblichft  bereit 
ertlärt,  unS  jeberaeit  Herren  au  nennen,  bie  gern  bie  Arbeit  übernehmen, 
wenn  nicht  bon  SlmtS  Wegen  ein  Rechtsanwalt  befteEt  wirb.  S)ie  SBe* 
arbeitung  unferer  «Dtünbelaften  haben  im  Rebenamt  atoei  junge  Suriften 
übernommen.  

SBorfifcenber:  $ch  geftatte  mir,  ben  §errn  Rebner  barauf  auf* 
merffam  au  machen,  baß  Wir  nicht  über  bie  (Seneralbormunbfchaft,  fonbern 
über  bie  ©äuglingSfterblichfeit  berhanbeln. 

$ajtor  Pfeiffer  (ÖefchäftSfteEe  ber  inneren  SJtiffton,  ^Berlin): 
3dh  habe  nur  biefe  praftiftfjen  ^Bemerkungen  machen  Wollen,  um  3hnen 
au  aeigen,  Wie  wir  auf  biefem  SBege  auch  babei  mitmirlen,  bie  ©äugltngS* 
fterblichteit  au  befämtfen.  3)enn  eS  ift  eine  Satjache,  bie  ich  a»ur  nicht 
ftatiftifch  beWeifen  fann,  bie  aber  unbebingt  feftfteljt:  Wenn  wir  bie 


Digitized  by 


62 


ßrfte  ©ifcung. 


©ctoalt  übet  baä  Äinb  Ijaben,  tocnn  wir  bic  ©orge  für  baä  Äinb  öon 
Anfang  an  in  bcr  £anb  Ijaben,  fönnen  toir  am  alterbeften  unb  rtad)* 
brüdtidjften  bei  bet  Sefämöfung  ber  ©äugling8fterblid)teit  mittotrten. 

(©eljr  richtig !) 

<£ä  tnt  mir  leib,  bog  id)  nid)t  auf  bie  fragen  eingeben  fonnte,  bic 
Oom  #errn  SBorftfcenben  oorljtn  unä  geftcttt  tourben.  3d)  backte  aber, 
«8  fei  Don  3>ntereffe  für  bic  SJerfammtung,  toenn  id)  toon  unferer  pxat* 
tifd)en  Arbeit  mit  biefen  paar  SBorten  berichtete.  ift  aud)  meine  fefte 
ÜBerjeugung,  bafj  nid)t  bamit  atte8  getan  ift,  toenn  toir  ba8  leibliche 
ßcben  erhalten.  Söir  müffen  —  unb  baS  fann  nur  ein  Söormunb,  ber 
ftd)  mit  ganjer  ßiebe  beä  $inbe$  annimmt  —  ba8  gan^e  ßeben  be§ 
ÄinbeS  unb  feine  ßraielmng  unter  uufere  ^fürforge  nehmen.  S)arum  ift, 
glaube  id),  bie  33eföred)ung  ber  3Sormunbfd)aft,  ber  33eruf3=  ober  ©eneral« 
t>ormunbfd)aft,  aud)  für  ba8  £l)ema  ber  93erambfung  ber  Säuglings- 
fterblid)feit  bod)  nid)t  gana  untotd)ttg. 

(£ebf>after  Seifalt.) 

©tabtrat  Dr.  2epetman-n  Opalle  a.  ©.):  ©odjoereljrte  33erfamm* 
lung!  @8  ift  ja  feljr  erfreulitt),  bajj  bie  brei  Referenten  fid)  jefct  auf 
beftimmte  ßeitfäfce  geeinigt  Ijaben.  $m  allgemeinen  fann  id)  mtd)  öoflf* 
fommen  mit  bcnfelben  einberftanben  erftären;  nur  ift  in  meinen  2Tugen 
ein  Langel  öorfmnben,  unb  ber  befteljt  barin,  bafj  fie  flu  toenig  jum 
2lu8brucf  bringen,  bafj  aud)  ber  ©taat  bcjto.  baS  Steid)  au] 
biefem  ©ebiete  ganj  befonbere  ^fidjten  fyaben.  (Sä  ftef)t 
awar  im  Eingang  ber  ftefolutton:  „@3  ift  $flid)t  beä  ©taateä  toie  ber 
©emetnben,  bcr  ©äuglinggfterblid)feit  auf  ba3  nad)brütflid)fte  entgegen- 
autreten;"  e8  fommen  aber  bann  l)interfjer  lauter  *Dtaf}nat)men,  bic  nur 
ben  (Semeinben  augemutet  toerben,  mit  Sluänaljme  beä  fünftes  unter  e, 
roo  eS  Ijeifct: 

35ie  toeitere  9lu8belmung  bev  gefefclidjen  fjfürforge  auf  alle  in 
§anbel,  ®etoerbe,  |>au8=  unb  ßanbtoirtfcfwft  tätigen  ©d)toangern 
unb  3ööd)nerinnen  burd)  allgemeine  dinfüfjrung  einer  angemeffenen 
9tur)e^cit  bor  unb  nad)  ber  (Sntbinbung  unter  gleid)aeitiger  @e* 
toäljrleiftung  einer  au8reid)enben  Unterftü^ung. 
steine  S)amen  unb  Herren!    Söir  tjaben  eine  ganje  Steide  öon 
Mitteln  aur  SBefämöfung  ber  ©äugUngsfierbtid)feit  Ijier  gehört,  aber  id) 
glaube,  bic  Übcraeugung  toerben  toir  atte  t)ier  getoonnen  Ijaben,  bafc  felbft 
aud)  bei  bem  beften  SOßiUen  ber  Kommunen  unb  unter  weiterer  2ln* 
fpannung  tt)rer  ©teuerfraft  bod)  fdjliefjlid)  alles  nur  ©türftoerf  bleiben 
toirb,  toenn  md)t  ber  ©taat  mit  feiner  größeren  9ftad)t  uns  fjilft.  6« 
Qet)t  fd)Ied)terbtng8  nid)t  an,  fd)on  mit  Rüdfidjt  auf  bic  forttoäfjrenb 
fteigenbe  ©teuerlaft  ber  Kommunen,  bajj  ftetS  öon  i^nen  allein  eine 
SBefferung  ber  t)ier  atoeifettoS  befte^enben  foaialcn  ©d)äben  »erlangt  toirb ; 
unb  beSfJalb  meine  id)  —  unb  id)  möd)te  baä  ben  Referenten  anfjeim* 
geben  — ,  bafj  biejenigen  fünfte,  toetd)e  fpeaiett  bic  5Jtittoirfung  be* 
©taateS  unb  be8  Retd)eS  erforbern,  nod)  fd)ärfcr  a«  betonen  pnb.  3^d) 
behalte  mir  bann  öor,  au  beantragen,  bafe  biefer  leit  bcr  Refolution, 
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um  einen  praftifdjen  (hfolg  au  erzielen,  ben  fämtlichen  33unbe8regierungen 
unb  ber  Rcidjäregierung  übermittelt  mirb. 

darüber,  mag  öon  feiten  be8  Reiche  unb  mag  bon  feiten  be£  ©taatg 
au  gefdjehen  Ijat,  ^errfd^t  ja,  foöiel  ich  überfein  fann,  öottfommene 
ubereinftimmung  unter  ben  brei  Referenten.  $5a3  ift  öon  Reichs 
megen  bor  allem:  (Srlafj  eiueS  SlrbeiUberboU  für  ©chmangere 
mäljrenb  einer  angemeffenen  3"t  bor  ber  Riebertunft  unb  bementfbrec|enb 
auch  bie  Slugbefjnung,  ber  Sööchnerinnenunterftüfcung  auf 
bic  gleiche  angemeffene  3*ü-  SQßeiter  mürbe  e8  ftch  bietleicht  auch 
empfehlen,  ben  einmal  ausgekrochenen  (Sebanfen  einer  ftaatlidjen 
9Jcutterfchaft8berficherung,  ben  man  burdjauä  nicht  ohne  meitereS 
bon  ber  $>anb  meifen  follte,  nun  ber  RcidjSregierung  jur  roeiteren  <5r= 
roägung  ju  übermitteln.  <B  fdjetnt  mir  ber  iefctge  3citpunft  fehr  günftig 
au  fein,  »eil  augenblitftidh,  roie  mir  miffen,  eine  anbermeitige  Organi- 
sation beS  gefamten  $rbetterberftcf)erung3gefeke8  feitenS  ber  Reichsregierung 
im  Söerfe  ift. 

2BaS  bann  bie  «Mithilfe  ber  ©UatSregierungen  anbetrifft,  fo 
mürbe  in  erfter  Sinie  auf  bie  in  Dielen  ©unbeSftaaten,  fbeaielt  in 
SJkeufjen,  borljanbene  fehr  fühlbare  ßücfe  auf  bem  ©ebiete  ber 
gefefclidhen  ©eneralöormunbfdjaft  aufmerffam  au  machen  fein. 
(£S  ift  ja  baS  Don  ben  Referenten  aud)  etngeljenb  in  ihren  Sendeten  be= 
hanbelt.  2öir  in  #atle  ^aben  immer  ben  ©tanbbunft  oertreten,  bafc, 
folange  nicht  bic  9Jtögüdjfett  befielt,  bie  ©eneralbormunbfchaft  auf 
fämtlid&e  uneheliche  Äinber,  einerlei,  ob  unterftüfct  ober  nicht, 
auSaubehnen,  mir  bon  ihrer  (Sinfü^rung  Slbftanb  nehmen,  meil  baS,  roaS 
für  bie  unterftttfcten  Jftnber  burdj  bie  ©eneralbormunbfchaft  erreicht 
werben  JoH,  auch  fchon  burdj  angemeffene  *ßflegegelber  unb  eine  ftrajf 
organifterte  Shiffidfjt  feitenS  befolbeter  Söaifenbflegerinnen  unb  amtlicher 
ÄinberärAte  ebenfogut  erreicht  merben  fann. 

68  fommt  für  bie  ftaatlidje  ^Jlit^ilfe  ferner  in  33etradjt  eine  beffere, 
intenfibere  2lu8bilbung  ber  5irjte  unb  Hebammen  auf 
bem  Gebiet  ber  2  ä  u  g  l i  n  g  3  b  cfy  a  nblun  g  unb  *ernährung. 
Söir  haben  ^ter  au$  bem  9Jtunbe  einer  ältlichen  Slutorität  gehört,  bafi 
auch  bie  SluSbilbung  ber  praftifdjen  ärjte  auf  ben  UniberfU&ten  auf 
biefem  @ebiete  nicht  mehr  ben  Oom  heutigen  ©tanbpunfte  ber  «gjtygiene 
au  ftellenben  ftorberungen  ber  Äinberärjte  entfbridjt. 

(Snbtich  bürfte  ben  ftaatlidjen  SBeljörben  auch  bie  Oon  ben  brei 
Referenten  angebeutete  Belehrung  über  ©äuglingSbf lege  in 
ben  ©deuten,  namentlich  ^ortbtlbun  gS*  unb  $au%> 
haltungSfchulen,  jur  (Srmögung  an^eimauftetten  fein. 

2Bie  gefagt,  alle  biefe  ftorberungen  müffen,  menn  mir  braltifche 
Erfolge  lt)aben  motten,  auch  an  berjenigen  ©teile  borgebrqcht  merben,  bie 
barüber  au  entfdjeiben  hat.  3><h  üerfenne  babei  feineämegg,  meine  S)amen 
unb  Herren,  ba§  auch  D^e  Kommunen  toeit  mehr  auf  bem  (Gebiete 
ber  Sßefämpfung  ber  ©duglingöfterblichfeit  tun  müffen.  3fch  mill  ba  nur 
gan*  fura  auf  einige  fünfte  3fhre  5lufmerffamfeit  lenfen,  bie  meines  @r* 
achtend  bon  h^rborragenber  SBebeutung  finb. 
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2)aä  ift  einmal  bic  Einrichtung  toon  ftürforgeft  eilen,  in3= 
befonbere  jur  *Pro£aganba  für  eine  natürliche  Ernährung  ber  Säuglinge. 
3cj)  fann  aur  Ergänaung  be8  unä  Oorliegenben  Material«  ^ier  mitteilen, 
bafc  auc^  ber  SJtagiftrat  ber  ©tabt  £alle  jurjeit  eine  Vorlage  au8= 
gearbeitet  hat  über  bie  Errichtung  aunädjft  einer  ©öuglinggfürforgefteße ; 
bie  Soften  bafür  ftnb  auf  nur  8—4000  Wtl  gefehlt,  weil  für  bie  «mit* 
wirtung  beg  ßeiter«,  be8  *Profeffor8  ©toelfcner  an  ber  UnitoerjttätS* 
.Si inberpülif linif,  fein  befonbereg  Honorar  beanforucht  wirb. 

(Sin  aweiter  wichtiger  Sßunft  ift  bie  Abgabe  fterilif ierter 
"iDtilch,  wcnigftcng  in  ben  heißen  *Dtonaten,  etwa  Glitte  3uni  bis  5Jtitte 
©eptember.  SDie  ©tabt  ^)aÜe  hat  im  Starre  1902  alg  eine  ber  erften 
©täbte  foldje  SJerfudhe  gemacht,  3ch  fann  eigentlich  nur  bebauern,  ba§ 
wir  etWag  reichlich  biet  experimentiert  haben  bei  ber  Organifation  unb 
ich  beähaft  nicht  in  ber  ßage  bin,  ^frnen  greifbare  Erfolge,  inSbefonbere 
ftatiftifche  ftotiften,  hier  borauführen,  immerhin  haben  Wir  boch„  bie 
Oberaeugung  gewonnen  —  inebefonbere  höben  bag  auch  aahlreicr)e  9trate 
augbrücflich  anerfannt  — ,  bajj  bie  Abgabe  fterilifierter  TOlch  ju  mäßigem 
greife  eine  Wefentliche  5ttafjnahme  aUT  SBefämpfung  ber  ©duglingg* 
fterbttchfeit  barfteHt.  SBenn  Sie  aug  ben  grellem  anberer  ©täbte  lernen 
wollen,  fo  will  ich  Iutj  bewerfen:  3Bir  Ratten  aunädjft  im  ^a^re  1902 
felbft  ben  Vertrieb  ber  ©äuglinggmitch  in  bie  §anb  genommen.  ($8 
würbe  bann  bon  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  für  bag  nächfte  ^a^r 
oertangt,  baß  wir  ben  Vertrieb  in  bie  &änbe  eineg  Wohltatigen  SBereuiä 
legen  füllten.  3öir  haben  bag  getan  —  unb  haben  ein  ootlftanbigeg 
ftiagfo  gemacht,  weil  offenbar  bie  #augf ontrolle ,  bie  Kontrolle  in  ben 
Wohnungen  feiteng  ber  Samen  beg  betreff enben  SJereing,  ben  Äonfumenten 
außerorbentttch  läftig  gewefen  ift.  Eg  foÜ  bag  feinerlei  SBorwurf  gegen 
bie  Sättgfeit  ber  gemeinnützigen  f^rauenüereine  fein;  aber  wir  f>aben 
biefe  Erfahrung  gemacht.  —  2ötr  ftnb  bann  aum  eigenen  ^Betriebe 
aurüefgefehrt,  haben  bie  münbliche  Belehrung  burch  bie  9lufftchtg*£>amen 
au  eiferen  gefucht  burch  gebruefte  9lnweifungen,  welche  bei  ber  Entnahme 
ber  ^Jlildjmarfen  in  ben  Sftpothefen  ben  Seuten  mitgegeben  würben,  fowie 
burch  gana  furae,  präaife  ©ebrauch§anmetfungen  über  bie  Sßehanblung 
ber  TOlch  in  §orm  Oon  Etifettg  auf  ben  ftlafchen.  S)ann  hat  bie  ©aefce 
einen  gana  Wunberbaren  Verlauf  genommen.  2öir  hatten  früher  felbft- 
Oerftänblich  eine  2lrt  ©tatiftif  führen  laffen,  fdjon  allein  um  nachher 
auberläfftg  über  bie  Erfolge  unferer  Söerfuche  unterrichtet  au  lein;  e& 
würbe  nur  Angabe  beg  ftameng  unb  beg  @eburtgtageg  beg  ©duglingg 
geforbert,  bagegen  oon  jeber  Prüfung  ber  Söebürjtigfeit  Slbftanb  ge= 
nommen.  Um  nun  bie  Abneigung  bieler  Äreife  gegen  bie  SöerWenbung 
fterilifierter  9Jtilch  au  bepegen,  ftellte  ein  jefct  öerftorbeneg  SJtitglieb  ber 
©tabtoerorbnetenoerfammlung  aug  gutem  §eraen  ben  Antrag,  man  möchte 
überhaupt  Oon  jeber  Kontrolle,  jeber  Stufaeidjnung  Oon  Flamen  ufw.  %h- 
ftanb  nehmen.  S)er  Erfolg  biefeg  Oon  beiben  ftäbtifchen  Äoßegien  afaep* 
tierten  eintrage«  war  ein  außerorbentlidj  überrafchenber.  Söährenb  wir 
früher  innerhalb  ber  brei  Sommermonate  ca.  11000  Portionen  abgefegt 
hatten,  ftieg  bie  £ahl  im  $ahre  1904,  atoeifelloS  auch  infolge  SJtiß* 
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brauchs  auf  45  000,  unb  wir  mußten  bor  ber  &it,  fchon  im  Auguft, 
ben  betrieb  einbetten,  weil  bic  ?Ucolfereten,  mit  bencn  wir  ©ertrage  ab* 
gefdjtojfen  Ratten,  erfldrten,  ein  berartig  grofjeS  ßuantum  Jönnten  fte 
nicht  Weiter  liefern  im  ftntereffe  ihrer  Arbeiter  fowohl  als  auch  in  töütf* 
ficht  auf  bie  OrbnungSmäfcigfett  tljreS  ^Betriebes. 

©ie  feljen  alfo  barauS,  bafe  man  mit  berartigen  3Rafsnaf)men  auch 
3U  weit  gehen  fann.  3fch  h°ffe/  bafj  mit  in  £atte,  wenn  wir  einen 
neuen  SBerfudj  im  nächften  %di)n  machen,  ihn  lebigltcb  befchränfen  auf 
bie  minber  bemittelte  SBebölferung,  etwa  bis  ju  2000  «Ulf.  <£tnfommen, 
unb  bafc  mir  bie  früher  geforberten  Angaben  beS  (SeburtSbatumS  ufro. 
3ur  Verhütung  bon  SJtifcbräuchen  mieber  einführen  werben.  <£S  ift  aber 
für  mich  ber  SBetoctS  burdj  bie  bisherigen  SBerfudje  fomie  bie  heutigen 
Referate  erbracht,  bafe  bie  Abgabe  ber  ©äuglingSmilch  attein  niemals 
auSfdf>laggebenbe  Söirfung  höben  fann.  @S  mu§  unter  allen  Umftftnben 
meines  ©rachtenS  eine  beratenbe  ^furforgefteQe  Einzutreten,  ähnlich  wie 
mir  baS  bon  Göln  unb  anberen  Stäbten  gehört  tmben;  ohne  baS  Wirb 
ber  (Srfolg  nur  ein  falber  fein. 

UKeine  tarnen  unb  ©erren !  mödjte  jum  ©chlufc  nur  auf  einen 
Sßunft  noch  hinweifen,  ber,  wie  ich  glaube,  auch  bon  Fräulein  Dr.  33aum 
fjerborgehoben  Worben  ift.  2öir  tönnen  —  unb  motten  —  ber  3Jtit= 
mirfung  ber  Qfrauen  gerabe  auf  biefem  (Gebiete  nicht  entbehren,  unb  idfj 
glaube,  mit  ber  Mahnung  ber  Fräulein  föeferentin,  eS  möchten  bodfj 
überall  in  größerem  Umfange  als  bisher  gebilbete  grauen  ju  ben  Vlmtern 
bon  SSormünbern  unb  Söaifenjjflegerinnen  herangezogen  werben,  (ann 
man  ftch  nur  in  jeber  IBejie^ung  einberftanben  erflären-  (Serabe  hierin 
mufj  eines  ber  ©auptnuttel  jur  SBefämpfung  ber  ©äuglingSfterblichfeit 
erblicft  Werben. 

3dj  will  mit  SRücfftcht  auf  bie  borgerüefte  &tit  unb  bie  Mahnung 
unfereS  £>errn  SJorfi&enben  bon  einigen  Weiteren  Ausführungen  Abftanb 
nehmen. 

Dr.  *ßeterfen,  $ireftor  beS  2öaifcnf)aufeS  ju  Hamburg:  kleine 
fehr  geehrten  ©amen  unb  Herren!  ^dj  toilt  mit  Sftütf  ficht  auf  bie  bor» 
gefdjrittene  3«it  nur  Wenige  Minuten  3hTC  3cü  in  Anforudj  nehmen. 

SBei  ber  großen  SBebeutung,  bie  bie  Jöorberichte  für  unS  hüben,  mufj 
unS  baran  liegen,  bajj  bie  Angaben  bottftänbig  richtig  ftnb,  unb  ba  Will 
ich  barauf  aufmerffam  machen,  bog  auf  ber  fchönen  tabeHartfchen  über* 
ficht  auj  6eite  120  pd)  jWei  2)ru<f  fehler  befinben.  ßrftenS  ftnb  bei 
Hamburg  bie  Antworten  $a  unb  9lein  gerabe  bertaufdjt;  eS  fieht  fo 
aus,  als  wenn  bei  unS  bie  3iel)ftnber  nicht  bon  flauen  beaufftchtigt 
würben.  Gin  ameiter  fehler  betrifft  bie  Überfdjrtften  auf  ©eite  120: 
c)  uneheliche,  d)  bebormunbete.  S)ie  Äinber  unter  c)  ftnb  be!anntlich 
auch  bebormunbet.  3d)  nehme  an,  bafc  bie  Fräulein  8teferentin  bei  ber 
Suche  nach  einem  furzen  AuSbrucl  biefe  beiben  überfchriften  gctuä^Xt  hat, 
bie  nicht  ganj  unmifjberftänbttch  ftnb.  möchte  tber  ^fräutein  föeferentin 
(Gelegenheit  geben,  bielleicht  im  Schlußwort  biefe  Überfchriften  noch  ncthcr 
ju  erlftutern. 

S^rlften  b.  D.  «er.  f.  Ülrmenpff.  LXXV.  5 
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Unter  ben  geftellten  Srotberungeu  pnb  eine  ganje  Reihe,  bie  aufjer* 
orbentlich  Weit  gehen,  unb  e8  ^at  fdjjon  ber  erfte  ber  Herren  Referenten 
gefagt,  bafc  noch  biet  3^it  berlaufen  wirb,  et}e  pe  alle  erfüllt  werben. 
3miner$in  ift  eine  ftorberung,  auf  bie  ich  aufmerffam  machen  möchte, 
leidet  unb  in  ber  nädjften  (Segenwart  erfüllbar.  Unter  ben  klagen 
wieberholt  ftch  immer  wieber  bie  eine,  bafe  bie  Slufftd&t  ber  berufenen 
Organe  fo  aufeerorbentlich  föät  eintritt,  weil  S5ormunbf(|aft8gericr)t  unb 
^oliaei  ju  lange  fäumen,  bis  fic  ber  Beauffid^tigenben  *öehörbe  Sinnige 
öon  bem  Söorhanbenfein  ber  Äinber  matten.  @3  ift  möglich  —  ich  t)abe 
bie  (Erfahrung  gemacht  in  meinem  ©ebiete  unb  fmbe  e3  auch  com  $errn 
Äottegen  Dr.  ©djwanber  in  ©trafeburg  gehört  — ,  bafj  bie  Stufftdjt  am 
achten,  neunten,  je^nten  Sage  beä  2eben8atter$  eintritt,  Wenn  nur  bie 
©tanbeSämter  unb  SJormunbfcfjaftägerichte  gebeten  werben,  bie  ©eburtä« 
anzeigen  ber  unehelichen  Ätnber  als  <Sttfact)en  au  befjanbetn.  2>a3  ift 
eine  ©adje,  bie  nichts  foftet  unb  feb,r  mirffam  ift.  (£S  rnufc  oon  aßen 
©eiten  aner!annt  werben:  je  mehr  baS  Verfahren  befdjleunigt  wirb,  je 
fdmetter  unb  früher  bie  äratüche  ober  bflegertfche  Kontrolle  eintritt,  je 
e^er  bie  Mütter  wiffen,  ba§  man  fid)  um  i^re  Äinber  lümmert,  um  fo 
wirffamer  ftnb  alle  ©chufcmafjregeln.  2118  befonbcrS  merttoott  §at  ftch 
erwiefen,  bafj  man  bie  ©tanbeSömter  bittet,  ben  bie  (Seburt  eines  un* 
ehelichen  ßinbeS  anmelbenben  $erfcnen  AufflärungSaetrel  rnttjugeben, 
nid^t  nur  über  ben  Vorteil  ber  SBrufternährung ,  fonbern  auch  über  ba£ 
Söorhanbenfein  bon  Söaifenbflegerinnen,  ©emeinbewaifenrat  ufto.  unb 
beren  Aufgaben;  eS  wirb  bamit  Diel  SBerbrufc  unb  &e\i  erfpart. 

(Sine  ©chlupemcrCung  noch.  2>ie  legten  §e\Un  ber  aufgehellten 
Xhefcn  tauten: 

2>ie  aur  Sefamöfung  ber  ©augtingSfterblichfeit  bienenben  9ttajj* 
nahmen  fotten  nicht  ben  6hara!ter  ber  Slrmenhilfe  tragen.  S)ie 
erforberlichen  sUtittel  fmb  aus  ©tiftungSmitteln  ober  aus  tyex&u 
befonberS  bereitgeftcllten  ftonbs  ju  entnehmen. 
3)ie  ftorberung  ift  ja  entfdjieben  richtig  unb  anjuerf ennen ;  aber  eS 
wirb  3hnen   befannt  fein,   bafj  in  aufcerorbentlich  bieten  ©täbten 
„©tiftungSmtttel"  fehlen,  unb  bafc  bie  „befonberS  bereitgeftettten  ftonW 
ftch  auch  nur  auSnahmSWeife  finben;  unb  wenn  wir  bie  %fye]e  fo  flehen 
laffen,  fo  läuft  eS  in  bieten  ^fällen  auf  einen  SJeratdjt  auf  gemeinbUche 
#ilfe  h™auS.   3<h  möchte  beSfmlb  öorfchtagen,  ba&  eine  SÖefummung 
eingefchoben  wirb,  wonach  oie  9Jta&nahmen  awar  nicht  ben  Sh^rafter 
ber  ^Irmenhitfe  tragen  follen,  aber  trofcbem  au  &eu  Aufgaben  ber  Armen* 
bebutation  gehören.   SBefanntttch  follen  bie  Armenanftalten  baS  aum 
ßeben  unbebingt  Rotwenbige  tiefern.  SBenn  bor  wenig  fahren  bielleicht 
für  einen  ©äugling  eS  noch  nicht  als  unbebingt  nötig  erfdjien,  bafj  er 
tabellofe  s)JUlch  befam,  bafj  er  erforberlichenfattS  in  einer  befonberS  ein* 
gerichteten  Anftalt  oerpflegt  würbe,  unb  wenn  h^utautage  bie  äratliche 
tfunft  unb  Söiffenfchaft  tei$tn,  ba§  ^ux  (Srfmltung  be8  üebenS  eine« 
©äugtings  oiel  höh^  3lnforberungen  au  ftelten  finb  an  Nahrung  unb 
UnterfunftSräumen,  al8  man  bisher  für  nötig  hielt,  bann  gehört  e8  gana 
einfach  a"  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege,  auch  biefen  höh^n 
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forberungen  ju  entsprechen.  3<h  will  ba  nid^t  Vorgreifen  auf  bie  &er« 
hanblungen,  bie  morgen  beoorftehen.  2lber  auch  auf  biefem  Gebiete  muft 
man  anertennen,  bafc  bie  legten  3at)re  eine  Slufcgeftaltung  ber  ®efe|« 
gebung  nicht  nur,  fonbern  aud)  eine  Erweiterung  ber  ^rotberungen  ber 
Charte  herbeigeführt  tw&en.  S$  möchte  Sie  bitten,  bamit  bie  lefcte 
3:^efe  rec^t  wirffam  ift,  biefe  Satfactje  mit  jum  SluSbrucf  ju  bringen. 
$abet  fott  natürlich  bie  ftorberung  nicht  aufgehoben  toerben,  bafe  bie 
sDla{jnahmen  nicht  ben  Gharatter  ber  Strmenhtffe  tragen  fotlen.  $)a  eS 
ftch  OorzugdWeife  um  uneheliche  ßinber  h^nbelt,  fo  brauchen  mir  Übrigend 
bie  nachteiligen  folgen  ber  Slrmenhilfe  nicht  ju  fehr  ju  freuen,  benn 
Weber  bie  Mütter  wählen,  noch  bie  Äinber  felbft.  Unb  bie  Entziehung 
be8  SBahlrechtS  ift  eä  ja,  bie  fonft  immer  gefürchtet  wirb. 

Samtat$rat  Dr.  Ja  übe  (Seidig):  Verehrte  SlnWefenbe!  ©eftatten 
Sie,  bafj  ich  allem  ben  Herren  Referenten  unb  ber  Orraulein  Referentin 
meinen  großen  $anf  auafprecrjc  für  bie  gütige  Serücfjtchtigung  bed 
Seidiger  Stjftemä.  ftch  bitte  aber,  baSfelbe  nicht  mit  meinem  Flamen 
ju  oerquicfen,  fonbern  tior  allen  ©ingen  gebührt  bie  Slnerfennung  ben 
Herren  ©eneralbormünbern ,  bie  bie  grö&te  TOhe  unb  Arbeit  gehabt 
haben,  t»or  allem  bem  #errn  Stabtrat  ßubwig=2Bolf.  £aben  Sie  feine 
Sorge,  bafj  ich  barauf  näher  eingehen  werbe;  ich  möchte  bloß  bitten, 
batauf  ju  achten,  wie  in  ben  legten  Röhren  eine  immer  größere  3U* 
nähme  ber  ©eneralöormunbfchaft  unb  ber  flotteftibtoormunbfchaft  ein- 
getreten ift.  Sie  haben  heute  fchon  bon  ben  Erfolgen  gehört,  unb  ich 
bitte  Sie,  im  legten  §eft  ber  „äugenbfürforge",  *Rr.  9,  ben  Sirtitel  oon 
Dr.  ©djwanber  über  bie  Strafjburger  Erfolge  ju  lefen,  welcher  zeigt, 
wie  wir  in  ßeipjig  auf  bem  richtigen  SBege  gemefen  ftnb.  Sie  hören 
manchmal  noch,  jemanb  nicht  fo  aufrieben  War  mit  ber  (Seneral* 
öormunbfchaft;  aber  Wenn  Sie  genauer  barauf  eingehen,  fo  ift  biefe 
©eneraluormunbfchaft  bie  gefefcltche  öormunbfchaft  über  bie  oon  ber 
(&tabt  au8  untergebrachten  unehelichen  Söaifenfinber.  Sei  biefen 
fann  fel&ftoerftanblich  ber  Erfolg  nicht  berartig  fein,  benn  biefeS  finb  bie 
unglüeflichen  Tratte,  Wo  ber  Jöater  üerfchwunben  ift  unb  bie  Butter  nichts 
jahlen  fann.  S)ie  Später  müffen  fo  frühzeitig  als  möglich  herangezogen 
werben,  unb  btefeä  ift  nur  buret)  2lu£behnung  ber  Kontrolle  unb  SBor* 
munbfct)aft  auf  alle  unehelichen  Äinber  Oon  ber  (Seburt  ab,  wie  eä 
auger  in  Seidig  an  bieten  anberen  Orten,  in  ben  legten  Monaten  3.  93. 
in  $ofen,  geflieht,  herbeizuführen.  2)iefe  Überwachung  ber  unehelichen 
Äinber  oon  ber  ©eburt  ab  wirb  aber  nicht  nur  burch  bie  23efcr)affung 
ihrer  Ejiftenjmittel,  fonbern  auch  wegen  ber  Sefchüfcung  ihre«  ©ebeiijenä 
unb  ber  Übertragung  bon  infeftiöfen  Erfranfungen  bon  unb  auf  bad 
Äinb  (Sr)phi^^/  2uberfulofe)  bringenb  erforbertief).  «J>err  Stabtrat 
Dr.  ^ßallmann,  ber  jefctge  ©eneralOormunb,  hat  e3  in  biefem  3at)re  in 
Seipjig  ermöglicht,  ba|  bie  Slnmelbungen  ber  unehelichen  Äinber  an  bad 
9lmt  burch  bie  Hebammen  geflieht,  Woburch  bie  33eauffichtigung  fowohl 
als  bie  93eoormunbung  unmittelbar  nach  ber  ©eburt  ftattfinbet;  benn 
bie  ftanbeSamtlidje  Reibung  fam  trofcbem  immer  noch  S«  fo&t.  3$ 
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mö<$te  aU  &df)Un  nur  anführen,  baß  im  borigen  $al>re  öon'unä  über 
6000  unetjelidje  Äinber  übertoad&t  unb  75  °/o  beöormunbet  tourben. 
führte  im  3al)re  1883,  aU  nebenfäd&lidf),  an,  baß  möglidfjertoetfe  ein  %til 
ber  SJäter  bireft  an  baä  Slmt  a<*$kn  würbe,  roeld&e  Oerflagt  toorben 
toaren  ober  mit  ber  Butter  nichts  a"  tun  tooHten;  eine  3u= 

fammenftellung  im  üorigen  $al)re  ergab,  bog  an  einjelnen  f&  ei* 
trägen  105  000  OT.  an  ba8  äteftfinberamt  öon  Tätern  bejaht  toorben 
toaren  unb  53  000  9Jtf.  aU  9lbfinbung8fummen,  Summen, 
toetdje  fonft  jum  größten  Üeil  ben  Äinbein  ftdjer  Oerloren  gegangen 
mären,  unb  eine  SBerminberung  ber  ftäbttfdjen  Söatfenfinber  betoirfen. 

3«$  mödjte  mir  erlauben,  auf  einen  anberen  Sßunft  bor  aUen 
S)ingen  bic  9lufmertfamfett  nod&  me^r  ju  lenfen,  ber  fdjon  mef)rfatf)  Ijeute 
ermähnt  toorben  ift.    ©otooljl  &err  Äotlege  ftinfelftein  als  aud)  «£>err 
College  ©onnenberger  fpradjen  offen  au«,  bafj  baä  Material  ber  Hebammen 
nidjt  ber  ftottoenbtgfeit  entforidjt  —  unb  i(|  glaube,  baS  toirb  jeber  %x&t 
nic^t  nur,  fonbern  audj  bie  Wlefy&aty  berjenigen,  toeldEje  mit  iljnen  gu 
tun  gefjabt  ^aben,  beftätigen  — ,  fo  baß  |>err  College  ©onnenberger 
tiorlfin  au  bem  Sluäfbrudj  fam,  baß  mir  auf  bie  Hebammen  al8  9Jtttl)ilfe 
aur  ©erabfefcung  ber  ©äugling$fterbltd£)feit  öeraidfjten  müßten.  2)tefe3 
ift  ntd)t  meine  änftdjt;  idj  glaube  im  ©egenteil,  mir  muffen  afleä  tun, 
um  ein  beffereS  Material  au  erlangen.  £enn  o^ne  Hebammen  ift  ntdEjt 
au^aufornmen ;  baß  ber  Slrat,  toie  eS  in  mandjen  Orten  gefcr)el}en  ift,  an 
bie  «Stelle  tritt,  ift  ttidjt  burdjaufüf)ren.    Söo^er  fommt  baä  ^d)led)te 
Material  ?   (£3  toar  mir  intereffant,  baß  tdj  gerabe  bei  meiner  Greife 
einen  33eridjt  ber  großen  nieberöfterreidjifdjen  fttnbelanftalt  erhielt,  in 
bem  baSfelbe  3$ema  erörtert  tourbe.  $te  Hebammen  befommen  bie  er* 
forberltdfcen  Äenntniffe  aum  großen  £eil  abfolut  nidjt  mit,  unb  baä 
fommt  balier,  toeil  in  ber  ©ntbinbungSanftalt  au  toenig  Äinberpflege  au8* 
geübt  toirb.    SGßir  fönnen  ben  silnftalten  feinen  SJortourf  madjen;  bie 
Arbeit  ift  au  groß,  al8  baß  alle«  bebaut  toerben  fann.  3)iefer  Umffanb 
ift  aber  au  toidfjtig,  alä  baß  er  ntdjt  bie  ooUe  Slufmerlfamfeit  Oerbiente. 
(£&  rourbe  bon  bem  SSerfaffer  beS  93eridjte3  tyeroorgcljoben ,  bie  Sfrage 
müffe  baburdj  gelöft  toerben,  baß  in  ben  ^ebammeninftituten  befonbere 
Äinberärate  angefteHt  toürben;  e8  ift  baä  eine  ftorberung,  bie  leidet  ju 
erreichen  ift,  ein  Slffiftent,  ber  in  ber  Äinberpflege  bie  nottoenbige  <£r* 
fa^rung  beftfct,  erhält  nur  bie  Säuglingspflege  awflcteilt,  fo  baß  bie 
Hebammen  mit  anberen  tfenntntffen,  als  eä  jefct  ber  gatt  ift,  tnä  ßeben 
treten. 

«frier  fpielt  bor  allen  fingen  audj  bie  ftrage  mit,  baß  baä 
.frebammenmateriat  aum  großen  Seil  nid^t  gefeEfd^aftlid^  auf  ber  «g>ölje 
fte^t,  bie  totr  Oerlangen  müffen.  ©d^on  feit  längerem  macfjt  ftd§  bie 
fyrage  geltenb,  warum  biefem  Übelftanb  nid^t  abgeholfen  toerben  lann. 

ift  i$m  ftd§er  abau^elfen;  unb  iö)  Ijörte  a^  metner  ^freube,  ba§ 
gerabe  Ijier  in  Mannheim  beabftc^ttgt  toirb,  gebtlbete  grauen  tum 
^ebammenbienft  IjeranaubÜben.  derartige  grauen  finb  für  biefen  ©eruf 
unter  atten  Umftänben  Oorljanben,  —  baS  fe^en  toir  am  beften  an  ber 
großen  2tnaal)l  Slnmelbungen  au  unferen  befolbeten  ^flegerinnenftellen, 
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bon  bcncn  ein  großer  £etl  fidt)  ju  biefem  ^Berufe  fidher  eignen  mürbe. 
S)er  @runb  für  biefen  Langel  —  e8  e|ijlieren  im  ganzen  $eutfchen 
Sfteidje  wenig  £ebammen  au3  ben  gebilbeteren  ©tänben  —  liegt 
barin,  baß  erften«  Plante  unb  ©tanb  immer  noch  etwa«  abfdjrecfenb 
wirfen;  bodj  ift  bteä  nicht  ber  #auj)tgrunb  für  ben  minberwertigen 
SBeftanb  ber  Hebammen.  €3  i|t  noch  eine  aubere  Urfache  borhanben, 
unb  für  ben  Sratt,  baß  hier  ber  SBerfuch  gemacht  mürbe,  erlaube  ict)  mir, 
benfelben  herborjuheben ;  idt)  fydbt  fie  bor  allem  bon  ber  berftorbenen 
JSBorfämpferin  ber  Frauenbewegung ,  ftxl.  Slugufte  ©djmibt,  nennen  ge* 
hört,  mit  ber  ich  biefen  (Begenftanb  öfters  befrrach.  3)ie  gebilbeteren 
grauen  werben  jurürfgefd^redt  bor  ber  minberWertigen  Arbeit,  bie 
in  .§ebammeninftituten  unb  (Sntbinbungäanftalten  ihnen  augemutet  wirb ; 
fic  müffen  ftdj  bei  ber  gewöhnlichen  Arbeit  mit  beteiligen,  bie  ben  anberen 
zugemutet  wirb,  2ürenwafdjen ,  3fenfter|)u|en  ufw.,  eine  Arbeit,  ber  fic 
pdf)  nidjt  gewadjfen  füllen,  unb  bie  abfolut  in  biefem  fjatte  nicht  not« 
Wenbig  ift.  (£3  müßte  bon  bem  ©runbfafc  auggegangen  werben,  baß 
beftimmte  2lnftatten  für  Hebammen  auä  ben  befferen  ©tänben  gegrünbet 
würben.  3dj  möchte  bitten,  baß  bietteidjt  unter  ben  ßeitja^en  mit  an- 
gefügt würbe,  bie  Hebammen  müffen  eine  beffere  ftenntnid 
in  ber  Äinberfcf lege  erlangen,  al8  je|t  borhanben  ift.  — 
9tur  ba8  eine  möchte  im  $lnfdf)luß  hieran  noct)  betonen.  S5ei  bem 
großen  2*erlet)r,  welchen  wir  mit  ben  füttern  haben,  fann  ict)  Stögen 
au8  bem  ßeben  heraus  oerftchern :  baä  uneheliche  Ätnb  hat  feinen  SJater, 
eS  l)at  aber  im  5>urchfdhnitt  in  ben  erften  Monaten  nach  ber  @eburt 
auet)  feine  Sftutter.  Sie  Butter  ift  buret)  bie  ßjiftena  be8  Äinbeä  fo 
belaftet,  baß  fie  baä  Äinb  nicht  liebt,  baß  fie  e3  fogar  haßt.  TOt  jebem 
tropfen  ^Jcuttermildfj ,  ber  bem  Äinbe  jugefü^rt  wirb,  wäd&ft  bie  Siebe 
jum  Äinbe,  unb  be^alb  muß  atteB  gejdjehen,  baß  wir  *0tuttermildj  bem 
flinbe  ermöglichen.  3U  biefem  Qvotit  ift  ein  wichtiges  (SrforberniS, 
welches  ich  mir  fdjon  erlaubte  an  anberem  Orte  anjufü^ren,  eine  gefefc* 
lidje  Regelung  beS  SlmmenbienfteS ,  woburdfj  ntdt)t  geftattet  Wirb,  baß 
eine  5lmme  bor  bem  brüten  3Jtonat  nach  ihrer  (ämtbinbung  eine  Bimmen* 
ftetfe  übernimmt,  bamit  ifjr  Äinb  erft  jWei  konnte  bie  notwenbige 
SBruftnahrung  erhalten  fann. 

(©ehr  rid^tig!) 

©tabtbeairfSarat  Dr.  Sßoetter  (ßhemnifc):  steine  ^odtjbere^rten 
tarnen  unb  Herren!  aber  baS  Schema  ©äuglingSfterblichfeit  läßt  ftdj 
ja  unenblidj  biel  reben,  unb  ich  nehme  auch  nur  Barum  l)ter  baS  Söort, 
weil  ic^  Vertreter  ber  ©tabt  @hemnifc  hier  bin,  welche  mit  bie  größte 
Äinberfterblichfeit  im  2)eutfd(jen  fteict)  aufweift;  fie  wirb  hier  noch  über« 
troffen  burdj  bie  ©täbte  im  Dften  ber  preußifdjen  Monarchie.  S)ie  Ur= 
fachen  ber  hohen  Äinberfterblichfeit  in  unferer  ©tobt  finb  genau  biefelben 
Wie  anberSwo:  eS  finb  hauptfächlich  bie  fokalen  SJerhältntffe,  bie  falfche 
unb  mangelhafte  Grndhrung,  baS  fehlen  ärztlicher  SBehanblung  bei  ber 
Grfranfung  ber  Äinber.  3)ie  Maßregeln  allgemeiner  9lrt,  bie  man  ba* 
Segen  au  ergreifen  Imt,  finb  barum  auch  wieber  biefelben  wie  anberäwo. 
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©eit  ben  tiier  Sagten,  mährenb  beten  ich  bie  (fyxi  bem  ÖefunbheiS* 
mefen  bei  ©tobt  (Qetimig  anaugehören,  %dbt  ich  gefugt,  aunädjft  burcf> 
Seiehrung  bie  Serhältniffe  ju  beffern.  Sei  jeber  ©eburtSmelbung  wirb 
fett  brei  äö^rcn  ben  Altern  eine  9lnmeifung  übet  Äinberpflege  berabreicht. 
Slufcerbem  tyafcen  mir  feit  lVa  Sauren  baä  Seidiger  Softem  6ei  f&t* 
auffichtigung  ber  3iehftu&erJ)flege  eingeführt  unb  bamit  baä  gute  ütefultat 
eraiett,  bafj,  mährenb  bor  ber  ©inführung  nur  etma  400  3iehftnber 
beauffidjtigt  fenuben,  bieS  jefct  beinahe  bei  2000  ber  ftaU  ift. 

Söeitex^in  fyabt  ich  burch  (Stnmirfung  auf  bie  Hebammen  ficherlicr) 
eine  Sefferung  au  erzielen  bermocht.  ^abe  bie  Hebammen  nicht  nur 
im  $>ebammenbereine,  fonbern  auch  perfönlich  —  benn  in  ©adjfen  müffen 
bie  Hebammen  jtoeimal  im  $ahre  beim  SeatrfSarat  borforechen  —  barauf 
hingemiefen ,  einmal  mte  bie  fünftliche  Ernährung  ber  $inber  bor  fU$ 
gehen  fott,  unb  atoeitenS  bor  allen  fingen  §abe  ich  ihnen  mit  be= 
fonberem  ftachbrucfe  immer  mieber  aur  Pflicht  gemalt,  auf  bag  ©titten 
ijinaumirfen. 

SBeiter^in  ift  in  unferer  ©tobt  in  2lu8fidf)t  genommen  —  unb  ich 
hoffe,  bafj  mir  ba8  in  naher  Qtit  bereits  Durchführen  merben  —  bie 
Crrricfjtung  bon  fjürforgefteflcn  für  Äinber,  bon  2ööchnerinnen=  unb 
$inberaft)len ;  benn  btefe  (Sinrid^tungen  t)dben  fid)  bireft  als  notmenbig 
herauägefteHt. 

Slufjerbem  Ijaben  mir  in  biefem  ©omnier  ben  Serfudfj  gemacht,  auä 
Mitteln  beS  (Shemnifcer  SereinS  für  @efunbheitäj)flege  in  größerem 
Umfange  Äiubermilch  au  berabreidjen.  Söir  §aben  au3  guten  ©rünbeu 
babon  abgefehen,  biefe  *Dlitch  in  CHna  e  Ijjotttonen  abaugeben,  toetl  toir 
bie  gute  TOldj  möglichft  bielen  Äinbern  auteil  merben  laffen  mottten. 
SBie  teuer  eine  *DUlchberforgung  ift,  roenn  man  Ginaetyortionen  ber* 
abreißt  bajür  ^at  ^rofeffor  ©chlojjmann  in  SDreSben  in  fe§r  einge^enber 
SBeife  eine  Seredjnung  aufgeteilt.  6r  $at  beregnet  —  borauägefefct, 
bafj  ber  gröjjte  Seil  ber  JHnber  gefüllt  mirb,  bafj  toeiter  ein  auf  er* 
orbentlid)  groger  Steil  ber  Angehörigen  ber  fünftlid)  genähten  Äinber 
ben  $o(en  ©afc  bon  60—70  «ßfg.  pro  2ag  für  bie  tfinbermtlch  aa^tt^ 
unb  bafj  faft  feiner  bie  SJtilcf)  umfonft  befommt  —  bafj  bann  noch  au£ 
öffentlichen  Mitteln  pro  ßobf  ber  Sebötferung  unb  $ahr  eine  2ttarf 
geaahlt  toerben  müjjte,  um  bie  Unfoften  au  becfen.  3n  einer  ©tabt  bon 
100  000  ßintoohnern  müfjten  alfo  jährlich  noch  100  000  TO.  aufgebracht 
merben,  um  bie  Serforgung  ber  fünftlich  genährten  ßtnber  mit  SJUlch 
in  ©inaelportionen  au  ermöglichen,  ©olche  ©ummen  fielen  aber  nicht 
aur  Serfügung,  bor  allen  fingen  auch  nid^t  in  (Shemnifc,  too  e8  fi<h 
um  eine  9lu8gabe  bon  ungefähr  einer  Siertelmillion  9Jlarf  honbeln  mürbe. 
Unfer  Serfuch  ging  nun  bafun,  bie  TOdj  Jmfieurifiert  in  gflafchen  au 
berabreichen.  3Jlit  $ilfe  ber  Ghemnifcer  ©enoffenfchaftSmolferei  ift  e8 
gelungen,  in  biefem  ©ommer  ca.  370  Äinber  regelmäßig  mit  «ötilch  au 
berforgen  für  ben  befcheibenen  3ufdfmfj  oon  600  m.  aug  unferer  Sereinä* 
faffe.  ^abei  mar  aber  atleä  einbegriffen,  auch  bie  2)rutffachen.  Sei  ber 
SefteHung  ber  TOlch,  bie  bei  mir  anaubringcn  mar,  ^atte  ich  noch 
(Gelegenheit,  mit  allen  biefen  870  füttern,  bie  au  ben  Äinbern  gehören^ 
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öerfonlidj  ju  reben  unb  iljnen  bie  genauen  Slnmeifungen,  bie  idj  für  bie 
toerfdjiebenften  ßebenSalter  angefertigt  %atte ,  ju  überreichen.  Slufjerbem 
befuc^ten  etma  20  3luffuf)täbamen ,  bie  aU  TOtglieber  beS  Äinber* 
fdjufcbereinä  fidj  aur  Verfügung  gefteEt  Rotten,  bie  einzelnen  Familien 
unb  beobachteten,  ob  bie  5JHId)  richtig  angeroenbet  tourbe,  ob  cor  allen 
fingen  aud)  Äinber  ba  toaren;  benn  e§  fonnte  baffteren,  bafj  ßeute  ftdj 
täglich  m'üü)  BefteUt  Ratten,  bie  überhaupt  feine  ßinber  t)dtten. 

(&eiterfeit.) 

Sllfo  id)  meine,  bie  Söerabretdjung  bon  Äinbermildj  in  (Sinaetüortionen 
wirb  pdf)  für  bie  StÜgemeinljeit  fdEimerlidj  einführen  (äffen;  baä  wirb  an 
ber  großen  ßoftfbteli gleit  fdjeitern.  dagegen  fann  e8  bon  Ijoljem  Segen 
fein,  toenn  ben  breiten  ©djidjten  ber  SBebölferung ,  befonberä  ben  unbe* 
mitreiten,  eine  gute  SJUldj  ju  redjt  billigem  greife  jur  Verfügung  gefteflt, 
unb  toenn  bei  ber  SJtildjltefeTung  ben  ßeuten  fogletdj  fadjberftänbiger 
9tat  beaüglid)  ber  ÄinbeSernät)rung  erteilt  mirb.  hierfür  befteljt  nadj 
meiner  (£rfat)rung  gerabeau  ein  lebhaftes  SBebürfniS,  ba8  am  beften  bieHeidjt 
burdj  bie  fogenannten  SäuglingSfürforgeftellen  befriebigt  toerben  fann. 

2CBeitert)in  möchte  idj  nod}  ganj  fura  über  |)ebammenbc(eljrung 
fpredjen.  SDßie  idj  fdjon  ermähnte,  Ijabe  iä)  bor  allen  fingen  @etoid)t 
barauf  gelegt,  ba8  Selbftfüllen  au  oerbeffern.    2(18  idj  @nbe  1901  in 

Grjemmfc  antrat,  

(@locfe  beä  Söorfifcenben) 

—  nodfj  einige  SGÖorte!  ba  t)abe  idj  au8  ben  |>ebammentabellen 

aufammengeftellt,  toie  biel  Äinber  gefüllt  mürben,  unb  t)abe  gefunben, 
bafc  im  Sfa^re  1901  52  «proaent  ber  Äinber  gefüllt  mürben;  1902  fiieg 
bie  3a^(  auf  55, 1903  auf  66,  unb  im  ^a^re  1904  tjaben  fogar  70  ^rojent  ber 
2Böct)nerinnen  iljre  ßinber  geftißt.  9iun  ift  atterbingS  bie  ftrage:  roie 
lange?  $ux  Söeantmortung  biefer  f^rage  ijabe  tdj  für  ba3  3at)r  1904 
Unterfudjungen  angeftellt.  3m  3al)re  1904  mürben  in  ber  Stabt 
C^emni^  8083  Äinber  geboren.  2>abon  tourben  5601,  gleich  runb 
70  ^rojent,  gefüllt  unb  nur  80  «ßroaent  mürben  nictjt  gefüllt.  SSon  ben 
5601  gefüllten  Äinbern  mürben  4354  flinber  über  6  Söodjen  gefüllt 
(bog  finb  54  ^rojent  aller  lebenb geborenen  Äinber)  unb  1247  Äinber 
(baS  finb  15  ^rojent  aller  ßebenbgeborenen)  meniger  al8  6  Söodjen. 

Unb  nun  t)abe  td)  audj  bie  ©rünbe  feftgeftellt,  meStoegen  bie  Stillung 
unterbleibt..  Unb  ba  ift  bon  Sfntereffe,  au  erfahren,  bafc  nadj  ben  Qreft* 
ftettungen  beS  3aljre8  1904  auffallenbermeife  bie  fojialen  $Bert)ältniffe, 
mie  fjabrifarbeit  unb  fonfÜge  Arbeit  ber  grauen,  faum  ing  ©emidjt 
fallen.  3n  ber  Stabt  <£ljemni|,  mo  bert)ältni8mäjjig  Diele  grauen 
arbeiten,  finb  e8  i.  1904  nur  1,2  Sßrojent  aller  Sööc^nerinnen  ge* 
mefen,  bie  megen  fe^lenber  3eit,  3Hütffe^r  aur  ^rmerbSarbeit,  Unent* 
be^rltc§feit  im  ©efd&dfte  überhaupt  nict)t  ftillten;  bagegen  finb  eg 
9,6  $roaent,  bie  au§  Langel  an  gutem  SBillen,  S3equcmtict)feit  ufm. 
bieg  unterlaffen;  bei  faft  2  $roaent  ift  ber  fonberbare  ©runb,  ba§  ber 
«&err  ©ema^l  eö  nic^t  iul'&%t,  meil  feine  fjrau  baburc^  an  Sct)önl)eit 
berliere 

rtört!  t)ört!  .^eiterfeit); 
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nur  8,3  *projent  bagegen  haben  beShalb  nicht  gefüllt,  Weil  fte  nicht  zu 
füllen  »ermochten.  Sllfo  bie  ^jauptja^l  machen  btejenigen  aus,  bic  auö 
fanget  an  «Pflichtgefühl  i^re  SJcutterpflidjt  nicht  erfüllen. 

^ebenfalls  ^offe  ich,  baß  wir  burdj  baS  energifche  Sintoirfen  auf  baS 
(Stillen  auf  einem  billigen  Söege  ju  einer  Serbefferung  unferer  3*er= 
hältniffe  fommen  werben.  Unb  bie  Sailen  geben  mir  recht;  benn  feit 
1901  tjat  eine  ftetig  gunehmenbe  Serbefferung  ber  &inber|terbüdjteit 
ftattgefunben ,  bie  fogar  im  borigen  Starre,  1904,  bei  ber  barbari jc^en 
|>i&e  beä  Sommer«  angehalten  ^at. 

^aftor  Dr.  Stubbe  (Jrtel):  kleine  tarnen  unb  Herren,  suerft 
einige  furje  «Nachträge. 

3fn  |>anau  mürben  benjenigen  füttern,  bie  felbft  it)rc  Ätnber  füllen, 
für  bie  Grippe  befonbere  •Preisermäßigungen  gemährt;  ich  möchte  anmerfen, 
baß  baSfelbe  au  et)  in  tfiel  ber  ftatt  ift,  unb  jmar  bürfen  mir  bort  bafür  bem 
Uuut tun  befannten  @eheimrat  Socfenbahl,  einem  burtf)  praftifchen  Sinn 
unb  9Jtenfdjenjreunblidjfeit  ebenfo  Wie  burdj  (Sele^rfamfeit  au8ge$eichneten 
Slrjte,  banfbar  fein. 

Sobann  ift  auf  uerjd^iebene  Stäbte  ^ingemiefen  worben,  bie  felbft 
Ärippen  eingerichtet  haben.  SOBie  id)  gelefen  habe,  gibt  bie  Stabt  ©Iber* 
felb  für  bie  Grippe  aus  bem  3lrmenfonb8  einen  bebeutenben  jä$rlid(jen 
Beitrag  unb  jwar  beS^alb,  meil  baS  Slrmenmefen  burdj  jebe  flrtppe 
entlaftet  Wirb.  2öo  eä  alfo  einer  Stabt  nicht  möglich  fein  jottte,  \ti^ 
eine  Grippe  einauridjten,  fo  mürbe  gana  gewiß  öon  manchen  St&bten 
bie  (Srrid^tung  geforbert  merben  fönnen,  inbem  oon  Stabt  toegen  ein 
Seitrag  für  bie  Errichtung  einer  Grippe  in  9lu8ftdjt  geftettt  mirb. 

drittens :  bor  einer  Sfteit)e  Oon  3fahtcn  mar  ich  fa  Berlin  unb  lernte 
bort  bie  2lnftalt  Setfjabara  fennen;  fte  toirb  in  bem  3"!ammcnt)ai.g 
biefeä  Ztymtö  unbebingt  genannt  werben  müffen.  S)a  fönnen  «Dcäbchen, 
bie  fchmanger  finb,  in  ber  legten  3ett  bor  ber  ©eburt  ihres  ÄinbeS 
bereite  Unterfunft  finben;  baburdj  toirb  mancher  «JJtdbchenoeratoeiflung 
unb  manchem  9Jcäbchenfelbftmorb  unb  manchem  Untergang  etneä  ju  er» 
roartenben  ÄinbeStebenS  borgebeugt.  3fn  biefer  9lnftalt  finbet  nicht  nur 
bie  Entbinbung  ftatt,  fonbern  bie  Dlabdjen  fönnen  bort  eine  "tieilje  von 
Söochen  bleiben;  man  bemüht  fich  auch  um  einen  SHcnft  für  ba8  Stäbchen 
unb  fudjt  ben  3ufammenhang  mit  bem  ßinbe  aufrecht  ju  erhalten, 
«ütutter  unb  #inb  toachfen  ftttlich  baburdj  aufammen,  baß  bie  «ötutter 
oon  ihrem  eigenen  ßeben  bem  $tnbe  abgibt;  was  bor  ber  @eburt  geldjah, 
ift  unfreiwillig  gefchehen,  —  bie  «Buttermilch ,  auS  freiem  Söillen  unb 
(Sntfchtuß  gegeben,  ergibt  ein  ftttltcheä  Saab. 

ferner,  ba  bon  ber  Schönheit  gefprodjen  ift  unb  Oon  männlichen 
Segriffen,  eine  äfthetifch*  etliche  Betrachtung.  3)ie  fchönften  Silber, 
welche  uns  bie  chrijtltche  tfunft  bietet,  finb  boef)  toohl  bie  Silber 
Oon  ber  Butter  «JJtaria  mit  bem  (Shtiftf inbe ;  fte  gehören  ju  ben 
erhebenbften  Silbern,  bie  bie  Äunft  uns  überhaupt  jemals  bargeboten 
hat.  SBer  möchte  fich  biefe  Silber  fo  oorftelten,  baß  bie  «Ututter  «Dcarta 
ihr  Äinblein  Oor  ftch  ^at  unb  ihm  ben  ßutfdjer  hinreicht?   S)iefer  ®e= 
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banfe  ift  ja  gerabeju  ejWaS  fttnftlerifch  Ungeheuerliches !  9tter  e$  fomtnt 
nicht  allein  ber  afthetifche  ©ejicht3|mnlt  in  SBctrad^t ,  fonbem  auch  ber 
et^ifd^e.  äöeSljalb  ift  unS  ber  ©ebanfe  unfafjbar,  ba§  bic  3Jtutter 
Maria  ihrem  Äinbe  bic  fttafche  reicht  unb  nicht  bic  Wtutterbruft  ?  3$ 
bcnte,  beähalb,  loci!  ba8  ©ewähren  ber  «fltutterbruft  bic  fd&önfte  2)ar- 
ftettung  bet  ^ingebenben  SJtuttertreue  unb  ber  fidj  felbft  opfernben 
Mutterliebe  ift.  Unb  Don  biefem  etlichen  ©efidjtsjmntt  auä  werben 
wir  auch  unferer  tfaiferin  banfbar  fein,  bafc  fic  e3  fich  nicht  (at  nehmen 
(äffen,  ihren  Äinbern  fetber  für  eine  jeitlang  bie  $ftutterbruft  $u  ge* 
wahren.  —  $)och  Wir  Werben  metleicht  eines  fyitx  einfügen  müjfen  511t 
(ümtfcljulbigung  bon  grauen,  bie  fich  nicht  getrauen,  bem  Äinbe  bie 
*0cutter6ruft  ju  geben  — ,  unb  ich  möchte  ganj  fpejiett  §errn  Dr.  ginfei« 
ftein  bitten,  in  feinem  ©chtufjWort  nodj  etwas  borarauf  einzugehen  — : 
ich  glaube,  manche  grau  Ijält  fich  beä^alb  jurürf,  weil  pe  für  ihre  eigene 
©efunbtjeit  einen  bauernben  ©djaben  befürchtet,  wenn  fie  täglich  bon 
ihrem  ßebenSquelt  bem  ßinbe  tyx$eUn  mufe.  @3  ift  öon  größter 
Söichttgfeit,  barüber  einen  Äinberarjt  fich  noch  ausbrechen  3U  laffen. 

5(18  lefcteS  möchte  ich  wieberum  etwas  ethtfcheS  (unb  juglcidf)  toolfä* 
wirtfchaftSticheS)  bieten,  nämlich  auch  biefem  Gebiete  ganj  furj  ein- 
gehen  auf  bie  2llfoholfrage.  (5lte  einige  Säckeln :)  2)er  $llfohot  ift  eben 
überall  babei;  ©te  müffen  fidh'S  gefallen  laffen,  bafj  er  auch  in  biefem 
3ufammenhang  ganj  furj  ermähnt  umb.  Äinber  bon  Ürinfern  finb 
fcefonberS  gefa^rbet;  Urinier  foKen  befonbcrS  biete  Äinber  erzeugen,  — 
(bei  fortgerittenem  9UfoholiSmuS  treten  ^mpotena  bejw.  Unfruchtbarfeit 
ein)  —  aber  anberfeitS  gehen  in  feiner  Sramilic  fo  biel  ßinber  augrunbe, 
als  eben  bei  ilmen.  Jpinju  wollen  ©te  noch  fügen,  bafj  ganj  gewife 
unter  ben  unehelichen  Äinbern  unzählige  fich  finben,  wo  entWeber  ber 
Söater  burdh  3tl£or)ot  animiert,  ober  wo  bei  ber  Butter  bie  SBefonnentjeit 
unb  bie  ©cham  burch  Srunf  irgenbwie  gelähmt  worben  war.  Man  h*t 
a,anj  genaue  (Erhebungen  barüber  gemacht,  wie  baS  (SefunbljeitS»  unb 
©terblichfettSoerhältniS  ber  irinferfinber  ungünftig  bafteljt  gegenüber 
Äinbern,  bie  auS  anberen  Familien  f)ex\>ox$t$an%m  finb.  Sine  und 
befonberS  angehenbe  äöahtnehmung  berbanfen  wir  S3unge:  bie  Töchter 
bon  Xrinfern  beftyen  häufig  nicht  bie  gähigfett,  ihre  ftinber  felbft  ju 
ftillen1.  Unb  wie  biet  Unberftanb  begegnet  uns  in  ber  Ernährung  bei 
fäugenben  Mütter!  2Bie  häufig  wirb  gerabe  ben  Müttern  borgehatten 
Don  Hebammen,  bisweilen  fogar  bon  Ärzten :  wenn  ihr  eure  Ätnber 
orbentlich  nähren  wollt,  bann  müfjt  ihr  auch  cttoa8  „ÄräftigeS"  trinfen, 
bor  allein  otel  93ier  ju  euch  uehmen.  Bimmen  werben  jum  5Leil  burch 
fchtoere  S5iere  in  einem  3uftanb  ha^er  33eraufchung  erhatten,  —  unb 


1  %t.  auch  bie  3(uöfü^rungen  von  ^ebi^tnolrat  Dr.  ©tumpf,  Ueber  9lIfo^oU 
genuB  in  ber  ^ugenb.  3}Jündjen  1899,  33.  5:  „5>ie  sum  (StiHen  untauglichen  f^ett 
Brüfte  ber  altbaprtfchen  SKütter  finb  niebl  blofi  $tobufte  ber  attmaölich  burc^  Jöer* 
erbung  fortfehrettenben  Entartung  ber  öruftbrüfen.  3«  §unberten  oon  ftäüen  ift 
H  bad  Uebermafe  oon  33ierf  n)e(ct)eä  bte  öruftbrüfe  infolge  oon  me&r  ober  weniger 
bebeutenber  ^fettentroicflung  funfttonöunfä^ig  mac^t.  3)ann  mufe  jur  fünftlidjen 
©rnä^rung  gefchritten  roerben."  6t. 
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ba8  foU  bann  bcm  JHnbe  ^eilfam  unb  bienltch  fein!  $er  «Dcenfch  ift, 
toaS  ex  ifct,  —  faßt  ein  materielle«  ©jmtfjtoott ;  eben  be8t>alb  mug  für 
eine  gute  *Dtutter  bie  ©etoährung  ber  5Jcutterbruft,  aber  auch  bie  Wild) 
öon  einem  nüchternen  ßörper,  eine  ^ren^fCi^t  gegenüber  ihrem 
ßiebling  fein. 

9todt)  immer  unb  immer  toieber  lommt  e8  bor,  bafe  Meinen  Äinbern 1 

(@focfe  beS  Sorfifcenben) 

—  3$  ^öre  baä  fchrecfUche  äöarnungSaeichen ;  ich  breche  alfo  fyiex  ab. 

 SBie  oft  greift  bie  2Utoholfrage  ein  in  bie  f$rage  ber  ©ctuglingS* 

ernährung!  3luä  biefem  ©runbe  f)at  unfer  $)eutfcher  herein  gegen  ben 
*Dcif$brau<h  geiftiger  ©etränfe  ein  fleineS  S3töttdt)en  brudfen  (äffen,  baS 
ich  ^er  in  Rauben  fmbe;  1000  ©tücf  foften  8,50  <Dlf.  Siefeä  Slättchen 
hat  großen  Segen  bereits  geftiftet;  am  beften  unb  ftjftematifdjften  toixb 
e8  Oerbreitet  in  Glfafrßotljrmgen;  in  Spreufcen  $&lt  man  fidt)  in  biefer 
SBejiehung  am  meiften  jurüdf.  S)er  £err  Sfteidt)8fanaler  hat  einmal  gefagt : 
^reufjen  in  Seutfchlanb  Ooran!  Selber  trifft  ba«  SBort  für  ben  0c* 
braud^  unfereS  biUigen  3*olf3betehrung3mittel8  ni<ht  au.  3<h  möchte 
biefe  ^Blätter  3hrei  allgemeinen  Beachtung  empfehlen  unb  ber  S8t* 
rücffichtigung  anheimgeben:  „SöaS  mufj  bie  \$Tau  unb  Butter  bom 
SUfohol  nuffen?"  —  an  ben  ^mpfterminen  berbreiten  ju  loffen2). 

SSorfifeenber:  3t<h  möchte  öorfdjtagen,  ba  noch  bier  Herren  jutn 
Söort  gemelbet  ftnb  unb  aufeerbem  auch  bie  Referenten  noch  ju  frechen 


1  2(uögefül)rt  foltte  werben,  bafj  Keinen  Äinbern  oft  genug  alS  Seruljtgungö» 
ober  ©tärfungömittel  ©pirituofen  gegeben  werben.  ,3n  mannen  ©egenben  (Ober« 
fa)Iefien,  ?ofen,  JSöbtnen,  33auern  ufw.)  läfet  man  fajon  bie  ©äuglinge  an  SutfaV 
bäufajeben,  bie  mit  Branntwein  getränft  ftnb,  fangen,  ober  man  reicht  i&nen  33ier 
in  ber  aWild&flafdje."  „Unter  ben  oielen  ©tro^almen,"  fagte  SÄebijinalrat  Dr.  ©tumpf 
in  SDiündjen  in  einem  Sortrage,  ben  er  in  bem  ärjtlid)en  herein  bafelbft  am 
11.  Januar  1899  Ijielt,  ,naa)  benen  unfere  batjrifdfjen  SKütter  in  ber  ferneren  3.eit 
ber  fünftlidjen  (Srnä^rung  tfjrer  Äinber  greifen,  fpielt  natürltdj  autt)  ber  Sein  feine 
unbebeutenbe  Stolle.*  „§n  SRouen  ftnb  naa)  einer  ärztlichen  Ermittlung  bie  grauen 
nabe  baran,  bie  9)itl$  bura)  2llfo§ol  ju  erfefcen,  um  tt)re  ©äuglinge  gu  »fräfttgen'". 
(©labeqef,  ©ttjule  unb  3llfol)olismuö,  »erlin  W.  15,  3)täBigfeitöoerlag  1905.  —  ©.  19, 
28,  29.)  6t 

2  Sieben  ben  Duenfelfarten  ift  befonberö  brauchbar  Sonne,  Sie  ernähre  ich 
mein  Äinb?  (10  $f.  —  ©onft  nenne  ia)  an  Siteratur  ©onnenberger ,  3)ie  ©in- 
wirf ung  von  Sein  unb  $ier  auf  unfere  Äinber;  ©tumpf,  SUfo&olgenufe  in  ber 
Sugenb;  ©obe,  Snm  ©d)ufc  unferer  ftinber  oor  Sein,  SBter  unb  Branntwein  unb 
Sarum  unfere  Äinber  Sein  unb  SBier  ntdjt  f)aben  follen;  Äafforotfc,  ©ebt  ben 
Äinbern  feinen  Sllfoljol;  oon  SBunge,  2)ie  june^menbe  Unfä^igfeit  ber  grauen,  i^re 
Äinber  3U  ftitten.  Sgl.  ferner  bie  einfdjlägigen  2Tbfd)nitte  bei  99aer,  35elbrücf, 
$e(oniuä,  $>oppef  unb  baö  umfaffenbe  ©ajriftenoerjeicbniö  in  bem  Wonumentatwerf 
oon  ©.  Slbber^alben ,  »ibtiograp^ie  ber  gefamten  wiffenfa)aftlicben  Literatur  über 
ben  Sllfo^ot  unb  ben  Sltfo^olismuä  (Berlin,  Urban  unb  ©d)warjenberg  1904), 
9lbfd)n.  I,  4.  Ä.  ^at^ologtfcbe  Sirfungen  beö  SUfo^oIS  auf  ben  GJenitalapparat 
unb  feine  (Srfranfungen.  1,  4.  D.  Sejie((unaen  beö  SUfo^oUömud  jur  Vererbung 
unb  Degeneration,  unb  befonberö  baju  ben  Stn^ang:  ^at^oIogifü)e  Sirfungen  beö 
Sllfo^old  unb  ber  alfo^ottftt)en  ©etränfe  auf  ben  DrgamSmud  beö  Äinbeö.  ©.  230 
bis  235.  et. 
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haben,  bajj  bic  geehrten  Rebner  fxdj  auf  bie  3"*  bon  5  TOnuten  au 
befchränfen  fjaben. 

(3uftimmung.) 

©tabtrat  Rath  (2)ortmunb):  ©ochöerehrte  2)amen  unb  Herren! 
©eftatten  <Sie  mir  uur  gana  wenige  SÜorte,  um  einen  allgemeinen  @e* 
fid)täjmnft  ^ertjorju^eben.  ßiner  bcr  Herren  Referenten  ^at  gefagt,  bafj 
2>ortmunb  eine  befonberS  künftige  Stellung  inbeaug  auf  bie  (Säuglings* 
fterblicrjfeit  einnimmt.  3fc|  fttt  Vertreter  biefet  Slrbeitergrofjftabt  beä 
toeftfälifd^cn  ^nbuftriebeatrleS  $abt  mich  mit  ber  fftage  etwaä  befdjäftigt: 
wie  ftet)t  ©tabt  unb  Sanb ,  wie  fteljt  ^nbuftrie  unb  ßanbwirtfchaft  an* 
einanber  inbeaug  auf  biefe  f?frage?  unb  habe  baS  Sfönen  jugefanbte  Karto* 
gramm  bon  bem  ftäbtifdö*ftatiftifc3^en  3lmt  in  2)ortmunb  anfertigen  laffen. 
3er)  bin  ba  ju  ber  auch  6ic  gewifc  Überrafdjenben  £atfadf)e  gelangt,  bafj 
bie  länblidjen  23eairfe  ungünftiger  baftehen  als  bie  grofjftäbtifchen  unfc 
bie  inbuftrietten  SBeairfe.  2öer  fo  allgemein  fich  über  grojjftäbtifdje  S5er* 
hältniffe  ein  Stlb  macht,  ber  benft  ja  fet)r  fcfjWara  barüber.  SBefonberS 
wirb  über  unfere  Slrbeitergrofjftäbte  in  ber  Reget  nur  in  einer  äöeife 
gebrochen,  als  wenn  ba  bie  reinen  Räuberhöhlen  inbeaug  auf  Söohnung 
unb  Ernährung  ftnb.  möchte  aber  glauben,  bajj  eS  eine  fleine 
Ehrenrettung  für  bie  ©rofjfiäbte  ift,  wenn  ftet)  baS  bewahrheitet,  was  im 
Kartogramm  bargeftellt  ift  unb  wofür  baä  ftattftifd^c  Jahrbuch  °ic  ©runb* 
läge  gegeben  hat.  3$  möchte  glauben,  bafj  $toti  ©eftdjtSpunfte,  bie  heute 
herüorgehoben  worben  fmb,  bielleicht  aur  ©rflärung  für  biefe  aujfaHenbe 
Statfache  btenen.  Rämlich  ber  eine  ©eftchtäjmnlt,  ber  bon  ber  gräuletn  Re- 
ferentin  geltenb  gemacht  mürbe,  bafj  bie  ©äuglingSfterblichfeitgfrage  eine 
mirtfehaftliche  ftrage  ift,  unb  bafj  bie  wirtfchaftlidf)  fchwächeren  Greife 
mehr  barunter  au  leiben  haben,  —  unb  ich  glaube  boch  annehmen  au 
bürfen,  bafj  in  unferen  länblichen  93erl)ältniffen  fich  ber  wirtfehaftlich 
fctjWächere  Seil  ber  SBeöölferung  befinbet  unb  bafj  bei  ben  foaial  befferen 
SBerhältniffen  in  ber  ©rofjftabt  bei  un8  günftigere  Söerhältniffe  finb.  2)er 
anbere  ©efichtSpunft  liegt  auf  anberem  ©ebiete,  ^auptföd^lid^r  mag  auch 
fetjon  erwähnt  tourbe,  in  ber  mangelhaften  Organifation  auf  bem  ßanbe, 
unb  ba  fönnen  mir  ja  toohl  ben  ©djtufj  liehen,  bajj  mir  in  unferen  @ro|* 
ftäbten  mit  unferen  befferen  ßrganifationen  boch  Won  einige  Erfolge 
inbeaug  auf  biefe  hochwichtige  ftrage  eraielt  haben.  —  2fch  glaube  aber 
nicht,  bafj  biefe  grage  l)ier  mit  ben  Wenigen  ©efidjtälmnften  erfdjöj)ft  ift 
uub  mürbe  auch  an  bie  Herren  Referenten  bie  Sitte  ftetten,  fich  nacr) 
biefer  Richtung  hin  baS  Kartogramm  mal  anaufehen. 

©tabtrat  Stapft  ein  OPotSbam):  steine  S)amen  unb  Herren !  Xtofy. 
ber  oorgerüeften  Qtit  unb  beS  leiber  Derminberten  3u^örerfreifeS  fü£)(e 
ich  niich  boch  gebrungen,  auf  einen  nach  meiner  Anficht  feljr  wesentlichen 
$unft  hutautoeifen ,  oer  einen  neuen  ©ejichtSpunft  enthält  unb  biShrc 
nicht  borgebracht  morben  ift.  <B  ift  baä  Xtyma  ja  fo  grünblich  bor* 
berettet,  unb  man  fann  fagen,  alle  im  ßeben  wirfenben  ftaftoren  haben 
fo  günftig  für  bie  Referate  bereits  borbereitenb  gewirft,  ba§  Wir  in  ber 
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Slnnaljme  ber  uns  empfohlenen  Siefen  nidjt  bebenftidj  fein  fönnert,  unb 
e8  ntuft  Woljl  erübrigen  tonnen,  toeitcrcS  93ewei3material  für  biefe  £t)efen 
tyier  beizubringen.  3lfcer  eine  fcljr  erljeblidje  ßürfe  Ijabe  i<$  fotooffl  in 
bem  Referate  alä  audj  bei  ben  2lu8füf)rungen  ber  gehörten  föebner  to>a*jr* 
genommen.  (58  ift  ein  ©egenftanb,  ber  midj  fett  ^atjren  aufä  einbringe 
lidjfte  befdjdftigt  unb  midj  fdjon  mal  baljin  geführt  t)at,  eine  entfpredjenbe 
Anregung  im  3entralau8fdjufj  flu  geben,  aber  leiber  bergebttd). 

2öa8  ift  baä?  3)ie  bon  mir  unb  toon  uns  allen  Wegen  iljrer  heutigen 
ßeiftung  unb  fdjon  früher  feljr  bereljrte  Sfteferentin  Ijat  al8  eine  ber  <£>au{)t< 
urjadjen  ber  ©ftuglingäfterbltdjleit  bie  aufjerljäuglidje  SBefdfjäftigung  ber 
Butter  tjingeftettt  unb  ^at  aufjerbem  Ijerborgeljoben ,  bafc  ein  Weiterer 
Langel  in  ber  Unterbrechung  ber  guten  Srabition,  ber  mirtfdjaftlidfjen 
<5raiel)ung  ber  9Jtäbdjen  beftünbe.    ©ie  Ijat  nun  aber,  ftnbe  idj,  nidjt 
bie  ßonfequenjen  gejogen,  bie  barauä  folgen,  Wenn  ba8  ein  Hauptfehler 
ift.   2Bo  jtnb  bie  Hilfsmittel,  bie  fte  genannt  ^at?   ©te  Ijat  einä  ge* 
uannt;  idj  ^alte  ba3  aber  nidjt  für  genügenb:  bie  Anregung  für  bie 
mcidjggefejjgebung,  ben  ftitlenben  füttern  eine  föutyefrift,  eine  Arbeits* 
paufe  ju  gett)dr)ren.    2lber,  meine  2)amen  unb  Herren,  idj  glaubte,  ba3 
ift  und  alten  bod)  geläufig  unb  baä  ^rcbtßt  jeber  Jag  leiber  nadj  meiner 
Überzeugung  meljr  unb  meljr.    2öo  fifct  benn  ber  Sfe^ter?  (8:8  Ijat  ni<$t 
blofe  in  ben  breiten  #otf8fdjidjten,  fonbern  audj  ju  meinem  großen  2eib* 
Wefen  in  ben  ^ö^eren  ©tijid&ten  ba8  Familienleben  erljebltdje  35er* 
lüfte  erlitten,  fo  baj$  man  nad&  meiner  Sluffaffung  Oon  weiten  ©d)id)ten 
ber  Sebölferung  fdjon  fagen  Eann,  ba&  e8  aufgehört  Ijat,  im  ejtfttcren. 
J3fdt>  miß  auf  bie  bieten  Urfadjen,  bie  bafür  angeführt  werben  fönnen, 
nid)t  eingeben;  idj  will  midj  auf  ba8  Jljema  befdjrdnfen.   $dj  fage: 
eine  ber  Haupturfadjen  ift  aber  bie  auf}erfjäu§lidf)e  SBefdjaftigung  ber 
grauen  unb  9Jtütter.   9tadj  biefer  ©eite  ift  UngenfigenbeS  gefdjefjen;  bie 
Slnfftfce,  bie  in  unferem  töeidjstage  feiner,jeit  gemalt  toorben  (tnb  unb 
lebhafte  Jrampfe  ber  ^Intragftetler  bon  ben  berfc^iebenften  Parteien  unb 
SnbuftrieHen  Ijerborgerufen  haben,  tjaben  ju  einem  unbefriebigenben  (£r< 
gebniS  nad)  meiner  Sluffaffung  audf)  bamalä  fdjon  geführt,  inbem  bie 
Arbeitszeit,  bie  für  bie  grauen  gegeben  ift,  nadj  meiner  Slnfidjt  eine 
lange  ift.  9Jtan  Ijat  bon  feiten  ber  ^nbuftrieHen  gefagt,  ganze  ^nbujlrien 
mürben  leiben,  e8  mürbe  fogar  baljin  führen,  bafe  ben  Frauen  bie 
inbuftrietle  Arbeit  in  ben  fjabrüen  überhaupt  genommen  mürbe,  weil  bie 
Fabrifen  ber  Hilfe  für  bie  borgefdjriebene        nid^t  entbehren  fbnnten. 
<S8  ift  baä  bon  berfc^iebenen  Seiten  angeführt,  unb  auc§  ba8  bere^rte 
Fräulein  Dr.  S5aum,  mit  ber  idj  borfjin  gefprod^en,  ^at  fid^  ja  über  biefe 
Frage  flar  ju  Werben  berfud^t  unb  ift  ju  ber  Sluffaffung  gefommen,  bafe 
e8  leiber  nidjt  möglich  märe,  eine  toeitere  93efd^ränfung  eintreten  ju  laffen. 

meine  aber  weiter  unb  will  mir  ben  Warnen  „Fanatifer"  flern  er- 
werben —  idf)  mag  aU  Fanatifer  bafür  gelten  — ,  idj  Ijalte  an  bem 
2lrtom  feft,  baB  ein  Wittel  gefunben  werben  muß  unb  audj  gefunben 
werben  fann.  SBir  wollen  nur  an  ein  Problem  benten,  ba8  lange  als 
fola;e8  beftanb:-  bie  Forberung  ber  ©onntagöru^e.  2Sa3  ^at  ©toetfer 
—  mit  bem  id(j  nur  in  biefem  $un!te  S3eaie|ungen  §abe  —  nid^t  für 
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bie  ©onntagSruhe  getan!  Wit  welchem  Wut  ber  Überzeugung  aber  auch 
ift  er  für  bie  ©adje  eingetreten !  SBaä  $at  er  für  Söiberföruä),  für  6tn- 
roenbungen  erfahren !  Unb  e8  toar  fdjier  unglaublich,  bafj  jemals  bie 
Sonntagsruhe,  beren  toir  uns  jefct  erfreuen,  in  bem  3ttaf$e  erreicht  »erben 
tönnte,  tote  e8  tatfächlich  ber  Oratt  ift.  Wan  muß  eben  nur  feine  Über- 
zeugung ^aben,  bie  guten  innerlichen  ©rünbe,  bann  toerben  auch  *>ie.  un* 
glaublichen  SHnge  fchliefilich  Entfache!  Unb  fo  bin  auch  ich  to*  Über- 
zeugung, ba§  gegen  bie  2luflöfung  ber  pfamilie  unb  bamit  gegen  bie 
©efaljren  ber  ©äuglingäfterblichfeit  auch  Littel  gefunben  toerben  fönnen.  — 

(©locfe  beS  SJorftfcenben.) 

—  3)ie  ©locfe  tönt  —  mein  Xfyma  ift  atterbingä  weit.  

toitt  nur  bie  Anregung  geben,  bafj  toir  in  folchem  ©inne  biefeS  %fytma, 
baS  hcl6t  oen  ©chufc  ber  beutfchen  %xau,  auf  unfer  panier  fdjreiben. 

3ch  toitt  nur  jtoei  ^raftifctje  Momente  herborfjeben.  2)er  Maurer, 
ber  3immermann,  ber  baugetoerbliche  Arbeiter,  ber  ©djartoerter,  roie  er 
heifet,  ber  im  Söinter  genötigt  ift,  bie  Arbeit  einauftetten  —  ba  ift  bodj 
allgemein  befannt,  ba|  ber  Wann  ben  SBinter  feiert  unb  bie  fjfrau  ar= 
beitet.  SBäre  hier  alfo  ein  Verbot  ber  toeiblichen  Arbeit,  fo  toürbe  eine 
Nötigung  eintreten,  ben  Wann  i\xx  Arbeit  au  a&nngen  retyeftibe  ihm 
Arbeit  au  fdmffen.  3<h  toitt  ferner  anführen  bie  fäumigen  Familien» 
bäter,  bie  auS  £runlfucht  unb  ßiebertichfeit  fich  ber  ftamilie  entaiehen 
unb  bie  fjfrau  aur  Arbeit  atoingen  —  too  ift  ber  ©taat  unb  baS  föeicr), 
bie  ben  Wann  ermahnen  unb  ihn  zwingen,  für  bie  fyamilie  au  Jorgen? 
Unb  fo  liefen  fich  taufenb  $ätte  unb  3uftänbe  charafterifieren,  in  benen 
eS  in  ber  XaX  noch  Wittel  unb  SQöege  gibt,  um  bie  fjrau  für  ba«  häuS* 
liehe  Seben  frei  au  machen.  3er)  bin  ber  5luffaffung,  baä  toirb  ein  @hren* 
blatt  unfereS  SereinS  fein,  toenn  mir  auf  biefem  Gebiete  auch  mal  nicht 
nur  eine  Anregung  gegeben  haben,  fonbern  fo  getoichtig  unfere  Stimme 
toerben  ertönen  lafjen,  bafj  bie  gefejjgebenben  tförperfchaften  fich  auch  bef^en 
annehmen  unb  unfer  beutfehe*  Familienleben,  baS  in  ber  größten  (Sefafrr 
ift,  toieber  emporheben  unb  au  bem  bringen,  toaä  e8  fein  fott. 

(SSraoo !) 

©tabtrat  Dr.  Werten  OPofen):  Weine  S)amen  unb  <£>erren,  ein 
paar  turae  Söorte  au  ben  ßeitfäfcen!  ©ie  aerf allen  in  a^ei  Seile,  im 
erften  Seil  toerben  biejenigen  Wafjnahmen  angeführt,  toelche  fchon  heute 
bringenb  geforbert  toerben;  im  atoeiten  toerben  Wafjnahmen  emb* 
fohlen,  alfo  als  nicht  fo  bringenb  htngeftettt.  3öa8  bie  erftere  9lb* 
teilung  betrifft,  fo  möchte  ich  frechen  3U  Sßunft  d,  toorin  geforbert  toirb : 
„93eauffichtigung  ber  unehelichen  unb  ber  in  frember  Pflege  befinblichen 
ehelichen  ©äuglinge  burch  fachfunbige  Birgte  unter  Wittoirfung  toeiblicher 
Helferinnen,  bie  au8rei<f>enbe  Äenntniffe  bezüglich  ber  Ernährung  unb 
Pflege  be$  ©äuglingS  beftjjen."  2)a§  bie  3luf ficht  eine  grofje  Stolle  fbielt, 
barüber  herrfcht  (Sinigfeit;  man  fott  beStoegen  bie  5lufftcht  fo  toeit  auS* 
behnen  toie  nur  irgenb  möglich-  sticht  toeit  genug  geht  bie  ^forberung, 
bafj  nur  bie  unehelichen  Äinber  beaufftctjtigt  toerben  fotten;  eS  müffen 
alle  bebormunbeten  Äinber  ber  ärmeren  SJolf klaffen  in  gleicher 
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äöeife  beauffichtigt  toerbcn  —  baS  ift  ein  Unterfdjieb,  benn  e8  gibt  auct) 
eheliche  betoormunbete  Äinber.  Unb  nid^t  tocit  genug  geht  mir  ba£ 
ftolgenbe,  „bie  in  frembcr  Pflege  beftnbltchen  ©äugltnge"  follen  bc* 
miffichtigt  werben,  9cidjt  nur  bie  in  frember  pflege  befinblichen,  fonbern 
ade  ©äuglinge  ber  ärmeren  SBolfSflaffen  bebürfen  foldjer  Seaufftchtigung. 
S)enn  biefelben  ©rünbe  —  ©leidjgülttgfett,  mangelnbe  (Sinficht,  Wirt* 
f$aftfi$e  9iot  ber  Sftütter  — ,  meldte  eine  ftrenge  SBeauffichtigung  ber 
unehelichen  unb  <£>altefinber  nötig  machen,  liegen  bei  ben  ärmeren  SBotfS* 
Haffen  überhaupt  bor.  2>ie  Slufftcht  läßt  per)  ohne  ©chtoierigfett  burdj- 
führen  wenigftenä  bezüglich  ber  Ätnber  ber  2llmofenempfäuger.  (Sltern, 
Welche  Sllmofen  empfangen,  müffen  fidj  bie  9lufftdht  wohl  ober  Übel  ge= 
fallen  laffen  unb  laffen  fie  ftch  auch  gefallen,  WenigftenS  fyabm  mir  in 
Pofen  biefe  Erfahrung  gemalt. 

2öa8  ben  ^Weiten  2eil  ber  ßeitfäjje  betrifft,  fo  wirb  empfohlen  unter 
ßitera  g   „Errichtung  ober  toemgften?  materielle  Unterftüfcung  bon 
Säuglingsheimen,  Grippen  unb  ©äugling^ofpitälern  bejw.  ©äugling8= 
abteilungen  bei  Äranfenhäufern  unter  fachberftänbtger  Seitung".  9lid)t 
empfohlen  nur  müffen  biefe  ^Maßnahmen  tnerben,  fonbern  fie  müffen 
WenigftenS  für  größere  ©täbte  bringenb  geforbert  werben,  min- 
beftenä  ebenfo  bringenb  Wie  bie  im  erften  Abfdmttt  ermähnten  2tta§* 
nahmen.   %n  allen  größeren  ©täbten,  welche  eine  ärjttidfje  Überwachung 
unter  5l|fiftena  öon  befolbeten  Pflegerinnen  eingerichtet  ^aben,  in  atleti 
©täbten,  meiere  regelmäßige  Unterfudjmng3termine  angeorbnet  l)abeu,  mufc 
fich  —  fo  ift  e8  Wenigftenä  in  Pofen  gewefen  —  als  ein  unabweisbares 
SBebürfniS  ^erauggeftellt  §aben  baS  SBor^anbenfein  eines  öffentlichen 
©äuglingSfranfenhaufeS.    ES  genügt  nicht,  baS  $inb  in  ben  toödjent* 
litten  Terminen  ju  beficrjtigen,  eS  genügt  auch  nicht,  baß  nun  nact)  ben 
©predhftunben  bie  Pflegerinnen  bie  franfen  Äinber  in  ben  Söofmungen 
befugen,  ©ie  fönnen  nicht  immer  bei  bem  franfen  ßtnbe  fein;  bie  Pflege 
ber  Butter  ober  Pflegehalterin  aber  ift  feiten  auäreichenb,  oft  fehlt  aud) 
ber  gute  SBille.   $n  ferneren  tfranfheitSfäüen  OSrechburdhfatt  ufm.)  ift 
baS  S3elaffen  in  r)äu8ltct)er  pflege  meift  gleic^bebeutenb  mit  fi<$etcm 
£obe.  2>a  gibt  eS  nur  eine  rabifale  Abhilfe,  unb  baS  ift  Unterbringung 
in  einem  unter  fpeaialäratlidjer  ßeitung  fte^enben,  unter  3uhilfenafjme 
natürlicher  (Ernährung  («gmuSamme,  Sööchnerinnen)  mobern  eingerichteten 
©äuglingSfranfenhaufe.  ©äuglingSfranfcnhäufer  bilben  baS  9tücfgrat  ber 
ärztlichen  Überwachung,    ©oroeit  eS  fich  um  Unterbringung  armer 
Säuglinge  Imnbelt,  liegt  ihre  Errichtung  burdjauS  im  Gahmen  ber  öffent* 
liehen  Armenpflege,  benn  biefe  foU  „bie  erforb  er  liehe  pflege  in 
ÄranfheitSfäUen"  gewähren,  fjür  bie  Errichtung  bon  allgemeinen  .ftranfen* 
häufern,  ßungen*  unb  Srinferheilftätten  toerben  sUtillionen  auggegeben, 
loa«  aber  ift  bisher  für  bie  franfen  ©äugltnge  gefchehen?  Unb  bodj  ift 
eS  bolfswirtfchaftlich  minbeftenS  ebenfo  wichtig,  ja  Oielleicht  WertboUer, 
burch  geeignete  Maßnahmen  ein  an  afuten  ErnährungSftörungen  leibenbeS 
tfinb  bom  ftcheren  2obe  ju  erretten,  ein  4?inb,  baS  fonft  fräftig  ift  unb 
bie  befte  SlnWartfdjaft  auf  ein  langes  Seben  Ijat,  als  ungeheuere  ©ummen 
auf  bie  Teilung  bon  fonftigen  Äranfen,  in^befonbere  auf  bie  problematifdje 
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Teilung  bon  Sungenfranfen  unb  £runffücf)tigen  ju  bertoenben.  9Jttt  ber 
(Sinführung  ber  @eneral*  ober  SBerufäbormunbfchaft  fommt  bic  größere 
moratifche  Üöeranttoortung  ber  ©emeinben  für  bic  bon  ihnen  bebormunbeten 
Säuglinge  %\n^u. 

3dj  bitte  beS^alb,  p  fagen,  bafj  toenigftenä  in  gröfceren  ©täbten 
bie  ßrrtchtung  bon  Säugtingäfranfenhäufern  bringenb  erforbertidj  ift. 

(geheimer  ftegierungSrat  Mütter,  2)ireftor  ber  königlichen  Gharit£ 
$u  ^Berlin:  9fteine  S)amen  unb  Herren!  $nx  ©anitätärat  Dr.  £aube 
macht  ben  Hebammen  junt  SBortourf,  bafc  fie  ben  (Säuglingen  unb  Söödjner« 
innen  nicht  genügenbe  Pflege  angebei^en  laffen.  3<h  möchte  borauf  hin« 
roeifen,  bajj  e§  in  $reujjen  ben  Hebammen  berboten  ift,  Äinber  ju  Pflegen, 
toegen  ber  bamit  berbunbenen  $nfeftion3gefahr  bei  einer  neuen  ©eburt, 
bafe  alfo  biefer  Sßortourf  bie  Hebammen  in  ^reufjen  toenigftenä  au  Un< 
recht  trifft.  3$  utödjte  aber  auf  einen  anberen  2Beg  Ijintoeifen,  nämlich 
ben,  bafe  bie  »rmenbertoaltungen  fich  entfchlie&cn  möchten,  3öochenpfleger= 
innen  für  bebürftige  grauen  ju  ftetten,  tute  ich  eS  feineraeit  in  £atte 
gemalt  höbe  unb  bafj  im  Söohltätigfettäberein  2öochenpflegertnnen  ben* 
jenigen  äöödjnermnen  gewährt  Werben,  bie  nicht  ber  Armenpflege  anheim* 
gefallen  ftnb  unb  aus  eigenen  Mitteln  bie  Äoften  nicht  beftreiten  fönnen. 
3fn  $>atte  ift  f.  3t.  mit  einer  fleinen  Anjaljl  Pflegerinnen  ein  ©afc  ab* 
gemacht,  ju  bem  fte  bie  Söochenpflege  armer  grauen  unb  bie  SBerforgung  beä 
ganjen  $>au$toefen8  übernahmen.  2Jon  ber  9lrmenbertoaltung  unb  bem 
herein  tourbenbiefelben  Söochenpflegerintten  au  gleiten  ßohnfäjjen  befchäftigt. 

2>ann  möchte  ich  <&errn  ©anitätSrat  £aube  auch  mitteilen,  ba&  jehon 
eine  grofje  3ahl  gebilbeter  S)amen  fich  bem  SBeruf  ber  §ebammen  fotoohl 
mie  ber  SGBocljenpflegermnen  jutoenbet,  unb  bafe  fpeatett  in  ^Berlin  fotoohl 
an  ber  <Sharit6  gebilbete  ©amen  biefen  SBeruf  ergreifen  unb  barin  au8* 
gebilbet  toerben,  fotoeit  ber  $lajj  eä  pläfet,  al8  auch  ein  herein  unter 
ber  ßeitung  ber  ©räfin  *ßofaboto8ty  in  Berlin  befteht,  ber  im  Äranfen* 
Ijau8  Urban  bie  Sluäbübung  bon  SJamen  in  ber  Söochenpflege  unb 
hoffentlich  auch  balb  in  ber  ©ebammenfunft  bornimmt. 

3)abei  möchte  ich  barauf  hintoeifen,  bafj  bie  äöünfche  ber  grauen» 
bereine  nach  SBefchäftigung  gebilbeter  S)amen  in  biefen  ^Berufen  SBefriebtgung 
finben  fönnen.  Glicht  nur  ber  «J>ebammenberuf ,  fonbern  auch  ber  ^Beruf 
ber  ^ürforgefchtoeftern  für  Suberfulöfe  unb  für  ©äuglinge  auä  bebürftigen 
39ebölferung3flaffen  geben  gebilbeten  S)amen  bie  befte  (Gelegenheit,  ihre 
Gräfte  ju  betätigen  unb  fich  baburch  eine  ganj  hUDWc  Einnahmequelle 
ju  beschaffen. 

—  £>ie  SJiäfuffron  toirb  l)icrauf  gesoffen.  — 

iDcitberichterftatterin  Dr.  SJcarie  5Baum,  grojjheraoglidj  babifche 
fjabrifinfpeforin  in  Karlsruhe:  $ch  nmfj  sunächft  einigen  SBortoürfen  ent« 
gegentreten,  bie  mir  in  bejug  auf  ©tatifttf  gemacht  toorben  ftnb. 

2Baä  aunächft  bie  Tabelle  bezüglich  Ungarns  betrifft,  fo  finb,  toie 
mir  §err  Dr.  ©jana  mitteilte,  bie  bon  mir  benutzten  Quellen  richtig 
aitiert.   SDer  fehler  ift  bemnach  auf  biefe  Duetten  aurüefauführen.  3m 
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übrigen  ift  eS  fet)r  erfreulich,  ju  fybxen,  bafj  bie  ©terblichfeit  in  Ungarn 
tnt}ärf)lirt)  geringer  ift,  als  fxc  in  ber  Tabelle  angegeben  ift. 

2)er  aroeite  Vorwurf  betrifft  bie  Xabette  auf  ©eite  120.  hin 
mir  wol>l  bewufjt,  bag  grabe  bie  ©palten  7 — 11  feines  wegS  ootlfontmen 
finb,  unb  §abe  baher  auch  im  2ejt  baranf  ^ingcloiefen  ^  ba&  ict)  biefc 
Angaben  für  lügenhaft  ^alte,  unb  fie  nur  aufnähme,  um  eine  ungefähre 
Überficht  über  bie  Sätigfeit  ber  (Semeinben  in  ber  Fürforge  für  ©äug* 
linge  au  geben.    $er  Fragebogen  enthielt  folgenbe  fragen: 

bezieht  fich  bie  33eauffichtigung  auf 

a)  3ich^nocr  xm  ©äugtingSalter? 

b)  ©äuglinge  armer  unterftüfcter  Familien? 

c)  ©onftige  ©äuglinge  unb  welche? 

2)ie  eingegangenen  Antworten  Waren  großenteils  fo  ungenau  gefaßt, 
bafj  ich  lange  3eü  gefct)wanft  ^abe,  ob  ich  fte  überhaupt  entziffern  foHte. 
$ch  fann  alfo  nur  wieberholen ,  bafj  grabe  biefen  fünften  nur  bie  33e* 
beutung  einer  ungefähren  Überficht  beizulegen  ift. 

3ch  fomme  nun  noch  auf  einige  fünfte  au  fpredjen,  bie  mir  in  ber 
2)iStuffion  als  befonberS  Wichtig  aufgefallen  finb.    3unädjft  ju  bem 
Söorfchlag  beö  ungarifchen  SBerichterftatterS  |>errn  Dr.  ©zana,  bie  Frauen 
burd)  aroingenbe  gefetjliche  SJorfchriften  zum  ©etbftftitten  anzuhalten. 
3dj  bin  ber  Anficht,  baß  biefer  SÖorfchlag  öiel  au  Weit  geht  unb  würbe 
ihn  meinerfeitS  niemals  befürworten,  ba  er  einen  unerträglichen  (SHngrifj 
in  bie  perfönlidje  Freiheit  bebeuten  Würbe.  3dj  bin  bielmehr  ber  9Ui^d)t, 
baß  bie  SBefdjaffung  genügenber  materieller  Unterlagen  in  SJerbinbung  mit 
propaganbiftifcher  Belehrung  bie  flauen  ber  breiteren  Schichten  ohne  weiteres 
aur  aOßteberaufnahnie  biefer  natürlichen  Pflicht  tjinfüt)ren  Wirb.  Söarum 
man  aber  einer  Frau,  bie  ihr  flinb  mit  gut  zubereiteter  unb  fauber  ge- 
haltener, ber  natürlichen  Ernährung  cm  ©üte  faum  nachftehenber  ßuhmitd) 
ernährt,  bas  ©elbftftiHen  aufzwingen  fott,  toermag  ich  einaufehen. 

©obann  möchte  ich  noch  auf  einen  (Jinwanb  beS  #errn  ©tabtratS 
Safftein  etwas  näher  eingehen.  £err  ©tabtrat  Safftein  meinte,  ich  hötte 
auS  ben  gefdjilbertcn  wirtfdjaftlichen  3uftänben  nicht  bie  erforberltche 
Äonfequena  geaogen.  $iefe  beftünbe  barin,  bafj  beu  SJtüttern  fleiner 
ßinber  bie  aufjerhäuSlicf)e  Söefdjäftigung  überhaupt  oerboten  unb  baburä) 
bie  SSorbebingung  für  bie  Erhaltung  beS  beutfdjen  Familienlebens  wieber 
gefchaffen  roürbe.  (SS  ift  natürlich  auzugeben,  bafj  mit  zunehmenber 
(SrmerbSarbeit  ber  fjxau  befonberS  in  inbuftriellen  Orten,  eine  beflagenS* 
werte  5luflöfung  ber  Familie  §anb  in  #anb  geht,  wie  ja  auch  burdj 
bie  frühe  wirtfchaftliche  ©elbftänbtgfeit  ber  ßinber  bie  Autorität  ber 
(gltern  immer  mehr  untergraben  wirb.  Slber  eS  ift  bem  entgegenzuhalten, 
bog  ein  SBerbot  ber  ehcWeibtidjen  Fabrik  ober  fonftigen  ©rwerbSarbeit 
unburchführbar  ift.  S3or  einigen  fahren  würbe  im  ganaen  föeich  öon 
ben  ©ewerbeauffichtsbeamten  eine  (Snquete  borgenommen,  ber  folgenbe 
Frage  zugrunbe  lag:  Jfann  man  bie  Arbeit  berheirateter  Flauen  in 
Fabriten  unterfagen?  ©ämtliche  ©ewerbeauffichtSbeamte  haben  bie  Ftage 
üerneint.  äBarum?  ©ie  haben  übereinftimmenb  erflärt,  baß  bie  Arbeit 
ber  Oerheirateten  Flauen  ausnahmslos  aus  «Rot  erfolgt.  3um  Vergnügen 
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geht  feine  Wutter  in  bie  Sabril,  bie  ihre  Weinen  Äinber  inawifchen  un* 
oerjorgt  $aufe  weife,  ©ie  tut  eS,  toctl  fte  entweber  eheöerlaffen  ift 
ober  toeil  fie  einen  hänfen  ober  trunffüchttgen  Wann  h<*t,  ober  weil  ber 
Sofjn  beS  ^JlanneS  jum  Unterhalt  ber  oielföpftgen  Samilie  nicht  aureidjt. 
Wan  fann  biefen  Stauen  boci)  nicht  Wohl  »erbieten,  bem  ©elberwerfc 
nachaugehen,  benn  baS  ^tefee  ja  nichts  anbereS,  als  fte  felbft  unb  bie 
Äinber  bem  junger  freizugeben.  3öünfdt)enSWert  Wäre  es  aHerbingS, 
bie  wirtfchaftltche  ©teflung  ber  arbeitenben  SBebölferung  fo  ju  geftattcn, 
bafe  ber  (Srwerb  beS  WanneS  jum  Unterhalt  ber  ftamilie  ausreiste. 
Da  baS  aber  in  jafjltofen  Säßen  ^eute  nicht  möglich  ift,  mufe  man  ftdc) 
bamit  Begnügen,  baS  SlrbeitSberbot  ber  SBödjnerin  unb  Wutter  in  ber 
Söeife  ju  regeln,  bafe  ben  ärgften  fanitären  Wifeftänben  gefteuert  wirb. 
DaS  ift  in  bem  jefct  erreichbaren  Wafee  in  ben  Seitfäjjen  geforbert.  Ob 
man  foäter,  OieUeidjt  in  10  ober  25  fahren,  Weiter  gehen  fann,  lägt 
jith  Ijeute  noch  nicht  entfcheiben. 

3tcr)  möchte  bann  noch  barauf  eingeben,  bafe  ber  eine  ber  Herren 
SRebner,  ein  £err  aus  Halle,  bemangelt  fyat,  bafe  an  wenig  auf  bie 
©taatShilfe  hingewiefen  Würben  fei.  DaS  mar,  glaube  ich,  nicht  gana 
berechtigt.  Denn  fowohl  im  Bericht  beS  $errn  HnnptberichterftatterS 
roie  auch  in  bem  meinigen  ift  feljr  bringenb  an  bie  CBtaatd^ilfe  appelliert 
Worben,  gerabe  beaügtich  ber  33efdjaffung  ber  materiellen  Littel.  Durch 
Erweiterung  ber  Äaffenletftungen  unb  jmar,  wie  ich  int  gebrucften  SBericfjt 
näher  ausgeführt  höbe,  burdt)  Anglieberung  ber  SBöchnerinnenoerficherung 
an  bie  Snoaltbenoerftcherung  beS  9teidt)8  fönnen  meiner  9lnftdt)t  nach 
einzig  unb  allein  bie  nötigen  Wittel  au  einer  burchgteifenben  Söefämpfung 
ber  ©äuglmgSfterblichfeit  aufgebracht  »erben.  Diefe  Littel  erft  werben 
ber  prioaten  Söohltätigfeit  ober  Vereinen  ober  Kommunen  bie  ^Betätigung 
ihrer  jum  gleichen  Qtotde  gefdt)affenen  Einrichtungen  in  auSreidjenbem 
Wafefiabe  ermöglichen,  ©rabe  in  biefer  Heranziehung  beS  ©taateS  fefje  ich 
bie  einjige  ©ernähr  bafür,  baß  wir  nicht  Bei  einer  tymptomatifchen  23e* 
hanblung  ftet)crt  bleiben,  fonbern  mirflidt)  baS  Übel  an  ber  äöurael  be* 
fämpfen. 

Witberichterftatter  Oberarjt  Dr.  g  in  f  e  l  ft  e  i  n  (©erlin) :  Weine  ©amen 
unb  Herren,  ich  tonn  mich  fur$  raffen.  3dt)  ha&e  nnS  ber  Debatte  ben 
(Sinbrucf  gewonnen,  bafe  über  Diejenigen  fünfte,  bie  ben  Slrjt  betreffen, 
im  Wefentlichen  (Sinmütigfeit  ejtfitert.  $th  möchte  auch  bemjentgen  §tvxn 
Sftebner,  welcher  Don  mir  AuSfunft  oerlangte,  ob  nicht  biete  grauen  burch 
bie  Sruftbarreichung  ftdt)  felbft  fchabigen,  nicht  in  längerer  Ausführung 
antworten;  ich  tonn  ihm  nur  Oerftchern,  bafe  auch  auf  biejem  ©ebiete, 
ebenfogut  Wie  auf  manchen  ©ebieten  ber  ©äuglingSernährung,  eine  große 
Wenge  bon  fallen  ^Begriffen  fynfät,  unb  bafe  bie  3af)l  berjenigen 
Wütter,  bie  nicht  ftiUen  f  ollen,  Weit  geringer  ift,  als  man  im  ge* 
möglichen  ßeben  im  allgemeinen  glaubt. 

(5S  ift  gewünjeht  worben,  bafe  in  ben  Siefen  mehr  aum  SluSbrucf 
lommt,  inwieweit  im  ©egenfafc  jur  Commune  ber  ©taat  aur  Hilfe  ber* 
Richtet  ift.  SDon  fpeaiftfch  äratlichen  Dingen  Würbe  ba  eine  Reform  beS 
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§ebammenwejen$  in  Sßetradjt  fommen,  bie  tote  idj  $u  toiffen  glaube, 
wenigftenS  im  preu&ifdjen  «üUnifierium  in  bte  Söege  geleitet  ift,  ferner 
eine  Betonung  ber  3lu8bilbung  in  ber  $inberl)eilfunbe  auf  ben  Unioerft* 
töten.  @S  toürbe  ©adje  einer  gefd&äftäorbnungämäjjigen  Söeljanblung  fein, 
ob  biefe  fünfte  au  einem  Antrag  formuliert  unb  überhaupt  ber  Slntrag 
auf  änberung  ber  Siefen  uodj  geftettt  »erben  fottte. 

SBeridjterftatter  23eigeorbneter  95  ru  gger  (Solu):  Söon  ben  fünften, 
bie  in  ber  2>i§fuffion  berührt  toorben  finb,  toitt  idj  aunäd)ft  auf  einen 
jufommen,  ber  eine  9lbänberung  ber  ßettfäfce  nict)t  bejtoecft :  auf  bie  23er* 
f orgung  ber  Stäbte  mit  6äuglingämUdf).  ©err  93eairf$arat  Dr.  Spoetter 
Ijat  ausgeführt,  baf$,  toenn  man  bie  9Jtildjoerf  orgung  in  trinffertigen 
Portionen  erftrebe,  bie  nottoenbigen  Glittet  nict)t  ju  erfdjroingen  fein 
toürben.  6r  geljt  ba  offenbar  öon  ber  9Iuffteuung  aus,  bte  ©djlojjmann 
in  S)re^ben  gemacht  Ijat,  unb  toonadfj  baS  ßtter  ©auglingSmildj  ettoa 
eine  Warf  foften  mürbe.  2)iefe  SBeredjnung  mag  ja  oon  bem  ©tanb= 
fünfte  biefeö  £>errn  auä  rtdjtig  fein,  eS  ift  übrigens  öon  einem  anberen 
ßinberarate  —  Dr.  $faffen!)ola«3>üffetborf  —  eine  äfjnltdje  Soften« 
bered£)nung  aufgeteilt  toorben,  bie  mit  ber  Wülfte  abfd&liegt,  mit  50  Sßfg. 
pro  üiter ,  inbeS  liegt  berfetben  m.  <£.  ein  inet  au  ^o^er  $retä  für  bie 
öertoenbete  föoljmitdj  gugrunbe. 

toeife  barauf  |in,  toaS  in  (Söln  bereits  oertotrfltd(jt  ift.  SSix 
jteljen  auf  bem  ©tanbpunft,  bafc  man  fdjritttoetfe  oorgeljen,  ba|  man 
nidjt  oljne  weiteres  eine  ben  atteräufjerften  Slnforberungen  eines  tyxo- 
fefforS  ber  Äinberljeitfunbe  entfpredjenbe  sUU(dj  öertoenben  mujj ,  jonbern 
bajj  eine  Wdü)  genügt,  bie  im  allgemeinen  gut,  rein  unb  frifdj  ift.  Sötr 
geben  für  bie  ftotjmildj  20  $fg.  auS,  fo  bafi  unS  bie  trinffertige  Portion 
auf  25—26  $fg.  au  fielen  fommt.  S)ie  Wild)  toirb  für  22  $fg.  Der* 
lauft,  mittun  ijaben  toir  eine  *preiSbifferena  oon  3—4  $fg.  au  tragen. 
3ct)  glaube,  bag  fold)ergefialt  jtdlj  bie  TOld&oerforgung  in  trinfferttgen 
Portionen  feitenS  ber  (Semeinbe  toof)l  oljne  übermäßigen  tfoftenaufwanb 
betoerfftelttgen  lägt. 

3<fy  fomme  auf  bie  (Hntoänbe,  bte  beaüglidj  ber  ßeitfäfce  gemacht 
toorben  finb.  ($S  befteljt  ein  33ebenfen  gegm  ben  atoeiten  ©afc  beS  erften 
SlbfaJeS:  „bie  .£>aupturf  ad)  e  für  baS  Slbfterben  ber  $tnber  im  erften 
ßebenSja^re  ift  in  ber  ungünftigen  toirtfdfjaftlidjen  Sage  beS  bortoiegenb 
baoon  betroffenen  SSolfSteileS  au  fudjen,  beren  SBefferung  eine  toefentlidje 
üöerminberung  ber  ©äugtingSfterbÜc|feit  aur  $olge  ^aben  mürbe,"  unb 
eS  ift  ber  Jöorfdjlag  gemalt  toorben,  bafj  ftatt  beffen  gefagt  toerbe: 

Snfotoeit  an  bem  Slbfterben  ber  ßinber  im  erften  ßebenäjatjr 
bie  ungünfttge  toirifdfmftltdje  ßage  beS  tiortoiegenb  baoon  betroffenen 
SJolfSteUeS  bie  ©d^ulb  trägt,  ift  auf  beren  Sefferung  nad^  Gräften 
Ijinauroirfen. 

«Dleine  getreu,  ic^  toitt  midj  biefem  3öunfd§e  nid^t  totberfe^ett  unb 
bin  bannt  einöerftanben,  bag  Sie  biefe  Formulierung  annehmen. 

Söon  #errn  Dr.  ©aaua=2eme80ar  ift  angeregt  toorben,  baS  ©elbft* 
ftitten  au  einer  gefefelu|en  $flid^t  ber  Butter  au  mad&en.    ©d^on  bie 
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ä&orrebnertn  |at  barauf  hingewtefen,  baß  baS  ein  Eingriff  in  bie  SötllmS* 
fretheit,  fei.  3<h  möchte  aber  auch  fragen :  wie  fott  benn  biefe  SBerpflichtung 
erefutiert  Werben?   $)aS  ift  ja  aanj  unmöglich- 

2)ann  lomme  idj  ju  ben  (Sinwänben,  bie  öon  £erm  Dr.  £epelmann 
(^at(c)  gemacht  Worben  finb.  6t  bermißt  eine  genügenbe  ^Betonung  ber 
Pflicht  beS  Staate^  jur  ,&ilfe. 

s]fteine  §erren,  StaatShilfe  ift,  wie  Sie  aus  ben  ßeitfftfcen  erfet)en, 
in  Befd&rönftem  TOafec  auch  Don  unS  geforbert  toorben.  3m  übrigen  bin 
ich  fein  ffteunb  baoon,  baß  man  immer  nach  Staat  nnb  StaatShilfe 
ruft,  fonbcrn  idt)  meine,  baß  man  fich  f elber  Reifen  fott,  nnb  aus  btefera 
©runbe  fann  ich  ben  gorberungen,  bie  Oon  $errn  Dr.  Jeimann  auf* 
geftettt  toorben  finb,  nicht  ohne  weheres  folgen. 

<£r  hat  als  &auptpunft  betont,  baß  bie  ©eneralöormunbfchaft  all* 
gemein  auSgebet)nt  werben  fott.  3a,  wenn  bie  ßinaelftaaten  baju  über* 
gehen  wottten,  bann  Wäre  eS  ja  feljr  fdjön!  Auf  ber  ßolmarer  3ah**S* 
berfammlung  ift  Oon  ben  Referenten  bie  reichSgefe^lidje  Regelung  ber 
fjfrage  geiorbert  Worben;  ich  ^abe  bamalS  bem  Referenten  burd&auS  recht 
gegeben  unb  f)abt  bebauert,  baß  ber  Seutfche  herein  für  Armenpflege 
biefe  Söorfdjläge  bamalS  nicht  angenommen  ^at,  fonbern  fidt)  befdjränfen 
ju  folten  glaubte  auf  bie  lanbeSgef  etliche  Regelung.  3)ie  Staats* 
mafcfjtnerien  ber  einjelnen  Sänber  arbeiten  fetjr  langfam,  unb  ba  fönnen 
Wir  noch  lange  warten,  bis  wir  ju  einer  einheitlichen  Regelung  gelangt 
finb.  Snfolgebeffen  Werben  bie  Stabtgemeinben  jujufeljen  ^aben,  wie  pe 
bie  befteljenben  ßücfen  ausfüllen. 

CSS  ijt  nun  Weiter  eine  beffere  AuSbilbung  ber  $trate  berlangt  Worben. 
©iefer  Spunft  erfdjeint  ganj  befonberS  bebenflidr}.  3<h  §abe  als  ©ejernent 
ber  Kölner  Afabemie  für  praftifche  *Dcebiain  einige  Erfahrung  barin  unb 
wei|,  baß  bie  Aratefchaft  fehr  empfinblich  ift,  wenn  man  auf  it)re  AuS* 
bilbung  ju  fpredjen  fommt.  Auch  möchte  idt)  faum  annehmen,  baß  ein 
S)eutfc^er  SJerein  für  Armenpflege  unb  Söohltättgfeit  bie  entfdtjeibenbe 
Stelle  bafür  ift,  was  in  biefer  SBeatehung  ju  gefd^e^en  Ijat;  baS  wollen 
wir  Äratetagen  ober  ähnlichen  Sßerfammlungen  überlaffen.  3<h  möchte 
alfo  bringenb  abraten,  irgenbeinen  Safc  hierüber  in  bie  Siefen  mit 
aufzunehmen. 

Dr.  £epelmann  $at  nun  in  bejug  auf  bie  StaatSaufgaben  Weiter 
erwähnt:  bie  ^Belehrung  über  bie  Säuglinge  pflege.  <5r  hat  fich  atlerbingS 
nicht  nät)er  barüber  geäußert,  Wie  er  fich  °a  eine  Staatshilfe  benft,  unb 
ich  fyröe  nicht  ben  dinbruef  gewonnen,  baß  bie  Rotwenbigfeit  öorläge, 
etwas  hinüber  mit  unter  biefe  ^hefe  aufzunehmen. 

2öaS  bie  Aufgaben  ber  ©emeinbe  anlangt,  fo  hat  er  ftürforgeftetten 
unb  flttilchabgabe  geforbert;  baS  ift  ja  atteS  fdtjon  befprodjen  Worben. 

§err  Dr.  Sßeterfen  ha*  gewünfeht,  baß  man  bem  legten  Safc,  ber 
babon  fpricht,  baß  bie  ber  SÖefämpjung  ber  SäuglingSfterblichfeit  bienenben 
Maßnahmen  nicht  ben  ßharalter  ber  Armenpflege  tragen  follen,  htnaufügen 
fotte:  „boch  gehören  pe  au  ben  Aufgaben  ber  Armenpflege".  3ch  fabe 
23ebenfen,  biefe  Einfügung  au  empfehlen:  benn  eS  fommt  boch  eigentlich 
Wef entlich  auf  eine  Aufhebung  beS  2*orberfa|eS  hinaus. 

6* 
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ßnblic§  fjat  £err  ©anitätStat  Dr.  Jaube  nodj  über  beffere  StuSbilbung 
ber  Hebammen  in  ber  Äinberpflege  gefyrodjen.  glaube,  bafj  bieS 
burd)  bie  Entführungen  beS  «£>errn  ©eheimratä  Mütter  feine  (Srlebigung 
gehmben  l)ai. 

3fdj  mödjte  tjiernadj  im  (SinberjtönbniS  mit  meinen  SJHtberidjt* 
erftattern  empfehlen,  bie  ßeitfftfce,  fo  wie  ich  fte  borgetragen  ^abe,  mit 
ber  einen  bon  mir  o!je|)tierten  2Jtobtftfation  anaunehmen. 

SSotftfcenber:  SJcre^rte  SlnWefenbe,  ©te  fyaben  bie  ßeitfdtje  bon 
bem  #errn  Referenten  noch  näher  erläutert  erhalten.  SBtr  fd&rciten  aur 
SlbfHmmung,  obfdjon  unfer  herein  ftd^  letber  bereits  fet)r  gelittet  Ijat. 
3dj  glaube,  e8  wirb  Wohl  am  beften  fein  —  wenn  nicht  bon  einer  anberen 
(Seite  etwa  eine  gegenteilige  Meinung  ausgebrochen  »erben  foEte  — 
bafj  wir  über  biefe  Seitfäfce  in  ber  (Seftalt,  bie  fie  nunmehr  erhalten 
haben,  en  bloc  abftimmen.  äöünfdjt  bie  äßerfammlung  getrennte  21b* 
ftimmung  ? 

(2Birb  attfeitig  berneint.) 

Slbftimmung.  2>ie  ßettfäfce  werben  in  nadjftefjenber  gaffung  ohne 
Söibertyrudj  angenommen: 

(SS  ift  $flic^t  beS  ©taateS  wie  ber  (Semeinben,  bet  in  Qeutfdjlanb 
befte^enben  übergroßen  ©äugtingSfterblichfeit  auf  baS  nad&brücfticrjfte 
entgegenautreten.  ^nfoweit  an  bem  Slbfterben  ber  ßinber  im  ersten 
ßebenSjahre  bie  ungünftige  wirtfchaftliche  Sage  beS  oortoiegenb  babon 
betroffenen  33ol!SteilS  bie  ©djulb  trägt,  ift  auf  beren  SBefferung  nach 
Gräften  ^injumirfen. 

Unbefdjabet  ber  hierauf  gerichteten  SBeftrebungen  müffen  an  pofttiben 
Maßnahmen  fcf)on  tyute  geforbert  werben: 

a)  bie  entf  Rieben  fte  ftörberung  ber  23rufternährung  ber  ©äugltnge, 
bie  als  bie  borneljmfte  «Pflicht  jeber  Butter  beaeidmet  werben 
muß.  ©oWeit  wittfchaittidje  Stohältniffe,  3»öng  jur  @rwerb3* 
tätigfeit,  bem  ©elbftftiHen  ^inberlict)  finb,  haben  bie  (Semetnbeu 
im  3ufammenWirfen  mit  ben  gaftoren  ber  aBohlfahrtSpfleg,e 
unb  SBohltätigfeit  burdj  Bewährung  materietter  Unterftüfcung, 
jur  Srörberung  beS  ©elbftftittenS  ^elfenb  mitauwirfen. 

b)  Verbreitung  ber  ©runbfäjje  einer,  bernunftmäfcigen  ©äuglingS* 
|>t)giene.  3m  Utaljmen  t  Siefer  Aufgabe  ift  bie  fcropfyjfottifd) 
beratenbe  Sätigfett  ber  ärate  Weiteften  SBolfSfreifen  angüngltdj 
au  machen. 

c)  S)a  bie  fünftltdje  @rnährung  bieler  ©äuglinge  aus  berfdfuebenften 
©rünben  nict>t  au  umgeben  fein  wirb,  Ijaben  bie  ©emeinben 
bie  Aufgabe,  ben  Weniger  bemittelten  SBoltSfreifen  ben  SBeaug 
einer  einwanbfreien ,  billigen  ©äuglingämildh  a«  ermöglichen. 
%n  armenrechtlich  ^iXfSbebürftifte  $erfonen  ift  foldhe  «ötilch  als 
neue  fjorm  ber  9taturalunterftüfcung  abaugeben.  dS  ift  ba&ei 
fortgefefet  bie  »orfteßung  au  befänden,  baf  eS  für  SRuttermilcr) 
einen  boümertigen  (Srfafc  gibt. 
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d)  Seauffidjtigung  ber  unehelichen  unb  ber  in  frember,  Pflege  Be* 
finblichen  ehelichen  Säuglinge  burdj  fadfjtunbige  Ärjte  unter 
*ütitnrirfung  weiblicher  Helferinnen,  bie  auSreidjenbe  Äenntniffe 
Bezüglich  ber  Ernährung  unb  ber  Pflege  beS  Säuglings  befi|en. 

hieben  biefen  *öla&nahmen  empfiehlt  juh: 
3.  3)ie  toeitere  AuSbehnung  ber  gefefclichen  Sttrforge  auf  alte  in 
£  anbei,  @etoerbe,  £auS*  unb  8anbtoirtfdt)aft  tätigen  Schwangeren 
unb  Sßöchnerinnen  burdj  allgemeine  Einführung  einer  an* 
gemeffenen  üiu^egeit  bor  unb  nach  oc*  Entbinbung  unter  gleich» 
aeitiger  (Setoährleiftung  einer  auSreichenben  Unterftüfcung. 

5.  Sie  Sorge  für  Wöchnerinnen  burch  Ausbreitung  ber  §auS=  unb 
SBochenbettpflege  fotoie  Unterftufcung  ber  Anftalten,  toeld^e 
unterfunftslofen  füttern  für  längere  3eit  baS  3ufammenleben 
mit  ihrem  ßtnbe  ermöglichen. 

6.  Errichtung  ober  wenigftenS  materielle  Unterjtüfoung  Oon 
Säuglingsheimen,  Grippen  unb  SäuglingShofpitälern  oejto. 
Säuglinggabteilungen  bei  Jfranfenhäufern  unter  fachberftänbiger 
Seitung. 

2>te  ber  SBetämfcfung  ber  Säuglings  fterblichfeit  bienenben  ^Haftnahmen 
f ollen  nicht  ben  ©r^araftcr  ber  Armenhilfe  tragen.  SDie  erforberlichen 
Littel  finb  beSljalb  aus  SttftungSmttteln  ober  aus  tjterju  befonberS 
bereitgeftellten  ftonbs  ju  entnehmen. 

Sorfifcenber:  Damit  mären  mir,  bereite  Antoefenbe,  mit  ber 
heutigen  XageSorbnung  ju  Enbe.  banfe  %%ntn  für  3ht  langes 

Ausharren. 

(Schlug  ber  Sifcung  28/4  Uhr.) 
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2)er  SBorfifeenbe  Stabtrat  ßubnrig.Söolf  (Seidig)  eröffnet  bie  Stfcung 
um  91/«  Uhr. 

SBorfifcenber:  §ochberehrte  dornen  unb  fetten!  3fnbem  idfj  bie 
heutige  SBerfammlung  eröffne,  bitte  ich  Sie  junöc^ft,  ftch  bon  ^ren 
^Iftfcen  ju  ergeben,  um  ein  Telegramm  3^rer  königlichen  $ofyit  in 
empfang  ju  nehmen. 

(25ie  SSerfammlung  erhebt  fidj.) 
3h«  königliche  Roheit  ^at  bie  @nabe  gehabt,   auf  unjer  SBeftUtd* 
toünfchungStelegramm  folgenbe  Anttoort  an  bie  SJerjammlung  aurüct* 
aufenben : 

Sin  ben  Sorftanb  beä  2)eutfchen  Vereins  für  Armenpflege  unb 
2öohltätigteit,  2Jcannf)eim.  3$  ertoibere  bie  freunbüdt)e  SBegrüfcung, 
meiere  ©ie  an  TOdj  gerietet  |aben,  mit  aufrichtigem  $anfe,  be* 
bauernb,  nicht  felbft  ber  Söerfammlung  3hTcS  SBereinä  beitooljnen 
ju  tonnen,  beffen  33eftrebungen  3<h  ftetS  mit  Teilnahme  berfofge. 
2Rödt}ten  bie  fyofytn  Sielt,  bie  Sie  ftch  in  fjörberung  ber  @emein= 
nüfcigfeit  unb  ber  SöohltätigfeU  geftettt  haben,  immer  me^r  einer 
fegenäreidjen  (Sntmicflung  entgegengejührt  toerben. 

©rofcheraogin  öon  Söaben. 

äöeiter,  meine  berefjrten  tarnen  unb  Herren,  fydbt  ich  auf  berfchiebene 
Anfragen,  bie  an  mich  ergangen  finb,  ob  nicht  bie  Schriften  unfreS 
JöereinS  ju  höben  todren,  mitzuteilen,  baf$  mir,  ba  mir  einen  Vertrag 
mit  ber  SöerlagSbuchhönblung  t)on  Wunder  &  $umblot  megen  ber  £er* 
ausgäbe  unfrer  Schriften  abgefchloffen  hflben,  nach  welchem  mir  bie 
Schriften  felbft  bellen  müffen  unb  nur  für  bie  «ülitglieber  pe  ju  einem 
rebu^ierten  ^reiS  für  ben  herein  erhalten,  nur  in  ber  Sage  finb,  biefe 
Schriften  an  Sttitglieber  be8  SßereinS  abgeben  au  fönnen.  3dt)  geftatte 
mir,  barauf  aufmerffam  au  machen,  baf$  im  SBureau  bie  Sebingungen 
be8  (Sintrittä  unb  namentlich  bie  3°h^unÖgberpflichtung  ber  flJMtglieber 
auö  unfern  Safcungen  gu  erfehen  finb,  bafi  bort  unfre  Safcungen  er= 
hältlich  finb,  unb  ich  bitte  alfo  Mejenigen  S)amen  unb  Herren,  bie  bic 
Geneigtheit  öerfoüren  füllten,  unferm  Söerein  beiautreten,  im  SBureau  bic 
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©afcungen  entgegenaunehmen  unb  bann  ebentuett  ihren  ^Beitritt  ju  er- 
flörcn.  <5S  tt)ürbc  bann  ton  ßeipaig  aus  nach  meiner  9tücffunft  an  alle 
biejenigen  tarnen  unb  «Herten,  bie  ihren  ^Beitritt  ertlätt  §aben,  bie 
Söerfenbung  ber  ©Triften  burdj  bte  S&erlagS&uchhcmblung  fofort  erfolgen. 

Söciter^in  habe  ich  mttauteilen ,  bag  bie  ^ebaftion  beS  „|>elferS" 
im  S9ureau  unten  eine  Slnaaht  ihrer  (Ssemplare  ausgelegt  hat,  bamit  ftc 
öon  ben  geehrten  tarnen  unb  Herren  in  (Smpfang  genommen  werben 
fönnen;  ebenfo  eine  ©chrift  beS  2)reSbener  ©äuglingSheimS. 

SBetreffS  ber  ©emeinbef  o  mmiffion,  bie  auf  unfter  legten  SBer* 
fammlung  befdjtoffen  würbe,  bitte  ich  ben  Äoüegen  Mnfterberg ,  ber 
SBerfammlung  bie  nötige  Mitteilung  machen  ju  motten. 

©tabtrat  Dr.  9Jcünjterberg  (^Berlin):  Jdj  $dbt  nur  mit  amei 
SBorten  baran  au  erinnern,  bag  mir  noch  unfere  ©emeinbeftnanaftatiftif 
im  ßaufe  ^aben;  ©ie  werben  nächftenS  mieber  bie  Slufjorberung  erhalten, 
bie  Fragebogen  auSaufüllen.  Unfre  ßommiffton  ^at  babei  befdjloffen  — 
unb  ber  3cntralauSfchug  ^at  biefen  $Befd)lu&  abortiert  — ,  bag  wir  bie 
Slrmenberwaltungen,  bie  babei  beteiligt  ftnb,  noch  einmal  recht  bringenb 
bitten,  uns  biefe  Söogen  gut  unb  forgfältig  ausgefüllt  unb  namentlich 
auc^  pünftlich  au  fenben,  unb  bag  inSbefonbere  barin  auch  bie  allgemeinen 
SBerwaltungSmagregeln,  SBerdnberungen  in  ber  Organifation  unb  ber* 
gleidjen  befprodjen  werben,  unb,  Wenn  irgenb  möglich,  wii  einheitliches 
©chema  feftgehalten  wirb.  S)ie  Verarbeitung  ber  ©tatiftif  Wirb  bann 
in  ber  SBeife  erfolgen,  baß  Wir  ftatt  ber  einmaligen,  bie  Wir  1900 
gegeben  fyabzn,  in  ber  übemäehften  JahreSberfammtung  einen  ©efamt* 
bericht  über  baS  Jahrfünft  bon  1901  bis  1905  geben  unb  bann  über* 
haupt  einmal  feljen  wollen,  ob  bte  ©tattftit  wirflicf)  etwas  aur  (hfenntniS 
ber  guftünbe  JutoegC  bringt,  ob  wir  fie  baljer  fortfefcen  wollen  ober  nicht. 
Slber  {ebenfalls  Wirb  bie  tätige  unb  forgfaltige  Teilnahme  ber  einaeltien 
StrmenberWaltungen  baran  ihr  SefteS  tun  unb  eS  überhaupt  erft  ermög- 
lichen, bag  Wir  biefen  (Stnblicf  gewinnen  fönnen. 

©tabtrat  Dr.  ftlefch  (ftranffurt  a.  9Jt.):  Jdj  möchte  mir  nur  er« 
tauben,  barauf  aufmerffant  au  machen,  bag  ber  SSefdjlufj,  bon  bem  ber 
£err  College  9Jtünfterberg  gefprochen  hat,  Reh  nicht  nur  beaieht  auf  bie 
äfmanaftatiftif ,  fonbern  auch  <*uf  bie  Jahresberichte.  (SS  Würbe  barin 
empfohlen,  bag  bie  Jahresberichte  tunlichft  in  einheitlicher  ftoxm  auf* 
geftettt  würben,  um  ben  Jnljalt  ber  berfchtebenen  ^Berichte  miteinanber 
bergleidjbar  au  machen.  3)aS  ift  ja  auch  auf  einer  früheren  SBerfammlung 
p  äftaina  1900  erörtert  Worben,  bag  barin  eine  ber  §auptfchwierigfeiten 
jür  bie  Sergleichung  ber  ßeiftungen  ber  einaelnen  Slrmenberbänbe  unter* 
einanber  läge,  bag  bie  Jahresberichte  nach  gana  berfchiebenen  (SefichtS* 
punften  aufgehellt  ftnb;  unb  in  bem  SBefchlug,  ber  ja  gebrueft  angängig 
gemacht  Wirb,  ift  namentlich  auf  biefen  bon  ÄoHegen  SBuehl  unb  mir  in 
ben  Mainaer  Serfammlungen  (herein  Sfchriften  #eft  51  ©eite  38  ff.  42  ff.) 
ausführlich  erörterten  $unft  aufmerffam  gemacht  Worben.  Jdj  glaube, 
ba  mir  als  SBorftanb  einer  Slrmentoerwaltung  biefer  $unft  gana  oefonberS 


Digitized  by  Google 


88 


3wette  ©ifcung. 


am  ^erjcn  liegt,  ihn  ^ter  auch  noch  einmal  Ijerüorfje&en  ju  fotlen.  £err 
College  SJtünfterberg  toirb  beftfttigen,  ba&  ba3  gerabe  auch  einer  ber  Steile 
beä  »efchluffe*  ift. 

SJorfifcenber:  ^abe  meiter  ber  geehrten  SJerfammlung  einen 
@efchäftäoTbnung8antrag  Doraulegen,  ber  $auj>tfädjlid)  auch  oon  unferm 
£errn  Referenten  mit  gefteHt  ift.  Er  beantragt  eine  Abweichung  Don 
unfrer  fonftigen  Gepflogenheit  unb  lautet: 

äöir  beantragen,  im  Saufe  ber  heutigen  Ser^anblung  eine 
$aufe  eintreten  ju  laffen,  bamtt  bie  ©iäfufjton  unter  aUfeittger 
ieilna^me  gefuhrt  toerben  fann. 

Dr.  Sueljl.     Dr.  Seolj.     giemmtng.  $uljn. 
Dr.  ©djtoanber.     Dr.  ^eterfen.     ©amter.  Safftein. 

©tabtrat  Dr.  Sftünfterberg  (23erlin):  kleine  ©amen  unb  Herren! 
3dj  muß  atö  Schriftführer  hier  ber  Äonferbatitie  fein  unb  eine  alte  ge* 
heiligte  Strabition  aufregt  au  erhalten  bitten.  3cr)  benfe,  in  ber  nächften, 
ber  26.  Sahre*oerfammlung,  fönnen  mir  einmal  ben  Serfudj  mit  ber 
$aufe  machen.  Söir  Iwben  im  ßaufe  ber  25  Sahre  ihn  einmal  mit  bem 
allerübelften  Erfolge  gemalt.    9iämlicf)  bie  ßeute,  bie  ba8  33ebfirfniS 
3U  frti^ftücfen  empfinben,  fommen,  nadjbem  bie  $aufe  auägeflinaett  ift, 
nid^t  toieber  herein,  unb  bann  ift  ber  ©aal  noch  leerer  alä  er  infolge 
ber  Einaelfrühftücle  ift.    §eute  ^aben  mir  biefeö  einjige  IT^ema  unb 
werben  öorauäftdjtüd),  mie  ich  e$  fchäjje,  3 — 3V2  ©tunben  bamit  ju  tun 
haben;  eä  toirb  alfo  bieüeicht  1  Uhr  toerben,  baß  mir  im  ganjen  fertig 
ftnb.         meine,  toer  tütrfttdt)  Sntereffe  hat  mirb  feinen  Sttagen  einmal 
breffieren  fönnen,  baß  er  big  1  Uhr  ohne  ftrühftüdf  auS^ält  ober,  toenn 
er  toirfüch  frühftücfen  muß,  bann  geht  er  einen  Augenblicf  hinaus,  ber* 
aer)rt  ein  ©rötchen  unb  fommt  toieber  herein.   S)ie  ^albftünbige  Sßaufe 
hat  jur  golge,  baß  eine  ©tunbe  getoartet  toirb.       bitte,  mir  ju  glauben, 
baß  eine  *paufe  nicht  atoecfmäßig  ift,  unb  bitte,  biefen  Antrag  abjule^nen. 

Dr.  Gilbert  ßebtj  (Berlin):  steine  2)amen  unb  Herren  t 
Erfahrungen  beS  geftrtgen  £age8  entfprechen,  toenn  bie  Ausführungen 
beS  $errn  SSorrebnerS  richtig  toaren,  nicht  ben  25  jährigen  Erfahrungen 
beS  Vereins.  2)ie  Erfahrungen  beS  geftrigen  XageS,  toeldje  eine  Anaaljl 
anbrer  «Herren  unb  mich  beranlaßt  haDcn/  ben  luer  berlefenen  Antrag 
einzubringen,  ftrechen  gana  unbebingt  bafür,  baß  man  feinen  klagen 
nicht  fo  breffteren  fann,  baß  man  4—5  ©tunben  lang  einer  intereffanten 
unb  toichtigen  Debatte  folgen  fann.  Eä  ift  geftern  bon  ben  berfchiebenften 
©eiten  her  auf«  lebhaftefte  bebauert  toorben,  baß  eS  nicht  möglich  mar, 
bem  ^ntereffe  AuSbrucf  au  geben,  toeldjeS  man  an  bem  Inhalt  beS 
SthemaS  fotoohl  als  an  ber  Debatte  hatte,  unb  man  glaubt,  baß  ber 
SBerfuch  mit  einer  Sßaufe  nicht  ben  Erfolg  ha&en  toirb,  ben  ber  .perr 
SJorrebner  annimmt,  fonbern  ben  Erfolg,  ba&  man  neu  geftärft  unb  ge= 
fräftigt  ben  toeiteren  Ausführungen  toirb  folgen  fönnen.  ES  geht  faft 
regelmäßig  fo,  baß,  toenn  fo  toie  geftern  atterbingS  ein  fteftaurationä* 
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betrieb  ba  ift,  toon  bcm  man  gelegentlich  (Gebrauch  matten  fann,  man 
bann  gerabe  jn  ber  3eit  ben  ©aal  oerläfct,  ju  ber  eine  $Perfönlichfeit 
fpridjt,  bie  man  gern  gehört  hätte.  2öenn  aber  etwa  eine  SHertelftunbe 
*{$aufe  gemacht  werben  fotttc,  eine  Sßaitfe,  Währenb  beren  man  ftcher  fein 
fann,  bafc  nicht  weiter  biäfutiert  Wirb,  bann  ^at  man  oottftänbig  ßeit 
unb  (Gelegenheit,  fidj  erqutefen,  unb  fann  bann  mit  größerer  Sfrifdje 
unb  ungefdjtoftdjtem  ^ntereffe  ber  Debatte  folgen.  (£8  mar  geftem  am 
©djlufj  fo,  baf$  nur  noch  ein  fleiner  23rudjteil  berer  im  ©aale  anroefenb 
fein  fonnte,  bie  gern  anWefenb  gewefen  mären,  ©ie  hätten  e3  ja  gefonnt, 
toie  ber  §err  SBorrebner  meint,  wenn  fie  ifyren  klagen  brefftert  tjötten; 
aber  fte  waren  nicht  barauf  borbereitet.  2lu3  biefem  @runbe  bitte  t<h 
©ie,  ^eute  eine  Sßaufe  eintreten  ju  laffen,  etwa  nach  2V2 — 3  ©tunben,  — 
roobei  ich  ermähne,  bafj  bereits  in  einer  ber  früheren  SBerfammlungen  ein 
ähnlicher  Antrag  gefteUt  unb  ihm  ftolge  gegeben  würbe,  Weil  bie  Herren 
einfallen,  baß  e3  ba3  SBeffere  ift;  ber  ©aal  füllte  ftch  nachher  wieber,  unb 
man  fonnte  frifdj  unb  neu  geftätft  folgen. 

3$  bitte  ©ie  betyalb,  ben  Antrag  anaunehmen. 

©tabtrat  Dr.  SJcünfterberg  (»erlin):  3<h  bebaure,  bafj  mir 
bielleicht  bie  ganae  3eit,  bie  für  bie  ^ßaufe  in  2lu3fidjt  genommen  ift, 
nun  mit  ber  Debatte  barüber  werben  ausfüllen  muffen,  ob  eine  $aufe 
ftattfinben  fott.  9lber  ich  nm6  ben  Erfahrungen  be3  §errn  SJorrebnerS 
meine  wirfltch  fehr  biel  längeren  Erfahrungen  entgegenhatten.  E8  ift 
nicht  möglich,  wenn  200  *Dtenfchen  ftch  an  baä  33üfett  brängen,  fie  fo 
fchnett  ju  befriebigen;  fte  gehen  nicht  fo  balb  wieber,  unb  ehe  ftch  ber 
©aal  Wieber  fo  gefüllt  l)at,  baß  alle  ba  fttjen,  ift  eine  (jalbe  ©tunbe, 
ja  eine  ©tunbe  Vergangen.  2üir  haben  heute  nur  ein  einaigeä  Xtyma; 
ber  ftlufj  ber  Debatte  ift  ein  gana  anbrer,  Wenn  ununterbrochen  oerhanbelt 
Wirb,  als  wenn  eine  3ftfur  hineinfommt  unb  nachh«  bie  ©ache  wieber 
aufgenommen  Werben  muß.  28  ir  haben,  wie  gefagt,  bie  25  jährige  Er- 
fahrung, ba&,  wenn  ber  eine  ober  anbre  mal  einen  Slugenblicf  h^auä* 
ge|t  unb  nicht  ein  ßneipbebürfniä  befriebigt,  fonbern  wirfüd)  ftch  ftärfen 
Will,  er  baau  5 — 10  Minuten  braucht  unb  bann  wieber  h^^nfommen 
fann.  3cfj  möchte  wirflich  bringenb  bitten,  ja  ich  möchte  fagen,  ich 
möchte  eS  als  eine  fyreunblichfeit  gegen  ben  SJorftanb  auffaffen,  wenn  ©ie 
biefen  ungewöhnlichen  unb  biätjer,  Wie  gefagt,  nicht  erhörten  Antrag 
ablehnen. 

S5orf  i^enber:  3)a  ber  Eintrag  geftellt  worben  ift  unb  nicht  aurücf* 
gejogen  ift,  §at  bie  Söerfammlung  barüber  au  entfeheiben.  ädj  T^age 
alfo,  ob  bie  SSerfammlung  ben  Eintrag  annimmt,  diejenigen,  bie  bagegen 
finb,  bitte  ich  aufauftehen. 

(©efchieht.) 

S)ie  überwiegenbe  Majorität.  ES  bleibt  alfo  bei  unfrer  Mutigen 
Gepflogenheit. 

Söir  treten  jefct  in  bie  SJerhanblung  ein  unb  fdjreiten  au  $unft  4 
unfrer  £age8orbnung : 
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$ie  ^euttoen  Slnforberungcn  an  bie  öffentliche  Sirtnenpflege  im 
öetJjaltnt*  8»  ber  befteljettbett  Strmengefe^geButtg* 

SBerichterftatter  ift  bet  #err  ©enatäfetretär  Dr.  SBuehl  (Hamburg);  3Jlit= 
berichterftatter  ftnb  bic  Jerxen  Rat  ftlemming  (Hamburg),  Abgeorbneter 
Dr.  ©chtoanber  (©traßbura  i.  <£.)  unb  Redjt3rat  gleifchmann  (Rürnberg). 

5Bebor  ich  £errn  Äouegen  Suehl  baS  Söort  ju  feinem  Referat  ju 
nehmen  bitte,  geftatten  ©te  mir  mitauteilen,  baf$  #err  Rat  glemming 
bem  §errn  Kollegen  SBuehl  feine  Rebe  abgetreten  ^at  unb  fidj  feine 
etwaigen  SBemerfungen  für  ben  Sauf  ber  Debatte,  beziehentlich  für  bad 
©chlußmort  oorbehält,  baitut  Äollege  SBuehl  in  ber  Sage  ift,  etwas  länger 
als  unfere  Referenten  fonft  ju  fprechen  pflegen  —  baS  ift  nämticr) 
20  Minuten  —  fpredjen  ju  fönnen. 

58ertd)terftatter  ©enatsfefretär  Dr.  SB u eh l  (Hamburg):  hochgeehrte 
Serfammlung ! 

SOBie  ber  äöanberer,  Wenn  er  eine  SBergeSljöhe  erftiegen  ^at,  ftille 
fteljt  unb  Umfdjau  ^ält  nach  rücfwärtS  unb  OorwärtS,  fo  ift  auch  unferent 
SJerein  ber  mit  ber  25.  SahreSoerfammlung  erreichte  3«tabfchnitt  ein 
Anlaß  ju  rttcffchauenber  unb  norauSfchauenber  ^Betrachtung.  SBir  haben 
geftern  bie  Stätigfeit  unfereS  Vereins,  unb  bamit  bie  (£ntnudfutng  ber 
Armenpflege  wäfjrenb  beS  tierfloffenen  SHerteljahrhunbertS,  Reoue  paffieren 
laffen.  $eute  foQ  ftdt>  unfer  SBIidC  bem  gegenwärtigen  ©taube  beS 
beutfchen  ArmenwefenS  jutoenben  unb  foCCen  mir  bie  Richtlinien  feiner 
jutünftigen  dntwicflung  WenigftenS  in  it)ren  Umriffen  au  beftimmen  fud)en. 

S)abei  l)anbelt  es  fid)  nidt)t  um  eine  allgemeine  afabemifdje  <£r* 
örterung  über  bie  menfdjltdfje  Rot  unb  bie  a«  ihT«  ßinberung  gegen» 
wärtig  angewenbeten  unb  in  3u!unft  anauwenbenben  Littel.  äBir 
wollen  bielmehr,  getreu  ber  atteaeit  auf  baS  Reale  gerichteten  Senbena 
unferer  SereinSbejtrebungen ,  bie  ©abläge  unter  einem  gana  beftimmten 
prattifchen  (SefichtSpunfte  ins  Auge  faffen. 

5Bet  Stellung  beS  %tyma%  ging  man  im  .$entralau£fcl)uffe  bauon 
aus,  baß  ftcfj  feit  ber  S3egrünbung  unfereS  Vereins  mit  bem  Wadjfenben 
Rattonalwohlftanbe ,  mit  ber  «Hebung  ber  attgemeinen  SSolfSbilbung  tote 
beg  ganaen  ÄulturaufianbeS  unfereS  SöolfeS  unb  nicht  aum  wentgften 
unter  bem  ßinfluffe  eined  gefteigerten  foaialen  SBerantWortttchteitSgeftthlS 
bie  ßebenShaltung  ber  arbeitenben  klaffen  beträchtlich  gehoben  h&be  unb 
baß  biefe  ©ntroicflung  auf  bie  aur  (Bewährung  beS  RotbebarfS  Der* 
pflichtete  Armenpflege  nicht  ohne  ßinfluß  geblieben  fei.  Unb  in  ber 
2at  finb  ber  Armenpflege  in  neuerer  3eit  wichtige  ArbeitSaWetge,  nament* 
lieh  öut  bem  ©ebiete  ber  £^giene,  neu  erfchloffen  Worben ;  baneben  wirb 
ein  ftarfer  3"9  5"  oorbeugenber  Sätigfeit  fühlbar,  Iura  bie  Armenpflege 
ift  in  ein  ©tabium  fortfehreitenber  foataler  AuSgeftaltung  eingetreten. 
S)a  mußte  ftch  benn  gerabe  bom  ©tanbpunfte  unfereS  Vereines  aus,  ber 
biefe  ganae  ^Bewegung  führenb  beeinflußt  ha^  bie  grage  aufbrängen, 
ob  eine  folche,  ber  3*itftrömung  folgenbe  (Sntwitflung  in  ben  unOeränbert 
gebliebenen  Rechtsnormen  über  Art  unb  Umfang  ber  Armenpflege  noch 
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eine  genttgenbe  gefetjUdje  Unterlage  befifce;  ob  ^ier  nicht  etroa  bte  ^ßra^td 
ber  ©efe^gebung  bergeftalt  borangeeilt  fei,  ba§  auf  eine  Anpaffung  bet 
leiteten  an  bte  Anforberungen  bet  fteuaeit  hingetoirft  toerben  müffe. 

3öo  immer  toir  an  ein  im  ©ebiete  beS  Armenrechts  rouraelnbeS 
Problem  herantreten,  ba  haben  toir  und  ber  Xatfadje  au  erinnern,  bafj 
eS  im  einigen  Seutfdjen  Sfteid^c  ein  eint)cittid^cS  Armenredjt  noch  nt<f>t 
gibt,  bafj  baS  Reich  bielmehr  in  brei  Rechtsgebiete, 

1.  baS  ©ebiet  beS  Unter ftüfcungStoohnftfcgefe&eS, 

2.  Samern, 

3.  (glfaS-Sothringen 

3erfäftt,  Gebiete,  bie  fo  fdjarf  gegeneinanber  abgegrenzt  finb,  bafj  jebeS 
berfelben  bie  Angehörigen  beS  anberen  armenrechtlich  als  AuSl&nber 
behanbelt.  Söenn  nun  auch  unfer  3cntralauSfcr)u6  für  jebeS  ber  brei 
Rechtsgebiete  einen  SBeridjterftatter  beftellt  hat,  fo  toirb  eS  mir  als  bem 
-Jmuptreferenten  bodj  bielleicht  geftattet  fein,  einem  auf  eins*  ber  anberen 
RechtSgebiete  fjh1  über  greif  enben  2Bunjche  nachbrücfltch  AuSbrucf  ju  ber« 
leiten.  3dj  gehe  nicht  fotoeit,  bie  ©Raffung  eine»  einheitlichen  beutfthen 
Armenrechts  als  eine  tategorifdje  ftorberung  aufjuftetten,  meine 
oielmehr,  bafj  toir  uns  in  biefer  .§inficht  mit  ber  Äunbgebung  eines 
äöunfdjeS  begnügen  fottten.  S)enn  etnerfeitS  jtnb  berarttge  S3e* 
ftrebungen  —  barin  fann  ich  bem  ÄoHegcn  fyleifchmann  nur  bei* 
pflichten  —  gegenüber  einem  batorifdjen  Referoatrecht  für  abfehbare  S^it 
toentg  auSfichtSOoll.  Unb  anbrerfeitS  ift  fotoohl  im  ©ebiete  beS  Unter« 
fiüjjurtgäroohnfifcgefefceS,  als  auch  in  Samern  baS  Sßrinaip  ber  öffentlichen 
Armenpflege  berroirflicht  unb  bamit  jebem  SBebürfttgen  ber  Rotbebarf 
grunbfäfclich  Qctoöl)rlciftct.  Anberg  in  ßlfafe*  ßothringen,  too  bie  Armen« 
pflege  bislang  lebiglidEj  ben  (Sharatter  einer  freitoilligen  Seiftung  befiel. 
S)aS  ift  ein  überlebter,  ja,  toie  ich  glaube  fagen  au  bürfen,  ein  ber  hohen 
Kultur  beS  OteichStanbeS  untoürbiger  3uftanb.  Unb  fo  laffen  ©ie  mich 
benn  gleich  §i«  an  leitenber  ©teEe  ber  Hoffnung  AuSbrucf  geben,  bafc 
biefe  unfere  SBertjanblungen  jenfeitS  beS  Rheines  ein  lauteS  ßcho  weifen 
unb  ba$u  beitragen  möchten,  bie  retchStanbtfche  Armenpflege  oon  bem 
fdjtoanfenben  «oben  beS  3ufallS  auf  ben  feften  ©runb  ber  ©e[e&mafjtgfeit 
hinüberauführen. 

SQBie  Sie  aus  ben  oorliegenben  ^Berichten  erfehen  haben  toerben,  lie|j 
bie  Raffung  unfereS  £hcmaS  e^ne  boppelte  ©adjbehanblung  au.  9Ran 
lonnte  einmal  —  mehr  afabemifch  —  bie  Anf orber un  gen  barfteüen, 
toelche  öom  Stanbpunfte  einer  rationellen  Armenpolitif  an  bie  Armen* 
pflege  ju  fteUen  finb,  um  bann  toeiterhin  fritifch  $u  prüfen,  intoietoeit 
ber  beftehenbe  RedjtSauftanb  jenen  Anforberungen  entfpricht.  Diefen 
2öeg  mufjte  £err  Dr.  ©djtoanber  gehen,  toeil  baS  reidjStönbtfche  Armen* 
toefen  einer  gefefclichen  SBafiS  entbehrt  unb  bie  ©etoährung  bon  Unter* 
ftüfcung  bort  prinatpiett  nicht  bie  Reaftton  öffentlicher  Organe  auf  eine 
im  ©efefc  begrünbete  „Anforberung"  beS  Armen  barfteHt,  fonbern  lebiglict} 
eine  freitoitttge  ©abe  bebeutet.  3ür  bie  Referenten  aus  bem  Reichsgebiete 
ber  3toangSarmenpflege  muffte  eS  bagegen  näher  liegen,  ben  Schtoerpuntt 
auf  bie  tatsächlich  bon  ber  Armenpflege  gemachten  Seiftungen  au  legen 
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unb  namentlich  311  unterfudjen,  ob  bie  ber  mobernen  Armenpflege  eigen* 
tümliche  2)ifferenaierung  ihrer  grütforgetätiöfett  mit  bem  geltenben  9tedfjt 
Vereinbar  fei.  2öenn  §err  College  ftteifdjmann  biefem  leiteten  fünfte 
nur  toenige  SBorte  gana  am  Schluffe  feines  Berichts  getoibmet  hat,  fo 
erflört  ftcfj  baä  barauä,  bafc  bie  mobernen  foaialhtogienifchen  Probleme 
bon  ben  batyrifdjen  Armenpflegen  tatfächlich  noch  faum  in  ben  Seretdj 
ihrer  Stiftungen  einbeaogen  jtnb,  obtoohl  gerabe  baS  bat^rifdje  Armenredht 
ber  öffentlichen  Armenpflege  bie  Befämpfung  ber  Verarmung  im  äöege 
ber  $Prophblaje  auäbrücflich  jugetoiefen  hat. 

3m  ©egenfafce  $u  unferen  Herren  s2Jtttberichterftattern  ^aben  ©err 
9iat  Sfcnnmng  unb  ich  eS  als  bie  h&uptfächlichrte  Aufgabe  unferer 
Berichterftattung  betrachtet,  bie  fjortbilbung  ber  Armenpflege  über  ben 
föaljmen  ber  alten  Almofenpflege  hinaus  intern  tatfädjlidjen  Umfange 
nach  au  ftjieren,  bie  3uläffigfeit  ber  ganaen  (Snttoicftung  im  BerhältniS 
jur  ©efefceSlage  eingehenb  ju  prüfen  unb  fchliefjlich  biejenigen  rechtlichen 
unb  bermaltungStechmfchen  ©efichtSpunfte  toenigftenS  anaubeuten,  toeldje 
eine  mit  bem  toeiteren  Sortfehreiten  ber  foaialen  Ausgestaltung  ber 
Armenpflege  immer  btinglidjer  toerbenbe  Reform  ju  berüeffrehtigen  haben 
bürfte.  SBenn  mir  eS  babei  für  angejeigt  erachtet  höben,  unfern  Bericht 
mit  einer  atigemeinen  Betrachtung  über  baS  ^rinaip  ber  Snmna^ 
armenpflege  unb  feine  gefchidjtliche  (Snttoicflung  einzuleiten,  fo  fofifte 
bieg  nicht  etwa  ein  lebiglich  nach  ber  Sübtoeftecfe  unfereS  5toterlanbe$ 
gerichteter  Appell  fein.  S)enn  mir  finb  und  bemüht,  bafi  auch  xm  eigenen 
StedjtSgebiet  bie  alte  faritatibe  Auffaffung  ber  öffentlichen  Armenpflege 
noch  fetneStoegS  übertounben  ift.    ©0  tourbe  mir  bor  einiger  bon 
einem  unferer  Pfleger  ber  Antrag  unterbreitet,  boch  baS  bei  ber  9te* 
organifation  bon  1893  befeitigte  ^nftitut  ber  fog.  probiforifchen  Unter- 
ftüfcungen  -  ©aben,  bie  ber  Pfleger  fetbftänbig  ohne  nähere  Prüfung 
unb  ohne  föegiftrierung  Oerteilen  burfte  —  nrieberherguftetlen,  m.  a.  20., 
ben  Pfleger  auf  öffentliche  Soften  ^rtbatttjohttättgfeit  üben  ju  laffen. 
S)a  gereicht  eS  mir  benn  jum  ülrofte,  bafj  nach  <§errn  gleifchmanng 
Bericht  auch  ber  fübbeutfdje  Pfleger  ber  ©tjftemntifierung  miberftrebt  unb 
bie  Armenpflege  lieber  bom  faritatiben  als  bom  ftreng  nriffenfchaftltchen 
unb  bolfömirtfchaftlichen  ©tanbpunfte  betreibt. 

2BaS  nun  ben  ©runbgebanfen ,  baS  eigentliche  innerfte  SBefen  ber 
Armenpflege  betrifft,  fo  glauben  mir  uns  mit  ber  grofjen  Mehrheit  btefer 
Berfammlung  eins  ju  toiffen  in  ber  foaialen  Auffaffung  ber 
Armenpflege,  b.  h-  in  einer  Anfchauung,  toeldje  in  ber  Armenpflege  baS 
Äorreftib  gegenüber  ben  Mängeln  unferer  heutigen  SöirtfdjaftSorbnung 
erblidt.  ©er  moberne  Staat  ^at  bie  rein  faritatibe  Auffaffung  beg 
«Mittelalters  ebenfo  übertounben  toie  ben  poliaeilichen  ©tanbpunft  ber 
fpäteren  ^aljrhunberte  unb  er  erachtet  eS  als  feine  f 0 3 i a t e  Pflicht, 
Denjenigen  ilitgliebern  ber  ©efettfehaft,  toelche  innerhalb  ber  ftaatlici) 
anerfannten  unb  gefchüfcten  SBirtfchaftSorbnung  ihre  CSjiftena  nicht  ftnben 
Cönnen,  bermittelS  ber  obligatorifchen  öffentlichen  Armenpflege  toenigftenS 
bie  notbürftigften  fiebenSbebingungen  au  öeroft^xleiften.  3)iefe  Anfchauung 
über  baS  Söefen  ber  Armenpflege  fchlieft  aber  bie  Anerfennung  i^rer 
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©nttoicflungönotroenbigfeit  ohne  tneitered  in  fid}.  S)enn  wo 
finb  bie  25inge  mehr  im  glujj,  too  ^crrfd^t  ein  ftetigerer,  ein  lebenbigerer 
Sfortfchritt  al8  im  SBtrtfchaftäleben  unferer  Qeitl  3ft  aber  bie  Armen* 
pflege  ein  ©tücf  unfereä  Qefeflfdjaftlidjen  SJtilieuS,  fo  ift  ftc  auch  ben* 
felben  Söanblungen  untertoorfen  tote  nnfere  foaialen  unb  totrtfchaftlichen 
Suftdnbe  überhaupt. 

Siefen  (Srtoägungen  ^at  ber  ©efefcgeber  Rechnung  getragen.  $a» 
föeidfjägefefc  über  ben  UnterftfikungStoohnftfc  beftimmt,  bafe  jeber  £ilfä= 
bebüjttge  ba,  too  feine  33ebürftig!eit  ^erüortritt,  unterftüfct  toerben  m  u  fc. 
Art  nnb  SRajj  ber  Unterftüfcung  feftanfteßen,  ift  ©ache  ber  ßanbeg* 
gefefcgebung,  bie  bann  ifjrerfeitä  toieber  eine  gorm  getoählt  Ijat,  toelche 
anpaff  ungSfähig  genug  ift,  um  bem  Söedjfet  ber  3citen/  ber  unenblidjen 
SBielgeftaltigfeit  ber  SBer^altniffe  in  Oft  unb  SBeft,  in  ©tabt  unb  Sanb, 
toie  ber  Srorberung  toeitgehenbfler  ^nbtbibualifierung  geregt  toerben  ju 
fönnen.  (£$  ift  befanntlid)  ju  getoä^ren  —  bog  gilt  für  alle  (Sinjel* 
ftaaten  als  *DMnbeftmaf$  ber  Seiftungen  —  ber  unentbehrlich fte 
ßebenäunterljalt ,  bie  erf orber lidj e  Pflege  in  JftanfheitSfällen  unb 
überbieä  im  ftalle  beä  Ablebens  ein  angemeffeneS  ^Begräbnis.  S)aS 
finb  gerabegu  fautfehufartige  SBefttmmungen ,  aber  biefe  ©ehnbarfeit  ift 
in  bem  öfonomifchen  (Sljarafter  ber  Armenpflege  begrünbet  unb  unent* 

SOßte  fteljt  nun  bie  ^rarte  biefem  Anfprudje  beä  Armen  auf  ®e* 
toährleiftung  feiner  (Sriften$,  ber  jtoar  nicht  formell  f  lagbar,  aber  bodj 
burch  ba3  ftaatliche  AufjtchtSredjt  gefdjü^t  ift,  gegenüber?  SBir  haben 
unS  über  biefe  grage  fchon  bielfach  im  SJerein  unterhalten  unb  finb  ju 
bem  Ergebnis  gelangt,  bafc  bie  Armenberf orgung  trofc  guter  ©efefce  in 
praxi  noch  feineäraegS  ^intänglic!^  gefichert  ift,  bafj  bie  Armenpflege  noch 
recht  ungleichmäßig  arbeitet  unb  gumal  auf  bem  Sanbe  bielfach  faft  alleä 
gu  toünfchen  übrig  lögt.  $em  {ann  ich  h^ute  bie  toeitere  $onftatierung 
hinaufügen,  bafj  ftch  felbft  in  ben  ©täbten  eigentlich  überrafchenb  toenig 
Neigung  aeiflt,  ben  foaialen  ßhatafter  ber  Armenpflege  praftifch  tu 
tötigen  unb  ihre  Seiftungen  im  Ginflang  au  h^ten  mit  ben  äöanblungen, 
toelche  bie  menfehlichen  SBebürfniffe  unter  bem  (Jinflufj  beränberter  toirt- 
fdfjaftlicher  SJerhältniffe  unb  gefettfchaftlicher  Anfchauungen ,  fotoie  neuer 
mebiaimfeher  @rfenntniffe  unb  *Ütethoben  fortgefefct  erfahren.  3)er  bierte 
Abfchnitt  unfercö  93ericht8,  welcher  in  biefer  IBeaiehung  baä  Nähere 
ergibt,  bietet  eine  Art  (Segenftücf  au  bem  bom  £errn  ÄoUegen  fünfter« 
berg  erftatteten  ©eneralbericht  über  bie  £ätigfeit  unfereä  SBereinä.  Qxifyt 
biefer  Bericht  nach  ber  theor etif  chen  unb  toiff  enf chaf  tlichen  ©eite 
ba$  gacit  au8  ber  25  jährigen  33erein8arbeit ,  fo  bietet  ba8  in  jenem 
bterten  Abfchnitt  berarbeitete  ftatiftifche  «Dlaterial  ein  ©piegelbilb  beffen, 
toaä  infolge  ber  bom  herein  gegebenen  Anregungen  in  ben  einaelnen 
©emeinben  praftifch  fiefd)affen  ift.  3fch  bin  mir  felbftrebenb  betoufjt, 
bafj  unfere  3ufammenftellung  feinen  abfotut  (teueren  SJta&ftab  für  bie 
Seiftungen  innerhalb  ber  einaelnen  (Semeinben  bietet,  fdjon  toeil  ba8 
ergänaenbe  Söirfen  ber  Sßribattoohltätigfeit  nicht  mit  in  Betracht  geaogen 
toerben  tonnte.   Aber  bei  boller  Anerfennung  ber  Satfache,  ba|  recht 
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bebeutenbe  Littel  für  Armenawecfe  aufgewenbet  werben,  fann  ich  boct) 
nicht  umhin,  bag  @ine  offen  augaufprechen ,  bajj  ber  glänaenbe  (Smbrucf 
beg  TOünfterbcrgfrfjen  Söerichtg  burdt)  ben  Gütblicf  in  ben  relatib 
geringen  praftifchen  erfolg  gerabe  ber  bon  unferm  herein  getragenen 
fteformbeftrebungen  toefentlic^  abgefdjmftcht  wirb.  $ier  im  einaelnen 
nadfou  Weifen,  tote  Wenig  bon  beut  auggeftreuten  ©amen  bislang  grüdjte 
getragen  hat,  mürbe  über  ben  föafjmen  biefeg  einlettenben  Vortrages 
Ijinauägeljen.  Söer  fidt)  aber  bie  DJlü^e  nimmt,  ba§  im  bierten  Abfctjnitt 
aufammengetragene  Material  einge^enber  $u  toürbigen,  ber  wirb  unfehwer 
erfennen,  bafj  eg  berhältnigmä|ig  wenige  nnb  awar  bielfach  biefelben 
©täbte  finb,  Welche  it)xc  5tätigfeit  auf  bie  oerfdjiebenen,  in  neuerer  3eit 
bom  Söerein  aur  (Sinjührung  empfohlenen  Öürforgeaweige ,  wie  Unter» 
bringung  in  «£>eilftätten  ober  Kurorten,  ©emä^rung  bon  Äuraugrüftung, 
Augftattung  ^ugenblicher  Beim  Eintritt  in  bag  ©rWerbgleben ,  ©Reifung 
bebürftiger  ©dt)ulfinber,  <£>augpflege,  Jfranfenfoft  u.  berglv  erftreeft  haben 
unb  nennengwerte  ^Beträge  hierfür  auftoenben. 
9cun  fann  man  mir  aweierlei  entgegenhalten: 

1.  man  erachte  eine  foldfje  Augbehnung  ber  Armenpflege  für  ge* 
fefcltdt}  nicht  Begrünbet;  unb  felbft  bann,  toenn  bag  93unbe3amt  für  bag 
£eimatWefen  ben  armenrechtlichen  S^arafter  ber  einen   ober  anberen 
ßeiftung  anerfannt  f)abe,  fei  bamit  ein  3toang       fold&er  Prforge 
noch  nicht  gegeben;  unb 

2.  ber  armenredjtltdje  Gharaftcr  biefer  ober  jener  ftürforgeform  möge 
jtoar  feftfteljen,  man  ftit)Ie  fidj  aber  finanaiefl  ju  fchwach,  um  bie  be* 
treffenbe  ftürforge  tatjätfylidj  augüben  31t  fönnen. 

Gegenüber  bem  erften  (Sinwanb  ift  aunädjft  barauf  ^injutoeifen,  bafj, 
als  bie  betreffenbett  ©egenftänbe  fyitt  im  SSerein  beraten  würben,  ber* 
artige  S3eben!en  unb  Gintoenbungen  m.  20.  garniert  ober  Ijödtftenä  gana 
toereinaelt  erhoben  toorben  finb.  %m  übrigen  fann  idt)  nur  wieberholt 
baran  erinnern,  bajj  ficr)  bie  Anpaffung  ber  Armenpflege  an  bie  ßett* 
ber^älttüffe  unb  3eitbebürfniffe  aug  ber  Anerfennung  iljreS  fojialen 
€^arafter§  als  ©elbftfolge  ergibt.  @g  toirb  bod^  an  biefer  ©teile  feiner 
näheren  ^egrünbung  bebürfen,  bafj  bie  Unterftüfcung  jum  öebengunter* 
^alte  nur  unter  iBerücffichtung  ber  jeweiligen  greife  für  5JUete  unb  bie 
notmenbigen  SebenSmittet  richtig  bemeffen  werben  fann  unb  bafj,  Wenn 
3.  93.  bag  ©efe^  bem  Armen  bie  „erforb  erliefe"  Äranfenpflege 
garantiert,  barunter  nicht  eine  foldje  nach  irgenb  einer  jwar  Wohlfeilen, 
aber  wiffenfdjaftltch  fdjon  bor  50  fahren  überwunbenen  §eilmethobe 
toerftehen  ift,  fonbern  eine,  wie  fte  bem  augenblidfttchen  ©tanbe  ber 
mebiamifdtjen  äötffenfchaft  entfpricht. 

Ob  nun  biefe  ober  jene  beftimmte  ftürforgeform  in  ben  gefefeltdjen 
Gahmen  h"teinpaf$t ,  ift  freilich  Statfrage,  unb  bamit  fomme  ich  M  oie 
(Stellung,  Welche  bem  SBunbegamt  für  bag  ©eimatmefen  in  beaug  auf 
eine  gleichmäjjige  ^anbhabung  ber  Armenpflege  Wie  auf  ihre  fachgemäße 
SBeiterbilbung  aufommt.  2)ie  ^ubifatur  beg  23unbegamteg  bilbet  ben 
©egenftanb  eineg  befonberen  Abfchnittg  unfereg  S)rucfberichteg.  Aug 
biefem  britten  Abfchnitt  geht  aunöchft  hetbor,  bag  bie  bielfach  gehegte 
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sUtcinung,  als  habe  fich  baS  VunbeSamt  etft  allmählich  oom  ©tanbpunft 
bcr  alten  Almofenpflegc  jur  Anerfennung  foatalhögienifcher  unb  eines 
getoiffen  9JtafjeS  oorbeugenber  gürforge  hinburchgemaufert,  burdjauS  un= 
richtig  ift.  3)aS  VunbeSamt  |at  toietmehr  faritatioen  ober  poltaeilichen 
Antoanblungen,  too  immer  fte  hervortraten,  bon  |>aufe  aus  bie  An= 
erfennung  tierfagt  unb  bie  öffentliche  Armenpflege  ftetö  als  ben  recht* 
liehen  AuSbrutf  einer  foaiatcn  SJerbinblidjfeit  betrachtet.  Söenn  ins* 
befonbere  ber  armenrechtliche  ßtjarafter  einiger  auf  bem  (Sebiete  ber 
Äranfenfürforge  liegenben  Seiftungen  —  tote  ©etoährung  uon  £>eilftatten' 
beljanblung,  ©ominerpflege  u.  bergl.  —  erft  fürjlich  bom  VunbeSamt 
anerfannt  toorben  ift,  fo  §at  baS  feinen  ©runb  nicht  in  einer  neuerbingS 
Sptafc  greifenben  ejtenftöen  Auslegung  beS  ^Begriffs  bcr  erforberlichen 
tfranfen  pflege,  fonbern  ift  auf  bie  ftortfehritte  ber  mebijinifchen  Söiffen* 
fchaft  unb  bie  baburch  bebingte  beränberte  Stellungnahme  einiger,  jumeift 
grofjftäbtifcher  Armenbertoaltungen  au  ben  Aufgaben  ber  93olfSgefunbheitS= 
pflege  jurücfyuf tihren ,  fo  bafj  bem  SBunbeSamt  erft  füraltch  Gelegenheit 
jur  Abgabe  einer  beaüglidjen  ©ntfeheibung  gegeben  tourbe.  ©o  ertoeift 
ftch  benn  baS  VunbeSamt  in  ber  2at  als  ber  &ort  fortfehtittlicher  @nt* 
toicflung  ber  Armenpflege  unb  jugleich  als  ein  Regulator,  ber  roenigftenS 
ettoaS  ©(eidjmajs  unb  Orbnung  in  bie  oielfad)  djaotifd)  burcheinanber* 
laufenben  Meinungen  unb  Veftrebungen  ^inetttträgt. 

2)iefe  hohe  TOJfion  bermag  baS  VunbeSamt  atterbingS  nur  ju  er* 
füllen,  toenn  bie  tedjtSbilbenbe  Äraft  feiner  (Sntfdjeibungen  in  bem  ©inne 
anerfannt  toirb,  ba&  bie  bon  ihm  in  einem  beftimmten  $alle  als  er» 
ftattungSfähig  erachteten  Aufroenbungen  bamit  allgemein  ben  ßtmtafter 
pflichtmägiger  ßetftungen  ber  Armenpflege  gennnnen.  §err  College 
3>afftein  nimmt  freilich  an,  baS  23unbeSamt  ha&e  m^  ber  bekannten 
^eilftättenentfcheibung  lebiglich  baS  Üted)t  ber  Armenberbänbe  au  foldjer 
frürforge  anerfannt;  ein  im  Vefchtoerbetoege  eratotngbarer  Anfpruch  beS 
einaelnen  Suberfulofefranfen  auf  |>etlftättenbehanMung  fei  barauS  feine«* 
toegS  herleiten.  <£r  meint  fogar,  ba&  burch  Anerfennung  eines  folchen 
geglichen  Ranges*  ben  humanen  SBeftrebungen  bcr  Armenberroaltungen 
ein  trauriges  (£nbe  bereitet,  ja  ber  Armenpflege  felbft  ber  £obeS)to& 
berfefct  mürbe,  ba  bie  aus  bem  Zwange  geborene  Söohltätigfeit  ber  Seele 
entbehre,  bie  fie  erft  abele.  fjfür  mich  ergibt  ftch  bie  Untjaltbarfeit  ber 
3faffteinfchen  Auffaffung  einfach  barauS,  bafc  §  28  beS  UnterftüfcungS* 
mohnft|gefe^eS  auSbrüdlich  borfchreibt:  jeber  ^ilfSbebürftige  mujj  im 
Umfange  beS  93ebürfniffeS  unterftüfct  toerben.  drfennt  nun  baS  53unbeS* 
amt  eine  beftimmte  UnterftüfcungSform  als  armenrechtlich  erftattungS- 
fafu'g  on,  fo  (teilt  es  bamit  feft,  bafe  ber  bie  (Srftattung  forbembe  Armen* 
berbanb  au  ihrer  Gemährung  gefcfclich  b  erpflichtet  gemefen  ift. 
2)a&  aber  eine  folche  gefefcliche  Verpflichtung,  too  fie  einmal  befteht, 
fachlich  nicht  auf  ben  einen  im  ©treitberfahren  unterlegenen  Armenberbanb 
befdjränft  bleibt  unb  ba&  ber  biefer  Verpflichtung  forrefponbierenbe  An* 
fprudj  auf  gürforge  nicht  bloß  augunften  beS  einen  Armen,  fonbern  au= 
gunften  aüer  in  gleicher  ßage  befinblichen  SBebürftigen  befteht,  baS  folgt 
einfach  aus  bem  ^rinaip  ber  Gleichheit  Oor  bem  @efe^! 
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9lun  ein  SBort  über  bie  finanaieHen  93eben!en,  Welche  man  ber 
Sachführung  ber  fojiaUn  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  entgegenhält, 
©ie  Werben  fich  erinnern,  bafj  auf  unferer  oorigjahrigen  Tagung  ber 
4?err  ©tabtberorbnete  Töpfer  aus  !ßotSbam  erflärte,  bie  Bekämpfung  ber 
Xuberfulofe  liege  tfoax  im  *Pflichtentreife  ber  mobernen  Armenpflege,  bod) 
müfjte  bafür  ©taatSaufchufj  geforbert  werben,  ba  bie  Belüftung  ber  ©e* 
meinben  ohnehin  fd)on  eine  gerabeju  ungeheuerliche  fei.    Gin  berarttger 
©tanbpnntt  ift  ja  für  ben  ^raftifer  berftänblich,  aber  bodj  rcct)ttidt)  mit 
bem  SBefen  ber  3wangSarmenpftege  oöEig  unbereinbar,  beren  ©Ijarafte* 
riftifum  gerabe  barin  befielt,  bafj  bie  gürforge  nicht  lebiglich  nact)  9Jlafj* 
gäbe  ber  borbanbenen  Littel,  fonbern  im  Umfange  beS  BebürfniffeS  $u 
üben  ift.    SÖeiterhin  entbehrt  aber  auch  bie  bielgehörte  Behauptung, 
bafj  bie  Armenlaften  au  tonnt  noch  erfdjwingbarer  £>öhe  angemact)fen 
feien,  in  ihrer  Allgemeinheit  burdjauS  ber  Begrünbung.    ©ie  finben  auf 
©eite  76/77  unfereS  ^öerid^tö  let)rreid^e8  Material  über  bie  §ö^e  ber 
Armenlaft  auS  71  ©tdbten,  unb  jtoar  für  bie  legten  10  3a|re  jat)r* 
weife,  für  bie  aurütfliegenbe  3eit  bis  1870  bon  5  $u  5  Sauren.  S)iefe 
Sailen  ftnb  freilich  nicht  in  bem  ©inne  berWertbar,  ba&  ftdh  beifpiels* 
Weife  Berlin  mit  Hamburg,  ftranffurt  ufw.  bergleichen  lägt.    äBohl  aber 
geben  bie  S^lcn  ein  auberläfftgeS  Bilb  bon  ber  Gsntwicflung  beS  fernen* 
aufwanbeS  innerhalb  jeber  einzelnen  ©emeinbe.   Bon  jenen  71  &täbten 
weifen  nun  blofj  21  eine  einigermajjen  fonftante  ©teigemng  beS  Armen= 
aufwanbS  auf,  bei  11  ©labten  ift  ein  föücfgang  ber  Armenlaft  &u  t>et= 
aeidjnen,  wäfjrenb  biefelbe  in  39  ©täbten  im  Wefentlichen  unberanbert 
geblieben  ift.  Übrigens  t)at  eine  Erweiterung  ber  Stiftungen  ber  Armen* 
pflege  noch  feineSWegS  notwenbig  eine  ©teigerung  ber  Armenlaft  im 
©efolge,  wie  burd)  bas  Beifptel  Hamburgs  fchlagenb  erhärtet  wirb. 

SBenn  fonach  bie  fich  in  neuerer  3üt  geltenb  mad^enbe  Xenbenj 
einer  Erweiterung  ber  an  bie  öffentliche  Armenpflege  geftellten  An* 
forberungen  im  ©efe^  begrünbet,  bagegen  bie  Annahme  einer  auS  falber 
Erweiterung  refultierenben  Wefentlichen  ©teigerung  ber  ftnanaießen  Bc* 
laftung  unjutreffenb  erfcheint,  fo  läfjt  ftet)  ntdjt  berfennen,  bafj  bie  ju= 
neljmenbe  foaial^gienifd^e  AuSgeftaltung  ber  öffentlidjen  Armenpflege  nact) 
berfd^iebenen  anberen  ^Richtungen  nicht  gang  olme  ©efa^ren  unb  Bebenfen  ift. 
S)enn  eS  ^anbelt  fich  babei  in  ber  2at  um  bie  Äombinierung  jtoeter,  fotoohl 
in  i^ren  BorauSfejjungen  wie  in  ihren  Seiftungen  burdjauS  heterogener 
gürforgejtoeige.  S)a  fteht  auf  ber  einen  ©eite  bie  alte  3toangSarmenpflege 
in  iljrer  ganjen  harten  Unnahbarfett,  auf  ber  anberen  bagegen  bie  oon 
bem  meitgehenbften  Entgegenfommen  getragene  htyflienifch'prophtylaftifcr)e 
Ofürforgc.  SDort  ftrengeS  f5feftt)alten  an  bem  ErforberniS  beS  Antrages 
für  jebe  einzelne  Seiftung,  hier  int  ^ntereffe  beS  Erfolges  ein  Auffucrjen 
geeigneter  grühfälte,  fowie  l)auSäratUd&c  Ofürforge  mit  felbftänbiger 
änitiatiöe;  bort  lebiglid)  Bewahrung  bor  bem  alleräufjerften  Langel, 
hier  Aufnahme  in  eine  mit  allem  Komfort  ber  Weuaeit  auSgerüftetc 
§eilftätte.  3)a  ift  benn  bie  Befürchtung  nid;t  ganj  abautoeifen,  bafe  biefe 
Sufammenlegung  beiben  ftürforgejtoeigen  jum  ©chaben  gereichen  fönnte, 
unb  ba&  ftch  namentlich  bie  «Pflegeorgane  ber  Aufgabe,  in  atoei  berartig 
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öerfchiebenen  ArbeitSmethoben  fich  au  betätigen,  nicht  immer  getüaehfen 
aeigen  werben.  2)enn  Wer  ift  unfer  $urchfchnittäpfleger?  Eä  ift  ber 
einfache  ©anbwerfer,  ber  fleine  ©ewerbetreibenbe ,  bet  gerabe  in  ber 
heutigen  Stit  be8  fdjarfen  wirtfdjaftltchen  $onfurrenafampfe8  in  (einem 
©efdjäfte  boE  unb  ganj  auf  bem  Soften  fein  mujj  unb  bafyer  nicht  bie 
3eit  finbet,  fid)  mit  armenpflegerifchen  ober  fojiaten  Problemen  auch  noch 
theoretifcf>  au  befcfjäftigen.  SHefer  3uftanb  führt  bann  leicht  au  *Dti&< 
bergnügen  an  ber  amtlichen  Sätigfett,  Wenn  nicht  gar  au  paffibem  Söiber* 
ftanbe  gegenüber  ben  neuen  SBeftrebungen.  ES  fann  aber  auch  ber  ftatt 
eintreten,  bafj  ber  Pfleger  bie  ftrengen  ©runbfäjje  ber  alten  Armenpflege 
irrigerweife  auf  bie  foaiale  SßofjlfafjrtSarbeit  überträgt,  ober  bafj  er,  inbem 
er  burdtj  bie  letztere  an  ©aben  größeren  ©til§  gewöhnt  ttrirb,  ben  nötigen 
9Jcafjftab  für  bie  SBefyanbtung  ber  normalen  Armenpflegefälle  üerliert. 

Sfdf)  oermag  jeboch  biefen  auä  ber  Unaulänglidjfeit  be£  Pfleger* 
matertalS  hergeleiteten  ^Befürchtungen  entfeheibenbe  SSebeutung  nietjt  bei* 
aumeffen.  ©ollte  fidt),  maä  ich  nicht  glaube,  baS  ehrenamtliche  Clement 
als  bauernb  untauglich  aur  Erfüllung  ber  mobemen  Aufgaben  ertoeifen, 
fo  märe  bie  Aufteilung  betufSamtticher  Organe  für  gewiffe  ©pcatalaWeige 
ber  ftürforge  in  Erwägung  au  iütyn.  S)iefer  Schritt  ift  übrtgenä  fytx 
unb  ba  bereits  erfolgt.  3$  brauche  nur  auf  bie  anfdfjeinenb  in  Zunahme 
begriffene  Anaaf)l  folcher  ©täbte  hinautoeifen ,  Weldt)e  in  ihrer  Armen* 
Pflege  neben  ben  ehrenamtlichen  auch  berufSamtliche  Organe  bermenben, 
unb  ferner  an  bie  £ätigfeit  ber  befolbeteu  Äinberpflegerinnen ,  ber 
©chtoeftern  in  ber  ßungenfranfenfürforge  au  erinnern;  unb  fchlie&lich 
barj  ich  ttuch  noch  tyxtioxfybtn ,  ba§  mir  in  |>amburg  bei  Einrichtung 
unferer  fortgefefcten  ßungenfranfenfürforge  bem  Armenarat  auäbrüdftich 
eine  pflegerähnltche  ©tellung  angewtefen  Im&eu. 

Ein  Weitereg  SBebenfen  gegen  bie  $ombinierung  liegt  auf  armen* 
politifchem  ©ebiet,  infofern  als  man  bon  ber  S)urchfejjung  ber  Firmen« 
pflege  mit  foaialer  ftürforge  eine  Erweiterung  be§  ifreifeä  ber  Klientel 
ber  öffentlichen  Armenpflege  befürchtet.  Glicht  au  leugnen  ift,  bafj  bei* 
fpietSWetfe  bie  Soften  einer  ©eilftättenbehanblung  auch  für  ben  flehten 
TOttelftanb  unerfcf)Winglich  finb,  unb  bafj  baher  bie  föeaeption  biefer 
§ütforge  als  gorm  öffentlicher  Unterftüfcung  bie  Armenpflege  mit  33olf3= 
fretfen  in  SBerüljrung  bringen  mufj,  bie  im  ©inne  ber  alten  Almofen* 
pflege  feineäwegä  ^itföbebürf ttg  finb.  9tun  fagt  man,  bafj  Sperfonen,  bie 
erft  einmal  mit  ber  Armenpflege  in  ^Berührung  gefommen  finb,  welche 
bie  ©cfjeu  bor  bem  erfien  ©ange  aum  Armenpfleger  erft  einmal  über* 
tounben  fyabtn,  leicht  in  ihrer  Energie  unb  ArbettSfreubigfeit  erlahmen 
unb  fo  allmählich  3U  bauernben  $oftgängern  ber  Armenpflege  werben, 
©o  autreffenb  biefer  ©afc  auf  *ßerfonen  fein  mag,  Welche  auf  ba8  Wirt* 
fchaftliche  9ltbeau  beS  AlmofenempfängerS  h^^bgefunfen  finb,  fo  wenig 
barf  er  auf  ben  in  feftem  ßofjn  ftehenben  Arbeiter,  ben  fteinen  ^Beamten 
auSgebehnt  werben,  ber  feinen  Unterhalt  felbftänbig  ertoirbt  unb  nur  bie 
hohen  Soften  ber  ^eilftättenbeljanblung  nicht  aufaubringen  bermag. 
SBirb  aber  in  foldjen  ftäHen  nicht  redjtaeitig  eingegriffen,  fo  gejehieht 
eben  garnidjtg,  bie  5hanfheit  frifjt  Weiter  unb  bie  Armenpflege  h<*t 
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Vielleicht  fpäter,  nadjbein  jebe  AuSficht  auf  Teilung  gefdjwunben  ift,  biel 
höhere  *Pflegefoften  aufouwenben!  ßranfheiten,  bie  in  ber  <£nttoicflung 
begriffen  finb,  Verhüten,  ift  aber  nid^t  nur  beffer,  fonbern  in  ber  SRegel 
auet)  billiger,  al£  Äranfheiten  Reiten  ober  gar  unheilbar  ßranfe  Verpflegen. 

bejug  auf  bie  eben  ermähnten  Üßerfonenfreife  liegt  in  ber  Xat 
baä  anbere  SBebenfen  Viel  näher,  bafe  bie  SBerfnüpfung  ber  fokalen 
£5rürforgebeftrebungen  mit  ber  Armenpflege  geeignet  fei,  ben  Sebürftigen 
bie  Segnungen  biefer  ftürforge  ju  Verleiben.    iBefanntlich  ift  bie  öffent= 
liehe  Meinung  noct)  immer  Von  ber  Auffaffung  beherrfcht,  bafj  ber 
(Smpfang  öffentlicher  Unterftttjjung  unter  allen  Umftänben  fojial  be!laffiere. 
3Bie  feft  biefe  Anficht  eingewurzelt  ift,  mag  barauä  entnommen  werben, 
baj$  im  Vorigen  Rdfyn  in  Hamburg  nicht  weniger  als  1262  Sperfonen, 
Welche  Äinber  jur  Sommerpflege  angemelbet  hatten,  bie  Stellung  eines 
förmlichen  Antrages  auf  Armenhilfe  Verweigerten,  obwohl  ihnen  bebeutet 
mar,  ba{$  biefe  ftürforge  SöaljlredjtSoerlufi  nicht  im  (Befolge  habe.  $dh 
Vertenne  gewijj  nicht,  bafj  in  ber  Armenpflege  ohne  ein  geWiffeS  2Jiaf$ 
Von  §ärte  unb  Strenge  nicht  auskommen  ift,  aber  für  baS  Gebiet  ber 
Äranfenpflege  —  im  weiteften  Sinne  —  fann  ich  baS  Sßrinjip  ber  2lb= 
fehreefung  nicht  gelten  lajfen,  ^alte  vielmehr  bafür,  bajj  hier  °ie  «3fn= 
anfpruchnahme  ber  öffentlichen  ^rürforge  fo  viel  toie  möglich  erleichtert 
unb  Vor  allen  fingen  Von  einer  Schmälerung  ber  Politiken  föedjre  un* 
bebingt  abgefehen  werben  foKte;  benn  wie  bie  Singe  heute  liegen,  lägt 
mancher  lieber  feiner  ober  feiner  Angehörigen  Ärantheit  ihren  Äau^, 
als  bajj  er  bie  Teilung  mit  ber  preisgäbe  feiner  Politiken  fechte  er* 
laufen  will. 

Siefer  ledere  Umftanb  hat  eine  töeihe  Von  Stäbten  baju  Veranlagt, 
bie  Ausübung  ber  fogenannten  fojialen  ftttrforge  gememnüfcigen  Vereinen 
ober  Stiftungen  ju  überlaffen,  bie  bann  aus  ftäbtifdjen  Mitteln  fub* 
Ventioniert  werben. 

S)abei  bleibt  aber  nicht  nur  zweifelhaft,  ob  bie  einwanbfreie  Qx* 
fütlung  ber  ju  löfenben  Aufgaben  ^inlänglid^  fichergeftellt  ift,  fonbern 
Weiter  auch,  ob  ftet)  burch  eine  folche  Übertragung  biejenigen  töe<hSfolg,eu, 
Welche  baS  (Sefefc  an  bie  öffentliche  Unterftüfcung  tnüpft,  Vermeiben  laflen. 
9lacr)  ber  bunbeSamtltchen  ^ubifatur  ift  bie  fjfrage  fchlechthin  ju  Ver- 
neinen, wenn  eine  private  Drganifation  lebiglid)  Vorgefdjoben,  bie  Unter* 
ftüfcung  bagegen  materiell  Vom  ArmenVerbanb  gewährt  wirb,  unb  baS 
ift  jebenfaES  bann  anzunehmen,  wenn  bie  Soften  ganz  ober  Wefentlich 
aus  öffentlichen  Mitteln  Beitritten  Werben. 

Um  folchen  SBebenfen  3U  begegnen,  haben  baher  einige  Stäbte  bie 
Aufwenbungen  für  3tvecfe  ber  fojialen  ftürforge  aus  bem  Armenbubget 
förmlich  t)ßrauSgehoben,  fei  eS  bajj  fie,  Wie  j.  58.  bie  Stabt  Göln,  ge- 
Wiffe  ber  Armentaffe  jufliegenbe  StiftungSgelber  für  einen  beftimmten 
3wecf  —  etwa  ßungenfranfenfürforge  —  refervieren,  ober  bafj  fie,  toie 
bie  Stabt  tDtainz,  einen  befonberen  AuSgabepoften  außerhalb  beS  Armen« 
bubgetS  in  ihren  @tat  einfteUen.  (SS  wirb  fich  baher  fragen,  ob  biefer 
äöeg  etwa  allgemein  Vor  ber  Erweiterung  beS  AufgabenfreifeS  ber  Armen* 
pflege  im  Sinne  ber  bunbeSamtltchen  äubifatur  ben  SJorjug  Verbient. 
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sütandjerlei  fpridjt  jtoeifeUoS  bafür.  (SinerfeitS  Hiebe  babei  eine  ©chäbi* 
gung  armeupflegerifcher  ^nftitutionen  bermieben  unb  anberfeitS  mürbe  bie 
foatale  ftürforge  bem  Sebürftigen  nicht  burdj  Verquictung  mit  Armenpflege 
unb  Söahlgefefc  berleibet.  Srofcbem  erfd^ctnt  eS  fraglich,  ob  biefer  2öeg 
au  einer  befriebigenben  Söfung  beS  «Problems  führen  fann.  2Jtufc  cS 
fdjon  ben  allergrößten  ©chtoierigfeiten  begegnen,  tnenn  neben  bie  atmen* 
pflegertfche  ßrganifation  eine  gleichartige  fokale  gefegt  toerben  fott,  fo 
fommt  §in3U,  bafc  bie  Umplacierung  einer  Ausgabe  im  *Bubgct  für  jicf) 
allein  ntd)t  genügt,  um  einer  ßeiftung  ben  armenrechttichen  ijiaraftcr 
nehmen.  9Jtaf$gebenb  bleibt  tjier,  ob  fid^  bie  ßeiftung  inhaltlich  als 
ein  Aft  ber  Armenpflege  barjteltt.  Sebe  auS  öffentlichen  Mitteln  flie&enbe 
ßeiftung,  welche  im  Stammen  beS  SjtftenaminimumS  liegt  unb  aur  23  e* 
jeitigung  inbibibueller  §ilfSbebürf tigf eit  getoährttoirb, 
mufj  bafjer  als  Armenunterftütjung  gelten,  mag  fte  auch  unmittelbar  Don 
ber  ^oliaeibehörbe,  ber  ßrantenhauSbertoaltung  ober  irgenb  einer  anbern 
SertoaltungSfteEe  ausgehen. 

9tun  ift  freilich  unfere  gefamte  gefettfdjaftliche  ßntmicflung  bon  ber 
erfreulichen  SCenbena  beherrfdjt,  bie  ©renjen  a^ifc^en  Armenpflege  unb 
©oatalpolittf  mehr  unb  mehr  awgunften  ber  lederen  au  berfdjieben. 
©oHte  eS  nun  feinen  gangbaren  2öeg  geben,  um  auch  °ic  *Her  iur  @r= 
örterung  ftehenben  gürforgebeftrebungen  bon  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege 
auf  baS  ber  ©oaialpolitif  hinüberaufül)ren  ? 

2)er  Sdjlüffel  au*  ßöfung  beS  Problems  liegt  in  ber  AuSfchaltung 
ber  SJorauSfejjung  inbibibueller  .JrilfSbebürftigfett.  ©obalb  eine  Orürforge 
bergeftalt  organiftert  rotrb,  bajj  fie  weiteren  Äreifen  als  ben  im  armen* 
rechtlichen  ©inne  hilföbebürftigen  ^erfonen  unterfdjiebSloS  augäng= 
lieh  gemacht  wirb,  ift  fte  auf  baS  foaialpolitifche  ©ebiet  hinübergeführt, 
©ie  hat  bann  ben  Gharafter  einet  generell  ber  $ilfsbebürf Hg* 
feit  borbeugenben  gef ellf dt) af tlichen  3nftitution  angenom* 
men  unb  bamit  ben  armenrechtlichen  dfyaxattn  abgeftreift.  (Sine  berartige 
(Snttoicflung  ber  auf  bem  ©ebtete  ber  SBolfSemährung,  ber  (Sraieljung,  ber 
£uberfulofcbefämpfung  au  erfüttenben  Aufgaben  !ann  nur  als  bringenb 
erroünfcht  bezeichnet  werben,  unb  als  Äeim  einer  foldjen  finb  auch  bie  bis 
jefct  h^rborgetretenen  Anfäjje  au  fetbftänbiger  AuSgeftaltung  ber  foaialen 
gürforge  mit  gruben  begrüben. 

SBcnn,  berehrte  Amoefenbe,  in  unferm  Bericht  ber  ©tanbpunft  ber* 
treten  wirb,  bajj  eine  ben  hcu^Öen  Anforberungen  entfprechenbe  (£nt* 
nutflung  ber  Armenpflege  auf  bem  «oben  beS  geltenben  Rechts  möglich 
fei,  fo  berfennen  mir  feineStoegS,  bafj  baSfelbe  nach  begebenen  Stich5 
tungen  ber  SJerbefferung  fähig,  unb  gerabe  aur  erhöhten  ©icherftettung 
ber  ßeiftungen  ber  Armenpflege  auch  bebürftig  ift. 

S)ie  auf  Reform  ber  Armengefefcgebung  abaielenben  S3effrebungen 
waren  bislang  in  erfter  ßinie  barauf  gerichtet,  für  eine  anberweite  Ver- 
teilung ber  Armenlaft  bie  richtige  Formel  au  pnben.  Wit  anbern 
Söorten:  baS  treibenbe  Moment  mar  bie  Regelung  beS  finanateHen  33er- 
haltniffeS  ber  Armenberbänbe  $u  einanber,  mäljrenb  baS  ^ntereffe  ber 
Armen  erft  an  atoeiter  ©teüe  ftanb. 
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@enüf$  ift  audj  Ijeute  bic  ftorberung  nadj  anbertoetter  Verteilung 
bei  Armenlaft  nadjbrttdtidj  311  erneuern.  316er  nidjt  in  bem  Sinne,  roie 
baä  nadj  ben  (Srflärungen  be8  §errn  ©taatäfelretärS  beS  Ämtern  im 
SReidjätage  bie  hobelte  junt  Unterftüjjunggtooljnfi&gefejj  inä  Auge  faßt, 
ba&  man  ben  ©täbten  nodj  einen  wetteren  Steil  ber  bisher  bom  platten 
ßanbe  JU  tragenben  Armenlaft  aufbürbet,  roä^renb  im  übrigen  attcS  beim 
Gilten  bleibt,  fonbern  in  ber  Söcife,  bog  burd)  ©Raffung  teiftung8faljia,erer 
©erbänbe  audj  bem  platten  ßanbe  unb  ben  fleineren  ©tabtgemetnben  bie 
Ausübung  einer  ben  mobernen  Anforberungen  entfprectjenben  Firmen* 
fürforge  ermöglicht  wirb.    3öa8  nüfcen  uns  bie  beften  ©efefce,  roaS  Ijilft 
e$,  bog  mir  l^ier  bie  fdjönften  Sftefotutionen  faffen,  toenn  na^er  toegen 
Langels  an  Mitteln  ba8  Reifte  auf  bem  Rapier  fielen  bleibt,  bergeftalt, 
bajj  t>eute,  nadj  mehr  alä  30  jähriger  GJeltungSbauer  beS  Unterftttfcungg* 
tootjnfikgefetjeä,  nodj  nidjt  einmal  bie  allfettige  Durchführung  be3  @runb* 
Prinzips  ber  öffentlichen  Armenpflege,  ber  borläuftgen  ftürforgepflidjt  ber 
Aufenthaltägemeinbe ,  prafttfd)  getoährletftet  ift?   SBaS  fytx  geforbert 
»erben  mufc,  ift  nicht  eine  Reform,  bie  (ich  bamit  begnügt,  bie  Ernten* 
laft  bon  einer  Schulter  auf  bie  anbere  ju  pacfen,  fonbern  bie  ©Raffung 
einer  Organifation,  »eiche  Überati  —  in  ©tabt  unb  ßanb  —  bem  Slrmen 
eine  aeitgemafje  ^anb^abung  ber  Armenpflege  garantiert.   Xa»  wäre 
jugteid)  ein  mirffameS  Littel  jur  Sefämpfung  ber  Sanbff ucfyt,  bie 
3toeifello$  baburdj  toefentlich  begünftigt  wirb,  bajj  e$  auf  bem  ßanbe  an 
ben  nottoenbigften  $ürforgeeinrtd)tungen  meift  gänzlich  mangelt  l 

9tun  lägt  fid)  biefen  Seftrebungen  gegenüber  ber  ßinloanb  ergeben, 
bafc  bei  ©Raffung  größerer  Söerbänbe  ber  jur  Augübung  ber  örtlichen 
Armenpflege  berufenen  Ortägemeinbe  baä  ftnanjieHe  ^ntereffe  an  ratio» 
netter  jpanbtjabung  ber  Armenpflege  Oerloren  get>en  müffe,  toeg^atb  uu= 
toirtfd&aftlidje  Ausübung  berfelben  au  befürchten  fei.  2>em  lägt  fid) 
tnbeffen  borbeugen,  inbem  man  bie  Armenberbänbe  bergeftalt  begrenzt, 
bafj  immer  noch  ein  getoiffeS  ftnanaietteä  ^ntereffe  ber  einaelnen  (Ütmeinben 
jur  ©eltung  gelangt.  SBielleicht  fönnte  man  auch  auf  bem  im  preuf$i= 
fdjen  (Sefefc  öon  1891  befdjrittencn  SBege  toeitergeljen  unb  getoijfe  toft* 
fpieligere  £$rürforgeatoeige,  bei  benen  bie  Kriterien  ber  #ilf8bebürittgteit 
ftar  in  bie  @rfcheinung  treten  unb  beren  Stiftungen  bon  borntjerein  feft- 
flehen  —  ttrie  3.  33.  Jhantenpflege ,  §eitftättenbet)anblung  u.  bergt.  — 
auf  breitere  ©djultern  legen. 

2)a$  mürbe  eine  Reform  ber  Armenpflege  fein,  bie  nicht  blofj  ben 
toirtfd^aftticf)  fd)toad)en  Armenberbänben ,  fonbern  augteidj  auch  ben  33c* 
bürfttgen  felbft  aum  Vorteil  gereifte.  Sdj  möchte  aber  glauben,  bog 
man  in  ber  ©djaffung  bon  (Garantien  für  eine  ben  SBebürfniffen  beS 
Armen  geregt  toerbenbe  Ausübung  ber  Armenpflege  noch  einige  toeitere 
©dritte  tun  fotlte.  3dj  gehe  freilich  nicht  fo  toeit,  bem  33ebürftigen 
einen  ftagbaren  9led^tSanfpruc%  auf  Unterfttifcung  ju  binbijieren.  ®ag 
^ier  ein  marfanter  Unterfdjieb  gegenüber  ben  Anfprüdjen  aus  ber  ©o^ial* 
gefefcgebung  befte^en  bleibt,  fyaltt  id^  nidjt  nur  für  fachgemftfe,  fonbern 
für  bireft  toünfdjenStoert.  S)ie  fc^on  jefct  gegebene  ^öglithfeit,  im  Söege 
ber  33ef$toerbe  an  bie  ftaatlic^e  Aufftd)täbef)örbe  ütemebur  gegenüber  un= 
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gerechter  Serroetgerung  ober  unaulänglicher  (Setoährung  bon  Unterftüjung 
$u  erlangen,  toirb  auch  bent  Ernten  nnter  ber  SJorauSfefcung  eine  hin* 
längliche  ©arontie  barbieten,  bafj  bic  AuffichtSinftana  prompt,  gleichmäßig 
unb  etnftdfjtSboll  ihreS  Amtes  toattet. 

2>afj  aber  biefe  Aufficht  gegenwärtig  ntd^t  richtig  organijxert  ift,  ergibt 
ein  93Ucf  auf  bie  auch  burch  eine  noch  fo  toeitge^enbe  SBerfdjiebenheit  ber 
örtlichen  Söer^ältntffe  nicht  hinlänglich  ju  erflärenbe  himmelweite  Sttber* 
ftena  in  ben  ßeiftungen  grojjftäbtifcher  unb  länblidjer  Armenberbänbe. 
Aber  bamit  nicht  genug.  Auch  bie  ©täbte  unteretnanber  toeifen  3*er* 
Ic^icben^etten  auf,  bie  mit  einer  gleichmäßigen  ^anblmbung  ber  gejefc= 
liehen  Seftimmungen  faum  bereinbar  fein  bürften;  ja  felbft  innerhalb 
einer  unb  berfelben  ©emeinbe  ift  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  ntd^t 
feiten  eine  burdjauä  ungleichmäßige.  S)em  burct)  eine  bie  jefct  befte^enben 
3roeifel  auSfdjließenbe  fdjärfere  Söffung  ber  gefejjlichen  SBeftimmungen, 
burd?  AuSbilbung  fefter  ©runbfätje  über  Umfang  unb  Inhalt  ber  Unter* 
ftttfcungSpflicht  nach  engUfdjem  SBorbttbe  au  begegnen,  ift  ein  $unft,  bem 
eine  fünftige  Reform  bie  SÖeadfjtung  feineSfatlS  berfagen  fottte.  SSor  altem 
aber  fottte  man  ber  Sfrage  nach  ber  Schaffung  einer  3entratauffichtSftette 
über  bie  gefamte  Augübung  ber  Armenpflege  einmal  näher  treten.  9Jtan 
fönnte  baran  benfen,  im  föeichSamt  beS  Innern  eine  befonbere  Abteilung 
hierfür  ju  fdfjaffen.  (SS  liege  fich  aber  bieltetdjt  auch  baS  SBunbeSamt 
für  baS  ^eimatmefen  —  nach  Analogie  beS  föeichSöerftcherunggamtS  — 
3U  einer  föeichSaufftchtSbehörbe  autgeftalten.  $aß  eine  folche  Aufftcht 
burch  eine  gnüralinftana  mit  ber  ©elbftbcrroaltung  ber  ©emeinben  jeljr 
toohl  bereinbar  ift,  betoetft  baS  SBeifpiel  dmglanbS,  too  burct)  baS  Local 
Government  Board  eine  roeitge^enbe  AuffichSbejugniS  fotoohl  in  ab* 
miniftratiber  tote  in  finanzieller  «gnnficht  ausgeübt .  toirb ,  toährenb  bie 
£anbr)abung  ber  Armenpflege  bollfommen  in  ben  &änben  ber  DrtS* 
behörben,  ber  Boards  of  Guardians,  liegt.  Auch  in  grrantmch  ift  bie 
Cberauffid&t  über  baS  gefamte  Armentoefen  einheitlich  georbnet.  ®ie 
liegt  bem  9Jtinifter  beS  Innern  ob,  bem  ein  „Conseil  supörieur  de  l'as- 
sistance  publique"  jur  ©eite  fteht.  Übrigens  roürbe  eS  fich  ja  auch  bei 
uns  gar  nidt)t  um  eine  Üleufchöpfung,  fonbern  nur  barum  Ijanbeln,  bie 
fchon  jefct  befter)enbe  ftaatliche  Aufficht  beffer  unb  einheitlicher  ju  organi* 
fieren. 

3um  ©chluß  habe  ich  noch  auf  ein  ^inberniS  hinautoeifen,  baS  fich 
einer  ben  SBebtirfniffen  ber  3eit  entfpredjenben  AuSgeftaltung  ber  Armen* 
pflege  recht  oft  entgegenftellt ,  ich  meine  bie  SBahlrechtSbefchränfungen. 
2>ic  ©runblage  berartiger  —  übrigens  in  faft  allen  tfulturftaaten ,  ins* 
befonbere  auch  in  ©ngtanb  —  epftierenber  SBeftimmungen  ift  bie  (£r* 
toägung,  baß  ^erfonen,  bie  ihre  mirtfchaftliche  ©elbftänbiglcit  bergeftalt 
eingebüßt  haDcn,  baß  fie  auf  öffentliche  Unterftü^ung  angemiefen  finb, 
auch  in  politifcher  ^inficr)t  bie  jur  unbefangenen  Ausübung  beS  SBahl* 
rechts  erforberliche  Unabhängigteit  nicht  befi&en.  *Dtan  fann  fdjon  aroeifel* 
haft  fein,  ob  baS  auf  bie  bauernben  $oftgängcr  ber  Armenpflege  fdjlecht- 
hin  autrifft.  fjür  burchauS  ungerechtfertigt  halte  ich  aber  bie  SBahlrechtS* 
befdjränfung  gegenüber  bem  fich  regelmäßig  aus  eigener  Äraft  ernährenben 
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«Jianbroerfer  obet  Arbeiter,  ber  etwa  lebiglidj  beähalb  toorüberget)enb 
öffentliche  Jg>ilfc  in  Anfpruch  nehmen  mufj,  »eil  ihm  brei  ßniber  am 
Stharlachfieber  erfranfen  unb  er  bie  t)o^en  ÄranfenhauSfoften  aus  eigenen 
^DHtteln  nicht  aufjubringen  bermag.  ßine  größere  3lnaat)t  oon  (Semetnben 
legt  baljer  ba£  Söahlgefefc  bahin  aus,  baß  inäbefonbere  Unterftüfcungen, 
meldte  in  ftorm  Don  Äranfenpflege  getoö^rt  ftnb,  ba8  SQßa^Ired^t  nicht 
beeinfluffen.  3dj  fann  nicht  berieten,  bafj  ich  angeftchtä  ber  ffaffung 
beg  ©efefceg  bezüglich  ber  ßuläfftgfeit  einer  foldjen  Interpretation  erheb- 
liche 3toeifel  f)ege  unb  eine  ütebifton  ber  gefefclichen  SBotfc^riften  für 
bringenb  geboten  halte,  für  toeldje  unfere  SRefolution  bon  1896  noch  fyute 
eine  brauchbare  Unterlage  bieten  bürfte. 

refümiere  midj  alfo  im  Sinne  ber  borgelegten  %ty]en  bahin,  baß 

1.  bie  öffentliche  Armenpflege  bie  ftürforge  für  alle  armenredt}licr) 
hilfäbebürftigen  ^ßerfonen  unter  SBerüäftchtigung  ber  h^Ö^nifchen  unb 
propbtylaftifchtm  Anforberungen  ber  ©egentoart  fidjer$ufteÜen  l)at ,  unb 
bafj  biefe  gürforge  fotüoljl  im  ©efefc  über  ben  Unterftü^unggtoohnfifc  nie 
auch  im  baherifdjen  Armenrecht  begrünbet  unb  auf  bem  S3oben  biefer 
fechte  praftifdj)  burdjführbar  ift; 

baf 

2.  $ie  Armenpflege  in  eifa^Sothringen  —  mit  Ausnahme  ber 
ftürforge  für  tfinber  unb  (SeifteSfranfe  —  nicht  ben  obigen  Anforberungen 
entfpridjt,  toeShalb  für  fte  bringenb  bie  gefefcltdje  Auggeftaltung  jur 
öffentlichen  Armenpflege  ju  forbern  ift; 

unb  bafe 

3.  eine  fünftige  Reform  ber  Armengefefcgebung,  als  beren  lefcteS 
3iel  eiue  einheitliche  beutfdje  Armengefejjjgebung  ins  Auge  ju  faffen  ift, 
auf  eine  beffere  ©etoäfir  für  bie  ßrfüEung  ber  an  bie  Armenpflege  ju 
fteHenben  Anforberungen,  inSbefonbere  burch  ©Raffung  leiftungäfähtgerer 
Armenberbönbe  unb  burch  3entralifation  ber  SBeaufjtchtigung,  Söebacht 
3U  nehmen  fyabtn  toirb. 

2Benn  biefe  Anregungen,  oerehrte  SBerfammlung ,  bei  ©efefcgebung 
unb  JsBertoaltung  auf  fruchtbaren  SBoben  fallen,  fo  toirb  ba8  meines  <5r* 
achteng  bog  fd)önfte  SubiläumSgefcrjenf  fein,  baä  unfenu  herein  juteil 
toerben  fann.  3m  Sntereffe  ber  Sidjerftellung  eines  gefunben  gort" 
f dt) r i tiS  in  ber  (Snttoicflung  unferer  beutfehen  Armenpflege  bitte  ich 
bie  borgelegten  ßeitfäjje  burch  möglichft  einftimmige  Annahme  jum  S3e= 
fchlufj  3U  erheben. 

(ßebhafter,  anhattenber  93eifaH.) 

SBorfifcenber:  $Beret)rte  ©amen  unb  «Sperren,  ju  «fünft  2  ber 
Seitfäfce  ift  folgenber  AbänberungSantrag  bon  §errn  Dr.  Schttmnber 
geftettt  toorben: 

S)ie  öffentliche  Armenpflege  in  <5lfafj=8othringen  entfpricht  nicht 
ben  obigen  Anforberungen.  ftür  fte  ift  bringenb  bie  Einführung, 
beä  9teich8gefefce8  über  ben  Unterftüfcungäroohnfifc  ju  forbern. 

«mitberichterftatter  föechtärat  ftletfchmann  (Dürnberg):  SJcetne 
2>amen  unb  Sperren!    $er  bon  mir  für  Sabern  ermattete  fchriftliche 
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^Bericht  erforbert  eine  Rechtfertigung  infofern,  alg  barin  bcr  gefdjidjtltcfje 
Steil  mit  einer  etWa8  auffälligen  breite  beljanbelt  ift.  2)iefe  Breite  ift 
bon  mir  nicht  unbeabfichtigt.  3<h  Wollte  an  ber  #anb  ber  gefchtchtüchen 
ßntwicllung  bartun,  ba&  ba8  batjrifche  Armenrecht  gerabe  fo  ausfegen 
muß,  wie  e8  ift,  unb  nicht  anberS,  unb  fitoax  in  ©rgänaung  eines  früher 
erftatteten  SBerid^tö,  melier  pd>  mehr  mit  ber  neueften  ßntmicfluna, 
befaßt,  burdf)  3urü(fgreifen  auf  bie  altere  unb  bie  alte  3eit.  2>a8  Gr* 
gebniS  ift  mit  furzen  Söorten  ba8: 

3n  Bauern  ift  ber  .£>eimatbegriff  ein  bon  alter  Qtit  tyx  über* 
fommener  unb  berart  eingelebter,  bafc  feine  plöfclidje  SBefeittgung  mehr 
ober  Weniger  nur  burch  einen  (Sewaltaft  erfolgen  fönnte.  2)er  äöechfel 
ber  Berhältniffe  mit  feinem  auch  für  bie  fonferbatibften  ©emttter  un» 
wiberftehlidjen  3toflnge  rot*0  a&eT  8U  c^neY  frieblicheren  ßöfung  führen. 
Über  bie  $rage  ber  9lotwenbtgfeit  ber  23efeitigung  be8  ,g>eimat$prinaip$ 
fjat  biefer  Söeehfel  ber  3"*  überhaupt  fd)on  entfd&ieben ;  ber  gefefcliche 
|>etmatbegriff  bon  ^eute  ift  atoar  grunbfäfcltch  berfelbe  geblieben,  ber  er 
im  Safyrt  1869,  ber  3cit  feiner  legten  geglichen  fteftlegung,  mar,  aber 
bie  ftecfjtäfäfce  üb  r  ben  (Srwerb  unb  ben  Berluft  ber  <§etmat  finb 
tocfentlti^  anbere  geworben,  unb  bie  erhöhte  Bewertung  beS  Aufenthalts 
in  einer  fremben  ©emeinbe  ^inftc^tli^  beö  §eimatäerwerb8  unb  ber 
UnterfttifcungSpflicht  einer  fremben  ©emeinbe,  wie  fte  in  ber  1896  er 
©efefceänobelle  enthalten  ift,  bebeutet  tatfädjlidj  einen  Bruch  mit  bem 
ftarren  £eimatäprtnaip  unb  eine  erhebliche  Annäherung  an  baä  Unter* 
ftttfcung8Wohnfij}gefeJ. 

2>iefe8  borauSgefchicft,  jum  Zfyma  felbft. 

|)ier  ift  junäc^ft  ju  fagen,  bajj  bie  Sfrage,  welche  Art  unb  Welches 
9Jtafj  bon  Anforberungen  an  bie  Armenpflegen  geftellt  wirb,  fein  feft* 
ftehenber  Begriff  ift,  fonbern  bon  bem  jeweils  ^rrfc^enben  3eitgeift 
beftimmt  wirb,  alfo  fo^ufagen,  Wenn  ber  AuSbruct  erlaubt  ift,  flJtobefache 
ift.  $er  S)eutfche  herein  für  Armenpflege  unb  Söoljltätigfeit  hat  eS 
fleh  jur  Aufgabe  geftellt,  biefen  ftorberungen  nachaugehen,  unb  (at  fie 
feit  nunmehr  25  fahren  geprüft.  3Jtan  fann  fagen,  bafe  bie  ©rgebniffe 
biefer  jumeift  bon  Sßraftifern  geleiftcten  Arbeit  eine  erhebliche  Bebeutung 
für  pch  beanfpruchen  bürfen,  unb  bafj  bie  in  ben  berfdjiebenen  ßeitfafcen 
aufgeftellten  fjrorberungen  unb  Anfdjauungen  auch  mirflich  anerfannte 
ober  anjuerfennenbe  ©runbfätje  in  ber  Armenpflege  ftnb. 

SBci  ber  Betrachtung  fpringt  nun  fofort  bie  3toeiteiltgfeit  —  fyxUnbt 
unb  oorbeugenbe  Armenpflege  —  in  bie  Augen. 

2Ba8  bie  h^ilenbe  ober  auSübenbe  Armenpflege  anlangt,  fo  fonjentriert 
jtch  bie  widjtigfte  unb  wefentliche  fjorberung  um  baS  (Slberfelber  (Softem, 
welche«  in  ben  Bezahlungen  eine  ausführliche  Äommentierung  erfahren 
hat.  @S  war  für  mich  a"  unterfudjen,  inwieweit  eS  baS  baörifche 
Armengefefe  ermöglicht,  ben  beaüglichen  Anforberungen  gerecht  au  merben. 
^für  Heinere  unb  ganj  Keine  ©emeinben  fann  man  bie  Sfrage  allgemein 
ruhig  bejahen;  foldje  ©emeinben  ftnb  in  ber  ßage,  bie  nötige  Anjahl 
bon  ArmtnpflegfchaftSräten  aufauftellen  unb  fo  eine  inbibibualifierenbe 
Sehanblung  ber  borfommenben  Armenfälle  a«  fi<h^n.   ^infichtlich  ber 
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2)eaentralifatton  Brauet  man  in  biefen,  BefonberB  in  gana  fteinen  ($e* 
meinben,  in  welchen  ja  überrafchenbe  fälle  mit  bcr  Scotroenbigfeit  fo= 
fortigen  energtfehen  (Eingreifens  feltener  pnb,  nicht  gerabe  ju  höh*  2ln= 
forberungen  %u  fteHen.    dahingegen  ift  in  grogen  ©emeinben  unb 
inäbefonbere  in  ©rofcftäbten  Weber  änbioibualtperung  noch  5)eaentrattfation 
fo  butdjfüfjrBat ,  bajj  öon  einer  öotten  Erfüllung  ber  mobernen  2ln= 
forberungen  an  bie  Armenpflege  gebrochen  werben  fann.  $rofeffor 
18er)m,  meldten  ich  im  fchriftlichen  ^Bericht  anführte,  öertritt  jtoar  bie 
gegenteilige  9lnfchauung  unb  glaubt,  WenigftenS  theoretifch  nad^roetfen 
ju  fönnen,  bajj  man  mit  bem  barjrifdjen  9lrmengefefce  biefen  forberungen 
Doli  gerecht  roerben  fönne;  allein  ich  fann  ir)m  nur  feljr  bebingt  311= 
ftimmen.    2tjeorie  unb  $rarte  finb  eben  auch  t)ier  recht  berfdjiebene 
2)inge.    ©runbfäfclich  fennt  ba8  bahrifdfje  3lrmenrecht  in  5lrmenfacr)en 
nur  bie  befchlufjmäfcige  ©ntfd^eibung  burdj  ben  SlrmenpflegfchaftSrat  als 
Kollegium.    $ie  $rariS  ift  nicht  fo  ftreng,  pe  räumt  ben  einaelnen 
ArmenpflegfchaftSräten  biel  Weitergehenbe33efugnijfe  ein,  unb  mit  ber  ©röfje 
ber  6tabt  nimmt  auch  bie  ©elbftänbigfeit  ber  einaelnen  Slrmenpflegfd&aftSs 
röte  ju.    $amit  wirb  aber  ber  gefefcltche  ©runbfafc  ber  fofiegialen 
©ntfeheibung  immer  mehr  burchbrocfjen,  fo  aroar,  ba&  ftdt)  bie  f  orberung 
einer  anberen  ßrganifation  gana  bon  felbft  ergibt,  Wenn  anberS  ber 
©runbfafc  ber  fofiegialen  ©ntfeheibung  aufredet  erhalten  bleiben  foH. 
SJiefer  ©runbfafc  ift  aber  bewährt,  unb  er  mufj  im  ^ntereffe  ber  gleich» 
hettlichen  SBehanblung  ber  fälle  audj  beibehalten  roerben.   80  Wie  man 
anbcrwärtS  bei  großer  ©toffanr)äufung  bie  guftänbi gleiten  teilt,  \o  mufc 
auc§  §m  ei™  Teilung  ber  Slrmenfollegien  in  9luSfchüffe  ober  (Senate, 
ober  Wie  man  ftc  immer  nennen  will,  aber  mit  bem  Rechte  felbftänbiger 
(Sntfcheibung  innerhalb  ber  gebotenen  ©renaen,  möglich  fein;  ift  baS 
nicht  ber  fall,  fo  wirb  eS  fich  ergeben,  bafj  mit  bem  Söachfen  einer 
©tabt  bie  Saht  ber  SlrmenpflegfchaftSräte,  roenn  nur  einigermagen 
inbibibualifiert  roerben  foH,  eine  folche  |>öhe  erreicht,  toeldge  aur  äöichtig* 
feit  ber  au  berjanbelnben  ©egenftänbe  in  gar  feinem  Verhältnis  mehr 
fteht.    S)ie  ©ifcungSöorträge  werben  aur  blofeen  formfache  Werben,  unb 
anberfettS  roerben  bie  Kollegien  ungeheuer  fchwerfätlig.    2Bie  btejeS  in 
ber  $rar.tS  auSpeljt,  mag  5hnen  oielleicht  baS  SBeifoiel  bon  Dürnberg 
felbft  lehren. 

5H3f)er  befianb  bort  ber  ArmenpflegfchaftSrat  aus  33  eigentlichen 
ArmenJjflegfchaftSräten,  fogenannten  SöeatrSarmenräten,  auS  ben  fämtlichen 
Söorftänben  ber  Pfarreien  unb  benen  einaelner  Söereine,  auS  Abgeorbneten 
ber  <5tabt,  auS  ben  SBorpfcenben  —  Weldas  bie  SBürgermeifter  pnb  — 
unb  einem  befonberen  rechtSfunbigen  Referenten ;  inSgefamt  war  bie  Qafyl 
ber  5Jtitglieber  beS  ÄoÜegiumS  58.  (Sin  Steil  uon  Shnen  roirb  roifjen, 
bafj  ich  btx  ©tabt  Dürnberg  im  oorigen  ^ahre  ben  (Jntrourf  einer  neuen 
Armenorbnung  borgelegt  h<*&e,  in  roelchem  ich  oen  Verfuch  machte,  unter 
AuSnu^ung  ber  beftehenben  gefeilteren  ^Jlöglichfeiten  eine  Drganifation 
au  fchaffen,  roelche  bem  bisherigen,  meiner  Meinung  nach  burchaug  un* 
haltbaren  3ufIflnb  abhilft  unb  eine  inbubibualiperenbe,  richtige  moberne 
Slrmenbflege  fchafft.    ^ch  $ahe  mit  meinem  (Sntrourf  feine  ©nabe  ge= 
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funben,  er  ift  mit  runbWeg  abgelehnt  Worben;  inSbefonbere  Würbe  bie 
öon  mir  Oorgefdjlagene  <£>eranatehung  bcr  grauen  auch  feljr  fategorifdj 
abgelehnt.  2Jcan  Imt  aber  eine  anbcre  Reform  eingeführt,  unb  bte  befielt 
nun  barin,  baß  man  fiatt  ber  borfjanbenen  33  ArmenpflegfchaftSräte 
58  Wählte;  im  nächften  3fahr  werben  eS  ftctjerlich  60  werben,  unb  unter 
äujieljung  ber  übrigen  5Jlitglieber  beS  ArmenpflegfchaftSrateS  werben  mir 
üom  Januar  1906  an  ein  auä  83—85  tföpfen  beftehenbeS  Armen* 
fotfegium  ^aben.  SHefeS  ArmeufoHegium  Ijat  befchlußmäßig  barüber  ju 
befinben,  beifoielSWetfe  ob  einem  Armen  in  ber  Söodje  50  $fg.  mehr  ju 
bewilligen  finb. 

(£eiterfett), 

ober  ob  einem  anberen  Armen  ein  ihm  geliehenes  SSett  auf  ein  tyatbeä 
3ahr  weitergetiehen  toerben  barf. 

(SBieberfjoIte  fteiterfeit.) 

$6)  glaube,  btefeä  93eifpiel  jeigt,  baß  mein  borljer  ausgekrochener 
©ajj  nicht  unrichtig  ift.  $ch  erhoffe  aber,  baß  bte  3eit  bie  bon  mir 
Oorgefchlagene,  bem  Elberfetber  ©Aftern  nahefontmenbe  Reform  bon  felbft 
beatotngen  wirb. 

$)ie  SBilbung  felbftänbtger  Abteilungen  fönnte  unter  Einführung 
beS  im  ©efefc  fogar  toorgefehenen,  bei  un8  aber  bis  jefct  nicht  angetoanbten 
*Pflegef  Aftern  S  jmar  erfolgen,  unb  eS  fönnte  bamit  auch  ocr  Snbioibuali* 
fierung  gebient  toerben ;  allein  bte  2)eaentraltfation  ift  mit  bem  batjrifchen 
Armenredjt  nicht  erreichbar,  toeil  eben  ben  Pflegern  feinerlei  ©elbftänbig* 
feit  bei  ben  Entfchetbungen  jufommt.  Ob  aEetbingS,  Wenn  baS  ©efefc 
heute  geänbett  Würbe,  ohne  einen  3wa"9  ausi juf^rechen ,  bie  23efteHung 
üon  Pflegern  mit  einem  recht  großen  Eifer  betrieben  mürbe,  ba8  möchte 
ich  nach  uteinen  Erfahrungen  billig  bejWeijeln. 

3)ie  größte  unb  wichtigfte  Anforberung  an  bie  moberne  öffentliche 
Armenpflege  ift  bie  Sicherung  ber  erforberlidjen  Littel.  SHefelbe  ift  in 
^atjetn  gefefclich  jwar  QetDät)rIeiftet ;  attein  bie  $rarj8  lehrt  auch 
baß  biefe  ©arantie  aHein  nicht  genügt,  toeil  bie  ßeiftungSfähigfeit  ber 
©emeinben  unüberfteigliche  ©chranfen  aieht.  S)er  Unterfchieb  jmifchen 
arm  unb  reich  wirb  auch  xn  oen  ©emeinben  f ortbeftehen ,  unb  ba  arme 
©emeinben  in  ber  Armenpflege  oft  mit  boppelten  Stuten  gefchlagen  finb, 
toahrenb  leifiungSfähtgere  ober  reiche  mit  Wenigen  ober  gar  feinen  Armen 
ruhig  aufeljen  fönnen,  fo  forbert  eS  bie  ©eredjtigfett  auf  ber  einen,  baS 
öffentliche  ^ntereffe  unb  baS  beS  Armen  auf  ber  anbern  ©eite,  baß  ein 
Ausgleich  gefchaffen  werbe.  S)a3  ©efefc  ftcht  swar  bie  Bereinigung  oon 
©emeinben  für  gewiffe  Einrichtungen  ber  Armenpflege  bor,  aber  ohne 
3wang,  unb  fo  Wirb  eS  nicht  üerwunbern,  baß  folche  Bereinigungen 
wenig  ober  gar  nicht  ftattfinben.  S)ie  Armenlaft  muß  grunbfäfclich 
größeren  Söerbänben,  welche  auch  leiftungSfähiger  finb,  auferlegt  werben. 
sUcan  fann  babei  fehr  Wohl  bie  £etmat,  Wenn  eä  boch  einmal  fein  muß, 
beibehalten,  —  auch  ben  Unterftü^ungSwohnft^,  wenn  man  will;  aber 
jebenfallS  füllten  3.  $8.  Armenfälle,  welche  im  öffentlichen  Snterefle 
bauernbe  §ilfe  in  Anftalten  erf orbern  unb  ähnliche,  großen  Berbänben 
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allein  augetoiefen  toerben.  2)ie  Errichtung  unb  Unterhaltung  Don  3?rren» 
anftalten  j.  SB.  ift  ja  in  SBatyern  ohnehin  fdjon  ©adt)e  ber  Äreife. 

9hm  bie  offizielle  borbeugenbe  Armenpflege.  SBie  ftetyt  eS  mit 
btefer  in  ber  SßrariS  aus?  S)a  möchte  idj  foft  fagen:  gar  nidt)t!  2Ran 
öertetlt  ©aben  an  ben  unb  jenen  gemeinnüfcigen  herein,  gibt  für  $inber* 
horte,  für  fterienfolonien  unb  anbereS;  aber  fonft  Bleibt  bie  borbeugenbe 
Armenpflege  eine  papierene  ©ache.  3<h  ftelje  tjicr  auf  bem  ©tanbpunlte, 
bajj,  toaS  immer  Vorbeugung  tjetfjt,  nichts  anbereS  ift  als  foaiale  ££ür= 
forge.  $afc  aber  eine  foldje  in  grofjem  ©ttl  unb  mit  AuSftcht  auf  <£rfolg 
Don  ber  gemeinblichen  Armenpflege  in  ihrer  jejjigen  Organifatton  nicht 
geübt  toerben  fann,  liegt  toohl  auf  ber  |>anb.  deshalb  möchte  ich  aber 
ber  gemeinblichen  Untätigkeit  auf  biefem  (Sebiete  feineStoegS  baS  Söort 
reben;  bielmehr  toerben  bie  ©emeinben  auch  ^ier  ein  reiches  ?$elb  ber 
Arbeit  ftnben,  ja  in  manch  einer  Stiftung  toirb  bie  fokale  ^rürforge 
armenpflegltcher  unb  auch  anberer  Art  ben  (Semeinben  am  erften  unb 
allein  aufteilen.    <5injelt)eiten  fann  ict)  mir  hierüber  tooljl  erfparen. 

©otoeit  ftd^  bie  Armenpflege  in  SBatyern  mit  eraieherifchen  Sln= 
orbnungen  unb  Stiftungen  befaßt  unb  Kranfenpflege  aus  propht)laftifdt)en 
©rünben  betreibt,  erfüllt  jte  gefe&lidf)  auSgefprochene  3toedte.  <£tne 
eigentliche  prop^ölattifc^e  Stätigfeit  auf  bem  (Sebiete  ber  ©efunb^eitS- 
pflege  ftnbet  fich  aber  in  ber  batjrifdjen  Armenflege  faum.  Auf  @runb 
ber  gefeilteren  SBeftimmung,  bafj  eS  Aufgabe  ber  Armenpflege  ift,  ber 
Verarmung  entgegenjutoirfen ,  unterliegt  eS  gar  feinem  3toeifel,  bafj 
foldje  ßeiftungen  mit  rein  borbeugenbem  3toecfe  erzwungen  toerben  tonnen, 
toenn  fte  fictj  als  nottoenbig  ertoeifen.  ^beffen  toirb  bem  (Befefc  t)ier 
nicht  bie  toeitgehenbe  Auslegung  gegeben  toerben  fönnen,  als  ob  ber 
Armenpflege  alle  foaiale  fjürforge  obläge;  benn  $um  iatbeftanb  ift 
immer  ber  9cactjtoeiS  einer  brohenben  unb  {ebenfalls  unmittelbar  un= 
abtoenbbaren,  unüermeiblict}  brohenben  SBerarmung  nottoenbig. 

3m  übrigen  ^abe  ich  nur  noch  au  fagen,  ba&  mir  bie  Verteilung 
ber  Armenlaft  in  SBaüern  ber  ©erechttglett  auch  beShalb  nidt)t  au  ent* 
fpredt)en  fcheint,  toeil  an  ber  3ufälligfeit  ber  §eimatSaugehörigleit  ju 
öiel  hängt.  SJerfelbe  Langel  haftet  ja  auch  bem  UnterfttitmngStoohuftfc* 
gefefc  an.  Söirfliche  unb  grünblictje  Abhilfe  lägt  ftdt)  t)ier  toie  bort  toohl 
nur  burdj  bie  ©Raffung  größerer  Armenberbänbe  erreichen. 

3ule^t  noch  bie  ftrage  eines  einheitlichen  beutfetjen  ArmenrechtS. 
©ie  toirb  toohl  nod)  recht  lange  Qtit  nur  eine  ftrage  bleiben,  aber  — 
idt)  hoffe  —  nicht  etoig.  9Jcan  fage  mir  nicht,  bafe  bie  33erfdt)iebenheit 
ber  SBerhältnifje  auch  berfdjiebeneS  Stecht  erforbere;  junger  unb  Armut 
finb  in  (Strasburg  baSfelbe  toie  in  Königsberg  ober  toie  in  $affau,  unb 
ein  @efefc,  beffen  @runbfäfce  für  Ulm  paffen,  toirb  fich  toohl  auch  für 
9leu*Ulm  eignen. 

(^eiterfeit.) 

S)ie  ©runbfä^e  ber  Armenpflege,  welche  bodj  im  ©runbe  nur  eine 
^Betätigung  fo^taler  Ofürforge  ift,  finb  ja  bisher  im  toefentlichen  fcr)on 
gleich;  Wer  eS  fehlt  bem  S)eutfd)en  deiche  noch  an  einem  einheitlichen 
gefefclichen  »oben,  unb  bem  einaelnen  S)eutfchen  fehlt  eS  noch  an  gleichen 
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$ed)ten  in  allen  Seilen  beS  2)eutfcr>n  SReidjeS.  SOßaS  bog  praftifclj  für  eine 
SBebeutung  erlangen  fann,  mödjte  idf)  an  einem  SBeifpiele  aeigen  bürfen. 
(SS  ift  Sftnen  nid^t  unbefannt,  baß  bic  Auslegung  beS  §  6  im  tftetd^S* 
franfenoerftdjerungSgefetje  Ijinfidjtlidj  beS  Beginnes  ber  #ilfSpflicr)t  ber 
iftanfenberfidjerungSf äffen  in  SBarjern  eine  anbere  ift  als  in  anbern  Seilen 
beS  Geichs,  unb  eS  fann  fidfj  nun  bie  golge  ergeben,  bafj  infolge  biefeS 
üerf  ergebenen  föecljtS,  beaiefmngSmeife  ber  toexfcfiiebenen  föedfjtSauSlegung 
eine  ßranfenf)au8f)ilfe  in  einem  Seile  beS  föeictjS  als  Äranfenljilfe  auf 
©runb  beS  ÄranfentoerftcrjerungSgefekeS,  in  SBaüern  bagegen  als  Ernten* 
unterftüfcung  angerechnet  nrirb.  2>aS  ift  ein  3uftanb,  ber  ganj  getoifj 
nidjt  begrüjjenStoert  ift,  ber  für  ben  einzelnen  betroffenen  eine  ungeheure 
£ärte  enthält.  $)enn  ber  SBetreffenbe ,  ber  beä  guten  ©laubenS  ift,  ju* 
folge  feiner  SBeitragSleiftung  jur  Äranfenoerjtdjerung  einen  fHed^tSanft>rud^ 
gegenüber  biefer  $affe  ju  |aben,  mujj  eS  ftcr)  infolge  ber  ^erfctjiebenljeit 
ber  9tedjtSauffaffung  gefallen  laffen,  bafj  bie  §ilfe,  bie  er  in  Anfprudj 
genommen  $at,  fdjlie&lict)  eine  Armenljilfe  nrirb,  toenn  anberS  er  nicfjt 
imftanbe  ift,  felbft  bie  Soften  ju  bellen. 
34  fdjliefje  mit  jroei  ©dfccn: 

1.  S)a8  batyrifctje  Armenredfjt  ift  atnar  ljuman  unb  bewährt,  aber 
es  genügt  ben  mobernen  Anforberungen  an  bie  Armenpflege 
nidjt  boEfommen.    9ftöge  es  baljer 

2.  balbigft  böHig  biefen  gorberungen  entfpredjenb  ausgebaut 
werben  unb,  fobalb  immer  mögtidj,  &u  ober  mit  einem  ein* 
Ijeitlidjen  beutfctjen  Armenred&te! 

(ßeb^after  Seifatt.) 

*DHtberidjterftatter SBeigeorbneter  Dr.  <Sct)tt>anber  (Strasburg i. (5.) : 
kleine  fet)r  bereiten  S)amen  unb  «öerren!  ©o  berlocfenb  bie  Aufgabe 
jefct  eigentlich  für  micf)  märe,  meine  Anfielen  über  ben  3ufammcn^anÖ 
bon  Armenpflege  unb  Armenpolitif  mit  unfeter  Sßirtfdjaftg»  unb  <$e* 
fellfdjaftSorbnung  auSeinanberaufefcen,  mict)  ferner  über  bie  ftdj  aus  biefem 
Sufammen^ang  erge6enbe  gorberung  eines  föedjteS  auf  Unterftüfcung  unb 
über  bie  Ungered&tigfeit  ber  Politiken  folgen,  toeldje  mir  ^eute  mit 
unferer  llnterftüfcung  berbinben,  auSjulaffen,  fo  will  idj  bodj  biefer  2$er* 
locfung  toiberfte^en,  ba  eS  mir  unmöglich  i%  in  ber  mir  jugemeffenen 
3eit  eingeljenb  biefe  gragen  ju  erörtern;  jubem  mufj  idj  in  erfter  ßinie 
SDßert  barauf  legen,  Serien  bie  elfafj»lot!jringiJd}en  S8er|öltniffe  ju  fdfjilbcrn. 
2)a8  £>auptgenrictjt  meiner  Ausführungen  foll  alfo  bem  SBerljältniS  in 
meinem  fianbe,  in  (5lfa&=8otr)ringen,  gelten. 

kleine  fe^r  bereiten  S)amen  unb  §erren!  (58  ift  uns  ^eute  jiem* 
lidj  geläufig,  bie  öffentliche  Armenpflege  nidjt  als  ein  pribateS,  bon 
SöiHfür  geleitetes  2öol)ltun,  fonbern  als  eine  fojiale  «Pflicht  au  be= 
trauten,  als  eine  5Pflicf)t,  meldte  bie  ©efeflfdjaft  an  ifjren  ^ilfsbebürftig 
geworbenen  9JUtgltebern  ju  erfüllen  ^at.  2>iefe  Auffaffung,  fo  felbft* 
berftänbltcr)  pe  ben  meiften  unter  uns  ^ute  fctjeint,  fonnte  fic^  bocr) 
nur  fe^r  allmäljlicr)  herauSbtlben;  benn  fie  folgte  notroenbigertoeife  ber 
foaialpolitifc^en  gnttoicflung  unb  Ijatte  unter  ben  großen  Unterbrechungen 
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au  leiben,  meldje  bie  Soaialpolitif  bei  ben  ftarf  inbibibualiftifdjen  SJötfern 
beä  AbenblanbeS  erlebte,  ©ie  ift  inbefien  $um  Siege  burdjgebrungen ; 
bie  mobernen  Armengefefcgebungen,  unb  jtoat  gana  befonberä  bie  beutfdje, 
toerben  alle  bon  iljr  beljerrfdjt.  SBir  fe^en  Ijeute  bie  Armenpflege,  ttrie 
mir  gerabe  Ijeute  in  bem  meifterljaften  23eridjt  bon  Dr.  Sueljl  gehört 
haben,  f oaialpolitifdj  an,  b.  lj-  nur  benfen  babei  nid^t  an  3Bor)ltun, 
fonbern  an  jojiale  9lotroenbigfeit.  3um  erften  Wale  —  in  <5lfaf$= 
ßotfjringen  toenigftenS  unb  in  ^franfreic^  —  ift  biefer  ©ebanfe  in  flafftfdjer 
Älar^eit  auägefprodjen  toorben  in  ber  franaöftfdjen  SJerfaffung  Dom 
3af>re  1793  mit  ben  SSorten: 

Les  secours  publics  sont  ane  dette  sacree.    La  societe  doit 
la  subsistance  aux  citoyens  malheureux,  soit  en  leur  procurant 
du  travail,  soit  en  assurant  les  moyens  d'exister  k  ceux  qui 
sont  hors  d'etat  de  travailler. 
£)tyne  3tt>cifct  mar  bie  hierin  auggefprodjene  Anfdjauung  in  jenen  3*iten 
eine  Offenbarung,  bie  bem  fojialen  Reifte  nur  unter  bem  heftigen  2)rucf 
ber  polittfcrjen  SBerljaitniffe  abgeamängt  mar.  9ludj  fann  ic|  leibet  nidjt 
fagen,  bafc  eben  bort,  too  biefe  <5infict)t  fo  früh  in  boller  Klarheit  ^ernor- 
trat,  fonfequentermeife  bie  2at  ihr  folgte.    S)aS  mar  bei  ben  Unruhen 
ber  bamaligen  3"*  unmöglich,  unb  and)  bie  späteren  3aljre  ftnb  nur 
jogemb  bem  Anftojj  gefolgt,  ber  mit  bie|er  offenen,  in  allen  Btäbten 
unb  in  allen  ©emetnben  (Hfafj-SothringenS  feierlich  berfünbeten  $ro» 
tlamation  gegeben  mar.  Aber  fchliefjlich  tourbe  in  fjranfreich  bie  obliga* 
torifdje  Srren-  unb  SBaifenpflege  eingeführt  unb  mit  btefen  Steigen  baä 
Programm  ber  öffentlichen  3toan98unterttü|ung  auch  für  <£lfa6*Soth* 
ringen  eröffnet. 

ftür  eifa&'ßotljringen  mar  biefeä  Programm  bamit  aber  leiber  auch 
auftleict)  abgesoffen  bis  auf  ben  heutigen  Sag;  benn  nach  ben  ÄriegS* 
«reignifjen  bon  1870  trat  für  btefeä  ßanb  ber  fonberbare  3uftanb  ein, 
bafj  bie  armenrechtliche  Gntmitflung  unferer  9la<$barlänber  —  ftxanU 
reich,  Belgien,  Altbeutfchlanb  —  r)ier  ohne  irgenbmelche  bemerfenSmerte 
folgen  blieben.  5>aher  ift  in  <£l|afjs Boxringen  ber  3uftanb  noch  Ijeute 
fo,  bafj  abgefe^en  bon  ber  $rren*  unb  Söaifenpflege ,  meldte  ge|e^Uä) 
bezüglich,  in  gemiffen  teilen  bielleicht  fogar  beffer  als  in  Altbeutfcr)lanb 
geregelt  ift,  bie  Armenjürforge  nicht  als  eine  fojiale  Spflidfjt  burdjgeffiljrt 
roirb,  fonbern  auf  freiurilligen  ßeiftungen  beruht  unb  bemgemäfj  unter 
ber  alten  Auffaffung  fte^t,  beren  ©runblage  baS  pribate  Söohltun  ift. 

2>aS  ©ebenen  ber  meiften  unb  nüdjtigften  Armenfürforgeatoeige  ^ängt 
bei  folgen  $erl)ältniffen  babon  ab,  bafj  bie  freubilligen  3umeifungen 
möglichft  an  ben  Orten  unb  mit  ber  3toedbeftimmung  unb  notabene 
au<|  in  ber  Wenge  hergegeben  toerben,  mie  eS  eben  bem  SBebürfniS  ent= 
fprtcfjt.  Wan  per)t  toof)l,  bafc  biefe  SBebingungen  unmöglich  erfüllt  merben 
fönnen.  S)enn  bei  ©efchenten  nmfe  billig  bie  3*oedEoeftimmung ,  bic 
Öotalifation  unb  auch  bie  Wenge  bem  ©utachten  unb  ben  Verfügungen 
beS  ©eberS  überlaffen  bleiben;  ©efcl)enEe  unb  Stiftungen  fdjliefcen  fict) 
bem  SöebürfniS  nicht  an.  £)te  fafultatibe  Armenpflege,  bie  lebiglidj  auf 
freimilligen  3u»eifungen  beruht,  t)at  bemnac^  nid^t  bie  geringfte  Auäftdjt, 
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ben  SBebürjniffen  genügen  au  fönnen,  benen  heute  bic  öffentliche  Ernten* 
fürforge  gegenüberfte^t. 

@g  ift  benn  auch  gar  fein  3tt>eifel  möglich  —  unb  mein  SBertdjt 
aeigt  eS  mit  feinem  3af)lenmaterial  auf  ba8  allcrbcutlid^ftc  — ,  bafj  in 
ben  3meigen,  Wo  bie  fafultatibe  Armenpflege,  ba8  ©Aftern  ber  freiwilligen 
3uwenbungen  befteljt,  bie  3toetfe  ber  öffentlichen  Armenfürforge  nicht 
erfüllt  Werben  fönnen.  S)er  Saft  (Hfa&«8othringen  ift  in  biefer  SBejie^ung 
ein  Schulfall.  Söohlgemerlt:  2>a3  ©Aftern  ber  freiwilligen  3uwenbungen 
hat  nicht  etwa  bie  notwenbige  Solge,  bajj  für  bie  unter  biefem  Softem 
fteljenben  3*°eige  ber  Armenfürforge  ju  Wenig  Littel  im  ganjen  auf* 
gebracht  werben,  bieg  ift  nidjt  ber  ftefjler  beä  ©Aftern 3.  3n 
<S:tfaj3*8othringen  wirb  fogar  an  Mitteln  bielleicht  mehr  aufgebraßt  als 
in  anbern  ßänbern  mit  obligatorifcher  Armenpflege.  S)er  2Wet  liegt 
btelmehr  barin  —  unb  baö  muß  gerabe  benjenigen  Greifen  in  Qclfaß* 
Lothringen  gegenüber  mit  aller  Schärfe  betont  werben,  meiere  heute  noch 
nicht  bie  «flcangelhaftigfeit  beö  fafultatiben  ArmenföftemS  einfehen  Wollen  — , 
baß  e8  auf  bem  SBege  ber  freiwilligen  3utoenbungen 
f  djlechterbinga  unmöglich  ift,  jene  brei  Momente:  bie- 
«Ütenge,  bie  Ortäbeftimmung  unb  bie  3 roeef beftimmung  — 
in  Cinflang  ju  bringen  mit  *fltenge,  Ort  unb  3toetf  oeS 
SöebürfniffeS.  2)a8  ift  unmöglich  unb  Wirb  unmöglich  bleiben.  Söir 
müffen  ba8  mit  aller  Schärfe  au£fprechen,  ungeachtet  ber  lebhaften 
(Sympathien,  bie  mir  ber  pribaten  Söohltätigfeit  an  ftch  entgegenbringen 
unb  bie  mir  fehr  Wohl  auch  bei  jenen  «£>erren  Vertretern  begreifen,  bie 
geneigt  finb,  bie  Qfä^igfcttcn  ber  pribaten  Söohltätigfeit  unb  bie  An* 
forberungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  für  fonforbant  ju  halten. 

9lad)  biefen  aftgemeinen  Söemerfungen,  bie  notwenbig  geroefen  finb 
für  elfaferlothringifche  Greife,  Witt  ich  uun  ber  Srage  näher  treten,  Welche 
mir  h^te,  WenigftenS  foweit  (Hfaß-Lothringen  in  Betracht  fommt,  be- 
antworten  müffen.  Unb  biefe  ftrage  ift  bie:  Robert  wir  in  ßlfaß* 
Lothringen  eine  Armenpflege,  Welche  bie  Sicherheit  bietet,  baß  berjenige, 
ber  hilf^ebürftig  ift,  ba8  aum  Lebensunterhalt  ftotwenbige  erhält?  3ft 
überall  bem  «gülfSbebürfttgen  burch  kie  (Sefetjgebung  feine  (Sjiftena  ge* 
währleiftet?  Unb  bie  Antwort  auf  biefe  tShufleu  lautet :  eine  fotehe  Armen* 
pflege  höben  wir  in  (£lfaß=  Lothringen  nicht!  Sehen  Wir  beä  nähern  ju. 

2)aä,  wa^  wir  offene  Armenpflege  nennen,  foll  in  <£lfaß*Lot|ringen, 
WenigftenS  ber  ©efefcgebung  nach,  erfüllt  Werben  in  jeber  (Bemetnbe  burch 
einen  Armenrat,  unb  bie  «Wittel,  Welche  biefer  Armenrat  au  feiner  2ätig* 
feit  benötigt,  follen  wieber  aufgebracht  Werben  im  Söege  freiwilliger  LiebeS* 
tätigfeit  ber  »ürgerfchaft.  S3on  1700  (Semeinben  bejtfcen  aber  nur  755 
einen  foldjen  Armenrat,  unb  awar  pnb  e3  nicht  nur  fleine  Sorfgemeinben, 
bie  ohne  Armenrat  finb,  nein  auch  fteine  ^nbuftrieftäbte  mit  2aufenben 
oon  Einwohnern  höben  fein  gefefjlicheS  Organ  für  Ausübung  ber  Armen* 
pflege.  Unb  Wie  fieht  e8  mit  ben  borhanbenen  Armenräten  auä?  Saft 
bie  «fpälfte  ift  ohne  Littel  unb  führt  ein  Sdjeinbafein  auf  bem  «Papiere, 
«ülittel  in  einigermaßen  auäreichenbem  «Jttaße  finben  fid)  nur  in  ben 
großen  Stäbten  unb  ba,  Wo  aufäftig  freiwillige  Sdjenfungen  gemacht 
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ftnb.  3n  bcr  Verteilung  ber  Wittel  über  baS  ganae  8anb  oefiet)t  bie 
allergrößte  Ungleichheit.  Äreife  mit  gleicher  Ve0ölferung8a&ht ,  gleiten 
wirtfdjaittichen  Verhältniffen,  gleicher  foaialer  ©chid&tung  weifen  in  beaug 
auf  Littel  jur  Arinenfürforge  enorme  Unterfdjiebe  auf.  Orte  mit  roenig 
Slrmcn  ^aben  burch  freiwillige  3uwenbungen  reiche  Wittel,  anbere  Ijtn* 
gegen,  bie  eine  ftarfe  ArmenbeOötferung  Ijafcen,  befifcen  ntdhtS.  5)ie 
jäminerli^en  Solgen  biefeS  3uftanbe8  ftnb  auf  ber  3al)re3t)erfammlung 
in  Strasburg  Oon  Dr.  fltulanb  in  fo  pacfenber  3Beife  gefdfu'lbert  toorben, 
baß  ich  mot>l  annehmen  barf,  fte  ^aften  noch  in  aller  ßrinneruna,;  roer 
aber  bamaU  ben  Verfammlungen  nicht  angewohnt  %aif  bem  möchte  ich, 
um  pdf)  ein  Söilb  Oon  bicfen  Verhältniffen  ju  fdfjaffen,  boch  bie  ßefture 
jeuer  Verhanblungen  anempfehlen. 

SBci  bcn  ©pitalern,  bem  anbern  gefefclidjen  Organ  ber  Armenpflege, 
ben  Srägern  ber  eigentlichen  Armenfrantenpflege,  aeigt  ftch  bie  Unzulänglich* 
leit  ber  freiwilligen  Wittelbefchaffung  befonberS  fraß;  eS  fei  über  biefe 
Slnftalten  unb  ihre  Stiftungen  ein  Söort  im  befonbern  geftattet. 

2)ie  ©pitäler,  meldte  meift  aus  alten  frommen  Stiftungen  tyerbor* 
gegangen  finb,  finb  gefefolich  Oerp  fliehtet ,  bie  am  Orte  it)teS  ©ifceS  <£r* 
frantten,  bie  unbemittelt  finb,  olme  SRücfjtcht  auf  einen  UnterftüfeungS« 
Wohnfifc  unentgeltlich  aufzunehmen  unb  ju  Oerpflegen.    3)a  aber  audj 
biefe  2lnftalten  it)re  Ausgaben  auSfchtießlich  aus  ihrem  eignen  Vermögen 
unb  freiwilligen  ©aben  ber  Vttrgerfdjaft  beftreiten  müffen,  fo  ^at  ihnen 
ber  ©efefcgeber  Wohlweislich  bie  Verpflichtung  nur  infoweit  auferlegt, 
als  $lafc  in  ber  Anftalt  unb  Wittel  für  bie  Verpflegung  oorlmnben 
fmb.   3m  ganzen  ßanbe  ftnb  71  ©pitäler  Oorhanben.    Velten  haben 
wir  Wo^l  genug,  aber  leiftungSfähtge  Anftalten  befinben  ftch  nur  in  ben 
großen  ©labten,  Wohin  nun  auch  alle  flranfen,  bie  ber  AnftaltSbehanblung 
bebürfen,  birigiert  werben,  früher,  unter  einfacheren  Verhältniffen,  höben 
biefe  großen  ©pitalanftatten  auch  °ie  Äranfen  aufgenommen  unb  un« 
entgeltlich  Oerpflegt,  bie  ihnen  Oon  ben  ßanbgemeinben  augemiefen  würben; 
infolge  ber  Oeränberten  VerfehrS*  unb  äöirtfchaft^Oerhältniffe,  inSbefonbere 
infolge  ber  (Sntwidflung  ber  größeren  ©täbte  au  ftnbuftrie*  unb  $anbetö» 
Zentren  mit  großer,  ber  Jfranfheit  mehr  ausgefegter  Veöölferung,  fafyu 
fich  aber  biefe  Anftalten  gezwungen,  Oon  biefem  Vraudje  au  laffen,  ba 
ihre  Wittel  faum  noch  jur  Verpflegung  ber  OrtSeinwohner  ausreichten, 
©te  ftnb  nun  baju  übergegangen,  leine  ßranfen  Oon  auswärt«  mehr  auf= 
aunehm^n  ohne  3öh^nö^Ieiftun6-   Unb  ^toax  würbe  aundchft  oon  ber 
Oorljerigen  3<*hlungSleiftung  abgefehen ;  aber  ba  oft  bie  (Semeinben  nach* 
her  feinerlei  Wittel  aufbringen  fonnten  aur  Veaaljlung,  fo  wirb  heute 
lein  tränier  mehr  aufgenommen  ohne  üorherige  3<*hlung  ober  Vorlegung 
einer  3ahlung30erpflichtung  feitenS  ber  ©emeinbe.    Unb  baS  h^t  bann 
^u  3uftänben  geführt,  bie  gerabeju  jfanbalöS  ftnb.  3dj  ^atte  (Gelegenheit, 
im  größten  ©pitat  in  ©traßburg  biefe  3uftänbe  au  beobachten.  S)a  wirb 
jejjt  in  ben  VureauS  ber  Äranlenanftalten  gerabeau  ein  Äampf  gegen  bie 
$ranfen  geführt.   Söir  fehen  ©emeinben,  bie  alle  ßift  anwenben,  ben 
äranten  inS  ©pital  au  bringen  ohne  Übernahme  ber  3^hlungS0erpflichtung; 
Äranle,  bie  bringenb  ber  ©pitalauf nähme  bebürfen,  aber  aurüefgewiefen 
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toerben  —  nicht  aus  §ärte  ber  Verwaltung,  fonbern  Weil  bie  Anftalt 
t)eute  U)re  bittet  aufammenhalten  mufe,  um  bie  SBebttrfniffe  ihrer  ein» 
rjetmifchen  Sebölferung  beliebigen  ju  fönncn.  £err  ©eh-  9lat  s$rofeffor 
SSiebert,  ber  heutige  2Jlebiainalreferent  im  flJctnifterium  fürßlfa6»8othringen, 
$at  in  feinet  früheren  (Stgcnfd^aft  als  Sireftor  beS  «fragenauer  Bürger- 
fpitalS  Gelegenheit  gehabt,  biefe  3uftftnbe  ebenfalls  fennen  ju  lernen; 
er  fyat  in  bem  Archib  für  öffentliche  ©efunbljeitSpflege  in  (Slfafr  Lothringen 
eine  (Sammlung  bon  fjätten  beröffcntlicht,  meldte  bie  Sage  ber  <$ftanfen= 
Jpflege,  inSbefonbere  auf  bem  ßanbe,  fo  fd§arf  fenn^eid^nen ,  bafj  ich  eS 
mir  nicht  berjagen  fann,  %$ntn  aus  ben  Dielen  Ratten  ganj  wahllos 
toenigftenS  einen  mitzuteilen. 

§err  Sßrofeffor  Siebert  fdfjreibt  ba  j.  SB.: 

„Sfrau  8.  auS  bem  benachbarten  too^l^abenben  Drte  9t.  wirb 
mit  fompliaiertem  SBeinfcrudj,  ungenügenbem  Verbanb  unb  ohne  jebe 
Legitimation  auf  bem  <piatj  bor  bem  fjiefigen  Spital  abgefegt  unb  . 
liegt  ^ier  mehrere  ©tunben,  bis  ber  SBefifcer  ber  ,©agenauer  3«*^' 
3ahlungSberpflichtung  übernimmt.  %$xe  §eimatSgemeinbe  gibt  auf 
roiebtrl)olte  fteflamationen  feine  Antwort,  bis  it)r  furaweg  angefünbigt 
wirb,  übermorgen  werbe  bie  grau  im  bortigen  föathauS  abgelaben 
werben." 

©oldje  $ötle,  wie  jte  ^rofeffor  S3iebert  f Gilbert,  treten  nicht  ber= 
einjelt  auf;  eS  märe  mir  ein  Seichtes,  eine  grofje  Anaahl  ät)nlid^er  Ofatte 
i^nen  an  bie  ©eite  au  fefcen.  Unb  folgen  3uftänben  gegenüber  fteht 
unfer  ©taat  bottfommen  machtlos  ba.  @S  gibt  im  ßanbe  feine  einjige 
©teile,  bie  imftanbe  Wate,  baS  ©pital  ju  swingen,  foldfje  Äranfen  auf* 
aunehmen,  ober  bie  ©emeinben,  bie  VerpflegungSfoften  au  beaahlen.  Solche 
3uftänbe  finb  eine«  ÄulturftaateS  unmürbig  unb  muffen  unbebingt  be= 
feitigt  werben. 

(SBrabo !) 

Söir  müffen  unS  ein  genaueres  (Singehen  auf  bie  übrigen  5ürforge= 
ameige  berfagen.  ©enug,  eS  fyxxfäen  auf  allen  ©ebieten,  wo  nicht  bie 
©efefcgebung  in  bottem  Umfange  eine  auSreichenbe  ftürforge  geftdjert  l)at, 
bie  empfinblichften  2Jli&ftänbe,  bie  mit  bitterer  ©chärfe  gerabe  bon  ben 
VebölferungSfreifen  empfunben  Werben,  bie  auf  biefe  Armenpflege  an* 
gemiefen  finb.  AIS  im  Saljre  1896  Dr.  föulanb  auf  ber  ^ahreSberfammlung 
unfereS  Vereins  in  ©trafcburg  biefe  TOfcftänbe  aum  erftenmal  gegeißelt 
hat,  ba  erhob  ftch  in  geroiffen  elfaB=lothringiichen  Reifen  ein  mahrer 
©türm  ber  Gntrüftung  gegen  eine  berartige  Verunglimpfung  unferer 
Armenpflege.  *Dcan  brachte  alle  möglichen  dtnwenbungen  bor,  um  jene 
Ausführungen  abaufchwadjen.  3ch  Kritt  barauf  nicht  eingehen;  ich  t»iÜ 
nur  fagen,  bafj  ich  röt*  oie  ©tettungnahme  bieler  herborragenber  ^erfönlich* 
feiten  im  ßanbe  nur  barauS  erflären  fann,  bafj  ihnen  bie  toirflichen 
33erhältniffe  auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege  unbefannt  getoefen  finb. 
©eitbem  ift  glüdflidjerWeife  bieleS,  bieleS  anberS  geworben;  aus  allen 
Greifen  unferer  Vebölferung  fyxauä  unb  nicht  ^ute^t  aus  altelfafj* 
lothringifdjen  Greifen  Werben  bie  borhanbenen  *üti&ftänbe  unumwunben 
jugegeben  unb  Reformen  im  ArmenWefen  berlangt.  Unfer  ßanbeSauSfchufc, 
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ber  früher  allen  föeformbeftrebungen  gleichgültig  gegenüberftanb  unb  bieä* 
bejügliche  Anträge  faft  ohne  Debatte  unter  ben  2ifch  beä  £aufe8  fallen 
liefe,  mufete  in  ben  legten  fahren  toohl  ober  übel  mehrfach  in  eine  @r= 
örterung  unferer  Armenpflegeauftänbe  eintreten,  jule^t  noch  infolge  öon 
Petitionen  auä  Arbeiterfreifen ;  unb  oor  l1/«  Sohren  ^at  er  felbft  bie 
Regierung  beauftragt,  eine  ©enffdjrift  in  ber  Angelegenheit  aufarbeiten. 
2öa£  bie  Regierung  anbetrifft,  fo  fann  fie  heute  auch  nicht  mehr  mit  ben 
Argumenten  fommen,  bie  fie  bort  in  Strasburg  feinerjeit  aus  unfprer 
33ertoattungäorganifation  tyxauä  gegen  bie  Einführung  ber  obligatorifdjen 
Armenpflege  geltenb  gemacht  fyat  —  fyute,  nachbem  bie  ©emeinbeorbnung 
fdtjon  tängft  eingeführt  ift  unb  burch  unfere  Steuerreform  ßanb  unb 
©emeinben  ftnanjfräftiger  getoorben  ftnb  unb  ber  Einmanb,  roeld^er  früher 
in  erfter  Linie  mit  Vorliebe  gegen  bie  Einführung  einer  obligatortfct}eu 
Armenpflege  bei  unä  geltenb  gemacht  mürbe  unb  immer  toieber  im  9teicr}3* 
tage,  im  LanbeäauSfchufi,  in  ber  treffe  auftrat,  nämlich  baß  aisbann 
bie  bielen  in  (£lfa&  *  Lothringen  toohnenben  Altbeutfchen  aus  elfafc* 
lothringifchen  Mitteln  unterftüfct  toerben  müßten,  toa8  ba8  Sanb  in  un* 
öerhältniämäfjiger,  ungerechter  Söeife  belaften  mürbe,  ift  fdjon  längft 
hinfällig  getoorben  burch  bie  bon  (Slfafj  *  Lothringen  mit  3ufHmntung 
beä  Lanbe$au3fchuffe3  oertragSmäjjig  übernommene  UnterftÜfcungSpflichr 
gegenüber  ben  Altbeutfchen.    %a,  biefe  Verträge!    Sie  ftnb  jum  heften 
Äampimittel  bei  unferen  SBeftrebungen  jur  Sfceform  unferer  Armenpflege 
getoorben;  benn  fie  höben  3uftänbe  gefchaffen,  bie  gerabeju  nach  Abh^e 
fchreien.  2>ie  burch  l>iefe  Serträge  gefcr)affene  Sage  ift,  in  furjen  Söorten 
gefagt,  fo:  ein  unb  biefelbe  Armenbehörbe  unterftüfct  ^eute  ben  (Slfafj« 
lothringer  unb  ben  im  ßanbe  toohnenben  Altbeutfchen;  aber  bei  ber 
SBemeffung  ber  Untetfttifcung  geht  biefe  SBeljörbe  öon  ganj  anberen  ©runb= 
fäfcen  aus,  jenachbem  eä  fid)  um  einen  Altbeutfchen  ober  aber  um  einen 
Elf afj=  Lothringer  t)anbelt.    #anbelt  eä  ftet)  um  bie  Unterftüfcung  etneS 
Altbeutfchen,  fo  ift  bie  Armenbehörbe  auf  ©runb  ftaatlicher  Antoetfung 
gelungen,  bie  Unterftüfcung  entfpredjenb  bem  SBebürfniS  feft^ufe^en.  Sie 
fann  bieS  ruhig  tun,  benn  fie  befommt  bie  für  ben  Altbeutfchen  öerauS* 
gabten  ©elber  auä  ber  elfafc lothringifchen  Staatäfaffe  erfefct.  §anbelt 
eS  fich  hin9c9cn  um  e™en  @lfafj«Lothringer,  fo  toirb  bie  Ünterftüfcung 
nicht  nach  ocm  Sebürfnig,  fonbern  nach  ^Hafjgabe  ber  borhanbenen  Littel 
bemeffen,  ba  aur  2)ecfung  biefer  Aufgaben  bie  Armenpflegebehörbe  aus* 
fchliefjltch  auf  ihr  SBetmögen  unb  freitoiHige  3utoenbungen  ber  ^Bürger* 
fchaft  angetoiefen  ift.    SBirtfchaftlidj  unb  fo^al  oöllig  gleich  gelagerte 
f$fäEe  toerben  nunmehr  inbejug  auf  baä  *Dcafj  ber  Unterftüfcung  bon  ein 
unb  berfelben  Armenpflegebehörbe  ganj  berfchieben  behanbelt,  jenadhbem 
e§  fich  um  cinen  Altbeutfchen  ober  um  einen  <5lfafe= Lothringer  h^nbelt. 
^rnrner  aber  ift  ber  (Sinheimifche  biel  fchlechter  geftettt.  $om  politifchen 
Stanbpunfte  ift  bie  ftortbauer  biefeä  3uPatl0eg  a^  aufjerorbentlict) 
fdjäblich  su  betrachten.    2>ie  toohl  gemilberten,  aber  immer  noch  bor* 
hanbenen  ©egenfä^e  jtoifchen  einheimifcher  unb  eingetoanberter  SBeüölferung 
toerben  burch  folche  3uftänbe  berfchärft.  5)er  Unterftüfcte  fennt  nicht  bie 
Urfache  biefer  unterfchieblichen  23ehanblung,  er  fühlt  nur  bie  Entfache, 
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baß  ber  Altbeutfche  fo  biet  beffer  unterftüfct  wirb  als  er,  bag  8anbegfinb, 
unb  fein  Urteil  geht  rafdj  ba^in:  ber  befommt  mehr,  Weil  eg  ein  Alt= 
beutfdjer,  ein  „©chwob"  ift. 

(§eiterfeit.) 

S)ag  Unhaltbare,  Ungerechte  biefeg  3uPon^e^/  ^°  au8  eifafe^tot^ringif^en 
Mitteln  $icht=8qnbegangehörige  beffer  gefteHt  ftnb  alg  ßanbegangehörige  — 
mir  ift  etwag  Älmtt^68  in  feinem  anbern  ©taatgwefen  befannt  — ,  ift 
fdjon  mehrfad)  im  ßanbe  herborgefjoben  Worben.  Auch  im  ßanbegaugfchuß 
ift  augegeben  Worben,  baß  hier  Abhilfe  getroffen  werben  muß. 

(5ie  feljen,  atlcg  brängt  nach  einer  9teform,  unb  boch  ^at  eg  jejt 
wieber  ben  Anfdjein,  alg  foUe  bieje  Reform  auf  bie  lange  S3anf  gefdjoben 
werben.  Unb  warum?  SBeil  man  ftch  nicht  über  bag  ©Aftern  einig  ift, 
bag  biefe  obligatorifche  Armenpflege  einführen  fott.  %n  elfaß=lothringif<hen 
Greifen,  auch  m  benjenigen,  bie  einer  ^Reform  unferer  Armenpflege* 
Sßerhaltniffe  an  unb  für  fleh  freunbtidj  gegenüberftehen,  fteht  man  ber 
Einführung  beg  üteidjggefe^eg  über  ben  Unterftüfcunggwohnjtfc  unftympathtfeh 
gegenüber.  5Ran  hat  nämlich  bei  ung  gehört,  baß  auch  unter  ber  ^errfdjaft 
biefeg  ©efefceg  Armenpflegeorgane  ihre  (Schutbigfeit  nicht  tun,  baß  Arme 
unwtirbig  behanbelt,  abgefchoben  unb  auggewiefen  werben  unb  infolge 
beg  3urücfforberunggrechig  unenbliche  (Schreibereien  unb  ^ro^effe  ent= 
ftehen.  Anberfeitg  fleht  man,  wie  glatt  bie  Armenfürforge  für  bie  Alt« 
beutfdjen  bei  ung  im  ßanbe  bor  ftch  geht,  benen  aug  (Staatsmitteln 
überall  am  Aufenthaltgort  bie  Unterftüfcung  gemährt  tmrb.  Unb  fo  fam 
man  jur  fjforberung :  bag  tReidjggefefc  über  ben  UnterftüfcunggWohnfiJj 
folle  feiner  Mängel  fyalbtx  nicht  eingeführt,  bie  Reform  ber  Armengefejj* 
gebung  bielmehr  im  Söege  ber  ßanbeägefefcgebung  angeftrebt  Werben.  2>ie 
Sanbegregterung  threrfeitg  fyat  bem gegenüber  aber  un^Weibeutig  erfennen 
laffen,  baß  für  fie  unb  ben  33unbegrat  fchon  im  $ntereffe  ber  auch  au8 
poltttfchen  ©rünben  roünfchenSroerten  9techtgeinheit  nur  bag  sJtetchggefetj 
in  5rage  fommen  fönnte.  Unb  fo  fam  in  einer  Äommtfftou  beg  ßanbeg* 
augfdjuffeg  alg  Kompromiß  ber  Sefdjluß  juftanbe:  ber  Einführung  beg 
tfteichggefekeg  in  QHfaß^ßothringen  fott  näher  getreten  Werben  nach  25urcr> 
führung  ber  im  ©choße  beg  33unbegratg  geplanten  Reform  biefeg  ©efe^eg. 

Unb  fo  liegt  bie  Sache  heute,  ftür  ung  in  <5lfaß*8othringen  unb 
unfer  weitereg  Sorgehen  fommt  jefct  aEeg  auf  bie  Beantwortung  biefer 
einen  ftrage  an:  finb  bie  Mängel  beg  föeichggefetjeg  tatfächlich  berartig, 
baß  auerft  beffen  Reform  abgewartet  werben  muß,  bebor  feiner  Aug* 
betjnung  auf  <Hfaß=8othringen  näher  getreten  Werben  fann,  ober  aber 
entfpritht  bag  SReidjggefek  in  feiner  heutigen  Raffung  ben  Anforberungen, 
bie  Wir  heute  an  eine  öffentliche  Armenpflege  fteHen  fönnen  unb  ftellen 
müffen?  3fch  ^offe,  baß  bie  heutige  Sigfuffton  gerabe  über  biefe  ftrage 
ung  bolte  Klarheit  bringen  Wirb,  ^dj  persönlich  bin  burchaug  ber 
Anficht,  baß  auf  ber  bom  Üteichggefefc  gegebenen  ©runblage  fet)r  Wohl 
eine  Armenpflege  aufgebaut  werben  fann,  Welche  im  ganzen  ben  mobernen 
Anforberungen  entfpricht.  Sie  Augführungen  bon  Dr.  Bueljl  unb  ftlemming 
haben  mich  barin  neu  beftärft.  S)ie  Mängel,  bie  man  bem  ©efefce  nach« 
fagt,  fcheinen  mir  Weit  mehr  in  ber  Durchführung  ju  Hegen  alg  in  ber 
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(Sefefcgebung  felbft.  AIS  SBcrtd^terftatter  für  @lfaß*8othringen  ^aBe  ict) 
beShalb  auch  anfteße  beS  zweiten  ßeitfafceS  ben  anbetn  borgefdjlagen,  ber 
fagt:  „2)ie  öffentliche  Armenpflege  in  <Efaß*8othrtngen  entfprid^t  nicht 
ben  obigen  Anforberungen"  —  b.  h«  ben  Anforberungen,  toetd^e  im  erften. 
ßeitfafc  als  bem  heutigen  SBebürfniS  entfotedjenb  aufgefteüt  finb  — . 
„öür  fie"  —  für  bie  Armenpflege  in  <£lfaß*ßothringen  —  „ift  bringenb 
Die  Einführung  beS  SfteichSgefefceS  über  ben  Unterftü|tmgSioohnftk  zu 
forbern."  *Dttt  mir  hoben  ben  Antrag  unterzeichnet  u.  a.  mehrere  in 
ber  Armenpflege  ($tfaß= Lothringens  praftifch  tätige  unb  baher  mit  unferen 
Armenpflegeberhältniffen  bertraute  «Herren.  3<h  bitte  bringenb,  unfern 
Antrag  einftimmig  annehmen  $u  motten.  3)amit  ftärEen  Sie  und  in 
unferen  33eftrebungen,  bem  ßanbe  eine  fo^iale  Armenpflege  zu  fichern  unb 
enblich  einmal  jur  2at  unb  SBahrheit  toerben  zu  laffen  ben  @runbfa$, 
ben  bie  SBerfaffung  beS  SaljreS  1793  mit  ben  bereits  angeführten  205 orten 
proflamiert  fyat:  les  secours  publics  sont  une  dette  sacree.  La  societ6 
doit  la  subsistance  aux  citoyens  malheureux,  soit  en  leur  procurant  du 
travail,  soit  en  assurant  les  moyens  d' ex  ister  k  ceux  qui  sont  hors  d'etat 
de  travailler.  (©türmifcher  Seifall.) 

©tabtrat  Raffte  in  (^otSbarn):  kleine  ©amen  unb  Herren!  %d) 
habe  mich  bon  außerorbentlidj  fä)toerer  Berufsarbeit  in  ber  Hauptfach c 
nur  aus  bem  (Srunbe  loSgeriffen,  um  bei  bem  Zfyema,  baS  uns  \t%t  be* 
fchdftigt,  unb  baS  ich  mit  3hncn  a^en  to0^  olS  °oS  toichtigfte  bezeichnen 
fann,  baS  unS  jemals  befchäftigt  hat,  ben  bon  bem  ©enatSfefretär  Dr.  S3uehl 
in  fo  boUenbeter  Söeife  unb  mit  fo  ^o^er  Segeifterung  borgetragenen 
©tanbpunft  ju  befdmpfen.  <£S  toirb  mir  ja  bei  ber  ©chtoierigfeit  beS 
Xtymtö,  bei  bem  großen  Ilmfang  unb  bei  ber  hohen  SBebeutung  beSJelben, 
ba  ich  nicht  fytx  olS  Korreferent  auftrete,  fonbern  ganz  auS  bem  ©tegreif 
fprechen  muß,  überaus  fchtoer  toerben,  biefem  gegnerifchen  ©tanbpunft 
gerecht  ju  toerben;  aber  eS  ift  mir  eine  ©etoiffenSfache,  unb  ich  »iß 
hoffen,  baß  eS  mir  einigermaßen  gelingt,  ben  ©egenfafc,  in  bem  ich 
funbamental  ^u  S3uehl  ftehe,  1)in  boll  unb  mit  einiger  iiberaeugungSfraft 
Zum  AuSbruc!  ju  bringen. 

-Sperr  23uehl  toirb  bon  mir  unb  bon  uns  allen  als  ein  überaus 
geiftreicher  SDcann  gcfchätjt;  er  ift  ein  Vertreter  unferer  Sache,  nrie  er 
faum  beffer  getoünfeht  toerben  fann ;  er  beftjjt  einen  3beatiSmuS,  bem  ich 
nicht  fernftehe,  unb  ich  glaube,  eS  ift  ein  ftehler  meiner  früheren  ^aljre 
getoefen,  baß  ich  3U  toenig  auf  praftifdjem  *8oben  geftauben  höbe  —  bie 
äahre  hoben  mich  aber  gefeftigt  unb  hoben  mich  bom  ©onnenflug  ettoaS 
zurücf  auf  bie  <5rbe  geführt;  ich  glaube,  auf  feftem  33oben  ju  flehen,  unb 
ich  »iß  ™r  toünfehen,  baß  ber  fttug,  ben  §err  Kollege  33uet)l  zur  ©onne 
gemacht  hot,  ihm  nicht  zum  StfaruSflug  toerben  möge.  3dj  bin  überzeugt, 
baß  mir  beibe,  bie  toir  unS  ^ier  als  Gegner  gegenüberftehen,  boch  toieber 
unS  auf  gemeinfamem  SBoben  begegnen  toerben,  unb  baß  ber  Söiberfpruch, 
ber  atoifchen  uns  beiben  befteht,  boch  fchließlich  auch  hoffentlich  nur  ein 
formeller  ift. 

3ur  ©athe  au  fommen. 
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SBuetjl  —  um  furj  (Sic  fo  ju  nennen,  wenn  ©ie  eS  geflattert  —  roenbet 
fiel)  in  erfter  Jöinte  baju,  ben  Umfang  ber  gefefctichen  Armenpflege,  ber 
it)m  nact)  bem  heutigen  ©tanbe  ber  ©efefcgebung  nidt)t  genügt,  ju  er« 
wettern,  darüber  fann  ja  wohl  nact)  feinen  Ausführungen  unb  nad) 
bem  ^Referat  fein  3toeifel  beftetjen  —  für  bie  Ausführungen  in  feinem 
heutigen  Vortrage  ift  er  allein  berantwortlich  — ,  ich  glaube,  für  baS 
gebrucfte  ^Referat  aber  auct)  — 

(Dr.  $8uet)l:  $a,  ict)  übernehme  bie  öofle  Verantwortung!  — 

.•petterfeit.) 

Alfo  aunäd)ft  $u  feinem  heutigen  Vortrag  mict}  tu  wenben,  fo  fann 
eS  Wot)l  feinem  3a>eifel  unterliegen,  bajj  it)m  unfere  heutige  ©efefcgebung, 
foWeit  fte  ben  Umfang  ber  fommunalen  Armenpflege  betrifft,  nict)t  auS* 
reidjenb  erfct)eint.  <£r  hat  jur  ^t)araCtertftiC  unferer  (SJefefcgebung  unb 
jur  Beleuchtung  feines  ©tanbpunfteS  AuSbrücfe  gebraucht,  Wie  „fautfdjuf* 
artige  Veftimmungen  ber  SanbeSgefetje",  hat  alfo  Veftimmungen  ber 
SanbeSgefejje ,  bie  ficr)  auf  bie  Ausführung  beS  SteichSgefetjeS  Über  bie 
gfeftfteEung  ber  §ilfSbebürftigfeit  beziehen,  fautfehutartige  Veftimmungen 
genannt;  unb  Wenn  man  barüber  im  3weifel  fein  fott,  WaS  barunter 
gemeint  ift,  ob  baS  ein  Sob  ober  ein  Säbel  fein  fott,  fo  glaube  ict)  boct) 
annehmen  $u  müffen,  bafj  eS  ein  Säbel  fein  fottte. 

(2Biberfpruch  —  £>eiterfeit.) 
S)enn  berfelbe  fagt  an  anberer  ©teile:  „bie  3toangSarmenpflege  als  eine 
in  harter  Unnahbarfeit  fter)enbe  @rö&e"  —  „©rö&e"  füge  ich  ^inju. 
S)ann  fagte  er  mit  einem  Anflug  bon  wenig  3ufriebenhett,  bie  Bewahrung 
öor  äujjerftem  Langel  mftre  bie  Aufgabe,  baS  3iel  *>er  beftehenben  ®efefce. 
@r  geht  noch  weiter.  (£r  hat  aus  ber  $rajtS  heraus  gefagt,  bafj  auf 
biefem  niebrigen  ©tanbpunft  ftch  auch  °ie  Banner,  bie  in  ber  Armen» 
pflege  tätig  ftnb,  bewegen,  —  unb  Vuetjl  t)ot  boct)  fagen  motten,  bafj  bie 
Armenpftegeorgane ,  bie  in  ber  ©elbftoerwattung  ftehen,  feinen  t)o^en 
Anforberungen  nicht  genügen;  benn  er  hat  baoon  gebrochen,  bafj  baS 
(SroS  ber  Armenpfleger  bem  fteinen  Vürgerftanbe  angehöre,  unb  hat  roohl 
ben  Söunfcf)  gehabt,  bafj  t)5t)er  qualiftjierte  Armen)) fleger  uns,  bie  wir 
bie  ßeitnng  ber  ©efetjäfte  haben,  jur  Verfügung  ftehen  möchten.  9JUt 
all  biefen  Ausführungen  alfo  glaube  ich  ihn  oahin  berftehen  ju  müffen, 
bafj  er  einmal  unfere  beftehenben  ©efefce  über  ben  Umfang  —  wohl= 
Oerftanben,  über  ben  Umfang  —  ber  fommunalen  Armenpflege  nicht  für 
ausreichen©  hält,  unb  ferner  aus  ber  Verwaltung,  auS  ber  ^JrajiS  heraus 
ber  Meinung  ift,  bafj  felbft  bie  Armenpflegeorgane  nicht  genügen,  toiel* 
mehr  ju  fet)r  auf  bem  poliaeimäjjigen  Stanbpunfte,  alfo  auf  feinem  hohen 
unb  feiner  Anficht  nach  mobernen  Sorberungen  entfprechenben  ©tanb* 
punft  fich  befänben. 

3a,  College  S3uet)l  wohnt  in  Hamburg  unb  hat  eine  hohe  äöarte, 
auf  ber  er  bort  fleht,  ein  mächtiges  ArbettSfelb,  um  baS  er  ju  beneiben 
ift.  $ch  flamme  aus  bem  Often  unferer  engeren  Heimat,  SPreufjenS,  ich 
bin  äöeftpreufje  unb  bin  feit  breifeig  fahren  in  ber  fanbigen  <Dcarf  unb 
fenne  aus  meiner  ©eburtSheimat  unb  auS  meiner  SSerufSheimat  baS 
fchwere  fingen  beS  5Jcenf<hen,  ber  mit  t>er  (Srbe  ftch  abfinben  mufj,  ber 
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nidjjt  leidjten  ©ettnnn  $at,  fonbetn  butdj  fdjtoete  Arbeit  fidj  nur  feine  (£jtftena 
fdfjaffen  fann.  3d)  bin  audf),  obmoffl  bon  libetalet  ©efimtung,  im  ge- 
meinen ©inne  fonfetoatio,  —  |o  toetben  bie  Jerxen  mief)  ja  audj  fennen ; 
jebenfaHS  fo  fonfetbatib  unb  fo  nüd^tetn  unb  ein  folget  9lnljdnget  bet 
oon  ben  Römern  fo  gepflegten  Xugenb  be8  9Jtaf$alten3,  bet  *Dtäf;igung, 
bafj  idj  mit  fage:  tdf)  batf  midj  nidjt  täufd^en  laffen  butdf)  ben  (Slanfl 
bet  3^t,  bie  idj  meinen  3aljten  nad)  ba$  ©lüdf  gehabt  Ijabe  entfielen 
flu  feljen.  3dj  glaube,  fo  biel  Ijifiotifdjen  ©inn  flu  tjaben,  bafj  idfj  e3 
nidjt  betgeffe,  auä  einem  tote  «einen  fletn  ba8  Seutfdje  SReidj  IjetauS* 
getoad&fen  ift.  3ft  e3  benn  lange  Ijet,  bafj  mein  engeteS  Sktetlanb 
nodj  ein  gebtüdtet  ©taat  toat?  3ft  eä  lange  $et,  ba&  mit  in  bet 
ftufcetften  totttfdjaftltdjen  9tot  un8  befunben  Ijaben,  gegen  bie  bet  heutige 
©lanfl,  bet  tibetflufj,  bon  bem  3§nen  audj  biefet  ©aal  fleugt,  mitflidj 
in  einem  ©egenfafc  fteljt,  ben  mit  faum  ttagen  fönnen?  2öit  laffen  e$ 
unS  getn  gefallen;  abet  idj  bente,  mit  ftnb  audj)  befonnen  genug,  ntdfjt 
uns  Ijintetfjen  flu  laffen  flu  SBünfdjen  unb  Hoffnungen,  bie  untet  Um» 
ftttnben  audj  fe^lfc^lagen  fönnen. 

Unb  flu  biefem  SDtapalten  ftnb  mit  nadj  meinet  Meinung  audfj  auf 
unfetem  (Bebtet  bet  2Ctmeupflege  butdjauS  genötigt,  unb  idj  null  gat 
feinen  3toeifel  batübet  befielen  laffen:  idj  Ijalte  unfete  freugifd^e  SanbeS* 
gefefcgebung  in  2lu8füljtung  beS  ©efefceä  übet  ben  Untetftüfcung8tooIjnfi& 
füt  eine  glüälid&e  ©tunblage,  an  bet  idj  übetljaupt  nie  tütteln  toütbe. 
©ie  ift  befdjeiben;  mit  toenig  Söotten  fagt  fie  feljt  biel.  3una<f)ft  fagt 
fie  mit  ben  toenigen  SBotten  —  unb  baä  ift  bet  ©egenfafc  flu  S^ten 
(Stfaljtungen  (jum  SBeigeotbneten  Dr.  ©djtoanbet  ftdj  toenbenb)  aus  ben 
SReidjälanben :  bie  ©emeinben  unb  bet  ©taat  ftnb  betpflidjiet,  traft  beS 
©efefceS  ftet)  be8  Sltmen  —  jebeä  5ltmen  —  anfluneljmen.  2>a&  ift  fdfjon 
im  9lu$fü1)tung3gefe$  enthalten;  jebenfattS  ein  ©tanbpunft,  bet  fdfjon  in 
ftüljeten  SBetljanblungen  unfetet  gefefcgebenben  ßötpetfdfmften  flum  9lu3* 
btuef  gefommen  toat.  2)aä  toat  nod^  eine  Seit,  in  bet  mit  uns  batübet 
flot  toaten,  bafj  bet  ©taat  junädfjft  ben  &teiä  feinet  Spflidjten  feftflufefcen 
!jabe,  unb  bafc  et  biefen  S3ogen  nidfjt  übetfoannen  bütfe. 

Slbet  bet  ©efefcgebet  $at  auefy  fo  biel  SJetttauen  flu  ben  auSfuljtenben 
ßtganen,  flu  ben  Sltmenbetb&nben  gehabt,  ba6  et  bon  i^nen  ettoattete, 
ba§  fie  mit  biefem  Keinen  SPfunbe  ttmd^etn  totitben.  Unb  in  biefet 
Hoffnung  unb  (Sttoattung  ^at  et  ftcij  nid^t  getftufd^t,  unb  id&  glaube, 
baS  ift  ein  SHu^megblatt  unfetet  in  ffreifjeit  fid^  bemegenben  $tmen* 
Oettoaltung,  bafe  fie  biefen  f leinen  gefefclieljen  ^a^men  fo  f^ön  ausgebaut, 
ben  einfügen  @tunbftein  flu  einem  ©ebäube  gefü^tt  ^at,  in  bem  mit 
tüftig  mitarbeiten,  unb  ba8  je^t  f$on  flu  unfet  attet  Sfteube  eine  px&cfy* 
tige  ©eftalt  angenommen  ^at,  ein  §au8,  in  bem  biele  glüdttic^,  fluftieben, 
gefunb  unb  ^eil  tüo^nen  fönnen. 

Sag  nritt  biefen  (gtfolgen  gegenübet,  bie  un8  ja  bod^  allen  befannt 
ftnb,  nun  bie  »angigfeit  beä  ÄoUcgen  Sue^l?  Unb  maS  nritt  et  uns, 
bem  SBetein,  fagen,  »enn  et  meint,  bet  Söetein,  unfet  Setein,  ^ätte  ge« 
tinge  Jntaftifdje  (Stfolge  gehabt?  SJtetne  fetten,  id^  bin  mitfli^  —  idj 
teufte  nid&t,  ob  id&  ted)t  ^ötte  —  id^  bin  toritflidj  übettafd^t  in  ^öd^ftem 
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®tabe  geWefen,  biefc  SDßortc  ju  ^örcn.  Sitte  unfere  (Erfahrungen,  bie  wir, 
jeber  in  feinem  ßanbe,  in  feiner  Sprobinj,  in  feinem  Äreife,  in  feiner 
©tabt  auf  feinem  fpejietten  Arbeitsgebiet,  gefammelt  höben,  ftc  feigen 
boch,  rote  unenblid)  biet  praftifdje  Srfolge  unfer  herein  gehabt  ^at.  (53 
ift  bodj  feine  Söerfammlung  gemefen,  au*  ber  nicht  fafi  jeber  einzelne 
öon  unä  heraufgegangen  \%  um  ba3,  wag  ^itt  in  ber  Xbeorie  errungen 
toorben  ift,  ju  praftifd&er  ©eftalt  ju  bringen.  Ilm  6ie  nicht  ju  er= 
müben,  Witt  ich  nur  barauf  hinweifen:  wa«  h^ben  mir  jum  Veiftriel  in 
Ü|5 reuten  —  unb  baä  müffen  bie  übrigen  mir  geftatten,  bie  nicht  ^reufcen 
finb,  bafi  ich  immer  nur  toon  biefem  partifulariftifchen  ©tanbpunft 
freche  —  wa8  fjabtn  mir  in  ^reujjer  nicht  erreicht,  unb  nicht  jum 
minbeften  burch  bie  Vorarbeiten  unfered  Vereint !  3<h  toitt  nur  erinnern 
an  bie  Wobette  bom  8.  3uni  1891,  burch  welche  bie  aufjerorbentliche 
9lrmenlaft  ben  ^rouinjen  auferlegt  toorben  ift;  bamit  ift  ein  gefetj= 
geberifcher  fSrortfdjritt  gefdjaffen  toorben,  nach  °em  &ci  und  in  ^reugen 
berforgt  toerben  burch  bie  Sßroöinj  in  erjter  Sinie  bie  Öfeiftedfranfen,  bie 
£aubftummen,  bie  Vlinben,  bie  ßpiteptifer  unb  bie  3bioten.  2)iefe  armen 
SÖBefen  toaren  ftüt)er  ber  pribaten  äöohltätigfeit  überlaffen.  2öa3  ift  atfo 
ba3  für  ein  ftortfchritt !  «ßribate  Söohltätigfett ,  bie  in  ber  ©eftalt  ber 
mannigfaltigften  Slnftalten  für  biefe  Ernten  forgt,  ift  erfefct  worben  burch 
ben  gefejjlichen  Präger  biefer  augerorbentlichen  $rmenlaft,  bie  $robina,  — 
aber  nicht  allein,  jonbern  auch  bnrdj  0ßn  -tfreiä  unb  bie  (Setneinben,  in* 
bem  bie  Sprobina  gefefclidj  bie  £älfte  ju  tragen  hat  unb  auch  bie  General* 
foften,  w&htenb  #reis  unb  (Semetnben  gemeinfchaftlich  bic  anbere  $ä(fte 
au  tragen  hn°en.  9Ba8  ift  ba$  für  ein  ftortfchritt,  unb  was  fommt  auä 
unferer  einzelnen  Erfahrung  in  einer  jeben  $eimat  noch  baju,  um  ju 
beweifen,  bafj  unfere  VereinSarbett  feine  unfruchtbare  getoefen  ift! 

©o  bin  ich  Dcr  Meinung,  bafc  toir  biefer  (Srfolge,  Die  toir  fyabtn, 
und  toohl  erfreuen  fotten.  3ch  bin  aber  auch  Det  Meinung,  bafj  toir 
und  hüten  fotten,  ba8  ©efefc  ju  erweitern  unb  bie  freie  Sftttgteit  in  ber 
fommunalen  Armenpflege  in  gefejjliche  ©djranfen  ju  legen.  #err  SBuehl 
ift,  toenn  er  f)iex  all  ©efefcgeber  ftd)  und  r)inftcttcn  will,  für  mich  gerabeju 
ein  ©egenftanb  ber  fturcht. 

(©rojje  #eiterfeit.) 

$enn  baS  ift  boch  unfer  r)ot)eT  ©tanbjmnft  unb  unfer  groger  Vorteil, 
bajj  mir  und  frei  bewegen  fönnen ;  toir  fönnen  frei  bon  ber  ßeber  fprechen, 
unb  ber  gute  Aollege  Schtoanber  §at  ftch  mit  9tct5*  nicht  gefct)eut,  auch 
einen  |>ieb  gegen  feine  ßanbeSregierung  $u  richten ;  toir  ftimmen  ihm  alle 
3U,  ich  toenigftenS  ftimme  ihm  Doli  unb  ganj  bei :  man  foll  ben  Sdjulbigen 
bezeichnen,  too  er  auch  flcht,  unb  wenn'S  auch  bie  ßanbeäregierung  ift. 
3a,  unb  bann  tootten  toir  und  in  SBanbe  legen  taffen  burch  Vergebungen, 
burch  3lufftchtginftanaen?!  3d§  »ürbe  baä  al8  einen  »ücffchritt  anfehen 
unb  auf«  aufjerfte  beflagen,  toenn  toir  auf  biefem  SBege  folgen,  wenn 
eine  foldje  £enbena,  wie  fie  College  SSuefjl  hicr  Vertreten  hat,  hi" 
flang  finben  follte. 

3ch  toiH  weiter  gehen,  obwohl  ich  noch  oieleä  ju  bem  fünfte  fagen 
fönnte;  ich  toitt  aur  9techtfürechung  beö  Sunbeäamtä  für  bad  ©eimat» 
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wefen  fommen.  34  !ann  tyier  nid^t  auSfü!jrli4  Werben ;  ber  (Begenftanb 
ift  &u  Weitf4i4*iß«  34  fmbe  meine  Auffaffung  über  bie  9te4tfpre4ung  be$ 
93unbeSamtS  —  einer  SBeljörbe,  bie  idj  mit  iljrer  9fte4tfpre4ung  überaus 
Ijodj  f4&fee,  aber  tote  bie  ^ubifatur  beS  SBunbeSamtS  jum  geriebenen 
©efefc  fteljt,  baS  will  i4  als  eine  offene  fttage  gelten  laffen  —  id&  $abe 
meine  Auffaffung  batüber  in  einem  Artifel  einer  3eitf4rift  beröffentlidjt, 
beren  töebafteur  ber  oortragenbe  9tat  im  föei4Samt  beS  3nnern,  ®e$. 
CberregierungSrat  Dr.  Jfaufc  ift.    34  toar  üon  biefer  ftebaftion  ber 
3eitf4rift  für  $otijei=  unb  SöerWattungSbeamte  erfud&t  worben,  gelegentlich 
mal  eine  Arbeit  ju  bringen,  unb  Ijabe  biefe  Arbeit  gebracht  unter  bem 
Xitel:  „2)ie  6ntf4eibungen  beS  Äammergeri4tS  in  ©a4en  ber  ftürforge* 
eraielmng,"  in  ber  t4  —  eS  ift  ja  nur  eine  ©tubie,  aber  für  ^farfjleute 
gefd^rieben  —  au4  meine  Auffaffung  über  bie  3ubifatur  beS  $3unbeS< 
amtS  au&gefprodjen  fmbe.  34  ^be  nid^t  ein  äöort  babon  aurücfaunetjmen ; 
idj  fann  baS  SBunbeSamt  nur  loben,  —  aber  ob  nidf)t  ein  gewiffer  $on= 
fi ift  (bom  formalen  ©tanbpunft  bo4  nur  gefpro4«0  jtoijd^en  bem  ge- 
triebenen ©efefc  unb  ber  föedjtforedjung  befielt,  baS  ju  unterfudjen  toüifce 
au  weit  führen,  au4  über  ben  föaljmen  einer  $iSfuffton  Ijier  in  wlferer 
Skrfammlung  ju  toeit  l)inauSgef)en. 

%tt  nädjfte  Sßunft  nun  aber  ift  ber  fdjtoertotegenbfte;  benn  er  trifft 
uns  in  unferem  £erjen.  2>er  Äoüege  JBuefyl  fjat  meine  SQßorte  jttterr, 
bie  in  biefer  fleinen  ©tubie  enthalten  finb  —  idfj  brauche  fte  too^l  uid^t 
in  Erinnerung  ju  bringen  — ,  in  benen  im  wefentli4en  i4  gefagt  fyabe, 
bie  Erweiterung  beS  gefefclidjen  3roanÖ^  würbe  für  bie  fommunale 
Armenpflege  ben  StobeSftoj}  abgeben.  Unb  baS  ift  meine  Überzeugung; 
für  bie  trete  i4  Ijeute  unb  —  fotoett  t4  mi4  beurteilen  fann  —  mein 
ganzes  ßeben  lang  ein.  SöaS  tjat  überhaupt  ju  ben  grofeen  Erfolgen  — 

$  o  r  f  i  $  e  n  b  e  r :  34  ntadje  ben  geehrten  £errn  föebner  barauf  auf* 
merffam,  bajj  er  bereits  amanjig  Minuten  fpri4t. 

(ßebljafte  Zurufe:  SBetter  reben!) 
—  S)ie  SBerfammlung  wünfdjt,  ba|  ber  #err  föebner  Weiterftmdjt.  Alfa 
bann  bitte  i4  i§n,  bielleid^t  no4  fünf  Minuten  ju  foredjen. 

©tabtrat  3afftein  CPotSbam):  Ofünf  TOnuten  —  baS  ift  aller* 

bingS  etwas  wenig.  34  bin  ber  Auffaffung,  bafj  wir  unä  Ijier 

unter  und  ni4*S  öorreben  foHen,  bajj  wir  mit  Ootter  Offenheit  und 
gegenübertreten  fotfen,  unb  barauS  erwä4ft  für  mi4  wenigftenS  perförtlid) 
bie  5PfXidt>t ,  au  fagen,  bafj  i4  8tDtfd&en  poliaeilidjer  Armenpflege  unb 
jwif4en  freiwilliger  Armenpflege  in  ben  ©renaen  ber  fommunalen  gefe^* 
U4en  Armenpflege  fe^r  gut  au  unterf4eiben  weife,  unb  bafc  i4  für  mi4 
eä  als  ein  @lü(f  emppnbe  unb  ba|  eS  immer  meine  ljö4fte  Aufgabe 
gewefen  ift,  na4  biefer  föi4tung  ber  freiwittigen  SiebeStfttigfeit  innerhalb 
ber  fommunalen  Armenpflege  fo  Weit  au  gefen,  wie  eS  irgenb  möglt4 
ift,  auf  ber  anberen  ©eite  aber  ben  poliaeili4en  ©tanbpunft  au4  nie 
au  öerlaffen  unb  nie  a"  überf4reitcn ,  Wo  er  geboten  ift.  Unb  baS 
tügli4e  Seben  le^rt  unS  aüe,  bie  wir  in  ber  Verwaltung  fielen,  bo4, 
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ba§  er  minbeftenS  jut  $älfte  —  toiH  iä)  mal  fdjäfeen  —  ber  Arbeit, 
bic  totr  §aben,  ber  gebotene  ift;  toir  müffen  nadj  ber  einen  (Seite,  too 
e8  fidj  um  untoürbige  Arme  tyanbelt,  fheng  fein  unb  toieberum,  too  eS 
fidj  um  toürbige  Arme  Ijanbelt,  bie  unferer  fjfürforge  benötigt  finb, 
um  toieber  toirtfdjaftlidje  Selbftänbigfett  au  erlangen,  ein  toeiteä  «jpera 
^aben.  3dj  torU  nur  erftenS  an  baS  erinnern,  toaS  geftern  unfer  ber* 
e^rter  £err  SBürgermeifter  bon  §oHanber  gejagt  l)at,  als  toir  in  Ijerr* 
lieber  Stimmung  berfammelt  toaren  unb  ntdjt  nur  ber  tönenben  *ütufif, 
fonbern  auefy  ben  äöorten  unfereS  bereiten  £ottanber  folgten.  @r  fagte: 
Äern  unb  Stern  ber  Armenpflege  bleibt  immer  baS  ^>erj.  f^tieße 
midj  feinen  Söorten  Doli  an,  ber  Auffaffung  bin  idE)  aud^.  Stellen  Sie 
fiel)  gegenüber  einem  §ilj3bebürftigen,  ben  Sie  na<$  bem  (SefeJ  berforgen 
muffen,  einem  IjilfSbebürftigen  alten  9ttann,  ber  ift  fed&jig,  fiebrig  %a1)xt 
alt,  gel)t  auf  SftMen,  Ijat  nad(j  ärgtlic^em  Sitteft  alle  möglichen  ©ebredfyen, 
ift  5toeifello8  arbeitsunfähig  unb  tyilfsbebürftig ;  er  Ijat  aber  aujjerbem 
bierjig  ^aljre  Sudhaus  hinter  ftdfc  unb  fommt  nun  an  mief)  f)eran  unb 
fagt :  „9Jtetn  lieber  $err  Stabtrat,  id§  möchte  gern  in  ber  offenen  Armen* 
pflege  unterftüfjt  toerben,  geben  Sie  mir  bodj  red&t  reid&lidfj."  —  „9tein," 
fage  id&,  „Sie  befommen  überhaupt  nid&tS  in  ber  offenen  Armenpflege, 
fonbetn  Sie  geljen  in  baS  SJerforgungSljeim,  in  baS  ArmenfjauS,  unb 
baS  fmben  Sie  abjutoarten."  <5r  fträubt  fidf)  bagegen,  er  toenbet  fidf)  biet* 
leidet  mit  einer  ^mmebiateingabe  an  Seine  9Jtajeftät  ben  Äaifer  —  baS 
ift  bei  uni  in  SßotSbam  ettoaS  ganj  geläufiges  — ,  unb  idj  Ijabe  ju 
berichten.  9latürltcf)  befommt  fo  ein  ^nbiüibuum,  (Sott  fei  2)anf,  no<J) 
nie  redjt,  fo  fielen  toir  ja  nodj  ba.  (5r  bleibt  alfo  olme  Armenpflege, 
bermittelt  «heiraten ,  toirb  in  irgenbeinem  Äafino  ober  in  irgenbeinem 
reiben  Sßridatljaufe  mit  (Sffen  berforgt  unb  befinbet  fidt)  ofme  bie  gefetj* 
lid&e  fommunale  Armenpflege  fe^r  gut.  %a,  wenn  nun  aber  bemgegen- 
über  ein  alter  Arbeiter,  ber  mit  feinen  fiebjig  3a§ren  in  @£)ren  inbalibe 
getoorben  ift,  $um  erftenmal  au  mir  fommt,  toenn  idfj  ben  (Sinbrucf  ber 
9tot  an  einem  folgen  toürbigen  Sflenfdjen  erlebe,  ber  mit  feiner  alten 
ftrau  bafteljt,  unb  bem  bie  Armut  bie  ©eftnnung  genommen  Ijat,  ber  ftdfj 
gar  nidjt  Reifen  tann,  too  idj  feelforgerifdfj  aunöd^ft  eintreten  mufc,  um 
iljn  mit  feiner  traurigen  ßjiftena  einigermaßen  aufrieben  au  machen,  — 
ba  fott  idj  folgen  Stanbpunft  einnehmen  toie  bem  3u^t|äuSler  gegen* 
über?  Unb  was  bietet  unS  baS  Seben  fonft  nodlj  für  ^Jlannigfaltigfeiten ! 
S)er  9Jtenfd£>  tohb  ftetS  au  un$  fpredjen,  er  toirb  ftetS  feine  fjforberungen 
gegen  unS  ergeben,  unb  toenn  toir  unfer  |>era  nidjt  reben  laffen  tooUen, 
fonbern  erft  nad)  bem  föaljmen  beS  ÖefefceS  fud&en,  bann  finb  mir  ber= 
loren. 

3m  übrigen  aber,  um  nod)  ein  le^teS  SBort  au  fagen  unb  au  be* 
toeifen,  bog  biefer  ©eruf  aum  ©efejgeber  bem  Äoüegen  33ue^l  bod§  üor* 
läufig  nod^  nietet  red&t  gelungen  ift :  bie  $ecf)tfpredjung  beS  33unbeSamtS 
für  baS  $>eimattoefen  in  ber  3:uberfulofefad^e.  S)aS  SSunbeSamt  für  baS 
Jpeimattoefen  ^at  l)ier  einen  Spruch  getan,  ben  eS  nac^  meiner  Anfid^t 
bebauern  unb  über  ben  eS  ftd^  auf  ber  anberen  Seite  audj  toieber  freuen 
fann;  ba§  toir  nun  aber  nidjt  ettoa  baS  föedjt  ben  Armen  geben  tooUen, 
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(ollen  unb  tönnen,  bie  ^ürforgc  in  ßungenheilftätten ,  toemt  er  hingen* 
franf  ift,  au  beantyruchen,  ba«  ift  über  attcm  3toeifel  für  mich  erhaben. 
S)er  College  Suefjl  hat  nun  in  bicfem  *punft  bem  etwa«  WtberfJ>roct}en ; 
et  $at  in  feinen  heutigen  2lu«führungen  gejagt,  er  erfenne  feinen  Häg* 
baren  Slnfjmtch  bem  Firmen  gegen  ben  Slrmenberbanb  ju.  Sluf  ber  anbeten 
«Seite  ift  in  bem  gebrurften  Referat  aber  ba«  (Segenteil  gefagt.  3fdh  bitte 
bie  35amen  unb  Herren,  ©eite  97  mit  mir  ju  lefen,  ba  Reifet  e«  nämlich 
folgenbermafeen : 

(^5  i c i  ti) tu  o  ti  l  entbehrt  aber  bie  neuerbing«  wieberholt  erhobene 
ftorberung  nach  gefefcücher  2lnerfennung  eine«  bem  Firmen  ^ufte^enben 
fubjeftiüen  91  e  dj  t  «  anfpruche«  auf  Unterftüjmng  nicht  ganj  ber  33e* 
rednHgung. 
Unb  weiter: 

^nblidt)  mürbe  bie  9lnerfennung  eine«  flagbaren  Slnfprudj«  auf 
Unterftüfcung  unb  bie  Prüfung  berartiger  Slnfprüdje  in  einem  oer= 
maltungägerid&tüdjen  »erfahren  ohne  3weifel  geeignet  fein,  mit  ber 
3eit  fe|te,  gleichmäßige  ©ruubfäfce  über  Umfang  unb  Inhalt  ber 
öffentlichen  Unterftü^ungöp flicht  auSjubilben. 
Sa,  wa«  meinen  ©ie  nun?  SDßotlen  ©ie  biefe  SBorte  aufredet  erhalten? 
ober  wollen  ©te  ba«  äßort  aufrecht  erhatten,  ba«  ©ie  in  Syrern  müno= 
liefen  Referat  un«  gegeben  Ijaben?    3fc§  bin  überzeugt,  ©ie  »erben  bei 
3hren  münblidjen  Söorten  flehen  bleiben ;  ba«  fdjetnt  mir  auch  ber  ein^ia, 
richtige  ©tanbpunft  ju  fein.    Um  nur  bei  biefem  einen  33eifpiet  (tetjen 
3u  bleiben:  meine  Herren,  e«  ift  ja  gar  nicht  baran  ju  benfen,  baß  mir 
|ier  in  bollern  Umfang  ben  9lnfprüd)en,  bie  bie  Jftanfen  an  un«  ftetlen, 

geredet  Werben  fönnen,  unb  ich  roitt  %i)ntn  nur  

(©loäe  be«  Sßorfi^enben) 

—  3d>  bin  im  Moment  fertig! 

(Deitert  eit.) 

—  —  au«  unferer  preußtfehen  ©efefcgebung  ^erau«  bie  eine  Xatfadje 
anführen,  bie  bie  Herren,  bie  mit  mir  au«  Greußen  finb,  Wiffen  fdnnen: 
unfer  preußifdjer  Sanbtag  t)at  ftdj  mit  einem  <0lenfchenfeuchengefe(j  ju 
befdjäftigen  gehabt,  beffen  $Berabfcf)iebung  fet)r  fdjWer  geworben  ift;  bie 
^ublüation  fteljt  noch  au«.  $n  biefem  ©efejj  ^atte  bie  Regierung  auch 
bie  Srürforge  für  Xuberfulöfe  Oerlangt;  ber  ßanbtag  t)at  ba«  abgelehnt, 
bie  £uberfulöfen  finb  überhaupt  au«  biefem  @efe^  herausgebracht.  9iun 
frage  ich  toenn  fchon  bie  Vertretung  eine«  leiftung«fähigen  ßanbe« 
mie  Greußen  {ich  fdjeut,  einen  folgen  3uftanb  gefefcgebertfeh  8"  tegeln, 
bann  foßen  mit  annehmen,  baß  im  äöege  bei  3lrmengefejjgebung  ba«felbe 
3iel  erreicht  merben  fofl,  baß  alfo  bie  weniger  leiftungSfäljigen  einzelnen 
Verbänbe  bie  £aft  tragen  füllen,  bie  ber  ©taat  abgelehnt  hat?! 

3ch  fönnte,  mie  gefagt,  fefjr  üiel  mehr  reben  unb  ich  muß  mich  i<* 
befdjränten.  $lber  ich  fllaube,  ba«  Wenige,  toa«  ich  gefaxt  habe,  wirb 
©ie  überzeugen,  baß  wir  gut  baran  tun,  nicht  utopiftifdj  unb  nicht  $u 
energifdj  mit  Söünfchen,  bie  ja  humanitär  berechtigt  finb,  Oor$ugehen, 
fonbern  immer  ben  Satfadjen  unb  ber  8eiftung«fähigfeit  unferer  SBerbänbe 
entfpredjenb  un«  $u  halten  unb  un«  babor  au  hüten,  2>inge,  bie  nidt)t 
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praftifch  burchfüfjt&ar  finb,  Ijiet  einem  Söerein  ju  empfehlen,  ber,  toenn  er 
auch  nur  tljeoretifche  ©runbfäfce  in  ber  9ftegel  ju  erörtern  hat,  bodj  einer 
praltifchen  Sebeutung  audj  nicht  gana  entbehren  möchte. 

(ßebfmfter  SöcifaU.) 

Sorfifeenber:  <£S  ift  au  3iffer  3  ber  ßeitfäfce  Oon  £errn  ßanbeS* 
rat  ©chmebbing  ein  AbänberungSantrag  eingegangen,  ber  ba^in  lautet: 
ftatt  „burdfj  3cntralifation  ber  Aufficht"  $u  fagen:  „burdj  $meä* 
entfpredfjenbe  Auf  ficht". 

Äirdjenrat  #ödjftetter  (ßörradh):  £>ochanfehntidje  Serfammlung ! 
25er  ^Begriff  ber  Armenpflege,  toie  er  in  bem  unS  gebrudft  Oorliegenben 
Referat  fonftruiert  ift  unb  toie  er  ebenfo  Oon  bem  gejdfjätften  ©errn 
^Referenten,  bem  <£>errn  ©enatSfefretar  SBueht,  ^eute  unS  borgetragen 
mürbe,  ift  alfo  befiniert,  bafj  bie  Armenpflege  bie  Aufgabe  fyat,  bie  fich 
auä  ber  oeftefjenben  SötrtfchaftSorbnung  ergebenben  unliebfamen  Äonfe* 
quenjen  auSaugleichen.  Siefen  Segriff  mu|  ich  burdjauS  für  einen  falfdt) 
fonftruierten ,  für  einen  berfehlten  erHaren.  ÜJlan  fönnte  Um  bielleicht 
gelten  laffen,  tt>enn  man  bie  Armenpflege  an  ftdj  ins  Auge  fafjt,  meinet* 
toegen  in  einer  ibealen  Auffaffung;  aber  man  fann  ihn  nimmermehr 
gelten  laffen,  toenn  man  bie  3toangSarmenpflege  ing  ytu^t  fafjt,  üon  ber 
mir  ju  reben  ^aben.  3)a  fdjeint  mir  ber  gvofce  gehler  beS  ganzen 
Referats  unb  ber  gefamten  Ausführungen  bei  §errn  Sueljl  ju  liegen. 
S)aS  Referat  fonftruiert  in  feljr  feiner  SBeife  aus  bem  §  4  beä  ftm« 
aügigfeitSgefefccS  ben  Segriff  beffen,  toaS  bie  3wanggarmenpflege  &u  leiften 
^abe,  unb  befrniert  baS  bahin,  bajj  eS  fagt:  fie  ^at  baS  9tottoenbige  au 
leiften ;  unb  bie  Sßartifulargefefcgeoungen,  beren  «jpauptmomente  und  bor« 
geführt  toorben  finb,  beftnieren  eS  ebenfo.  5fteljr  ober  minber  toirb  ba$ 
enger  ober  toeiter  gefaxt,  am  engften  in  Greußen,  mo  eS  nur  auf  bie 
materielle  ^fürforge  befchranft  ift.  über  ben  Segriff  aber  beS  9tot* 
tuenbigen  bürfen  mir  nicht  ^inaudge^en.  kleiner  Anfielt  nach  geht  bie 
Subifatur  beS  SunbeSamtS  für  baS  §eimattoefen  über  biefen  Segriff 
^inauS,  toenn  fie  j.  S.  erflärt,  bafj  eine  Äranfenpflege  (ßanbaufenthalt, 
Sujtfurort)  auch  bann  ju  gemäßen  fei,  menn  fte  nur  „aeittoeife  gr* 
leichterung"  gemähre.  2)aS  ift  nicht  abfolut  nottoenbig,  baß  scittoeife 
Erleichterung  getoährt  mirb.  Som  Rumänen,  menfchlichen  ©tanbpunft 
aus  fann  man  fagen:  ja;  aber  mir  fteljeu  auf  bem  ©tanbpunft,  ben  mir 
als  Vertreter  ber  3toangSarmenpflege,  bie  ihre  Littel  burdf)  bie  Steuern 
eintreibt,  einaune^men  haben.  Unb,  ljod&anfeljnlidje  Serfammtung ,  au 
biefen  Ausgaben,  bie  mir  leiften,  a^lcn  ßeute,  bie  fich  in  harter,  bitterer 
Arbeit  ihre  ©teuerpfennige  am  9ttunbe  abfparen,  bie  für  ftch  unb  ihre 
Angehörigen  baS  nicht  in  Anfpruch  nehmen  fönnen,  bafj  fie  a-  S.  einen 
Kuraufenthalt  nachfuchen,  ber  ihnen  eine  „aeittoeife  (Erleichterung"  ge= 
mährt,  freilich  —  fagen  bte  Herren  —  bie  fott  man  eben  auch  *™* 
beaiehen,  fte  follen  ftc§  melben,  man  mufc  ihnen  auch  biefe  ftürforge 
auteil  merben  laffen.   2)aS  ift  aber  nicht  mehr  Aufgabe  ber  3^angS* 
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armenpflege,  fonbctn  baS  ift  Aufgabe  bcr  allgemeinen  fatalen  Sfttforcje, 
unb  auf  biefeS  bebtet  bürfen  toir  nicht  hinübergreifen. 

(©ehr  richtig!) 

Unb  biefe  ßeute  —  eS  (inb  ßanbtoirte,  Seine  $anbtoerter,  ^Beamte  ufro. 
ertoäfmt  toorben  — ,  bie  tommen  nicht,  fie  nehmen  unfere  $>ilfe,  toenn 
wir  fte  auf  bem  SSoben  ber  3njana,8armenpflege  ihnen  anbieten,  gar  nicht 
an.  Unb  baS  X)at  fein  fer)r  (ButeS;  e3  toäre  nicht  nur  bebenftich,  toenn 
fie  fie  annehmen  toürben,  au§  bem  ©runbe,  ben  £err  Sßueht  angeführt 
hat,  toeil  fie  bamit  ^erabfinfen  auf  bie  ©tufe  beä  AlmofenempjänöerS 
unb  fidj  baran  getoöhnen,  bie  öffentliche  Armenpflege  in  Anfprudfj  ju 
nehmen,  fonbern  e8  ift  auch  gana  gut,  toenn  ber,  ber  Armenunterftü^ung 
burdt)  bie  3toangäarmenptlege  empfängt,  baS  bodt)  als  ettoaS  recht  *&ctfi= 
lid^eS  empfinbet,  als  ettoaS,  toaS  er  abfolut  Oermeiben  toitt.  ©tola  liebe 
id)  ben  ©panier! 

(SBraöo !) 

Auch  ^ängt  ja  bie  f^rage  ber  (Sntaiefmng  beS  SöahlrechtS,  ber  Politiken 
Ü£)eflaffterung,  bamit  jufammen.  S)a  ftehe  ich  nun  auf  bem  ©tanbjmnft 
—  aber  bie  fjrage  ift  eine  fefjr  Ijeifle  — ,  bafj  \)itx  eine  Reform  ein* 
jutreten  \)abe.    ü3)er  SBerein  hat  fid)  ja  fdjon  früher  bamit  befchäfttgt. 
3n  biefer  SBejieljung  T6eftet)en  2Biberfprü<he  atoifdjen  ben  ^öeftimmungen 
beä  föeichätagätoahlrechtS  unb  ber  ^artifulargefefcgebung.    3.  in 
unferem  SBabener  ßaube  ruht  nach  ben  ©eftimmungen  ber  SöerfafiungS* 
ur!unbe  (§  35)  bie  33efugnt3  jur  Ausübung  ber  SBahlberechtigung, 
„toenn  ber  Söa^lbered^tiflte ,  ben  ftall  eine«  üorübergeljenben 
Ungtüdfä  auggenommen,  eine  Armenunterftüfcung  auS  öffentlichen 
Mitteln  bezieht  ober  im  legten  ber  $Bai)l  OorauSgegangenen  Sahre  be* 
aogen  X)at".  2)a8,  toa§  idt)  l)\ex  unterftrid^en  habe,  gilt  für  baS  9teichö= 
tagdtoahlrecht  nicht,  ©obann  beftimmt  baS  ßanbtagSroahtrecht,  bafj  „bie 
^Befreiung  bon  ber  Entrichtung  be£  für  ben  S3efuch  öffentlicher  Unterricht* 
anftalten  fchulbigen  Entgelts  unb  bie  unentgeltliche  23efcf)ajfung  Der  für 
bie  SSefucher  foldjer  Anftalten  erforberlichen  Unterrichtsmittel"  nid^t  als 
Armenunterftüfcung  gilt.   %m  bleich  gilt  eS  als  Armen unterftüfcung. 
2Bir  höben  alfo  in  unferem  Sßaben  3.  33.  baS  Verhältnis,  bafe  bei  ber 
föeichStagStoahl  bie  ©ache   gana   anberS  beurteilt  toirb  als  bei  bet 
£anbtagStoat)l ,  bafc  \)itx  ber  S3etreffenbe  toahlberedjtigt  ift,  bort  nicht. 
$a  mu&  auf  irgenbeine  Söeife  geholfen  toerben. 

9tun  toirb  man  mir  fagen :  ja,  aber  jenen  Unglüdflichen  —  ich  8*hc 
jejt  befonberS  auf  bie  ßungenheilftättenbehanblung  ein  —  mufj  boch  ge* 
holfen  toerben.  ©etoifj!  Aber  ba  foll  bie  freiwillige  SiebeStätigfeit  ein* 
greifen,  ba  follen  unfere  deichen  fich  sufammentun,  tote  eS  nielfach  fdhon 
gefchehen  ift,  unb  füllen  foldt)e  ßungent)cilftätten  unb  ihre  SBenufcung  au 
gana  iibilen  greifen  ermöglichen;  aber  bie  3wangSarmenpflege  barf  baS 
nicht  tun.  @S  hätte  mich  flefwut,  toenn  ber  §err  Söeigeorbnete  ©chtoanber 
feinen  ©afc,  bem  ich  burchauS  beipflichte,  ber  auf  ©eite  154  be8  ge= 
brurften  Berichts  fteht,  aitiert  hätte;  er  fpricht  ba  üon  ber  2enbena  ber 
AuSbehnung  ber  Armenpflege  auf  ba«  allgemeine  ©ebiet  ber  foaialen 
f5fütf  orge : 
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2t)pifc^c  SBeifptele  bafür  finb  bic  etwa  in  bcn  33afmcn  ber 
franjöfif^en  Dispensaires  gehaltenen  Anfäfce  jur  prophttfaltifchen 
ßungenfürforge  burch  Überernährung  gefft^rbeter  Familien,  burch 

9)lilchberforgung  ufm.  —  S)iefe  t^pifch^neujeitlichen  ^formen, 

benen  bie  Armenpflege  fich  teilweife  jujuwenben  beginnt,  liegen 
nicht  me^r  in  ihrem  (Sebiete.  (Sine  bauernbe  SBeiterbeWegung  nadj 
biefer  Dichtung  müßte  ben  Überblicf  über  bicfcS  ©ebiet  allmdhli* 
trüben  unb  bie  (Srenjen  berwtfdjen,  bie  burch  bie  fojtale  Stellung 
ber  öffcntlidt)en  Armenpflege  bebingt  finb,  unb  bie  aus  prattifdjen 
unb  ibeeHen  (Srünben  notwenbig  beftehen  bleiben  muffen.  AHe 
biefe  letztgenannten  SJerfuche  fatten  an  fidt)  in  ben  SöirlungSfreiS  ber 
öffentlichen  $t)giene.  SBenn  bie  öffentliche  Armenpflege  fie  borläufig 
anftoßgebenb  behanbett,  fo  muß  fie  baS  immerhin  unter  bem  3)or* 
behalt  ,tun,  baß  fie  biefen  Qtotd  ju  gegebener  3C^  Wieber  abftöfet 
burch  Übergabe  an  bie  ju  fdt)affertbe  Sfnftitution,  toetdt)e  bie  ge= 
gebenen  Anregungen  ju  boller  AuSgeftaltung  bringen  fott." 
Sttefe  ©äfce  untertreibe  ich  2öort  für  SBort.    Atfo  man  hüte  ftdt),  bett 
SBegriff  ber  Armenpflege  baburdj  falfch  au  geftatten,  baß  man  nicht  bie 
3wangSarmenpflege  ins  Auge  faßt.   9ftan  bebente  auch,  wie  baS  fojial 
wtrlt.    (Sie  fönnen  jefct  fchon  in  weiten  Äreifen  unfcreS  SöolfeS  unter 
ben  (Steuerzahlern  bie  Anficht  ausgebrochen  finben,  baß  man,  um  einer 
recht  auägiebigen  fjürforge  teilhaftig  ju  Werben,  für  fich  unb  feine 
Familienangehörigen,  nur  recht  nachläffig,  redt)t  träge  unb  recht  lieberlidj 
au  fein  brauche. 

(©ehr  richtig!) 

SBeförbere  man  baS  jja  nicht;  eS  liegt  eine  feljr  gefunbe  Anfchauung 
unferer  SöolfSfreife  bor,  wenn  man  fich  in  biefer  §inficht  alfo  auSfpridjt  *r 
man  muß  bem  burdjauS  Rechnung  tragen. 

2BaS  nun  bie  h*cr  borgelegten  2t)efcn  betrifft,  fo  möchte  ich  nur 
auf  einiges  SBenige  eingehen. 

S)te  %ty]txi,  bie  auf  (Seite  100  beS  borliegenben  ^Berichts  ftehen 
unb  bie  ber  heutigen  Söerfammlung  jur  Annahme  bort  empfohlen  finb, 
finb  ja  berfchmunben ;  fie  bilben  feinen  ©egenftanb  ber  Söerljanblung 
mehr.  Sfefct  finb  anbere  Zty]tn  gefommen.  9tun,  über  biefe  ßettfdfce 
wollen  wir  und  nicht  beS  ausführlichen  unterhalten.  3)er  einzige  bebenf* 
liehe  $unft  junächft  ift  ber,  Welcher  bon  ben  prophhlattifchen  Anforbe* 
rungen  fpricht.  SDa  muß  man  außerorbentlidt)  borfichtig  fein;  in  ber 
toorbeugenben  Armenpflege  fann  man  biet  ju  Weit  gehen.  $ch  fann 
biefer  %$t\t  beiftimmen,  Weil  eS  fyi%t  „unter  33erüdfftchttgung" ;  benn 
im  einzelnen  Statte  ift  baS  ja  notwenbig.   $aS  ift  fehr  fein  auSgebacht. 

(@roße  £eiterfeit.) 

2)ann  möchte  ich  aber  ferner  fagen,  baß  bie  3entralifation  ber  Auf* 
ficht  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  ihr  fef)r  S3eben!liche8  ho*. 
#ätte  ich  ßewußt,  baß  biefer  Sßunft  jur  SBefpred&ung  fommt,  fo  Würbe 
ich  ntich  borbereitet  höben,  inSbefonbere  burch  ftachlefen  ber  SJerhanb* 
lungen,  bie  wir  im  äaljre  1890  in  Äaffel  über  biefen  felben  $unft  ge* 
pflogen  haben  (Fernschriften  £.  9  <S.  92  ff.);  bort  haben  fich  fefc 
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gewidjtige  ©timmen  gegen  b*e  ©dljaffung  bon  ^luffid^töfteUcn  jentrali* 
fietenben  SljaratterS  erllärt,  unb  eS  war  inSbefonbere  —  idj  erinnere 
mid)  noc§  fe^r  genau  —  ein  jefct  berfiorbeneS  eifriges  *Dtitglieb  unfereS 
SJereinS,  ©QnbifuS  ßberty  toon  ^Berlin,  ber  mit  großem  Gifer  unb  arofjer 
Öebljaftigteit  bagegen  aufgetreten  ift.  Unb  ic§  glaube,  er  §at  redjt 
gehabt;  nirgenbS  bertragt  jtdj  Sureaütratte  unb  bureautratifdfje  93eau?« 
ftdjtigung  bon  Stätigteiten  öffentlidjer  Korporationen  weniger  mit  bem, 
waS  geleiftet  werben  fott,  als  auf  bem  Gebiete  ber  Armenpflege. 

(©e$r  waljr !) 

$>ier  muß  inbibibualiftert  werben,  unb  Wenn  bon  oben  tjerab  reglemen* 
tiert  unb  fommanbiert  unb  beaufftdjtigt  wirb,  fo  ift  baS  ber  SobeSftoß 
ber  ridfcttg  geübten  Armenpflege.  AuS  biefem  (Srunbe  bin  idfj  audf)  gegen 
bie  ©djaffung  eines  beutfcfyen  ArmfngefefceS,  unb  id§  erf Idre  ba  bur<$au3  : 
bie  SSerljdltniffe  in  unferem  5)eutfdjen  SReid)  finb  attju  berftijieben,  — 
überlaffen  wir  eS  ber  Spartifulargefefcgebung,  baß  ft*  Söeftimmungen 
über  bie  Art  unb  baS  9Jtaß  ber  Armenfürforge  trifft.  $dj  tonnte  j^ljnen 
au8  meiner  ßrfaljrung  ganj  merlwürbige  Seifpiele  für  bie  Söerfdjiebenljeü 
ber  33etl)ältuiffe  anführen,    ©o  a-  55.  t)attc  bei  uns  in  unferem  SBaben 
—  ber  §att  ift  tatfddjlid)  üorgefommen  —  ein  wanbernber  #anbwerfö* 
fcurfdje  auf  Äoften  ber  Armenpflege  ©djulje  befommen,  Weil  er  oljne  ^u§= 
befteibung  war  unb  Arbeit  fudjen  Wollte;  eS  war  allerbtngS  im  ©ommer, 
im  %uü  ober  Auguft.  (5r  fjatte  feinen  UnterftüfcungSmoljnfi&  in  Bommern, 
unb  bie  pommetfdje  ©emeinbe  l)at  ftdj  bagegen  oerwaljrt,  biefe  Unter« 
ftüfcungSleiftung  ju  erfefcen;  fie  erflärte ,  bei  ilmen  laufe  jebermann 
baifuß  im  ©ommer,  ber  §anbwertSburfdje  tyabe  baS  audj  tun  fönnen, 
©djufje  feien  nidfjt  nötig  gewefen. 

(£eiterfeit.) 

S)ie  ©ad^e  gelangte  an  bie  ©prud&betjörben  unb  fam  bis  oor  baS  33unbeS= 
amt  für  baS  £>eimatwefen,  unb  baS  l>at  bem  pommerfdjen  Armenoerbanb 
rcdjt  gegeben:  bort  laufe  man  barfuß  im  ©ommer,  unb  man  fönne  baS 
in  unferem  SSaben  au<$.  Aber  wenn  in  unferem  fdjönen  SBabener  Sankt 
ein  §anbmerfäburfdje  barfuß  auf  einen  Söauernljof  fommt  unb  um  Arbeit 
nad&fudjt,  f o  jagt  iljn  ber  Sauer  einfadj  baoon  unb  fagt :  einen,  ber  mir 
fo  fommt,  ben  neunte  idj  nidjt  an!  2>ie  2*erljältniffe  ftnb  att^u  ocr= 
Rieben ;  ©ie  fönnen  unmögtidj  uniformieren,  Baffen  wir  alfo  ben  3u* 
ftanb,  Wie  er  jefct  ift! 

$m  übrigen  fönnen  Wir  ja  bie  Üljefe  meiner  Anftd?t  nadfj  fielen 
laffen,  aber  bie  „3entratif ation "  ftreid^en ,  unb  meinetwegen  ba  fagen: 
„ametfentfpredjenbe  Auffidjt",  bie  aber  überbieS,  foweit  idfj  Weiß,  fdjon 
allgemein  befteljt. 

2)en  ©afc:  „AIS  lefcteS  3iel  ift  eine  einfjeitlidje  beutfdfje  Armen* 
gefefcgebung  ins  Auge  ju  f äffen",  mödjte  id)  geftrid&en  Ijaben. 
3<i>  bin  ju  @nbe. 

(SeBSafter  «eifaE.) 

Sfuftigrat  Dr.  Slulanb  (Colmar  i.  (5.):  §od^bere§rte  S)amen  unb 
Herren!    3unäd^ft  ein  furjeS  Sßort  au  meiner  ßegitimation! 
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3dj  ^abe  mir  erlaubt,  bem  3entralauäfchufi  beä  SJercinS  baS  heutige 
S£l)ema  jur  Söerhanblung  boraufcrjtagen  au«  jmei  ©rünben:  Einmal  mar 
icr)  bcr  *Dleinung,  bajj  ju  unferer  25.  ^ahreSberfammlung  ein  Steina 
geeignet  fei  bon  ^ö^crex  allgemeiner  39ebeutung,  baf$  mir  berechtigt  feien, 
nach  25jähriger  Arbeit  ein  SBort  ju  reben  über  bie  fünftige  Entmicflung 
ber  beutfdjen  Slrmengefefcgebung!  S)ann  aber  t)at  mich  ein  Jjödjft  egoiftifcheä 
Sntereffe  geleitet-  ©ie  haben  au8  bem  9Jcunbe  ©chmanberä  eine  lebhafte 
<5dhitberung  unfereS  elfafj*lothringifchen  2lrmenredjt3  gehört.  2)er 
Äamty,  ber  ftdj  in  Elfafj*ßothringen  bo  flieht,  biefer  leiber  bielfach  mit 
©ehäffigfeit  gegen  meine  $erfon  geführte  Äampf,  hat  attmdljUdj  eine 
fachliche  gorm  angenommen.  2öir  finb  heute  nicht  mehr  gelungen, 
n d rt)  auf  Argumente  ju  antworten ,  auf  bie  ein  <v ad) mann  eigentlich 
niemals  5lntmort  hatte  ju  geben  brauchen.  E8  blieb  aber  ein  fach« 
licrjeä  Argument  ber  ©egner  au^uflären  übrig.  2Ran  ^ielt  unferer 
SReformbetoegung  entgegen,  bie  altbeutfche  Slrmengefefcgebung  felbft, 
foroohl  bie  norbbeutfehe  ttrie  bie  batyrifche,  habe  fo  erhebliche  Mängel, 
bafj  i^rc  Einführung  in  Elfafcßothringen  für  ba8  ßanb  feinen  ftort* 
fdjrttt,  fonbem  ebentuett  fogar  einen  föücffchritt  bebeuten  fönnte! 
$ch  habe  mfr  uun  gefagt:  ES  ift  beutfdje  9lrt,  feine  fehler  einjufehen 
unb  fie  grünblich  ju  befored&en ;  roenn  e8  bir  nun  gelingt,  bie  ftrage  auf 
bie  XageSorbnung  ju  bringen,  an  melden  Mängeln  bie  altbeutfche 
Slrmengefe^gebung  tatfächlich  leibet,  fo  merben  mir  Elfaf$=8othringer  bann 
bon  berufenster  Seite  hören,  melche3  biefe  behaupteten  Langel  ber  beutfehen 
©efejjgebung  finb!  S)ann  werben  mir  in  Elfa§- Böhringen,  fotoohl  mir 
Etngemanberten,  mir  „©chmoben"  (§eiterf eit),  mie  bie  eingeborenen 
Elfafcßothringer,  einen  feften  3lu8gang8J)unft  haben  für  bie  fünftige  Ent« 
mieflung  unferer  5lrmengefe^gebung!  äöir  merben  bann  ein  Sanbeä? 
gejefc  in  SBorfchlag  bringen  tonnen,  welche«  bie  IRängel  ber  altbeutfchcn 
©efe^gebung  bermeibet,  unb  beren  SSorjüge  in  fich  aufnimmt.  2öir 
merben  fogar  ein  SSorbilb  für  baä  übrige  Seutfchlanb  fchaffen  fönnen! 

S)er  äentralauäfchufj  hat  nadj  einigem  Siebenten  meinem  Antrage 
augeftimmt,  unb  ich  trete  in  bie  heutige  Serljanblung  mit  einem  freubigen 
©ejühle  ein,  ungefähr  bem  ©efühle  eine«  StoterB,  beffen  <Sohn  ein  ferneres 
Eramen  gemacht  unb  gut  beftanben  hat.  freue  mich,  heute  junächft 
feftftellen  ju  fönnen,  bafj  un8  über  bie  altbeutfche  ©efefcgebung  jtoei  bor* 
jügtiche  Berichte  borgelegt  morben  finb,  bie  bom  miffenfehaftlichen  unb 
jpraftifchen  ©tanbjmnfte  bie  angeregte  ftrage  aufflftren  unb  fyübtn  mie 
btfiben  einen  ganj  bebentenben  Erfolg  in  fich  tragen  merben. 

3dj  bin  aber,  meine  Herren,  nicht  nur  erfreut,  fonbem  audj  aufs 
höchfte  überrafcht  getoefen!  Senn  mähienb  iti)  ermartet  hatte,  bafj  ber 
Bericht  S3uehl-^lemming  baS  bielbefprochene  unb  in  Elfafcßothringen 
bielgefchmähte  Unterftü^ungSmohnfi^gef e J  in  ©runb  unb  23oben 
berbammen  mürbe,  erfahren  mir  au8  bem  grünblichen  unb  meine«  Er» 
aä)ten8  gar  nicht  au  mibertegenben  Berichte,  melden  bie  |>erren  S3uct)I 
unb  ftlemming  erftattet  haben,  bafj  ba8  ©efefc  an  fich  Öan8  Qat  ift, 
hai  e8  auch  für  bie  heutige  $e\t  —  fagen  mir  —  noch  «io^t,  bafj  aber 
bie  praftifche  £anbhabung  be«  @efe^e8,  bie  bottaiehenbe  SMgfeit 
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ber  Organe,  bic  im  einzelnen  burdt)  baS  @cjc|  gefchaffen  toorben  finb, 
fe^ler^aft  fei,  unb  bafj  nur  bort  bie  beffernbe  §anb  angelegt  Werben 
müffe! 

9tid)t  minber  erfreut  toar  ich  über  ben  23eridjt,  ben  §err  ftleifdjmann 
über  baS  #eimatgefefc  etftattct  hat.  <£r  ift  für  unS  um  fo  toertbotter 
$erabe  toegen  beS  fünftes,  wegen  beffen  $>err  ftleifdjmann  geglaubt  $at/ 
fich  entfchulbigen  au  muffen:  ©erabe  baS  §iftortfche  mar  für  uns  bie 
^pauptfache.  $enn  nun  toiffen  mir  in  Q5tfaf$=8othrmgen :  an  eine  <£in* 
füljrung  beS  #eimatgefefceS,  toie  e&  in  Saöern  gilt,  bürfen  toir 
nicht  benfen,  meil  in  Stovern  ganj  anbre  ^iftorifd^e  (Srunblagen  bor* 
hanben  finb,  bie  uns  festen,  meil  niemals  auch  nur  annähernb  baS 
batyrifeije  ©t^ema  (ich  auf  (Slfafcßoihringen  mirb  übertragen  laffen. 

<&o  ift  bezüglich  ber  praftifd^en  f$rage,  meldte  SJtängel  unfere 
fünftige  ©efefcgebung  311  öermeiben  ^at,  ^eute  für  und  meinefc 
achtens  ein  großer,  ja  fogar  ein  öotter  Erfolg  feftjuftetten.  9tunmehr 
mirb  unfere  SReformbetoegung  in  ©Ifa^ßot^ringen  einen  feften,  einen  in 
feiner  SBeife  mef>r  fdjtoanfenben  3^e^unft  ^aben.  SBir  toiffen  jefct, 
toaS  mir  berlangen  follen,  unb  baS  ^aben  mir  niebergelegt  in  ber  föefolution 
Bdt)toanber,  bie  3hnen  jur  Sinnahme  empfohlen  toorben  ift  unb  burd§ 
mich  empfohlen  roirb. 

äöenn  ich,  meine  Herren,  t)ier  bor  SÖe^anblung  meines  eigentlichen 
S^emaS  noch  ein  f  (eines  SB  ort  mir  erlauben  barf  ju  bem  häuslichen 
(Streite  —  ich  untt  hier  einen  SluSbrucf  brauchen,  ber  in  meinem  fjadj  ge* 
läufig  ift  — ,  ju  bem  ^rojeffe  SBueljt  contra  ^afftein  (.fretterleit),  fo  bin 
ich  baju  eigentlich  nicht  berufen  —  ^öc^ftend  de  lege  ferenda,  toeil  eS  fich 
fragen  toirb,  ob  bei  eOentucHer  (Einführung  beS  Unterftüjjung8toohnfi&= 
gefefceS  in  (£lfafi*8othrtngen  bie  eine  ober  anbre  2luffaffung  bemnüchft  bei 
unS  gelten  fott!  3a,  meine  Herren,  aroei  ©eelen  ftreiten  fyex  in  meiner 
©ruft!  (St) e  ich  ben  ^Bericht  SBuehl  gelefen  unb,  ich  barf  heute  tooljl 
fagen,  ftubiert  hatte,  unb  ehe  ich  ben  ^Bericht  ©djtoanber  fannte,  ba 
ftanb  ich  9^3  entfdt)ieben  auf  bem  Stanbbunfte  SaffteinS!  2)urd&auB! 
S)a8,  maS  er  angebeutet  unb  gefagt  $at,  bie  befdjränfenbe  unb  befdt)ränfte 
Aufgabe  ber  Ermenbflege  ift  auch  i«  bielen  fünften  —  ich  möchte  fagen, 
für  bie  Vergangenheit  —  ganj  entfdjieben  richtig  getoefen,  unb 
ber  neue  ©eficfitsjmntt,  ber  oon  SBueljl  fyitx  in  bie  Debatte  getoorfen 
toorben  ift,  mufj  —  toenn  idt)  mich  fo  auSbrüdfen  barf  —  erft  langfam 
uerbaut  »erben!  (Jr  ift  manchen  ^Ölißrjerftänbniffen  ausgefegt.  $ber, 
meine  frerren,  ich  ha*te  ben  Sprojefj  für  3fafftein  berloren! 

(§eiterfeit.) 

<$r  hat  fchon  bon  oornherein  einen  grojjen  ^fehler  begangen :  er  h&t  felfcft 
zugegeben,  baß  er  9lngft  hätte !  2)aS  muß  man  nie ;  toenn  jemanb  einen 
iprogefc  führt  unb  noch  fo  öiel  Slngft  hat,  er  barf  eS  niemals  fagen! 

(.fretterfeit.) 

33ei  aller  Hochachtung  bor  SaffteinS  Überzeugung  unb  obgleich  bie  eine 
ber  ©eelen  burdt)auS  auf  ber  ©eite  ^affteinS  fteht,  glaube  idt)  boch,  S3wehl 
hat  recht!  Söenn  ich  ihn  richtig  oerftanben  r)abe,  fo  ^at  er  nur  fagen 
motten:    baS  UnterftüfcungSto of)nfifcgef e|  ift   ein  @efe^ 
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meldjeä  iid)  auch  bem  mobernen  Orortf dritte  angaffen 
läfjt;  bcr  ©efe^geber  h<*t,  toielleicht  unbewußt,  fytx  einen  meiten  Slicf 
gehabt !  $Reine  Vetren !  <5ine  Analogie !  2ßir  §aben  bei  un8  in  <5tfa§= 
Sotfjringen  ben  Code  Napoleon  biä  jum  Raffte  1900  gehabt,  ^wx^ett 
ber  (Srlaffung  btefeä  ©efejjeä  gab  e£  noch  feine  Telegraphen,  feine  %dt* 
Phone,  bie  ganje  moberne  gntroieflung  be8  Serfehrä  mar  bamalä  Qctotfe 
bem  ©efefcgeber  fremb!  Unb  bodj  fonnten  mir  —  idj  rufe  $u  3c«Se" 
alle  bie  Herren  au§  Saben  an  —  unter  biefeä  ©efefc  auch  bie  mobernen 
(Srrungenfchaften  unb  gortfehritte  beg  Serfehrä  unterbringen!  Alä  mir 
baä  einheitliche  ^Bürgerliche  ©efefcbuch  befamen,  maren  mir  in  ber  glücf* 
litten  Sage,  ju  fagen:  auch  bisher  fdjon  fonnten  mir  bie  mobernen  Gr* 
rungcnfchajten  beä  SerfehrS  in  ber  9tcdjt|pred)ung  berüeffichtigen,  benn 
unfer  ©efejgeber  hat  ben  meiten  Slicf  gehabt,  baä  flu  ermöglichen.  Söenn 
ich  nun  Sueljl  richtig  berftanben  f)dbe,  fo  ruitt  er  nicht  fagen:  ber  eigent- 
liche Segriff  ber  Armenpflege  fott  nun  in3  Uferlofe  eine  folche 
Auäbeljnung  erhalten,  bafj  atteä,  ma$  mit  ber  Armenpflege  in  3ufammen; 
hang  gebracht  merben  fann,  in  biefen  Segriff  mit  ^ittein  fott.  ©o 
nerftehe  ich  Suef>l  gar  nicht.  Suehl  h^t  meines  (Srachtenä  fagen  motten : 
baä  „SebürfnU"  ift  ein  Segriff,  ber  fuh  entmicfelt  nach  ber  3ett, 
nach  bem  Ort,  nach  ben  Umftänben !  $er  ©efefcgeber  berlangt  nun,  ba§ 
ber  Arme  nach  htm  mirf liehen  „SebürfnU"  feiner  perföntichen  Um* 
ftänbe  unterftüfct  merben  fott.  Söenn  biefeS  „SebttrfniS"  infolge  höherer 
Kulturen tmieflung  ober  irgenb  melcher  anbrer  Umftanbe  ein  fteigenbeä 
roirb,  bann  fott  junächft  bie  Armenpflege  gleich  eingreifen,  bis  anbre 
«g>ilfe  gefdjaffen  ift!  ^ernadj  fommt  bann  ber  engere  ©tanbpunft,  ben 
mein  öcrehrter  .£>err  Sorrebner  fyin  betont  ha**  ©etoife  ift  e&  richtig, 
bafj  ben  charitatiben  Seftrebungen  ba8  fjelb  nicht  abgegraft  merben  fott; 
aber  finb  benn  biefe  fo  organiftert,  bafj  fie  immer  gerabe  jur  richtigen 
3eit  eingreifen?  «£>aben  fte  bie  Örganif ation,  bie  notmenbig  ift, 
um,  menn  ich  niidh  f°  auSbrficfen  barf,  fofort  alle  armen  Teufel  oon  ber 
ßanbftra&e  ju  holen?  9lein,  baä  ift  gerabe  ber  fehler  unferer  frei* 
miliigen  Armenpflege,  bafj  fte  eine  folche  Drgantfatton  nicht  Imt.  9tur 
bie  öffentliche  Armenpflege  ift  überall  jur  ©tette,  fott  eS  menigftenä 
fein,  ©olange  alfo  bie  übrigen  jur  Armenpflege  initmirfenben  ftaftoren 
nicht  jur  ©teile  finb,  fott  bie  ftaatliche  Armenpflege  menigftenS  bor* 
läufig  eingreifen.  3hr  ©tanbpunft  fott  fein:  h*er  ftnoe  heute  ein 
im  ©inne  ber  Armenpflege  an juerfennenbeä  „Sebürjniä"  — ,  roenu 
morgen  bie  übrigen  Mithelfer  fo  meit  finb,  baß  fie  biefem  Sebürfniffe 
abhelfen  fönnen,  trete  ich  felbftüerftänblich  mieber  jurücf  in  meine  möglichft 
engen  ©renken. 

(3uftimmung.) 

Söenn  ich  S3uet)l  fo  richtig  berftanben  (Dr.  Suehl:  $amohl,  fe^t 
richtig),  fo  bebaure  ich,  ben  Kläger  $afftein  mit  feiner  Älage  foften< 
pflichtig  abmeifen  ju  müffen. 

(©eiterfeit.) 

SBenn  aber  biefe  Auffaffung  bie  richtige  ift,  bann  möchte  ich,  oa&  roir 
baä  Unterftüfcungämohnfifcgefefc  in  biefem  ©inne  in  (Hfafc 
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ßothringen  tibernehmen.  2)ann  werben  wir  aßen  „SBebürfniffen" 
ber  mobernen  Seit  genügen  fönnen,  mtb  toir  werben  auch  mit  ^afftein 
bem  öotten  $erjen  genügen,  waS  hoffentlich  für  alle  3etten  in  ber  Firmen* 
pflege  bie  £auptfache  bleiben  wirb! 

9lun,  meine  §erren,  tomme  idt)  auf  mein  ©peatalgebiet,  auf  <£lfafc= 
Sothrtngen!  £>ier  empfinbe  ich  heute,  ich  oarf  Wohl  fagen,  eine  ganj 
befonbere  SBefriebigung.  $ch  möchte  fie,  wenn  ich  ein  fportmäfjißeg  *Bilb 
gebrauchen  barf,  mit  bent  (Sefühle  eine«  SReiterS  Dergleichen,  ber  eine 
fdjwere  ©teeplechafe  geritten  h^t 

(§eiterteit.) 

3118  wir  feinerjeit  im  3aljre  1896  in  ©trafjburg  tagten  unb  als  idj  ba 
bie  erfte  ßanje  einlegte  —  ich       hierher  manchmal  mit  bem  Stüter 
aus  ber  9Jtancha  Oerglichen  Worben  — ,  als  ich  mit  meinem  getreuen 
Änappen  nach  ©trafjburg  30g,  ba  ift  eS  mir  bort  feljr  übel  ergangen! 
*Dtan  ha^c  *n  ©trajjburg  erwartet,  auch  öon  feiten  ber  hohen  Regierung, 
ba&  toir,  toie  baS  in  ber  SanbeShauptftabt  ©trafjburg  überhaupt  ©Ute 
ift,  afleg  bei  uns  fct)r  fchön  pnben  unb  aufeerorbentlich  beglüeft  über  bie 
herrlichen  3uftanbe  im  föeichSlanbe  nach  #aufe  jiehen  würben.  (58  fam 
aber  anberS!   3<h  ^atte  mir  erlaubt,  in  meinem  bamaligen  ^Berichte, 
ber  leiber  etwas  Oerfpätet  unb  in  lefcter  ©tunbe  erfduen,  bie  SB a^r ^ e 1 1 
3U  fagen,  wenn  eS  auch  eine  bittere  SQBahrheit  War!    £ier  möchte  ich 
an  erfter  ©teile  beS  berftorbenen  gteiherrn  b.  SReifcenftein  gebenten,  ber 
eigentlich  bamalS  ben  #auptbericht  erftatten  foHte,  aber  leiber  fchon 
bamalS  burch  feine  ifrantheit  öerhinbert  war.   3<h  fann  eS  heute  mit 
SBefriebigung  fagen:  baS,  WaS  wir  Sie  heute  bitten,  als  SRefolution 
©chwanber  —  unb  hoffentlich  einftimmig  —  anzunehmen,  baS  war 
bamalS  fchon  bie  Slnfchauung  SReifcenfteinS,  beS  gewiegteften  Kenners  ber 
fran^öpfchen  Slrmengefefcgebung  unb  ber  elfafc*lothringifchen  SJH&ftänbe! 
5Retn  erfter  Antrag  ging  bereits  bamalS  bahin,  bireft  bie  Einführung 
beS  UnterftüfcungSwohnf ifcgef efceS  au  erlangen!   3316er  man 
hat  mir  einen  ganj  gewaltigen  Äappaaum  angelegt !  (5S  würbe  mir  nach 
einer  lebhajten  Debatte,  bie  reichlichen  Söiberfpruch  brachte,  trofcbem  mein 
getreuer  knappt  ©djwanber  meine  ^Behauptungen  mit  einer  ganj  t>or* 
jüglicrjen,  heute  noch  mafjgebenben  ©tatiftif  belegt  hötte,  mein  «gmupt^ 
antrag  als  noch  nicht  $eitgemäfe  geftrichen.   $ie  milbe  Sftefolution,  bie 
bamalS  angenommen  würbe,  lautete  bahin: 

„<£S  erfcheint  eine  weitere  (Sntwiätung  beS  reich  S  = 

länbifchen  SlrmenWefenS  in  ber  SRidjtung  einer  obli* 

gatorifchen  ftaatlichen  Armenpflege  erwünfdjt." 

2>aS  war  1896!  $m  ^ahre  1898  in  Dürnberg  hatte  ich  toieberum 
Gelegenheit,  ein  Söort  jur  Reform  ju  fpredjen,  als  eS  fich  um  bie 
„ wechf elf eitige  Unterftüfcung  ber  SReidjSangehörigen " 
hanbelte!  2)amalS  ift  ber  Äongrefj  in  feiner  föefolution  fchon  Weiter- 
gegangen.   2>iefelbe  erfolgte  einftimmig  bahin: 

„3USbef onbere  bebarf  <£lfafe»2othringen  bringenb 

ber  armenrechtlichen  ®lei  dj  ftellung  mit  bem  übrigen 

Reichsgebiete." 
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25a8  mar  im  3af)re  beS  £eilg  1898!  §cute  jä^en  tt)ir  1905! 
S3iö  heute  finb  bie  gerügten  2JUfjftanbe  befielen  geblieben! 

Aber  langfam,  langfam  hat  bie  3BaIjtf)ett  ftcf>  bodj  ihre  33aljn  ge= 
brochen!  Unb  ba3  ift  eine  grofje  Söefriebigung  für  un8;  benn  ich  fann 
(Sie  oerjichern,  mir,  bie  mir  in  ber  praftifchen  Armenpflege  fielen,  mir 
finb  mit  unferer  @ebulb  &u  @nbel  —  e3  geht  nicht  mehr  fo 
weiter ! 

Saffen  Sie  mich,  meine  Herren,  ^ier  aunüdjft  !urj  einige  3ahlen 
anführen!  Stte  Statiftif  fpielt  ja  auch  in  ber  Armenpflege  eine  gemiffe 
9totte.  SBöhmert  fagt,  bafj  ungefähr  2°/o  ber  gefamten  SBeoölferung 
unferer  $ulturfiaaten  „Arme"  in  unferem  Sinne  feien.  Ob  ba8  fo 
allgemein  richtig  ober  unrichtig  ift,  barüber  fann  man  ftreiten.  2öir 
haben  aber  für  ©Ifafjrßothringen  einen  guten  Anhaltspunft  in  bem  heutigen 
^Berichte  SchmanberS.  ßr  fagt,  bafj  mir  in  (5lfafj*ßotfjrtngen  ungefähr 
21000  in  ber  off  enen  Armenpflege  unterftüfcte  Arme  haben.  (B  fommt 
baju  bie  gefdjloffene  Armenpflege  mit  minbeftenä  10—12  000,  oiel« 
leidet  14  000  Unterftüfcten,  im  ganaen  alfo  31  000—35  000.  $a3  mürbe 
ungefähr  ben  2%  entfprecfjen.  SDenn  eifafcßothrtngen  hat  1  700  000 
(Sintoohner;  1  °/o  beträgt  alfo  17  000,  2%  finb  34  000  in  ber  öffent- 
lichen Armenpflege  Unterftüfcte!  9lun  fommt  aber  noch  ^inju  ein  ^rojent* 
fa^  ber  SSetoölferung,  ber  jeben  Augenbltcf  ber  Armenpflege  anheimfallen 
fann,  menn  Arbeitäloftgfeit,  Äranf§eit,  Unfall  ober  fonftige  Urfadjen 
ba3  ©leidjgemtcht  atotftf)en  Söerbienft  unb  SöebürfniS  aufgeben,  «frierau 
finb  minbeftenS  4  %  ber  Söeöölferung  ju  rechnen.  (Sin  ^ntereffe  an  mirf* 
famer  öffentlicher  Armenpflege  haben  alfo  gan$  gemifj  minbeftenS 
6°/o  ber  SBebölferung !  9tun,  meine  tarnen  unb  Herren,  ba§  finb  runb 
100  000  «Dtenfdjen,  bie  in  @lfaf$-ßothringen  auf  Söefferung  ihrer  Sage 
marten!  2)a8  mitt  etmaS  fagen,  unb  ich  w™6  h^r  erflären,  bafj  mir 
baä  Verhalten  ber  elfag^tothringifchen  Regierung,  bie  heute  fchon  Oon 
einem  eingeborenen  ©Ifäffer  höchft  Unerfreuliches  ju  hören  bekommen  hat, 
unOerftftnblich  erfcheint !  Um  nicht  mifjöerftanben  §u  merben  —  ma8 
leicht  paffiert,  befonberä  mir  bei  biefem  jCtyma  — ,  muj$  ich  aber  ein« 
ermähnen.  ^dj  unterfcheibe  fct)r  mof)l  jmifchen  ber  elfafclothringtfchen 
Regierung  unb  bemjenigen,  ben  mir  al$  bie  Spifce  ber  9ftegie* 
rung  anfehen,  bem  faiferlichen  Statthalter!  Söenn  mir  bie 
Reform  erreichen,  mirb  fte  baS  ^auptberbienft  be£  ^>erm  Statthalters 
fein!  SÖie  mir  im  übrigen  in  @lfafj*ßothringen  regiert  merben,  barüber 
barf  ich  nicht  fprechen,  benn  h^r  mirb  feine  *ßolitif  getrieben.  Aber 
bafj  ber  faiferlidje  Statthalter  mit  OoHem  «freien  für  bie  Reform  ift, 
meijj  ich  au8  feinem  eigenen  *ütunbe.  Seine  eignen  SBorte  finb,  eS  liege 
ihm  bringen*  am  §eraen,  bie  Reform  fobalb  mie  möglich  aur  $urch= 
führung  au  bringen!  Söenn  feitenä  beä  SDlinifteriumS  Bisset  nichts  ge= 
fchehen  ift,  fo  bin  ich  leiber  nicht  in  ber  ßage,  bie  ßJrünbe  offen  $iti 
baraulegen.   3$  fenne  fie  fehr  mofyt,  aber  ich  barf  fte  hier  nicht  fagen ! 

3öa§  nun  bie  ßeitfäfce  angeht,  bie  mir  Shtien  heute  aur  33efchlufj= 
faffung  bringen,  fo  möchte  ich  fte  fura  begrünben.  (SS  hflt  für  un8  unb 
unfere  fpeateUe  Agitation  einen  gana  befonbern  äöert,  hier  Oon  autoritatiOer 

S^riftert  b.  2).  Scr.  f.  Mtmenpff.  LXXV.  9 
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Seite  bireft  auäforedjen  au  pren,  roaS  unä  nottut.    ©efcrneht  bieS  in 
unaroeibeutiger  Söeife,  jo  ift  mein  3roecf  erreicht!    ©eute  roiffen  toir, 
weites  bie  angeblichen  klänget  ber  betben  attbeutfdjen  ©hfteme  ftnb; 
roir  fönnen  alfo  Oon  nun  an  für  bie  Neuerung  in  (SlfafcSothrütgen  90113 
beftimmte  $orfct)läge  machen.    2öir  roiffen  Ijeute  auf  ©runb  beS  Qe* 
biegenen  ^lemmingfchen  SBenchteä,  bafj  ba8  ©efefc  übet  ben  Untcrftü^unQö= 
toohnfifc  an  fich  aurjeit  noch  ben  mobernen  Anforberungen  genügt, 
tuettn  man  c£  richtig  auffaßt  unb  bunt)  führt.    3ft  bem  aber 
fo,  bann  batf  ich  heute  mit  ^ug  unb  Sfadj*  °'c  a^c  fyorberung  Oon  189G 
roieberhoten,  bann  bar}  ict)  üerlangen,  bafj  ber  Äongrefj  al§  Autorität 
^ier  erflärt:  für  <$lfatj*8othringen  ift  ber  einzig  richtige 
28eg,  biefeä  ©efefc  einaufü^ren!    ©et)r  richtig  fagt  ©djroanber: 
„2)a8  Auäf üljrungägef e fc,  melcheg  bann  au  erlaffen  ift,  fann  mit 
ßeidt)tigfeit  bie  organifatortfchen  Mängel,  bie  ber  bissigen  attbeutfchen 
Auffaffung  noch  anhaften,  berücfftchtigen  unb  bermeiben.  S5or  altem  toirb 
e8  bie  Armenlaft  auf  größere  SJerbänbe  legen  unb  auch  bafür  Jorgen,  bafj 
eine  überlaftung  ber  ©täbte  unb  armen  ©emeinben,  toie  ftc  auracit  in 
Altbeutfchlanb  befiehl,  üerr)inbert  toirb. 

^ch  glaube  alfo,  meine  S)amen  unb  <£>erren,  roenn  ©ie  biefen  Seit* 
fäjjen  beiftimmen,  fo  toerben  ©ie  bamit  einem  Söerfe  bicnen,  roetcheä  üoii 
gana  eminenter  SBebeutung  für  (Slfafj'Öothringen  unb  ba8  gefamte  beutfdje 
Ißatertanb  ift.  ©ie  höben  gehört  —  unb  ich  uritt  utidj  Viix  uidjt  mehr 
in  @inaelheiten  Oerlieren  — ,  rote  jämmerlich  e8  bei  unä  in  @lfafj*8othringen 
au^fteht:  956  ©emeinben  ohne  jebe  ArmenOerroattung ,  755  mit  einem 
Armenrat,  bei  bem  überhaupt  Oon  einer  föftematifchen  Armenpflege  nicht 
bie  fRcbc  fein  fann,  toeil  bie  bittet  fehlen.  Sie  glauben  nicht,  meine 
3)amen  unb  Herren,  roelche  Drütte  Oon  Erbitterung  fict)  in  uns,  bie  mir 
bort  unfereS  AmteS  malten  fotten,  anfammelt!  2öir  fehen  ringS  umher 
Seben  unb  f5rortfd^ritt !  $n  ^ranfreidt)  ha*  man  tängft  mit  bem  Her* 
atteten  ©tjfteme  gebrochen  I  SBaben ,  bie  ©djmeia ,  alle  9ta<hbarlänber, 
mögen  fie  fafultatiüen  ober  obtigatorifchen  ©tjftemS  fein,  haben  *§xe 
moberne  ©efejjgebung.  $ch  Ocrtoeife  auf  bie  ^Berichte  oon  *Dcünfterbera, 
über  ba8  auälänbtfche  Armenroefen,  auf  bie  furae,  üoraügliche  3ufammen* 
ftettung  Oon  33uehl:  ba  ftnben  ©ie,  baß  felbft  in  ben  übrigen  Sänbern 
fafultatioen  ©hftentä  bie  ©efefcgebung  längft  mobern  geworben  ift! 
2öir  aber  batieren  auä  1793  unb  1796,  unb  ^cute  noch  fotten  mir 
unter  einem  ©efefce  arbeiten,  roetcheä  unä  täglich  bie  Unmöglichfeit  bemeift, 
Armenpflege  au  treiben!  3Jtan  ftellt  unä,  tote  gefagt,  eine  Aufgabe,  bie 
gar  nicht  au  erfüllen  ift :  fBon  einer  richtigen  Serteilung  ber  Armentaften 
feine  Siebe!  2)ie  |>arther$igen,  bie  ©eiaigen  aah*en  feinen  roten  ^Jtaraoebi, 
bie  „2Boh Itätigen"  fotten  atte§  tragen!  SBeber  Oon  SBereitftellung 
ber  unentbehrtichften  Littel,  noch  oon  irgenb  einer  ftjftematifchen  S3e= 
fämpfung  ber  Armut  fann  bie  Siebe  fein!  Äura  unb  gut,  ein  Sohumabohu 
auf  allen  ©eiten!  S)a8  müffen  mir  täglich  mit  anfefjen,  unb  unter  ber= 
artigen  Söerhältniffen  fotten  roir  „Armenpflege"  betreiben!  £a3  mufc 
ein  @nbe  nehmen,  unb  e§  ip  bie  höchfte  3e^t  bafj  eg  ein  Snbe  nimmt! 

3cf)  bitte  ©ie,  bie  9tefolution  ©chtoanber  einftimmig  anaunehmen! 
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<£S  hanbelt  ftdj  tatfächlicf)  ^ier  aud)  um  eine  beutfdje  ftmöe!  kleine 
tarnen  unb  §erren!  hatte  Gelegenheit,  im  3af)*e  1900  ben  inter* 
nationalen  Armenpflegefongrefj  in  $ariS  ju  befugen.  25a  ift  eS  mir 
eine  £>eraen8freube  getoefen,  au  fehen,  toie  unfere  beutfcr)en  f^ortfd^rtttc 
im  AuSlanbe  anerfannt  werben!  Söenn  idh  fura  nodj  etwas  *Perfön* 
lidjeS  einhalten  barf:  @S  ^atte  fidt)  baS  allgemeine  ^ntereffe  für  unfere 
beutfdjen  ftortfdjritte  getoiffermafeen  auf  eine  $erfon  fonaentriert,  bie  bort 
in  fehr  erfreulicher  unb  öerbienter  Söeifc  it)re  Anerfennung  gefunben  $at : 
baS  ift  unfer  College  *Diünfterberg,  ber  geftern  t)ier  fo  öiel  oon  ben 
SBerbienften  anbetet  gebrochen,  aber  ftdj  felbft  nicht  ertoähnt  l)at.  Sie 
alle  fennen  feine  aufjerorbentltdhe  Xäügfeit!  Sehen  ©ie  nur  fchon  bie 
3a  1)1  feiner  Sertdjte  an:  er  $at  unferen  ßongreffen  gtoolfmal  SBeridjt 
erftattet!  2)er  ^rleifcigften  einer,  unfer  £$rlefdj,  fommt  ihm  nicht  an  bie 
(Surten!  <5r  t)at ,  glaube  idt),  nur  ftebenmal  ^Bericht  erftattet.  S)ie 
Stiftungen  ber  beutfdjen  Armenpflege  unb  bie  £ätigfeit  etneS  fünfter» 
Berg  finb  im  AuSlanbe  toeit  unb  breit  befamtt,  unb  (Sie  hätten,  toenn 
©ie  felbft  bort  3euge  biefer  Anerfennung  getoefen  toären,  mit  mir  bie 
ljödjfte  fjreube  barüber  empfunben.  SQÖenn  bie  örortfdjjritte  be§  b  e  u  t  f  et)  e  n 
ArmentoefenS,  bie  großen  ^ortfe^ritte,  an  betten  ber  herein  ein  .gmupt^ 
tierbienft  beanfpruchen  fann,  einen  ©chlujjftein  haben  f  ollen,  bann  ift 
eä  bie  tjödjfte  3eit,  bafj  enblidt)  auch  <£lfa6*8otljrtngen,  unfer  jüngfteS 
2)eutfct)lanb ,  an  biefen  ftortfehrttten  teilnimmt!  ©djtoanber  t)at  eS  ja 
paefenb  gcfdhilbert,  in  toeldjer  Sage  mir  ftnb !  AIS  unfere  föefotmbemegung 
im  3ahre  1896  einfette,  ba  hiefe  eS:  „Sie  Altbeutfdjen,  bie  ,©chtoobenk, 
biefer  SRulanb,  toaS  tootten  fie  benn  eigentlich?  ©ie  motten  ja  nur  iljre 
hungrigen  ßanbSleute,  bie  (Singetoanberten  fett  füttern!  9iur  für  biefe 
motten  fte  eine  beffere  Armenpflege'  h<*ben  — ,  mir  für  unS  Braucken 
eine  foldje  gar  nicht!  Sei  unS  gibtS  feine  Armut,  toie  brüben  im  armen 
2)eutfdjlanb!"  ©o  ungefähr  lautete  bie  sUtuftf!  ©ie  lautet  aber  ^eute 
ganj  anbers!  2)ie  attbeutfdjen  Regierungen  Oerlangten  trofc  biefer  Gebens» 
arten  Verträge  aum  Sdtju^e  ihrer  Staatsangehörigen  unb  biefe  Verträge 
ftnb  nun  in  Äraft.  Söenn  ein  Altbeutfdher  5  %dfyxt  unterftüfcungSfrei 
in  @lfajj*8othringen  gelebt  hat,  muji  er,  roenn  er  oerarmt,  oom  elfag  = 
lothringtfdjen  Staate  aus  Staatsmitteln  unb  a^ar  nadt) 
ö  ollem  Sebürfniffe  unterftüfct  toerben.  @anj  natürlich,  benn  bie 
in  Altbeiitfdjfonb  üerarmten  (5lfa§* lothringer  erhalten  bort  ebenfalls 
ootte  Armenhilfe  unb  im  ©taatSleben  gilt  baS  ^rinjip  ber  ©egen< 
feitigfeit.  SöaS  ereignet  fleh  nun  jejjt  bei  unS  täglich?  S)ie  alt* 
beutfehen  Armen  toerben  auf  ©taatsfoften  unb  nach  SebürfniS  unter* 
ftüfct,  erhalten  alfo  toirfliche  Armenpflege,  bie  eingeborenen  (Slfaß* 
Sothtinger  aber  fönnen  mangels  genügender  Littel  betteln  gehen  unb 
ßanbftreidher  toerben,  menn  fie  nicht  jufättig  in  Strasburg,  Colmar  ober 
sJJlülhaufen  leben.  f8on  irgenb  melden  erheblichen  fortfchrittlidt)en  <5in« 
richtungen  in  anbern  ©täbten  ift  mir  nichts  befannt  unb  felbft  in  ßolmar 
unb  3)lülhaufen  fehlen  bie  Littel,  ^ejt  fann  man  alfo  unS  nicht  mehr 
entgegenhalten ,  toaS  mir  ftetS  als  eine  beleibigenbe  3umututtg  aurücf* 
getoiefen  Imben:  ^h^  fommt  nur  für  eure  Altbeutjchen  mit  bem 
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93ettelfacf!  9iein,  jefct  »erlangen  totr  Altbeutfche  für  unfere  elfafc* 
lothtingifdjen  *ÜUtbrüber  gtcid^cS  SRedjt,  tote  toir  e8  oom  erftett  Üaae 
bcr  Sceformbetoegung  an  geforbert  haben.  (£8  mufj  aufhören  mit  biefer 
jämmerlichen  SEÖirtfd^aft !  2)a8  bott  ©djtoanber  gebrauchte  2Q3ort,  biefe 
3uftänbe  feien  eines  ßulturftaate«  untoürbig,  ^alte  ich  für  burchauä 
berechtigt!  SBenn  folche  3uftänbe  noch  in  einem  beutfdjen  Staate 
befielen,  bann  ift  bie  Reform  eine  beutf  che  Öfrage  im  beften  ©inne  be3 
aQBorteS ! 

3$  fomme  jum  ©chluffe! 

SQÖir  alle  Ijaben  fyex  in  SUtannheim  ein  Hochgefühl  empfunben,  unb 
ba8  brausen  mir  t>on  Qdt  ju  $eit  in  nnferem  23erufe!  SQÖir  müffen 
jebeä  ^a^r  getotffermajjen  toieber  au  fgefrif  cht  toerben,  um  alle  bie 
jahllofen  (Snttäufchungen  ju  übertoinben,  bie  mir  in  ber  Armenpflege 
täglich  erleben.  SBenn  mir  nun  fjiex,  toie  geftern  in  ber  offiziellen  33er* 
fammlung,  bie  intelligenten  Greife  einer  23ürgerfchaft,  bie  fo  ©rofcortiaea 
gef  Raffen  $at,  mit  ^erj  unb  ,£>anb  bei  ber  Armenpflege  baS  er- 

freut unb  erfrifcht  unb  jeigt  un8,  bafc  e8  feine  $$tafe  ift :  ba8  atigemeine 
richtige  ©efü^l  beä  S)eutfc|en  für  bie  Armenpflege!  9iun  gut:  ich  &ttte 
©ie,  laffen  ©ie  unä  föeichälänber  bon  Mannheim  nicht  fdjeiben  ohne 
toirKichen  ßrfolg,  geben  ©ie  un$  biefen  Erfolg,  baß  toir  baljeim 
fagen  fönnen:  toir  bringen  auä  ber  fchönen  beutfehen  ©tabt  9JcannIjetm 
auch  ein  fchöneä  beutfct)e8  ©effynt  mit!  2Ba$  Ijat  e8  geholfen  bafj  totr 
auf  früheren  ßongreffen  bereits  jtoeimal  Anbeutungen  gemacht  hoben, 
ohne  ganj  beftimmte  Sforberungen  als  berechtigt  ju  erflären?  S)ie 
elfafHothringifche  Regierung  $at  ein  fehr  bicfeS  —  toie  foE  ich  midj 
auSbrücfen?  —  fagen  toir:  ein  fehr  grofjeS  Utuhebetou&tfein ! 

(@rof$e  «§etterteit.) 

—  3$  r)&tte  beinahe  einen  unhöflichen  AuSbrucf  gebraucht.  —  S3ei  un8 
ift  —  toenn  ich  an  einen  AuSbrucf  anfnüpfen  barf,  ber  ja  geftern,  toenn 
aud)  in  anberer  SBebeutung,  oielfach  gebraucht  tourbe  —  ba8  „©tili* 
gefchäft"  auf  ber  £öhe! 

(©rofje  #eiterfeit.) 

Alfo  bringen  toir  ettoaä  ßeben  in  biefe  ftille  flJtaffe  unb  fagen  toir  hie* 
an  berufener  ©teile :  (£8  ift  3*tt  unb  bie  allerhöchfte  3eit,  bafc  mit 
bem  alten  ©chlenbrian  gebrochen  unb  baf$  einer  neuen  Stit  bie  SBahn 
frei  toirb!  ©eben  toir  biefer  fjorberung  bieämal  einen  beftimmten  un* 
3toeibeutigen  AuSbrucf!  9lur  fo  toirb  e8  un8  möglich  fein,  toon  nun  an 
unfere  SBeftrebungen  in  bie  richtige  33ahn  ju  leiten.  Alle  toeitbliclenben 
Seute  in  <5lfafj*ßothringen  toiffen  längft,  toaS  un8  nottut,  unb  bie  Tanten 
ber  AntragfteHer  betoeifen  e8  $hnen:  Alle  antoefenben  (Slfafc* 
Soth^inger  fyabtn  bie  föefolution  ©chtoanber  mit  unter* 
aeichnet!  3<Jj  bitte  ©ie,  meine  ©amen  unb  Herren,  nehmen  ©ie  unfere 
föefolution  einftimmig  an! 

(©türmifcher,  anhaltenber  SSeifaH.) 

©tabtrat  Dr.  &lefch  (fttanffurt  a.  *m.):  kleine  Tanten  unb 
Herren ,  e8  ift  eine  fehr  fchtoere  ©ache,  nach  einer  fo  oorjügltchen  föebe, 
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tote  bie  eben  gehörte,  ba8  2öort  ju  ergreifen.  3dt)  toürbe  e3  auct)  nicht 
tun,  wenn  ich  nicht  auct),  rote  §err  College  9tulanb,  eine  getoijfe 
ßegitimation  baju  ^dtte.  Unter  ben  Referaten,  bie  icr)  für  ben  herein 
erftattet  haDC/  toaren  atoei,  bie  fidt)  unmittelbar  mit  biefer  Srrage  be* 
faxten:  baä  Referat  über  bie  fojiale  Auägeftaltung  ber  Armenpflege  in 
ßübedf  1901  unb  ba8  Referat  über  bie  äöahlredjtSirage  in  (Strasburg 
1896.  Unb  gerabe  über  bie  @tntoirfung  unferer  SBahlrechtäbeftimmungen 
auf  bie  Armenpflege  unb  über  bie  SBe^feltoirfung  ber  ©oatalpolitif  unb 
ber  Armenpflege  ift  ja  Ijeute  fo  biet  gefprodjen  toorben  unb  mujj  auch 
in  bem  heutigen  Sufantmenfjang  gefprochen  toerben.  9tur,  meine  $erren, 
möchte  ich  eines  üorauäfdfu'cfen :  ^dj  ^abe  in  unferer  AuSfchufjfifjung, 
mich  fet)r  lebhaft  bagegen  auSgefprodjen,  bafj  über  1  liefen  abgeftimmt 
toirb.  2)aj$  X^efen  gemacht  toerben,  ^alte  ich  für  feljr  üorjüglich, 
toeit  man  baburrf)  ben  beften  Anwalt  t>at,  baSjenige  ju  betonen,  toa3  bie 
^Referenten  für  bie  §auptfadt)e  gehalten  haben.  3)afj  abgeftimmt  toirb 
über  2^efen,  bie  mehr  enthalten  als  ganj  einfache,  un8  allen  nrirflidfj  genau 
befannte  £atfa<hen,  fdjeint  mir  gefährlich,  unb  infofern  mürbe  icr)  üon  oorn 
herein  fagen:  toenn  über  2$efe  1  unb  3  nicht  abgeftimmt  toirb,  toäre  eS 
mir  baä  ßiebfte.  3:t)efe  2  ift  eine  reine  Satfache,  unb  toenn  ba  ein  Sbtum 
be§  Sereinä  Oerlangt  wirb,  fo  faun  ich  ba8  begreifen  unb  jugeben. 

©achlich  aber  ftefje  i<f>  namentlich  bem  ©afc  1  nur  mit  größtem 
TOfjtrauen  gegenüber:  ,,2)ie  öffentliche  Armenpflege  t)at  bie  ftürforge 
für  alle  armenrechtlich  t)ttföbebüTftigen  Sperfonen."  Schön!  bie  „öffent- 
liche Armenpflege/'  ba8  ift  bie  Oon  ber  ©efefcgebung  angeorbnete  Armen* 
Oertoaltung,  unb  bie  „armenrechtlich  hMfäbebürftigen  Sßerfonen",  ba8  ftnb 
bie  nach  ber  ©efejjgebung  für  untetftüfcungSbebürftig  erflärten  ^erfonen. 
„2>ajj  bie  gefefcliche  Armenpflege  bie  fjfürforge  für  bie  gefejjlich  ju  unter* 
ftüfcenben  Sperfonen  hat,"  ja,  ba8  fagt  nicht  fet)x  oiel,  auch  n,it  all  ben 
«Rachfäfcen  nicht,  bie  in  ber  ftefolution  folgen;  e&  ift  fetbfiüerftänblidj. 
3Jcan  hat  ba  ben  SBerfudj  gemacht,  einen  begriff,  ber  ganj  unbeftimmt 
unb  fchtoanfenb  ift,  „armenrechtlich  hWäbebürftig",  feftauftellen  unb  ihn 
$ur  6tüfce  einer  föefolution  }it  machen.  Unb  toenn  man  weiter  geht: 
„2)iefe  ftürforge  ift  fotoohl  im  (Sefefc  über  ben  Unterftüijungätüohnjtfc 
als  auch  im  batjrifchen  Armenrecht  begrünbet  unb  praftifch  burdjführbar," 
fo  toill  ich  über  °nä  barjrifche  Armenrecht  nicht  urteilen,  baä  fenne  ich 
nicht  genau  genug,  ich  fenne  &  nur  Oon  ben  ßanbbürgermeiftern  tyx, 
bie  mit  ber  größten  §drte  unb  töücfftchtSlofigfeit  ba8  „batyrifche  Armen« 
recht"  gettenb  machen,  um  ßeute,  bie  für  fte  bie  gefejjlicije  UnterftüfcungS* 
Pflicht  höben,  abjufchieben  ufto.  Alfo  oon  bem  barjrtfdjen  fRed^t  fpreche 
ich  nicht.  9cach  oem  UnterftüjmngStoohnftkgefejj  erfläre  ich  &  aber  für 
praftifch  nicht  burchführbar,  bie  Armenfürforge  in  bem  Sinne  ju  nehmen, 
toie  &err  College  S3uehl  eS  in  feinem  Referat  getoünfcht  hat.  kleine 
Herren,  £err  College  33uehl  hat  Anforberungen  an  bie  Armenpflege 
geftetlt,  bie  infofern  richtig  frnb,  als  er  lauter  S)inge  geforbert  hat,  oon 
benen  man  toünfdjen  fönnte,  ba{$  fte  jeber  8ebürftige  erlangen  fönnte. 
Erfüllen  fann  man  fte  bielleicht  in  Hamburg ;  aber  fdjon  toir  in  ftxanU 
fürt,  mit  Hamburg  eine  ber  reichften  ©täbte  S)eutfchlanb8 ,  toürben  eS 
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nicht  fönnen,  —  unb  tdj  bin  beinahe  pdjer,  bafj  er  eS  in  Hamburg  audj 
nicht  fann.  Um  toelche  3a^lcn  hobelt  eS  fich?  ÄoHege  föulanb  ^at 
borher  bon  2—  3°/o  ber  Söebölferung  gefprochen,  bic  in  ber  öffentlichen 
Armenpflege  finb;  ich  Witt  anbere  3ahlen  nennen.  3n  granffurt  a.  9Jt. 
Ratten  mir  im  3ahre  1900  300  000  eintootmer;  Armenunterftüfcung  in 
offener  unb  gefdjloffener  AnftaltSpflege  Ratten  mir  bamalS  flufammen 
etma  24 — 25  000  Beute,  alfo  8°/o;  bon  einem  CHnfommen  bon  unter 
900  ml  lebten  einige  30°/o  —  baS  finb  ungefähr  bie  30°/o,  bie  geftern  im 
Referat  beS  fträuletn  Dr.  SSaum  als  bie  nicht  genügenb  ernährten  Schichten 
bezeichnet  mürben  — ;  unb  Don  einem  Qrinfommen  bon  800 — 1200 
toieber  ungejähr  30°/o.  Wan  fann  aHerbingS  fagen,  baß  jirfa  8°/o 
ber  IBebölferung  in  irgenb  einer  Söeife  einer  ©abe  aus  ber  öffentlichen 
Armenpflege  teilhaftig  merben.  3'ixta  63  °/o  leben  bon  einem  (Sintommen, 
too  bei  ber  geringften  Störung,  fei  eS  burch  berminberten  ©rroerb  ober 
burd)  erhöhte  Aufgaben,  bie  Armenpflege  eintreten  mufe.  AUerbingö  ift 
biefe  Armenpflege  nicht  bie  öffentliche,  burdj  baS  U.2B.®.  angeorbnete, 
bon  ber  College  Sftulanb  fpradj;  fonbern  fie  leben  bon  einem  <5in- 
fommen,  bei  bem  all  bie  Ausgaben,  für  roetd^e  erweiterte  Armenjürforge, 
bon  ber  Äottege  SBueht  fpraef),  forgen  fott,  nicht  benfbar  finb.  $iefe 
Schichten,  über  atoei  SDrittel  bis  brei  Viertel  ber  Söebölferung ,  fönnen 
mir  natürlich  nicht  auf  eigene  Soften  in  Sommerpflege,  in  föefonbaleSjenten* 
anftalten  ufto.  fdjicfen,  pe  fönnen  nicht  auS  eigenen  Mitteln  $)auSpflege 
befahlen  ober  bejonberc  Ausgaben  machen,  toenn  3.  33.  sJ)(öbel  in  ber 
Familie  befdt)afft  toetben  müffen;  fie  finb  barauf  angetoiefen,  baß  jte 
derartiges  bon  irgenbeiner  Seite  befommen,  ober  müffen  eS  entbehren. 
College  23uet)l  hatte  ben  berechtigten  SBunfch,  bafj  fie  biefer  äöohltaten 
nicht  entbehren  füllten,  unb  meinte:  baS  geht  ja  alles ;  „baS  finb  lauter 
notmenbige  Singe  im  Sinne  ber  Armengefefcgebung.  3ft  eS  benn  nicht 
nottoenbig,  bafj  ber  Schtoächliche,  ber  Schwache  nach  bem  Spitalaufenthalt 
in  bie  föefonbaleSaentenanftalt  fommt?  3ft  eS  benn  nicht  nottoenbig, 
baj$  bie  ftrau,  bie  jich  burchhuftet,  womöglich  in  einer  ßungenheilanftalt 
geheilt  toirb?  2)aS  pafjt  ja  alles  unter  baS  UnterftüfcungStoohnpfcgefefc! 
Alfo  ift  biefe  ganje  fjürforge  burch  baS  ©efefc  über  ben  Unterftü|tung3= 
toofjnpfc  begrünbet  unb  ift  auch  ptaftifch  burchführbar !"  iatfächlich 
ftimmt  baS  aber  nicht;  nicht  in  ^anffurt  unb  nicht  in  Hamburg;  unb 
College  SBueljl  fann  pdj  für  feine  SBeljauptung  bon  ber  9Jtöglichfeit  einer 
folgen  Ausbeutung  ber  Armenpflege  am  toenigften  auf  Hamburg  be* 
rufen,  benn  in  Hamburg  Ijabcn,  wie  er  felbft  unS  mitteilte,  ettoaS  über 
1000  Ofamilienbäter  bie  Oürforge  für  ihre  Äiuber,  bie  in«  Seebab 
fommen  füllten,  abgelehnt;  pe  toollten  nichts  mit  ber  Armenpflege 
^u  tun  h^en.  Nottoenbig  hatten  pe'S,  —  praftifch  burchführbar  mar 
eS  nicht,  aunächft  nicht,  weil  fie  eS  ablehnten;  toenn  pe  eS  aber  geforbert 
hätten,  bann  toäre  auch  bielleicht  baS  Armenbubget  ber  Stabt  Hamburg 
inS  Schtoanfen  gef ommen ;  unb  toenn  alle  bie  ßeute,  bie  jene  Sebingungen 
erfüllen ,  benen  College  33uehl  gerecht  toerben  toiU ,  ben  äöedjfel  auf  bie 
Armenpflege  präfentierten,  ben  pe  feiner  Anficht  aujolge  burdt)  bie  heutige 
Armengefefcgebung  haben,  bann  toürbe  auch  eine  noch  größere  Armenfaffe 
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al8  bie  ,£>amburgifd)e  einfadj  banfrott.  College  93ueljl  rnadjt  ben  ftefjler, 
bafe,  too  er  an  fidj  notroenbige  unb  tofinfdjenätocrte  Seiftungen  bor  fidj 
fiet)t,  er  faßt:  ict)  l)abe  niemanb  anberä,  ba3  mufj  alfo  toofjl  bic  Armen* 
Pflege  beaafylen,  benn  toer  ift  benn  fonft  ba?!  Unb  ba8  tentt  barauf 
Inn:  toaS  finb  benn  bie  Ausgaben  ber  Armenpflege  im  Staat?  ßnttoeber 
ein  Staat  fümmert  fidj  ntd^t  um  *Rot  unb  Serlnmgern  unb  93erfommen 
feiner  Staatsbürger  —  toie  e8  nodj  Ijeutautage  in  föufjlanb  ber  ftaH 
ift  — ,  ober  er  ridjtet  eine  ftnftitution  ein,  bie  eintritt,  toenn  bie* 
jenige  berfagt,  auf  bie  bie  9JHtte  Hofen  an  fidj  ange* 
toiefen  finb.  2)iefe  Snftitutton  ift  ber  Arbeit  Übertrag;  aus 
feiner  Arbeit  ljeraug  foltte  jeber  bie  Littel,  bie  er  für  feinen  Unter» 
f>alt  nötig  tjat,  gewinnen;  wo  baä  nidt>t  ausreißt,  tritt  bte  Armenpflege 
ein;  fie  ift  baä  Äorrelat,  toenn  trgenbtoo  eine  ■Jlot  ftet)  IjerauSftettt,  toeit 
ber  Arbeitsertrag ,  ben  58orauäfetjungen  beö  (Befe§geber3  jumiber,  bodj 
nidjt  ba8  ©enügenbe  (eiftet.  @ä  ift  ba,  toie  in  ber  Spijtyftf  ber  horror 
vacui;  too  im  Stiftern  ber  33ebürfnt3befriebigung  ettoaS  fel)lt,  fommt 
man  an  un§,  an  bie  Armenpflege  Ijeran  unb  berlangt,  bafc  toir  ben 
leeren  9iaum  auffüllen.  „S£afc  ift  ja  gang  unerhört,  baf$  ber  9Jiann  *ntct)t 
in  bie  Sungen^eilanftatt  fann ;  eä  ift  ja  ganj  unerhört,  bafj  bie  Familie 
bie  SäuglingSmild)  nid£)t  befdjaffen  fann;  e8  ift  ja  ganj  unerhört,  bafj 
e8  nic^t  möglidj  fein  foll,  einer  Söödjnerin  $tuty  au  berfdjaffen,  inbem 
man  itjr  §au8pflege  gibt:  ba  müfjt  i^r  com  Staat,  toon  ber  Stabt, 
bon  ber  Armenpflege  eingreifen!"  ©anj  ridjtig  ift  nun  —  unb  ba8  ift 
ber  Irrtum,  ber  ben  Kollegen  39uet)l  berfüljrt  Ijat  — ,  bafj  bie  Armen- 
pflege surjeit  bie  einzige  Sfnftitution  ift,  bie  £)erartigeä  fann,  ber  foldje 
$ilfeleiftungen  nicr)t  bireft  berboten  finb;  er  toiltt  biefen  3ufta,l°  legali* 
fteren,  unb  baiin  tmt  er  ntdjt  redfjt.  Söeun  bie  Armenpflege  in  ber 
äöeife  beraßgemeinert  toürbe,  totirbe  fie  nidjt  nur  begriff üdj  aufhören, 
Armenpflege  im  Sinne  beä  U.2Ö.©.  au  fein;  e§  toürbe  audf)  nidjt 
möglidj  fein,  fie  toeiter  ju  führen.  #ier  f)at  $txx  Äirdjenrat  .£>öd£>ftetter 
ettoaS  gefagt,  toa8  feljr  richtig  ift :  er  Ijat  auf  ben  Unterfdjieb  fjtngetoiefen, 
ben  toir  madjen  müffen  aud&  inbibibuell  nact)  ber  ^erfon  be8  Untersten. 
Söir  in  ftranffurt,  um  ein  SSeifpiel  au  geben,  haben,  gana  im  S8uef)lfcf)en 
Sinne,  bie  SJorfdjrift:  bafj,  toenn  e8  ber  Armenarzt  »erlangt,  jeber 
Unterftüfcte  in  bie  3öalbert)oIung$ftätte  einjutoeifen  ift,  um  fidj  erholen 
gu  tonnen  nadj  fdjtoerer  Jfranffjeit.  Aber  ßeute,  bie  bielfad)  beftraft 
finb,  bie  al$  ßuljalter  ober  fonft  fdjtedjte  Äerle  befannt  finb,  bie  fommen 
nidjt  in  bie  SBalberfjotungSftätte  Unb  nidjt  in  bie  ßungenljeilfiätte,  — 
bie  mürben  Elemente  ber  Störung  unb  ber  moralifdjen  ^nfeftion  für 
bie  übrigen  [ein;  unb  ba  bie  ©enefenbenfürforge  feine  er^toingbare, 
öffentliche  Armenpflege  ift,  geben  toir  fie  folgen  ^nbibibuen  nid£)t.  Sie 
3toang8armenpflege  fann  aber  einen  foldjen  Unterfc^ieb  nietjt  machen, 
unb  barauS  fte^t  man,  toie  falfc^  e3  fein  toürbe,  fie  a«  beraUgemeinern. 

SBic  ift  bem  aber  abauljelfen?  Vielleicht,  inbem  toir  erinnern  an 
ein  28ort  unfere«  größten  beutfdjen  Suriften.    ^^ering1  fagt:  „3nbi= 


1  „2>er  3roccf  im  9le^t\  I  S.  304. 
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bibuum,  Verein,  Staat,  —  baä  ifl  bie  Stufenleiter  ber  menfdjtidjen 
^ntereffen".  3ebe8  Sfntereffe  wirb  aunädjft  erfüllt  bom  ^nbibibuum  nadj 
feinem  eigenen  Velieben,  bann  nimmt  e8  bet  herein  auf,  unb  ber  liefert 
eä  fdjlie&Iidj  an  ben  Staat  ab;  jeber  Verein,  ber  an  ber  (Srfüttung 
ftaatlicher  Aufgaben  mitarbeitet,  ^at  nach  gering  bie  AnWeifung  auf 
ben  Staat  an  fidt>  unb  Wirb  fte  eineä  2age8  präfentieren.  5Diefer  tief* 
finnige  Stanbpunft  fönnte  fo  berftanben  werben,  al8  ob  er  eine  btrefte 
Stüfce  ber  Vuehlfdjen  Ausführungen  Wäre;  eä  ift  aberanberä;  bie  Sadje 
ftet)t  einfach  fo,  bafe  ber  Verein  t)ier  bie  organifterte  §itfe  für  alle  bie 
Vebürftigen  barftellt,  bie  nict>t  öffentliche  Armenpflege  im  Sinne  be3 
u\2ö.@.  (Wahrung,  Äleibung,  Dbbach)  begehren.  S)ie  öffentliche  Armen* 
pflege  ift  unr  ber  Untergrunb,  bon  bem  alle  biefe  Veftrebungen  ber 
mobemen  Soaialpolitif  ihren  Aufgang  nehmen,  ber  Sßunft,  ben  fte  aber 
fo  fdtjnell  wie  möglich  berlaffen  müffen,  Wenn  fte  nidt)t  gerabeju  ausarten 
unb  ben  s)ftü6tggang ,  bie  freiwiEige  Enthaltung  bom  Arbeitäbertraa, 
unterftüfcen  follen.  2Bir  müffen  allerbtngä  wünfdjen,  ba&  unfere  öffentliche 
Armenpflege,  bie  ihre  gefefclichen  ©renjen  h<",  ergäbt  toirb.  Aber  bie 
ßrgähaung  barf  nicht  liegen  in  ber  Auäbehnung  ber  Armengefefcgebung, 
fonbern  in  ber  Reform  beä  Arbeitsertrags;  unb  Bid  foldje  Reformen 
erfolgt  finb,  mufc  borbereitenb  eingreifen  bie  2ätigfeit  reicher  Seute, 
bie  Stätigfeit  ber  Vereine.  <B  ift  alfo  nicht  etwa  eine  rütffdjrittliche 
Vewegung,  fonbern  eine  f ortfchrittliche ,  jebe  Armenbermaltung  ju  um= 
geben  mit  einem  Softem  oon  Vereinen,  bie  für  Äinberhorte,  Äinber= 
faulen,  $elonbale8aentenpflege ,  §au8pflege,  (Srgänjung  be3  9Jtobiltar8, 
beä  ©auSratä  ufw.  ju  forgen  fict)  bemühen.  2)aä  fönnen  mir  nicht  alles 
auf  bie  Armenpflege  übernehmen,  Weil  mir  nicht  nur  mit  Sinn  unb 
©etft  be8  ©efe^eö  in  $onflift  fämen  —  benn  ber  (Befejjgeber  §at  bei  ber 
öffentlichen  Armenpflege  nur  an  <£>tlfe  in  aufcerorbentlichen  Wotfätten 
gebacht  — ,  fonbern  in  tfonflift  mit  ber  ganjen  Sage  unferer  übrigen 
Verwaltung  unb  fchliefelich  auch  mit  unferen  finanaieHen  Mitteln,  bie 
un8,  b.  h-  *>en  Armenttertoaltungen  boch  nicht  beliebigem,  will« 
fürlichem  Gebrauch,  fonbern  gur  Ausführung  beS  U.2Ö.G.  jugetoiefen 
finb.  S5iefe  AuSbehnung  ber  Armenpflege,  biefe  drgänjung  ber  Saften 
ber  öffentlichen  Armenpflege  burdt)  bie  fojiale  §ilf8tätigfeit,  wie  fte  in 
ben  Vereinen  organiftert  ift,  ift  ja  auch  °*e  °eße  «&ilf*/  mir  fyabtn 
fönnen,  um  enbltch  an  bie  Au3bet)nung  ber  ftaatlidt)en  Jätigfeit  gugunjten 
ber  ftidjtberficherten,  jugunften  ber  Familienangehörigen  ber  Arbeiter  heran* 
augelangen.  Au8  bem,  wa8  in  Vereinen  gesehen  ift,  aus  ben  bereinS* 
mäfjig  organtfierten  Anftalten  in  einzelnen  Stäbten  haben  bie  Organe 
ber  ftaatlichen  Verftcherungäanftalten  bie  Aufforberung  genommen,  für 
bie  ßungentranfen  ju  forgen;  auä  ben  Vemfihungen,  bie  für  bie  «£>au3» 
pflege  gemacht  werben,  Werben  bie  ßrtätaffen  bie  Verpflichtung  ent* 
nehmen  müffen,  ihre  Stiftungen  auäaubehnen;  au8  bem,  waä  bie  Vereine, 
bie  Äinberhorte  ufw.  tun  für  bie  heranwadjfenbe  Generation,  Wirb  fich 
bie  Verpflichtung  ergeben,  bie  Sugenbfürforge  planmäfjig  au  fubbentionieren 
in  ben  größeren  Stäbten  unb  für  bie  Subbention  folcher  Anftalten  auch 
auf  bem  flachen  ßanb  a«  forgen,  unb  barauä  Wirb  ftch  allmählich 
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eine  AuSbehnung  beS  ©chultoefenS ,  ber  öffentlichen  Erstehung,  fowoht 
nadj  unten  auf  bie  Äinber,  bie  noch  nicht  unterrichtet  toerben,  bte  aber 
$aufe  ben  Umftanben  nadt)  ntd^t  bie  nötige  Pflege  finben,  unb  nad) 
oben  auf  bie  Ätnber,  bie  nicht  mehr  in  bie  ©chule  gehen,  atfo  bie  fdjul* 
entlaffenen,  ergeben,  unb  bamit  toirb  eine  Unterftüfcung  gegeben  toerben, 
bie  ttjnen  bie  Familie  nicht  gewähren  fann,  bie  aber  nicht  fo  leicht  toie 
bie  öffentliche  Armenpflege  bemoratiftert  unb  jum  Settel  Verleibet,  ©o 
toerben  toir  allmählich  auch  ju  einer  AuSgeftaltung  unferer  Firmen* 
gejefcgebung  lommen.  33ei  bem  UnterftükungStoohnft&gefefc  anfangen 
mödt)te  idt)  nicht.  SJteine  £erren  Söorrebner  ^aben  fdjon  gefagt:  toenn 
man  neu  an  bie  Armenpflege  Ijeranfommt,  fcheint  baS  UnterftüfcungS* 
toohnfifcgefefc  ein  furchtbar  fchlechteS  ©efefc  $u  fein,  unb  toenn  man  länger 
brin  ift,  fragt  man  fidt):  toaS  foll  man  an  feine  ©teile  fefcen?  Unb 
bie  Anttoort  toirb  immer  fd&toieriger.  <5S  ^anbelt  ftdj  barum,  ein  ©Aftern 
für  bie  öffentliche  SJertoaltung  ju  organifieren,  baS  fld^  ben  SBebürfntffen 
ber  fojialen  3C^C^  Der  Samilie  in  allen  einzelnen  fünften  einfügen 
lägt ;  unb  ben  Arbeitsvertrag  auSjubehnen,  bamit  er  feinen  Aufgaben 
beffer  Genüge  leiftet,  unfere  ganze  öffentliche  SBertoaltung  banadt)  ein» 
Zurichten  ufto.  ^nSbejonbere  öon  biefem  ©tanbpunft  aus,  glaube  idt), 
fottten  toir  bem  #errn  ÄoUegen  S3uel)l  unb  feinem  TOtbericljterftatter 
banfbar  fein  für  bie  ausgezeichneten  Referate,  bie  ftc  unS  gegeben  haben ; 
toir  fottten  uns  freuen,  ba{*  bie  ©dfjeu  bor  ben  Erörterungen  über  bie 
fllottoenbigfett  ber  fokalen  AuSgeftaltung  ber  Armenpflege  oerfchtounben 
ift,  bajj  eS  nunmehr  bie  allgemeine  Überzeugung  ift,  bafj  bie  Armenpflege 
ft<h  nicht  barauf  befdjränfen  barf,  bem  SBerfmngernben  baS  ßeben  bis 
morgen  zu  friften;  —  ftc  mufc  toeiter  gehen,  fie  mu|  über  fich  hiuauS* 
gehen.  Aber  man  foll  Abftanb  nehmen,  foldt)e  Siefen  aufzuhellen, 
bie,  weil  ftc  bie  Armenpflege  als  einzige  Hilfsquelle  für  bie  SBebürftigen 
erfcheinen  laffen,  entfchiebenen  Söiberfpruch  herauSforbern.  3<h  glaube 
nicht,  bafj  „bie  fttnftige  Reform  ber  Armengefejfgebung  auf  beffere  ©ernähr 
ber  an  bie  Armenpflege  ju  ftellenben  Anforberungen  SBebadjt  zu 
nehmen  fydbtn  toirb*',  —  ober  bielmehr,  natürlich  glaube  idt),  ba&  baS 
fein  mufj,  aber  ich  glaube  nicht,  ba&  bie  ftorberungen,  bie  College  S3uehl 
ba  alle  aufgeteilt  $at,  in  ben  Gahmen  ber  Armenpflege  hineingehen, 
audt)  nicht  um  bestellten,  toeil  eine  grofje,  reiche  ©tabt  ober  vielleicht 
mehrere  reiche  ©täbte  manches  im  SBueljlfchen  ©inne  tun  fönnten. 

3<h  toürbe  ©ie  alfo  barum  bitten,  ba£  toir  über  bie  3:^efen  1  unb 
3  nicht  abftimmen.  ©ie  jtnb  ein  guter  AuSbrudC  ber  föefuttate,  ju  benen 
unfere  Referenten  gefommen  finb,  unb  haöcn  uns  Anlag  gegeben  zu 
einer  intereffanten  SHSfuffion;  aber  einer  Abftimmung  bebarf  eS  nicht. 
9JUt  ^un!t  2  ift  eS  eine  anbere  ©adje;  toenn  toir  fyiex  bem  ben  et» 
fäffifdt)en  ©achberftänbtgen  h&rcu,  bafj  fie  in  ber  ^Betonung  biefeS  einen 
fünftes  ihre  fpejielle  Aufgabe  erbtiefen  unb  bafj  fie  bon  unS  §ilfe  Oer- 
langen,  fo  fönnen  toir  unb  tootten  toir  ihnen  ben  (Befallen  tun.  3ch 
bitte  alfo,  £hefe  2  anzunehmen,  aber  bie  Siefen  1  unb  3  überhaupt 
nicht  zur  Abftimmung  au  bringen. 

(lebhafter  Beifall.) 
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$ireftor  Dr.  JMumfer  (fjfrantfurt  a.  *Dc.):  kleine  2>amen  unb 
Herren !  S3iÄt)cr  finb  biefe  Ortagen  mehr  bom  ©tanbpunft  ber  öffentlichen 
Armenpflege  erörtert  toorben;  tef)  möchte  ein  paar  furae  Söorte  fagen 
über  bie  äntereffen  ber  pribaten  2Bohltötigfeit  unb  beren  Drganifation. 
£eTr  Sfatftein  ^at  bem  £erm  Referenten  einen  getoiffen  33ortourf  gemacht, 
ba&  er  bie  SBeftimmungen  über  baä  9Jca6  ber  Unterftüfcung  „fautfdmf= 
artige  SBeftimmungen"  genannt  hat  unb  Ijat  gefragt,  ob  ba8  ein  2oh 
ober  ein  5£abel  fein  foUte.  3dj  glaube,  meine  Herren,  bafi  ba3  einfach 
eine  Äonftatierung  bon  Satfadtjen  ift;  bie  33eftimmungen  finb  —  um 
liebenätoürbigere  SB  orte  ju  gebrauten  —  biegfam,  fte  finb  enttoicflungä* 
fäcnfl/  unb  barauf  beruht  bie  ganae  SDiSfufpon ,  in  ber  toir  und  fytute 
oepnben.  S)ie  Herren  Referenten  t)aben  in  eintoanbäfreier  Söeife  feft= 
geftellt,  baf$  im  Rahmen  ber  gefe^lidjen  Seftimmungen  fidt)  burch  bie 
moberne  (Snttoicflung  bie  Au8bet)nung  beffen  öollgieljt,  mag  bie  öffentliche 
Armenpflege  j.  SB.  berpflichtet  ift  ju  Ieiften.  (5$  Ijanbelt  ftch  um  eine 
einfache  Äonftatierung  de  lege  lata,  unb  td)  glaube,  barauf  müjfen  toir 
un8  auuächft  befchränfen.  2Baä  bie  Referenten  nach  ber  Richtung  aus* 
geführt  ^aben,  mögen  toir  im  einaelnen  billigen  ober  nicht,  —  ba3  tut 
nichts  aut  ©adje,  fonbern  e§  ift  2atfadt)e:  biefe  ftttigteiten  ftnb  bie 
gefefelidj  erforberlidje  Armenpflege.  S)ie  grage  ift  bann  bom  ©tanbpunft 
ber  pribaten  Söohltätigfeit  einfach  b;e:  ift  eä  toünfchenStoert ,  bajj  bie 
öffentliche  Armenpflege  ftch  in  biefer  Richtung  toeiter  auöbet)nt? 

(Sin  paar  Söorte  au  bem,  toaS  #err  ©tabtrat  t$rlefch  aufgeführt  hat. 
(SS  mag  ja  richtig  fein,  ba§  für  einen  Seil  ber  Aufgaben  eS  beffer  toare, 
nicht  bon  armenpflegerijchen  ^nftitutionen  getragen  au  toerben.  2)aS 
finb  aber  Söünfche,  bie  noch  in  toeiter  Sferne  liegen  unb  borläufig  über* 
ijaupt  noch  nicht  burdjführbar  finb.  (SS  finb  berpflichtete  Organifattonen 
aur  (Srjüllung  biefer  Aufgaben  ba.  25a  mujj  meiner  Anficht  nach  ein 
human  benfenber  sJ0Unjch  fagen:  aunächft  müfjen  biefe  Aufgaben  bom 
Verpflichteten  erfüllt  toerben;  ^eigt  ftd),  ba&  bamit  Unauträgttchfeiten 
berbunben  ftnb,  nun  gut,  bann  müffen  toir  für  biefe  Aufgaben  neue 
Organifationen  fchaffen,  meinettoegen  foaialpolitifcher  Art,  bie  genau  fo 
gut  bon  %m  aus  entfteljen  fönnen,  toie  unfere  ganae  foatalpolitifche 
IBerficherungSgefefcgebung.  %\t  pribate  Söohltättgfeit  behält  fich  aber 
bielleicht  noch  anberS;  fte  fagt  —  ba*  ^at  Sobelfchtoingh  fet)r  gut  $u* 
fammengefafjt  — :  ach,  tofct  UT,3  °oc*j  baS  bifcchen  (Slenb!  3fct)  glaube, 
eS  !ann  nichts  Unrichtigeres  gefagt  toerben  als  biefer  AuSbrucf.  S)ie 
(Sache  ift  fo,  bag  bie  pribate  2öor)ltätigfeit  feineStoegS  über  unermeßliche, 
unerfdjöpf liehe  Nüttel  berfügt,  unb  atoeifelloS  ift,  bafe  fic  jur  Erfüllung 
ber  Aufgaben  berufen  ift,  für  beren  Prägung  anbere  Organe  nicht  bor* 
hanben  finb.  Sciber  ftehen  ber  pribaten  SBohltätigfett  nicht  genügenbe 
Littel  tut  Verfügung;  toir  haben  atfo  ein  bringenbeS  Sfntereffe  baran, 
baß  bie  öffentliche  Armenpflege  geatoungen  toerbe,  aHeS  baS  a«  tun,  tooau 
fic  gefe^lich  berpflichtet  ift  —  unb  um  biefen  $unft  bret)t  fich  bie  ganae 
heutige  2)tSfuffion,  ba  ftehe  ich  burdfjauS  auf  bem  ©tanbpunft  ber 
Referenten  —  im  Rahmen  i^rer  gefefclichen  Verpflichtungen  foll  Armen* 
pflege  aHeS  (Srforberfiche  tun,  bamit  bie  Littel  ber  ^ribattoohltätigfeit, 
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bic  baburdj  frei  toerbcn,  für  anberc  grofje  Aufgaben  bertoenbet  toerben 
fönncn  —  e8  ftnb  folche  toor^anben. 

Run  möchte  ich  noch  auf  einen  anberen  ^punft  fommen,  einen 
2)etailpunft,  nämlich  bie  ftrage,  bie  £err  Dr.  33uehl  angeregt  hat:  auf 
toeldje  äöeife  läfet  eS  ftdt)  erreichen,  baf$  bie  Armenpflege  in  gleichmäßigerer 
SBeife  als  bisher  ihre  Verpflichtungen  erfüllt?  (Sicherlich  fann  es*  bei 
ber  jefctgen  SöiEfür  nicht  bleiben,  wo  jeber  flehte  Se^irf  fchließlich  tun 
ober  richtiger  laffen  fann  mag  er  toitt.  Ob  rafdj  eine  gefefcliche  Vefferung 
31t  erreichen,  muß  ich  (eiber  beatoeifeln.  $aß  ettoaS  gefdjehen  muß, 
Darüber  fann  man  gar  nicht  atoeifelljaft  fein.  Söir  haben  feftgeftellt,  baß 
fogar  manche  ©täbte  ihre  gefefcliche  fppid^t  in  Armenfachen  nicht  er» 
füllen.  SBie  traurig  eS  ba  erft  auf  bem  ßanbe  befteHt  ift,  too  bie  einjige 
Armenpflege  oft  bie  ifunft  ber  fdjonungSlofefien,  um  nicht  ju  fagen  ber 
fchamlofeften  Abjchtebung  ift,  baS  ift  oon  unferem  Verein  fdjon  früher, 
leiber  bisher  ot)ne  Chfolg  aufgebecft  toorben.  3dj  erinnere  jefct  toieber 
an  baS,  toaS  ich  geftern,  ohne  SBibeTfprucr)  ju  finben,  über  bie  unljeU» 
Döllen  folgen  länblicher  öffentlicher  Äinbcrpflege  anführen  fonnte.  3dt> 
glaube,  es  ift  eine  banfenStoerte  2at  ber  Referenten,  baß  fie  am 
heutigen  ^ubtläumStage  jufammengeftellt  fyafan,  nicht  bloß,  toaS  mir 
erreicht  ha&en,  fonbern  toaS  mir  trofc  aller  Energie  nicht  höben  erreichen 
fönnen. 

Vielleicht  luü  bie  pribate  äöohltätigfeit  bodj  noch  ein  Littel,  um 
fdjon  jefct,  ehe  toir  ben  holprigen  2Beg  bis  ju  einer  gefefclidjen  Regelung 
Durcfmteffen  haben,  an  einer  Vefferung  mitjuarbeiten,  einen  leichten  2>rucf 
auf  manche  biefer  Armenbertoaltungen  au^uüben.  ©etoiß,  §err  College 
^afftein,  eS  gibt  fein  flagbareS  Recht  beS  Armen  auf  bie  Unterftüfcung 
unb  fein  Vefchtoerberecht  bleibt  felbft  bei  @utroiHigfeit  ber  ein  ober  atoei 
SBefchtoerbeinftanaen  jiemlich  toertloS.  3<h  benfe  aber,  eS  gibt  boch  einen 
SBeg,  bie  ftrage  ber  unberechtigt  Dertoeigerten  Armenunterftüfcung  bor 
bie  3iöilgerichte  ju  bringen  unb  bort  entfcheiben  ju  laffen.  3ugleich 
ift  baS  ein  2öeg,  um  rafc|  #tlfe  au  erlangen  —  toaS  bei  ber  SBefchmerbe 
gana  auSgefchloffen  ift,  unb  rafdje  ^ilfe  ift  a-  33-  bei  Äinbern  oft  bie 
etnaige  |)ilfe.  $aS  bürgerliche  ©efefcbud)  geftattet  einer  einaelnen  $erfon, 
eine  Armenunterftüfcung,  bie  bon  bem  Armenberbanb  au  Unrecht  ber» 
toeigert  totrb,  Ooraulegen,  unb  barauS  ertoächft  ein  Anfprudj  gegen  ben 
ArmenDerbanb  auf  ßrftattung  biefer  Vorlage,  (©efchäftsführung  ohne 
Auftrag.)  (Baabe  bie  Raffung  beS  V.@.V.  ift  in  biefer  ©inpcht  einem 
folgen  Vorgehen  fehr  günftig.  $n  lefcter  Snftana  entfdjieben  ift  biefe 
Orage  noch  nicht,  aber  in  ber  $rarjS  bin  ich  berfchiebene^lale  mit  biefem 
©tanbpunfte  burchgebrungen  unb  fo  biel  ich  toeiß,  bin  ich  nicht  ber 
einaige ,  ber  in  le^ter  3eit  bon  biefem  «Dlittel  Gebrauch  gemacht  h^ 
^d)  ha^e  bisher  nicht  entbecfen  fönnen,  toa8  gegen  biefe  SRöglichfeit 
fpricht.  freilich  bleibt  bie  lefcte  (Jntfcheibung  abautoarten.  immerhin 
Dürfen  toir  biefen  SQÖeg  gegenüber  bem  borljanbenen  Rotftanb  nicht  aufeer 
acht  laffen.  3ch  bin  ber  Anficht,  baß  toir  bon  biefem  Littel  einen  be* 
fchränften  unb  borpchtigen ,  aber,  too  offenbare  TOjjftänbe  borliegen, 
einen  t)artt)craigen  Gebrauch  machen  müffen. 
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3<h  berfenne  burdjauS  nicht,  baß  burdj  biefen  SRedjtSauftanb  für  bie 
Armenberbdnbe  ein  fchtoieriger  3uftanb  entfielen  mürbe.  2)ie  Firmen* 
oertoaltungen  toerben  bann  threrfeitS  ein  bringenbes  ^fntcreffc  baran 
haben,  für  bie  gleichmäßige  Durchführung  unb  ©idjerung  ber  Armen« 
unterftüfcung  ju  Jorgen.  Um  ju  bermeiben,  baß  jeber  ^riöatmann  it)re 
Serfftumniffc  unb  fteljler  aufbeefen  unb  berfolgen  fann,  »erben  fie  felbft 
tüünfdjen,  eine  georbnete  rechtliche  ©icherung  ber  Anbrüche  beS  Ernten 
an  bie  ©teile  feiner  iefctgen  falben  ober  ganzen  föechtloftgfett  ju  fefcen. 
Söirb  baS  priüate  (Singreifen  biefen  ßrfolg  förbern  Reifen,  fo  toirb  fid^ 
bie  pribate  Söohltätigfeit  ein  großes  allgemeines  Serbienft  um  bie  <5nt* 
toieflung  beS  ArmenroefenS  ertoerben,  ein  SBerbtenft,  baS  biel  größer  ift, 
a(8  roenn  fie  einige  ber  Opfer  ber  jefcigen  unbottfommenen  ober  mangeln* 
ben  Armenfürforge  mit  ihren  Mitteln  unterftüfct.  2)enn  eS  ift  ein 
grober  *Dtißftanb  Dorljanben,  unb  eS  muß  ein  Littel  gefunben  toerben, 
um,  fofte  eS  toaS  eS  motte,  eine  einheitliche  Durchführung  ber  gefefclidjen 
Söeftimmungen  Bei  jebem  Armenberbanbe  ju  erreichen,  liefern  äntereffe 
fdjeint  mir  außer  ber  jmeiten  auch  jebenfatlS  bie  britte  St^efe  ber 
33erid)terftatter  &u  entfprechen.  —  3ch  perfönlid)  bebauerc,  baß  biefe 
Siefen  nicht  in  bcrfelben  energifchen  gorm,  in  ber  fie  urfprünglidj  bor* 
gelegen  haften,  aufrechterhalten  toorben  finb;  ich  freue  mich  aber,  baß 
biefe  ©ebanfen  in  fo  fcharfer  Seife  hier  enblich  einmal  ausgebrochen 
toorben  finb. 

©tabtrat  Dr.  2Jtünfterberg  (SBerlin):  Jsöerehrte  SJerfammlung: 
2fch  glaube,  baß  ich  baS  Siecht  habe,  an  biefer  ©teile  mit  ein  2öort  jur 
SHSfuffion  ju  fagen,  nachbem  ich  gefiern  Gelegenheit  fyatte,  in  bem  f$eft= 
beriet  aussprechen,  toaS  ber  herein  in  ben  25  fahren  feines  23eftehenS 
geleiftet  ^at.  3cf)  glaube  nicht,  baß  mir  uns  überhoben  fydbm,  wenn 
ich  auSfprach,  baß  mir  in  ber  2at  in  biefen  25  fahren  bie  Satigfeit 
ber  Armenpflege,  ja  barüber  hinaus  bie  foaiale  Sätigfeit  bei  allen  bamit 
befaßten  ftaftoren  lebhaft  beeinflußt  unb  geförbert  fmben.  30"  bürfen 
fagen:  alles,  toaS  in  biefen  25  fahren  gefchehen  ift,  hän8*  ™  getoiffer 
äBeife  mit  ben  Arbeiten  beS  SBereinS  jufammen.  2öir  fydbtn  aber  $u 
gleicher  Seit,  als  mir  befchloffen,  ben  ©eneralbeiidjt  ju  beranlaffen,  auch 
befdjloffen,  einen  ^Bericht  in  bem  Gahmen  ju  geben,  in  bem  uns  heute 
baS  Referat  borgelegt  ift.  Unb  jtoar  muß  ich  Da  meinem  oerehrten 
öfreunbe  Dr.  9tulanb  etroaS  bie  Autorfchaft  ftreitig  machen;  ich  tt>a*  auch 
babei  beteiligt,  bieS  Schema  anzuregen,  toetl  mir  baS  33ebürfniS  fühlten, 
unS  über  bie  Sätigteit  ber  25  ^aljre  föechenfchaft  au  geben. 

Unb  nun  fann  man  bielleicht  biefe  beiben  Berichte  aufammenhalten, 
um  au  fagen,  baß  ber  fteftbertcht ,  ber  ©eneralbericht  über  bie  propa* 
ganbiftifche,  über  bie  förbernbe  Satigfeit  beS  Vereins  berichtet,  baß  ber 
anbere  33eridjt  fi<h  auch  auf  baS  erftreeft,  toaS  im  ©inne  biefer  Anregung 
tatfächlich  bon  ben  Armenbertoaltungen  in  bem  legten  SHerteljahrhunbert 
geleiftet  toorben  ift.  SBenn  ©ie  baS  naheliegende  unb  befannte  pfftfu 
talifche  5Bilb  bom  ^arattetogramm  ber  Jfräjte  fich  tiergegentodrtigen ,  fo 
haben  mir  bort  bie  auftoärtSftrebenbe ,  ibeale  Sinie,  in  ber  fich  unfere 
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äöünfdfje  unb  unfere  (Sebanfen  für  eine  33efferung  bei*  3uft&nbe,  für  eine 
£ebung  ber  allgemeinen  SJolfSro  ohlfahrt  betoegen,  unb  mir  Ijaben 
baruntet  bie  anbere  ßinie,  bie  niebergeaogen  totrb  burch  baS  ©djtoer* 
geteilt  ber  toirflichen  Satfachen,  beS  toirflichen  Sebent  burch  ben  Äonfer* 
OattSmuS  ber  SJertoaltungen ,  in  benen  fich  Gfrunbfäfce  befefiigt  haben, 
bie  unenblich  fchtoer  ju  befeitigen  jinb.  Unb  baatoifchen,  atoifchen  jener 
ibealen  unb  biefer  materiellen  ßinie,  bie  burdt)  bie  Xatfachen,  burch  bie 
ßetftungSfähtgteit,  bie  Glittet  ufw.,  auch  burch  polittfche  unb  fonfeffionette 
33er§ältniffe  beftimmt  toirb,  fommt  nun  bie  fftefultante  fyxaui,  bie  bie 
9JHtte  ^ätt  atoifchen  3beat  unb  2öirflidt}feit.  Unb  je  lebhafter  ich  be- 
tonen fonnte,  bafc  mir  toirflich  mit  bollem  Grrnft  unb  ftleijj  tod^renb  ber 
25  ^a^re  geftrebt  ^aben,  biefe  obere  ßinie  Ijin auszuführen,  bielteidht  auf 
eine  ju  ibeale  ©J>häre,  fo  lebhaft  ich  baS  betonen  fonnte,  toeil  bie  iötig* 
feit  eines  S&ereinS  toie  beS  unferen  in  ber  Üat  bie  Aufgabe  ^at,  hinauf 
ju  führen,  nicht  tyxab,  fo  fehr  müffen  mir  bodt)  auch  uns  anfet)en,  toaS 
auf  ber  anberen  ßinie  gefeiten  ift.  Unb  ba,  barf  ich  bodt)  fagen,  ^abe 
tdj  mit  einer  3lrt  <£rfcf)ütterung  babon  gelefen,  bafc  baS  iRefultat  ber 
Umfrage  bodj  bielfach  ^inter  bem  jurüdföleibt,  toaS  mir  ertoarten  tonnten, 
bajj  bie  ©chtoerfäEtgfett  bieler  Slrmenbertoaltungen,  bafj  baS  Rängen  an 
einer  überlieferten  Srabition  in  ber  £at  fehr  Diele  ^inbert,  felbft  in  ben 
befdfjeibenen  (Srenjen  fich  au  betoegen,  bie  fc|on  jefct,  unb  nicht  btojj  burdt) 
eine  moberne  Auslegung,  fonbern  burdt)  bie  nüchterne  gegenwärtige  5luS* 
legung  beS  geltenben  (SefefceS,  gegeben  toirb.  3<h  meine  bie  Sfrage  3.  33. 
beS  (SjiftenjminimumS,  bie  ©ie  in  bem  Seridjt  erörtert  ftnbcn ;  ja,  wie 
biete  2lrmenbertoaltungen  haben  ©ie  benn  bis  ^eute,  felbft  grojje  Armen* 
bertoattungen,  bie  eine  genaue  SJorftettung  babon  höben,  toaS  bie  (Srunb* 
tage  biefeS  <£jiftenaminimumS  ift?  3Baä  toiffen  mir  benn  oon  ßebenS* 
Haltung  ber  Armen?  2BaS  toiffen  toir,  mie  biet  mir  geben  müffen,  um 
bie  gamilie  im  SRaljmen  beS  9tottoenbigen  ju  erhalten?  ©inb  eS  nicht 
noch  in  ja^ltofen  Armenbertoattungen  ^ingetoorfene  Groden  unb  Atmofen, 
mit  benen  bie  ©adje  abgemalt  toirb,  nach  einem  getoiffen  mittleren 
©urdfjfchnitt ,  nach  einem  ungefähren  Smbfinben?  ©inb  eS  toirflich 
@runbfäfce,  nach  benen  bort  ge^anbelt  toirb?  ©ehen  ©ie  jtch  bie 
ßrganifationen  an?  SBenn  unS  ber  ÄoHege  gteifcfjmann  aus  Dürnberg 
tlagte,  bafc  in  Samern  bie  Organifation  im  Gahmen  beS  SBefteljenben 
fehr  ju  toünfdfjen  übrig  laffe,  fo  feljen  ©ie  fich  boch  Dürnberg  an  — 
mit  toetcher  Organifation  arbeitet  eS  heute  noch !  Glicht,  bag  bie  Littel 
fehlten,  ober  bie  (Sinpcht  fehlte;  aber  bie  ©chmere  ber  bisherigen  @nt= 
midtlung  laftet  auf  ihm,  unb  man  fann  fleh  nicht  entfehtiegen,  baS  (Sin* 
fachfte  ju  tun,  nämlich  fich  eine  Organifation  au  geben,  bie  eine  ge= 
funbe  (Snttoicflung  ber  Armenpflege  im  ©inne  beS  ©Iberfelber  ©hftemS 
ficher  ftellt. 

Unb  toenn  ©ie  toeiter  bie  ftrage  betrachten,  bie  toir  in  unferem 
SBeretn  erörtert  ha^en,  bie  9cottoenbigfeit  ber  burch  §  28  beS  Unter* 
ftü^ungStoohnft^gefe^eS  unb  ebenfo  burch  i"e  entf frechen be  SBeftimmung 
beS  ^eimatgefe^eS  gebotene  gürforge  für  jeben,  fo  bafj  jebermann,  ber 
an  irgenb  einem  SBinfel  beS  ©eutfehen  Meiches  auftaucht  —  mit  2luS* 
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nähme  Oon  (5tfaß*8othringen  — ,  fidler  fein  foll,  biejenige  Sßerf  orgung 
haben,  bic  notroenbig  ift;  mie  fteht  e3  benn  mit  biefer  33erforgung  in 
ben  «einen  ©tobten?  ©inb  Wir  mirflich  fdfmn  fo  meit,  baß  mir  nad) 
außen  berfünben  fönnen:  jeber,  bet  bebürftig  ift,  $at  an  jebem  Drte 
SeutfchlanbS  biejenige  SJerforgung,  bie  burd)  ba3  (Sefefc  geboten  ttnrb? 
2öir  müffen  ba8  boch  einfach  öerneinen. 

Unb  fo  finbe  ich,  baß  in  ber  2)i8fuffton  bie  SBebenfen,  bie  öou 
einigen  ©eiten  ausgebrochen  finb,  getoiß  gerechtfertigt  ftnb.  2öir  motten 
niebt  gar  ju  meit  hinauf  mir  fönnen  nicht  attcS  leiften,  mir  müffen  ber 
freien  Siebeätdtigfeit ,  mir  müffen  ben  fokalen  ÜJcaßregeln  ihren  ©>piet= 
räum  laffen.  Aber  ich  meine,  bie  Referenten  Iwben  öoUftänbtg  recht,  bafj 
mir  oorläufig  unä  noch  oon  ber  @efaf)r  entfernt  roäljnen  fönnen,  ben 
^Rahmen  ju  überfdjreiten,  ben  unfere  ©efefcgebuug  unä  gegeben  ^at.  äöir 
miffen,  mie  Ieiftung8unfäf)ig  f (eine  ©emeinben,  namentlich  auf  bem  flachen 
ßanbe,  finb;  ich  bin  meit  baöon  entfernt,  Sefferung  Don  einer  anberen 
®efefcgebung  ju  ermarten,  fonbern  ic^  fage:  bemegt  euch  in  bem  Rahmen, 
ben  baä  Armenrecht  euch  fdjon  jefct  gibt,  geht  in  ber  ©tärfung  ber  $8e* 
teiligung  größerer  SBerbänbe  meiter,  ftärft  bie  Heineren  Söerbänbe  ba* 
burdj,  baß  i|r  ihnen  einen  Seil  ber  8aft  abnehmt  unb  fie  auf  breitere 
©djultern  legt! 

Unb  ma8  bie  $rage  ber  Aujficht  betrifft,  fo  [bin  idt)  auch  ber 
HJceinung,  baß  bie  Armenpflege  im  ganzen  fid)  nicht  einfd^nüren  läßt; 
eä  mirb  fo  öiel  inbiöibuette  Meinung  übrig  bleiben,  baß  man  fie  auet) 
burch  bie  atterborjüglidfifte  Aujficht  nicht  einbämmen  fann.  Aber  e$  gibt 
boch  3U  benfen,  meine  Herren,  baß  mir  in  $)eutfdt)lanb  überhaupt  nidjtd 
oon  einer  berartigen  Auffielt  Ijaben,  bie  ein  fo  fonftitutionett  regiertes 
ßanb  mie  ßnglanb,  ein  ßanb,  in  bem  bie  ftrethett  nicht  bloß  auf  bem 
Rapier  fteht,  fich  gefallen  lägt,  unb  amar  eine  Seöormunbung  feiner 
Organe  burd)  eine  fo  ftraff  aentralifierte  Seljörbe,  mie  mir  in  $eutfch* 
tanb  fte  un3  gar  nid^t  benfen  fönnen.  ßbenfo  ift  e8  in  Amerifa,  ebenfo 
in  ftranfreich,  unb  öor  einem  ^afjre  gerabe  f)at  Italien  eine  Drganifation 
eingeführt,  mo  eine  aentralifierte  Auffielt  öon  3tom  auä  über  bie  tyxo* 
Oin^en  eingerichtet  mirb,  um  bie  örtlichen  Übungen  ber  Armenpflege  ju 
fontrollieren.  3ct)  bin  ganj  einberflanben  mit  bem  ©djmebbingfchen 
Amenbement  einer  „amedfentfprechenben  Aujficht";  aber,  baß  in  ber  SBc 
jiehung  etmaS  gefchehen  fann,  unb  baß  man  ftdj  nicht  Darauf  befchränfen 
barj,  immer  nur  mit  Smphafe  öon  ber  Äraft  ber  ©elbftbertoaltung  ju 
reben,  ba8  barf  boch  einmal  auggefprodjen  merben;  baä  reicht  nicr}t 
überalt  auä. 

Oöraöo!) 

©elbftöertoaltung  in  fleineren  »erhattniffen  artet  leicht  $ur  ©etbftherrtich* 
feit  unb  ©elbftmillfÜT  au3  unb  fchließt  biejenigen,  bie  nicht  baau  gehören, 
oon  ben  äBohltaten  au8,  bie  bas  ©efetj  münfeht. 

(©ehr  mahr!) 

Unb  nun,  meine  S)amen  unb  «Herren,  ba8  Settel  S)ie  ©cheibung 
^mifchen  5Prophh^a?e  unD  reprefftoer  Armenpflege  ift  gemiß  Don  großer 
Sebeutung ;  aber  fagen  ®ie  felbft,  mie  meit  mir  un§  ba  eine  fefte  ©renje 
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hüben  Wimen!  2)a3  toirb  überall  Don  ber  8eiftunaSfäf)tgfeit  abhängen, 
baS  wirb  überall  üon  ber  Sinfidjt,  ber  Geneigtheit,  etwa«  Wirten, 
abhängen ;  e8  wirb  bor  allem  aber  auch  bon  ber  Satfächlidjfeit  ber  Littel 
abhängen.  2öenn  alle  Stäbte  in  Elfafj*8othringen  baS  täten,  mag  ©trag* 
bürg  unb  Golmar  tun  unb  jum  £eil  auch  9ttülhaufen,  würbe  bielleicht 
bie  Elfafj4othrtngifche  $rage  gar  nicht  hier  angefdjnttten  werben,  ßefen 
Sie  einmal  bie  bortrefftiche  Wbhanblung  unfereS  Sdjwanber  über  bie 
9teuorganifatton  ber  avmenäqtltcheu  Qfürforge  unb  ber  DrtSarmenpflege, 
unb  Sie  toerben  fagen:  fyier  tut  Strasburg,  ba»  feine  Verpflichtung  hat, 
ohne  gefe|jlichen  3^^$  fehr  b^  mehr,  als  fet)r  biele  beutle  Stäbte 
beS  alten  SanbeS  mit  bem  gefefetichen  3mang.  Sie  haben  in  Seutfdj* 
lanb  Stäbte,  bie,  ohne  bie  gefejjlidjen  Littel  überhaupt  in  Slnfprud)  au 
nehmen,  einfach  auS  alten  Stiftungen  baS  leiften,  WaS  bie  örtliche  9lrmen* 
pflege  bei  weitem  nicht  leiftet.  2öir  fönnen,  wenn  mir  baS  föefümee 
betrachten,  baS  uns  bie  Referenten  gegeben  haben,  nur  fagen:  borläufig 
ift  bie  anbere  ßinie  beS  Parallelogramms  ber  Gräfte  noch  fo  nach  unten 
jeigenb,  bafe  mir,  bie  mir  bie  obere  ßinie  betonen,  immer  noch  @runb 
haben  flu  fagen :  ftrebt  bahin !  Unb  bie  Zfy]tn,  an  benen  ich  mitgearbeitet 
habe,  finb  meines  ErachtenS  borfidjttg  aufgehellt;  fte  fällen  fein  ber« 
ntchtenbeS  Urteil,  fte  forbern  feine  neuen  unb  ungewohnten  Singe,  fte 
wollen  nur  betonen,  bafc  Wir  überall,  wo  eS  noch  nicht  gejä^en  ift,  mit 
ber  Schablone  brechen  Wollen,  bafj  wir  wirflich  bie  mobernen,  bie  fofltal« 
hhgienifchen  Slnfdjauungen  in  unfere  Üättgfeit  feft  unb  ftdjer  oerpftanjen 
unb  bafj  toir  mit  Slnfdfmuungen  aufräumen  Wollen,  bie  in  ber  Stat  ber 
(Gegenwart  nicht  mehr  entfprechen.  Unb  in  biefem  Sinne  möchte  ich  au(§ 
meinerfeitS  bie  3hnen  bringenb  empfehlen. 

(lebhafter  SeifaK.) 

ßanbeSrat  Schmebbtng  (fünfter  i.  SB.):  ftur  wenige  Söorte! 
3ch  hat*e  mich  bei  beginn  ber  Debatte  jum  Söorte  gemelbet,  um  baS 
öon  mir  abgefaßte  Slmenbement  ju  9lr.  3  ju  begrünben.  9lachbem  biefe 
Vegrünbung  aber  bereits  bon  ben  Herren  $>öchftetter  unb  Dr.  fünfter* 
berg  boll$ogen  ift,  befchränfe  ich  mich  baiauf,  biefe  ©egrünbung  ju  ber 
meinigeit  ju  machen  unb  mich  barauf  ju  beziehen. 

(Vrabo !) 

Vürgermeifter  Dr.  S  <h  m  i  b  t  (^Rainj) :  Verehrte  Verfammlung !  3ch 
wollte,  ohne  auf  Einzelheiten  einzugehen,  nur  ein  paar  Söorte  ju  bem 
Ztyma  ber  Herren  Dr.  SB u e h l  unb  ^lemming  fagen,  unb  jWar  aus 
bem  Grunbe,  Weil  ich  für  notwenbig  halte,  bafe  bei  einem  fo  h°<h* 
wichtigen  ©egenftanbe  bie  Slnftchten  öon  mögtichft  bielen  Seiten  ^iex  jum 
SluSbrucl  gebracht  werben. 

Verehrte  Slnwefenbe!  %l%  wir  fetnerjeit  biefeä  Steina  in  bem  9luS* 
fchujj  auf  bie  ÜageSorbnung  fteßten,  ftanbett  wir  m.  E.  auf  bem  Stanb* 
punfte,  ba&  gegen  berfchiebene  Erweiterungen,  bie  bie  öffentliche  Firmen* 
pflege  jufolge  neuerlicher  Entfärbungen  beS  VunbeSamtS  für  baS  §eimat* 
wefen  nach  unferer  Slnftcht  erlitten  ju  haben  fchien,  fjront  gemacht  werben 
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müfcte.  SDÖix  ftanben  noch  unter  bem  Ginbrucf  ber  Berhanblungen  üoer 
bic  3toangäeraiehung  unb  unter  bem  (Sinbrucf,  eä  fei  unrecht,  ba&  ben 
Armenberbänben  in  fo  grojjem  Umfange,  toie  bog  in  $reuf$en  unb  auch 
in  anberen  Staaten  gefä^hen  ift,  bic  Soften  ber  3mangäeraiehung  auf* 
gebürbet  mürben.  2öir  toaren  auch  ber  Anficht,  ba&  bezüglich  ber  S5er= 
pflegung  in  ßungenheilftätten  boch  einmal  bie  Armenbertoattur.gen  genau 
bie  Supe  anlegen  müßten,  ob  baä  fo  tjottftänbig  angängig  ift,  bafj  *ßer* 
fönen,  bie  bem  SJtittelftanb  unb  bielleicht  bem  noch  |ö^er  begüterten 
©tanb  angehören,  burdj  bie  Stechtfprechung  über  bie  Verpflegung  in 
ßungen^eilftatten  in  ben  JfteiS  ber  „^nlfäbebürftigen"  hineingezogen 
toerben  fotien.  9lun,  meine  «Herren,  ^aben  mir  baS  ausgezeichnete 
Referat  gelefen,  unb  ich  mufj  fagen:  als  ich  eä  gelefen  Ijatte,  mar  ich 
eigentlich  perplej,  baß  hier  gerabe  ber  ©piefj  umgebret)t  toorben  ift 
gegen  baS,  roaä  mir  urfprüngttd)  angenommen  Ratten,  unb  mein  lieber 
gfreunb  Bueljl  $at  mir  öorgeftern  —  mit  anberen  Söorten  atterbingS  — 
jubem  gefagt,  er  fei  eigentlich  felbft  erftaunt,  bafj  er  au  biefem  föefultat 
gefommen  ift.  9Jceine  Herren,  ich  glaube,  bafj  ber  SBiberfpruch  bei  ber 
heutigen  münblichen  AuSfprache  höuptfächlich  baher  erfolgt  ift,  toeit  e« 
in  ber  Äürje  ber  3*ü  nicht  möglich  war,  bie  Sache  bottftänbtg  ju  öer* 
bauen,  unb  oielteicht  hauptfächlich  beSroegen  nicht,  toeil  für  biefen  h°dj* 
michtigen  (Segenftanb  ein  Korreferent  nidt)t  junt  Söort  gefommen  ift. 
S)ie  beiben  Referate  ber  Herren  ^teifchmann  unb  Dr.  ©chmanber  be-- 
treffen  ja  ettoaä  Spezielles,  bie  Drganifation  ober  bie  praftifdje  Um» 
geftaltung  ber  Armenpflege  in  Bauern  unb  <£lfafj=8othringen.  3dj  glaube, 
e8  märe  gut  geroefen,  toenn  ein  Korreferent  noch  einmal  ganj  befonberä 
betont  fyäitt,  bajj  mir  un8  grunbfäfclich  in  ben  feiger  gehanbljabten 
ftrengen  ©renjen  ber  öffentlichen  Armenpflege  ju  halten  $abm,  aber  au8 
ben  unb  ben  ©rünben  eine  (Srtoetterung  eintreten  laffen  müffen.  *Dcan 
öergegentoärtige  fich  bod)  nur  bie  Behauptung  ber  aufgehellten  tfeitfäfce, 
bafj  bie  meiften  ber  —  in  Betracht  gezogenen  —  Armentoertoaltungen 
hinter  ben  an  fte  ju  ftellenben  Anforberungen  in  bepg  auf  ba8  *Dtafj 
ber  linterftüjjung  jurücfbleiben. 

9Jleine  Herren,  mir  roaren  unä,  als  mir  bor  einigen  fahren  in 
unferer  Berfammlung  über  ba3  (Sjciftenjmimmum  öerhanbelten ,  einig 
barüber,  bafj  mir  bie  ftrengen  ©renken  ber  öffentlichen  Armenpflege  um 
bebingt  einhalten  müffen,  unb  groar  auä  bem  ©runbe,  meil  bie  öffentliche 
Armenpflege  ein  föecht  gemährt,  meil  bie  öffentliche  Armenpflege  nicht 
untetfcheiben  !ann  gmifchen  bem,  ber  unberfchulbet  in  eine  Notlage 
geraten  ift,  unb  bem,  ber  Oerfdjulbet  in  eine  Notlage  geraten  ift,  unb 
toeil,  toenn  mir  bie  öffentliche  Armenpflege  ungemeffen,  ober  ohne  un8 
an  ftrenge  ©renjen  ju  h^ten,  ertoeitern,  eine  ©efahr  für  bie  öffentlich* 
feit  oorliegt.  $ch  fyabt  aber  bamalä  bei  bem  Bericht  über  ba§  <£|iftena= 
minimum  fchon  betont:  e3  ift  für  bie  Armenbertoaltungen  ein  2Jtifjftanb, 
toenn  fie  fich  für  jeben  ^att  in  biefe  ftrengen  ©renken  gebannt  fehen 
foHen.  2Öir  in  ben  Armenbertoaltungen,  bie  mir  bie  9tot  unb  ba8  (Stenb 
öon  fo  berfchiebenen  ©eiten  fehen,  unb  auch  fmuptfächlich  babet  baS 
unberfchulbete  Slenb  fehen,  mir  fühlen  fofort,  ba|  e8  unmöglich  ift,  bafj 
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uns  ba,  mo  wir  meitergehen  motten,  bie  £änbe  geBunben  fein  fotten 
burd)  bie  öffentliche  Armenpflege ;  mir  müffen  bie  Sftößlidjfeit  rjaBen,  uns 
auSzubehnen,  mir  müffen  ÜJHttel  jur  Verfügung  haBen,  um  meiter  3U 
get)en,  als  bie  engen  Grenzen  ber  öffentlichen  Armenpflege  eS  julaffen, 
unb  beSmegen  ift  auch  in  sXRaina  ein  Befonberer  Soften  im  iBubget  außer 
ben  Äoften  für  bie  öffentliche  Armenpflege  eingeftettt,  burdt)  meieren 
meitergerjenbe  Seiftungen  unS  ermöglicht  merben.  Söenn  baS  geflieht 
—  unb  baS  mürbe  idt)  audt)  für  anbere  ©täbte  empfehlen  — ,  menn  ferner 
bie  *Dtöglichfeit  geboten  ift,  aus  ©efdjentmitteln  unb  anberen  3utoenbungen 
meiter  zu  fi^en,  bann  muß  man  aber  auch  faeng  baran  f efthalten,  baB 
bie  3^ang8armenpflege  in  ihre  Grenzen  gebannt  Bleibt.  3)enn  eS  ift 
eine  fdt)mere  Serantmortung ,  mit  Mitteln,  bie  für  bie  öffentliche 
Armenpflege  auS  Steuern  aufzubringen  pnb ,  meiter  ju  gehen,  unb  eS 
mürbe  fchmer  fein,  baS  3beal,  baS  fich  bie  öffentliche  Armenpflege  ju 
fteUen  ha*/  Da6  °ie  &ilfSBebürftigen  mieber  zur  ©elBftönbigfeit 
Bringen  foU,  ju  erreichen.  Unb  baS  anbere  $beal,  bon  bem  geftem  bie 
Rebe  gemefen  ift,  baß  bie  öffentliche  Armenpflege  baS  3*el  °ie 
Armenpflege  auS  ber  SBelt  ju  fct)affen,  mürbe  überhaupt  niemals  ju 
erreichen  fein,  menn  £ür  unb  Sfcor  unter  SBeifeitefejjung  ber  notmenbigen 
Strenge  geöffnet  mären,  um  in  bie  öffentliche  Armenpflege  hinein« 
aufommen,  menn  bie  Ileinen  £üren  ju  fSflügeltüren  ermeitert  mürben. 
«Dleiner  Anficht  nach  muß  immer  unb  immer  mieber  Betont  merben,  baß 
mir  Bei  3uBilligung  ber  ö  f  f  e  n  1 1  i  dt)  e  n  Armenunterftüfcung  bie  ftußerfte 
Strenge  malten  laffen  müffen,  unb  idt)  möchte  beSmegen  auch  empfehlen, 
ba  biefer  $unft  heute  nidt)t  in  einem  Korreferate  BefonberS  Betont  morben 
ift,  baß  mir  unS  nicht  üBer  Seitfäje  in  Bezug  auf  baS  erfte  5tt)ema 
fcfjlüffig  machen,  eS  mirb  fich  bielleicht  fpöter  einmal  bafür  Gelegenheit 
finben. 

(SeifaH.) 

ftrftuletn  Alice  Salomen,  SJorfifcenbe  ber  Gruppen  für  fojiale 
£ilfSarBeit  ju  SSerlin:  SJceine  Herren  unb  Samen!  3<h  mödjte  in  bie 
StSfuffton  einen  Geficr)tSpunft  h™einmerfen ,  ben  idt)  bisher  bermtßt 
haBe.  3er)  höBe  ben  (Sinbrucf  gehabt,  baß  bie  Gegner  beS  S3uehlfdt)en 
Referats  —  menn  idt)  fo  fagen  barf  —  fich  0*9™  Bie  33uer)lfchen  2*or= 
fdt)läge  manbten,  meil  ftc  fie  unter  inbibibualiftifchen  GefichtSpunften 
erfaßten,  Sie  Betrachten  bie  23uer)lfchen  fSforberungen  als  rein  menfct)liche 
Barmherzige  f^orberungen.  2Ran  r)a*  Viel  Babon  gebrochen,  oB  bie 
AuSbelmung  ber  Verpflichtungen  ber  gefefclicrjen  Armenpflege  für  ben 
einzelnen  Armen  mtinfchenSmert  ift,  oB  man  biefen  2öünfcr)en  beS  einzelnen 
Armen  in  fo  roeitem  ÜJtaße  nachgeben,  ihm  in  jebem  Notfall  burch 
gefejjlict)e  Hilfsmittel  zur  £ilfe  fommen  fott.  <5S  mirb  3huen  vielleicht 
eigentümlich  erfreuten,  menn  gerabe  eine  ftrau  nidt)t  biefen  menfehlichen 
Stanbpuntt,  biefen  Barmherzigen  Stanbpunft  zum  SJcaßflaB  für  bie 
Anfielen  unb  Richtlinien,  bie  fyn  aufgeteilt  merben,  gemadt)t  haBen 
möchte,  fonbern  menn  ich  mehr  ben  nationalen  GefichtSpuntt  für 
biefe  Richtlinien  Betont  ferjen  möchte. 

Schriften  b.  5D.  83er.  f.  »rmeitpfl.  LXXV.  10 
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34  glaube,  toir  bürfen  bie  grage  ber  geftlegung  bcr  ©rcitjcn  ber 
gefeilteren  Armenpflege  nur  unter  bem  ©eftdjtSpunft  auffajfen,  toaS  nont 
Stanbpunft  beS  SJolfStoohlS,  com  ©tanbpuntt  ber  ©efunbheit  unb  ber 
Äraft  unb  ber  ©tttlidjteit  beS  SJoltS  für  bie  Armenpflege  nottoenbig  ift. 
Unb  toenn  bie  Herren  hier  betont  Ija&en,  baj?  eS  in  ben  meiften  ©tabt= 
öertoaltungen  gar  titelt  möglich  fein  toürbe,  bie  bon  $>errn  SBue^l  auf* 
geseilten  gorberungen  au  öerwir  fliehen ,  weil  bie  Wittel  bafür  nidjt 
aufjubringen  feien,  fo  möchte  ich  fragen,  ob  nicht  baS  Sparen  biefer 
Wittel,  bie  §err  33uehl  für  nottoenbig  hält,  bom  nationalen  ©tanbpunft 
aus  alSSBergeubung  ju  betrachten  ift.  34  glaube,  bafj  unfere 
©tabtuertoaltungen  bie  Summen,  bie  fie  heute  für  berartige  Einrichtungen 
häufig  nicht  hetgeben,  nachher  oerboppelt  an  (Stellen  ausgeben  müffen, 
too  totel  weniger  bamit  ausgerichtet  toirb,  bafc  beSljalb  bie  üor&eugenbe 
unb  fürforgenbe  Stdtigleit  bom  nationalen  ©tanbpunfte  auS  unbedingt 
nottoenbig,  toünf4enStoert  unb  erfpriefeU4  fein  toürbe.  ©ie  toirb  eine 
(SrfparniS  bebeuten  an  SBollSgefunbheit ,  an  löolf  Straft,  unb  barauf 
müffen  toir  eS  boch  bei  ber  Armenpflege  abfeljen.  2>af$  bie  prioate 
Armenpflege  bie  Wittel  nicht  aufbringen  fann,  bie  nottoenbig  erf4einen, 
um  unfer  iöolt  toirllich  au  einem  gefunben  au  machen,  baS  i(t  ja  öon 
ben  sperren,  bie  in  ber  praftif4en  Arbeit  ftehen,  borgebracht  toorben. 
3ch  glaube,  nur  noch  barauf  hintoeifen  au  f ollen,  ba|  toir  unS  nicht 
baoon  leiten  laffen  fottten,  ob  toir  einaelnen  Armen  au  fel)r  entgegen* 
lommen,  fonbern  babon,  toaS  für  baS  gefamte  SJolf  unbebingt  nottoenbig 
ift,  unb  baS  führt  ba$u,  bafj  mir  unfere  Richtlinien  auf  ben  SBuehlfchen 
©tanbpunfl  ftetten  müffen. 

Sem  fpeaieUen  möchte  ich  noch  ein  allgemeines  äöort  hiuaufügen. 
3ch  möchte  im  Flamen  ber  antoefenben  grauen  auSfprechen,  bafj  toir  bie 
Ausführungen  beS  <§errn  S3uehl  als  eine  bebeutungSbolle  ^$hafe  in  ber 
©efchichte  beS  ArmenroefenS  auch  für  uns  grauen  anfehen.  Stenn 
gerabe  toir  grauen,  bie  toir  boch  bisher  bortoiegenb  praltifdt)  im  Armen* 
toefen  tätig  toaren,  f^ben  bie  SBichtigfeit  erfannt,  bie  auch  für  uns 
barin  liegt,  abautoägen,  wo  bie  ©renaen  ber  öffentlichen  unb  ber  priöaten 
Armenpflege  a«  aiehen  finb.  2Bir  ftofjen  ja  in  ber  Arbeit  täglich  auf 
bie  ©4toierigteiten  biefer  SBegrenaung,  unb  fo  finb  benn  auch  toir 
allmählich  baau  geführt  toorben,  baS  SSerftänbniS  für  biefe  theoretifcr)en 
fragen  au  fuchen.  34  glaube,  bafc  gerabe  bie  Arbeiten  beS  2)eutfci}en 
S3ereinS  für  Armenpflege  unb  28ohttättgfeit<  bie  mit  baju  geführt  haben, 
unS  grauen  bie  Witarbeit  in  öffentlichen  Amtern  a«  ermöglichen,  baran 
fdjulb  finb,  bafj  baS  3ntereffe  auch  für  biefe  theoretifchen  (Srroägungen 
in  unS  grauen  toach  getoorben  ift.  SBenn  ©ie  au  bem  fchönen  3ubi* 
läum  3hreS  Vereins  auch  bon  uns  grauen  ein  (Sefchenl  haben  tooQen, 
fo  fann  ich  3huen  als  folcheS  unfer  3ntereffe  unb  bie  Witarbeit  an 
3hren  SSeftrebungen  anbieten.  34  tonn  3hnen  im  tarnen  meiner  fytx 
antoefenben  Kolleginnen  toohl  berfichern,  bafj  toir  auch  »eiter  im  Äreife 
ber  grauenbetoegung ,  im  Greife  ber  foaial  arbeitenben  grauen  öerfudjen 
toerben,  für  biefe  bebeutfamen,  hier  heute  erörterten  gragen  3ntereffe  unb 
SerftänbniS  au  ertoeefen. 

(Sebhafter  ©etfott.) 
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Dr.  Albert  ßeoh,  Vorjtfcenber  ber  AuSfunftftelle  ber  £)eutfchen 
©efettjdjaft  für  ethifdje  ßultur  ju  Berlin:  Verehrte  AnWefenbe,  ich  glaube, 
wir  ^abcit  allen  Ökunb,  §errn  $afftein  filr  feine  Ausführungen  banfbar 
ju  fein,  benn  eS  ift  unaweifelhaft ,  ba&  bie  Ausführungen  eines  in  ber 
Sßrarte  fo  erfahrenen  unb  jubem  auf  bem  Voben  ^iftorifdjer  £rabition 
fte^enben  Cannes,  Wenn  er  auch  für  bie  Armenpflege  bie  altbewährte 
iirenfeifd&e  ©parfamfeit  anpreift,  toon  au&erorbentlich  großem,  päba* 
gogifÄem  Söert  jtnb  für  eine  Verfammlung,  toie  bie  beS  Seutfdjen 
Vereins  für  Armenpflege  unb  28ohltätigfeit.  Aber,  bereite  AnWefenbe, 
©ie  tonnen  eS  anberfeitS  auch  begreifen,  bafj  einem  Vertreter  ber 
Richtung,  meiere  neben  ber  abwägenben,  in  erfter  !Reit)e  OerftänbniS-- 
mä&igen  Aujfaffung,  toie  &err  ^afftein  fte  bertritt,  ftd^  öon  einem 
etwas  impulfioeren  ßmpfinben  in  bejug  auf  bie  fojiale  (Sntmicf* 
lung  erfüllen  lägt,  Wenn  ihm  an  einem  £age  toie  bem  heutigen,  an 
welchem  (Bebauten  toie  bie,  welche  in  ben  Referaten  unferer  Herren 
Referenten  niebergelegt  finb,  junt  AuSbrucf  fommen,  baS  |>era  etwas 
höher  fd§lägt. 

<£S  fcheint  mir  in  ber  £at,  bafj  biefer  Sag  ein  feljr  bebeutfamer 
in  ber  dntwicflung  unfereS  Vereins  ift.  S)ie  Anfchauungen ,  bie  in  ben 
gebrueften  unb  gefprochenen  Darlegungen  3um  AuSbrucf  famen,  erfcljeinen 
um  fo  bebeutfamer,  toenn  man  fich  bie  ^erfönlidjfeit  anfleht,  unter  beren 
§irma  fte  in  erfter  Reihe  hier  genannt  toerben,  bie  ^erfönlidjfeit  beS 
|>errn  Dr.  Vuehl,  —  mit  ber  ich  übrigens  nicht  in  fo  ausführlicher 
Söetfe  au  befchäftigen  gebenfe,  toie  «£>err  ©tabtrat  ^afftein  baS  getan  hat. 
Aber  öon  Vebeutung  ift  eS  bodj  in  ber  ütat,  toenn  biefe  Auffaffungen 
auSgefprochen  toerben  oon  einem  *ücanne,  welcher  bor  ettoa  acht  ä&hren 
ganj  neu  in  bie  Armenpflege  hineingefommen  ift,  fich  feitbem  feine 
Erfahrungen  unb  feine  Anfielen  in  bem  atoeitgröfjten  Armenwefen  unfereS 
beutfehen  VaterlanbeS  ju  fammeln  Gelegenheit  gehabt  h^t.  SBenn  biefer 
«HJcann  nach  biefen  acht  fahren  bann  foaiale  Anfchauungen  üorbringt, 
üon  welchen  er,  wie  ich  oM**/  felbft  aufleben  teirb,  bafj  fte  teil«  ab* 
weichen  üon  benen  bor  jener  3eit,  fo  ift  baS  —  glaube  ich  —  ein 
Moment  Oon  nicht  ju  unterfchäfcenber  Vebeutung.  —  (58  ift  felbfx* 
oerftdnblich  nicht  ju  erwarten,  bafj  wir  bie  aufgehellten  ^beale  fchon  in 
netchfter  Seit  erreichen  fönnen.  3$  fehe  aber  auch  bie  Vebeutung  ber 
©ache  nicht  barin,  bog  fpe^iett  bie  3wangöarmenpflege  —  ein  3öort 
übrigens,  welches  ungeachtet  feiner  oielteicht  begrifflichen  Richtigfeit, 
meinem  ©efühl  nach  f ctfl  unerträglich  für  einen  Armenpfleger  ift  —  mit 
ber  3*it  bie  ftorberungen  realipert,  bie  hier  aufgeteilt  worben  finb. 
2)ie  Vebeutung  fcheint  mir  vielmehr  in  erfter  Reihe  barin  ju  liegen,  bafj 
für  bie  Allgemeinheit,  wie  fte  fich  in  ^öd^fter  (Sntwicflung  im 
©taate  barftettt,  überhaupt  bie  Verpflichtung  ejiftiert,  auch 
eine  prophtjlaftifdje  unb  hhöienifche  ftürforge  jenen  auauwenben,  welche 
aus  eigener  Äraft  unb  aus  eigenem  Vermögen  in  biefen  Veaiehungen 
nicht  für  pch  forgen  fönnen.  Ob  eS  in  3ufunft  ber  gefefclichen  Armen* 
pflege  befdjjieben  fein  wirb,  biefen  Gebauten  aur  AuSgeftaltung  au  bringen, 
ober  ob  ein  3weig  ber  ftaatlidjen  Verwaltung  bafnn  fommen  wirb,  biefe 
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Aufgaben  au  übernehmen,  baS  ift  eine  tJrage,  bie  im  Augenblicf  fdjtoer 
3U  überfein  ift. 

3$  lege  aber  auch  —  tote  gefagt  —  nicht  barouf  großen  Söert, 
toer  biefe  Aufgaben  übernehmen  totrb,  fonbem  bielmehr  barauf,  baß  ein 
gattor  fte  übernimmt,  ber  ihnen  mehr  getoachfen  ift,  als  bie  ftaftoren, 
bie  fte  bis  jefct  übernommen  hatten. 

3dj  glaube,  meine  bewerten  §errfchaften ,  baß  ber  $roaeß  SBue^l 
contra  ^arftem  ober  Safftein  contra  23uehl  ftch  lange  hiusiehen  toirb. 

fürchte  baS;  aber  ich  hoffe,  baß  -getr  (Stabtrat  ^afftein  boer)  fein 
<£nbe  erleben  toirb,  unb  ich  h°ffc  auch,  baß,  toenn  er  baS  <£nbe  erlebt, 
er  fidj  über  ben  Ausgang,  felbft  toenn  er  ben  ^rojeß  berlieren  fottte, 
ebenfo  freuen  toirb  toie  Diejenigen,  toelche  fct)on  heute  ftd^  freuen,  baß  er 
überhaupt  angeftrengt  toorben  ift.  *Dtöge  ber  heutige  SCag  in  ber  <£nt= 
toteflung  beS  S)eutfche'n  SSereinS  für  Armenpflege  unb  äöohlfütigteit  in* 
fofern  ein  benftoürbtger  fein,  als  ftdj  jeigen  toirb,  baß  ber  SJerein  ben 
©runbanfthauungen,  toie  fte  in  ben  Stufen  enthalten  ftnb  — -  bon  benen 
übrigens  auch  ich  getoünfeht  hätte,  baß  fie  noch  nachbrüeflicher  baS  aum 
AuSbrud  brächten,  toaS  fte  aum  AuSbruct  bringen  toottten  —  baß  ber 
SBerein  bodj  im  toefentlichen  biefen  ©tunbfäfcen  auftimmt. 

Sßom  ©tanbpunft  ber  pribaten  Armenpflege,  bie  auch  ich 
bertrete,  möchte  ich  utir  uodj  bie  eine  S3emerfung  erlauben  —  im  toefent- 
lichen hat  &CTT  Dr.  Älumfet  baS  fchon  ausgeführt  — ,  baß  bie  pribate 
Armenpflege,  fotoeit  fie  überhaupt  imftanbe  ift,  über  bie  engen  ©renjen 
ihres  fpeaieUen  äötrcungSrreifeS  hinaus  auf  bie  toeiteren  $\dt  au  erCennen, 
toelche  ber  gefamten  Armenpflege  getoiefen  finb,  fich  berftänbigertoeife 
niemals  bie  6r|üttung  auch  Derjenigen  Aufgaben  wirb  üinbiaieren  fönnen, 
toelche  tytx  aur  Sprache  freien ;  auch  bie  pribate  Armenpflege  toirb  eS 
nur  mit  h°hc*  ifteube  feljen  fönnen,  toenn  anbete  ftaftoren  bie  3Jer= 
toirllichung  biefer  Aufgaben  übernehmen;  fie  toirb  babei  für  ihr  eigenes 
SBirfungS gebiet  nicht  beforgt  au  fein  brauchen,  benn  eS  bleibt  ihr  noch 
unenblich  biel  au  tun,  unb  ich  fann  mir  bie  3eit  nicht  borftellen,  in 
toelcher  fte  aufhören  fönnte,  auch  i^rexfeit^  au  totrfen. 

(SeifaU.) 

—  S)ie  SttSfuffion  toirb  gefchloffen.  — 

Sfuftiarat  Dr.  föulanb  (Colmar  i.  <£.)  —  (aur  (SefchäftSorbnung) : 
3$  toollte  mir  nur  noch  8*bei  formelle  Semerfungen  erlauben. 

3unächft  habe  ^  iu  ber  erften  Anftanb  genommen  an  ben 
AuSbrücfen  „hhflientfeh"  unb  „prophtolaftifch".  3<h  toürbe  bor* 
fchlagen,  biefe  au  erfe^en  burch  „gefunbhettlich"  unb  „ber  3* er» 
armung  borbeugenb".  ferner  finbe  ich  int  erften  Seitfafc  noch  ba3 
SBort  „praftifch";  biefeS  Söort  halte  ich  für  fet)r  unpraftifch!  3$ 
bin  ber  Meinung,  man  fott  eS  erfefcen  burch  a  t  f  ach  lieh" ;  ba8  ent* 
fpridjt  im  großen  nnb  ganaen  bem  getoollten  ^Begriffe. 

An  atoeiter  ©teile  möchte  ich  für  ben  f$atl,  baß  bie  SJerfammlung 
ber  erften  3:t)efe  nicht  bie  Majorität  geben  follte,  eine  SBorftchtSmaßregel 
ergreifen.   3$  hübe  nämlich  fchon  manchen  ^roaeß,  ben  ich  bereits  ge* 
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tuonncn  glaubte  unb  beffen  ©onorar  ich  Bereit«  in  ber  £afdje  füllte, 
hinterher  öertoren;  ba  toirb  man  oorftchtig! 

(§eiterfeit.) 

äöenn  alfo  miber  alles  Srmarten  bie  erfte  £(je(e  abgelehnt  toerben 
foHte,  bann  möchte  ich  bodj  nicht,  bafc  baS  Hauptergebnis  beS  heutigen 
SageS,  auf  baS  ich  Ijoffe,  uns,  ben  altbeutfdjen  unb  eingeborenen  @(fafc 
ßothringern  Oertoren  gehen  fottte.  Sdfj  fdfjlage  alfo  für  ben  ftaU,  bafj 
©te  bie  erfte  Slfjefe  ablehnen,  bor,  bann  folgenben  ©afc  jur  Abftimmung 
au  bringen: 

„$)ie  öffentliche  Armenpflege  in  <Hfaf$=ßothringen  entfpricht  nicht 
ben  felbftberftänblichen  Anforberungen  ber  ^e^taeit  an  eine  öffent* 
liehe  Armenpflege,  fjfür  jte  ift  bringenb  bie  Einführung  beS  $etchS= 
gefefceS  über  ben  UnterfttifcungSroohnftk  ju  forbern." 
Söenn  ©ie  für  ben  ftatt  ber  Ablehnung  ber  ganzen  erften  2^efe  meinem 
eoentueKen  Antrage  auftimmen,  f0  fydbtn  ©ie  atte  bem,  maS  mir  <£lfa&* 
Sot^ringer  tierfucht  höben  ^ier  jum  AuSbrucf  ju  bringen,  %$xt  Billigung 
erteilt,  unb  baS  mürbe  im  Erfolge  für  unS  baS  gleite  fein. 

TOtbertchterftatter  glemming,  fftat  bei  bem  Armenfotlegium  au 
Hamburg:  kleine  fehr  geehrten  S)amen  unb  Herren!  2)er  §auptreferent 
#err  Dr.  SBuc^t  t)atte  bereits  bie  ffteunblichfeit,  ju  ^Beginn  fetner  AuS= 
führungen  fura  barauf  Ijinjutoeifen ,  bafj  er  feinen  Vortrag  jugleid^  in 
meinem  Flamen  Ijalte.  SBie  ber  ^Bericht,  meldten  ich  3hnen  boraulegen 
bie  @h*e  §atte,  in  ©emeinfehaft  mit  §erm  Dr.  33uet)l  bem  herein  ju 
feinem  ^ubil&um  präfentiert  ift,  fo  möchte  ich  bie  Ausführungen  beS 
£errn  Dr.  S3uet)l  öon  S^nen  fo  angefehen  toiffen,  bafj  in  benfelben  au* 
gleich  meine  Stellungnahme  au  ben  fragen,  bie  mir  heute  erörtert  haben, 
aum  AuSbrucf  fommt. 

Sei  biefer  Sachlage  toerben  ©ie  mir  geftatten,  bafj  ich  mx$  um 
in  bem  oon  #errn  ^uftiarat  föulanb  gebrauchten  SBilbe  au  bleiben  —  in 
bem  heutigen  $roae&  genuffermafjen  als  notwenbigen  ©treitgenoffen  fühle 
unb  barauS  baS  fRed^t  herleite,  auf  bie  üerfchiebenen  (Sinroenbungen, 
meldte  gegen  ben  SSuet)lf<^en  ©tanbpuntt  laut  getoorben  finb,  %\i  ant* 
toorten,  —  felbftoerftänblidh  ohne  bamit  bem  $erm  ©auptreferenten  in 
feinem  ©djlufimort  Ooraugreifen.  AnberfeitS,  meine  fehr  geehrten  S)amen 
unb  ©erren,  fyabt  ich  geglaubt,  nicht  nur  barauf  belichten  a«  können, 
meinerfeitS  bie  Debatte  burch  einen  aufammenhängenben  SBortrag  ein* 
auleiten,  fonbern  ich  ha&c  bicfeS  ©erhalten  fogar  für  baS  ben  Umftänben 
angemeffene  erachtet,  bamit  baS,  roaS  #err  Dr.  S5uet)l  unb  ich  ^IS  unfere 
gemeinfame  Überaeugung  3hnen  boraubringen  haben,  einheitlich  unb  Oon 
einer  ^erfon  Oorgetragen  mürbe. 

9tach  biefen  einteitenben  33emerfungen  geftatten  ©ie,  bafj  ich  iu  b*n 
Ausführungen  ber  Herren  TOtberichterftatter  unb  au  bem,  maS  bie  S)iS* 
tuffion  geaeitigt  hat,  mit  menigen  SBorten  ©tettung  nehme. 

2öaS  bie  Ausführungen  ber  ©erren  9Jtitberichterftatter  betrifft,  fo 
bieten  biefelben  naturgemäß  nur  berhättniSmäfjig  menige  S3erührungS- 
punfte  mit  bem,  maS  ber  ©auptbericht  enthält.  2)aS  liegt,  tote  §ert 
Dr.  33uet)l  bereits  ausgeführt  hat,  in  ber  Watur  ber  ©adje.  ©peaiell 
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£err  College  ftleijdjmann  ^atte  ftch  ja  Taft  auSfdjließlich  auf  bie  2>m> 
ftettung  bct  batyetifdjen  fRed^tStoer^ältniffe  befdjränfen  müffen,  4?err 
Dr.  ©d&toanber  toefentlich  bte  elfaß=lothringtfchen  SBerhältniffe  bargeftellt, 
toäfjrenb  bie  allgemeinen  fragen,  tote  unfere  reichsbeutfdje  Armen* 
gefefcgebung  toeiter  fortjubilben  ift,  OerhältniSmäßig  furj  behanbelt  toorben 
ftnb.  Unter  ben  fünften,  toelche  fotoohl  im  .gmuptbericht  toie  in  ben 
Korreferaten  erörtert  finb,  ftnb  eS  bornehmlich  jwei,  bie  ich  fura  16e* 
rühren  möchte. 

Sunächft  möchte  ich  meiner  ^reube  barüber  AuSbruc!  geben,  baß  in  einem 
ber  toidjtigften  fünfte,  bie  f)eute  jur  Söerhanblung  geftettt  toorben  ftnb, 
in  ber  ^froge:  toie  ift  bie  Armenlaft  atoeefmäßig  unb  ben  Anforberungen 
ber  Seit  entfprechenb  ju  Verteilen?  eine  toeitge^enbe  Überetnftimmuna, 
jtoifdjen  ben  Herren  TOtbertchterftattern  etnerfeitS,  «£>erm  Dr.  SBuehl  unb 
mir  anberfeitS  befte^t.  S)ie  Herren  TOtberichterftatter  finb,  toie  toir, 
3U  bem  Ergebnis  gefommen:  bie  Aufgaben,  toelche  man  an  bie  moberne 
Armenpflege  fiettt,  fönnen  bie  Heineren  @emeinben  bei  ber  jefcigen  Organi* 
fation  nicht  befriebigenb  löfen,  unb  infolgebeffen  muß  eine  anbere  SBer* 
tetlung  ber  Armenlaft  eintreten  berart,  baß  leifiungSfähigere  Söerbänbe 
bie  größeren  ßeiftungen  übernehmen.  3ch  totU  babei  nicht  auf  bie  Sfrage 
eingeben,  toelche  in  bem  5)rutfberidjt  beS  §errn  Kollegen  f^leifchmann  bie 
größte  9toHe  fpielt,  bie  S^age,  ob  bie  Armenlaft  grunbfäfclich  Oom  ©taate 
ju  übernehmen  ift;  ich  toill  mich  bamit  begnügen,  meinerfeitS  biefen 
(Sebanfeu  als  außerorbentlidfj  fruchtbar  ju  bejet^nen,  unb  bie  Anfielt 
auSaufpredhen ,  baß  er  bie  58erfjanblungen  beS  SöereinS  in  3utunft  no^ 
me^r  in  AnfprudE)  nehmen  foUte.  @S  genügt  mir,  ju  fonftatieren,  baß 
#err  f$leifchmann  toie  toir  ber  Anficht  ift,  bie  Armenpflege  fott  au 8* 
geübt  oon  ben  ©emeinben,  bie  Äoftenlaft  fott  oon  größeren  »er* 
bänben  getragen  toerben.  $u  bemfelben  Ergebnis  fommt  ja  auch  ,£>err 
Dr.  ©djtoanber.  SDßeniger  ubereinftimmung  befteht  leiber  atotfd^en  unS 
in  ber  fjrage,  ob  biejentgen  3^^iöe  fommunaler  Stfttigfeit,  toelche  man 
fura  bezeichnen  fann  als  bie  fokalen  ftürforgebeftrebungen  —  ich  $abe 
biefen  AuSbrucf  auch  in  bem  SBericht  ftetS  gebraucht  — ,  im  Gahmen 
unferer  gefejjlichen  Armenpflege  auszuüben  ftnb  ober  nicht.  3dt)  muß 
geftehen,  baß  in  ber  SBeaiehung  bie  Ausführungen  beS  §erm  ftleifchmann 
mich  ettoaS  überrafcht  hoben.  §err  ftleifchmann  führt  nämlich  auS: 
fo^tale  ftütforgebeftrebungen  unb  tyxopf)X)Xa%t  ftnb  toefentlich  baSfelbe. 
3<h  möchte  biefen  ©atj  in  biefer  Allgemeinheit  nicht  unterfchrei&en. 
*Radf)  meiner  Anficht  berühren  fleh  &toar  prophülaftifche ,  oorbeugenbe 
Armenpflege  unb  fojiale  ftürforgebeftrebungen  in  fehr  Bielen  fünften; 
als  ibentifch  aber  möchte  ich  fte  nicht  anfehen.  ©teilen  toir  aber  un8 
einmal  auf  ben  ©oben  ber  ftleifchmannfchen  Ausführungen.  5S)a  heißt 
eS:  fokale  fjrürforgebeftrebungen  unb  ^rophhfa?*  pnb  baSfelbe.  2)aS 
ift  ber  SSorberfatj.  @S  totrb  ferner  ausgeführt:  baS  batjerifche  Armen* 
recht  öerpflichtet  bie  ©emeinben  unb  ^ertoaltungen  ju  oorbeugenber 
Armenpflege.  S)a  follte  man  ertoarten,  ^leifchmann  jöge  aus  biefen 
Sßrämiffen  ben  Schluß:  alfo  ift  im  batjerifchen  Armenrecht  bie  SBer* 
pflidtjtung  jur  fojialen  fjürforge  begrünbet.    ©tatt  beffen  führt  er  aber 
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auS:  bic  fojialen  Sürforgebcftrebungen  feien  nicht  oon  ben  Armen* 
öerwaltungen ,  fonbern  oon  größeren  SBerbänben  auszuüben.  3ch  ^alte 
biefe  Schlußfolgerung  nicht  für  richtig,  Wenn  ich  auch  im  ^raftifd^en 
Ergebnis  nicht  fo  Weit  Don  bem  f^leifdjmannfdjen  ©tanbpunft  entfernt 
bin.  Auch  ich  ^atte  eS  für  münfchenSWert ,  größere  SBerbänbe  an  biefen 
23e[trebungen  ju  beteiligen.  £ier  ^anbelt  eS  fteh  aber  junächft  um  Sfeft* 
legung  beS  SprinaipS:  Wer  ift  bor  läufig  Oerpflichtet ,  biefe  fjurforge* 
beftrebungen  in  bie  $anb  ju  nehmen;  erft  bann,  wenn  biefe  Srrage  be* 
antwortet  ift,  fönnen  mir  an  bie  ^Beantwortung  ber  jweiten  Sfrage  heran* 
treten:  Wer  fott  enbgültig  bie  Soften  tragen.  Unb  ba  ftimme  ich  mit 
glctfdjmann  überein,  Wenn  berfelbe  biefe  Söerjjflidfjtung  ben  größeren 
SBerbönben  auweift.  ©d&einbar  befielt  ber  ©egenfafc  gwifchen  ber  im  §aupt* 
beriet  betretenen  unb  ber  fSrleifdjmannfdfjen  Auffaffung,  befielt  fd&einbar 
auch  steiften  ©djmanber  einerfeitS  unb  SBueljl  unb  mir  anberfeitS.  3dj 
fage:  fcheinbar;  benn  ich  glaube,  baß  mir,  wenn  mir  auch  bon  burchauS 
berfdjiebenartigen  (SeftchtSpunften  ausgehen,  im  ©runbe  genommen  ju 
bemfelben  Stefultat  fommen.  Dr.  ©dfjWanber  fagt:  bie  fojialen  gürforge* 
beftrebungen  ftnb  bom  ©taate  in  bie  §anb  ju  nehmen,  ftnb  als  felb* 
ftünbige  3weige  ber  ©ojtalpolittt  ju  lonftituieren,  fobatb  fte  eine  gewiffe 
felbftänbige  iöebeutung  erlangt  ^aben;  bie  Armenpflege  foE  weiter  nichts 
tun  als  anftoßgebenb  wtrfen,  baS  ^ntereffe  für  biefe  fjürforgejweige  er« 
Weilen,  um  alsbann  biefe  ganje  ©acfje  an  eine  anbere  Snftanj  abzugeben. 
SJlcine  tarnen  unb  ©erren,  au  bemfelben  <5rgebniS  famen  S5uel)l  unb  id& 
im  ©runbe  auch ;  auch  wir  f orbern :  bie  Armenpflege  foH  ftd?  mit  biefen 
©adjen  nur  befdjäftigen ,  folange  fein  anberer  Präger  borhanben  ift; 
finbet  fid)  ein  anberer  Präger  für  bie  fokale  ftürforge,  fo  würben  wir 
eS  mit  fjreube  begrüßen,  baß  bie  Armenberwattung  bon  biefer  fd&Weren 
Aufgabe  befreit  wirb,  unb  anbere  ©teilen  biefen  3weig  in  bie  £anb 
nehmen. 

Söenn  ich  mich  nunmehr  ben  Ausführungen  beS  «§errn  ©tabtrat 
Safftein  juwenben  barf,  fo  möchte  ich  an  bie  ©pijje  ftetten,  baß  idt)  er* 
ftaunt  war,  auS  biefen  entnehmen  ju  müffen,  baß  $err  ^afftein  ben 
(Srunbgebanten  unfereS  Referats  boEftänbig  mißberftanben  ^at.  ©er 
©runbgebanfe  beS  Referats  ift  ja  gerabe  ber,  baß  bie  Anforberungen, 
Welche  bom  otanbpuntt  ber  mobernen  Anfchauungen  an  bie  Armenpflege 
SU  fteden  ftnb,  im  geltenben  (Sefejj  begrünbet  ftnb.  £err  Satftein  ba= 
gegen  begann  feine  Ausführungen  mit  bem  ©afc :  £err  Dr.  IBuehl  forbere 
gefe^üche  Erweiterung  ber  ßeiftungen  Oer  Armenberbänbe.  2)a3  ift  unS 
nicht  eingefallen;  im  ©egenteil,  wir  Imben  burdj  ben  ganzen  ^Bericht  hin* 
burdj  nachgewiesen,  baß  beteitS  im  geltenben  ütecht  bie  Anforberungen, 
bie  wir  an  bie  Armenpflege  ftellen,  begrünbet  ftnb.  HS  entfällt  bamit 
alleS,  waS  $err  ^afftein  über  gefefcgebertfdje  itenben^en  u.  bgl.  gefprod^en 
hat.  6S  berufen  nadh  meiner  Anpdjt  biefe  feine  Ausführungen  einfach 
auf  einem  2Hißoerfiänbni3. 

Auf  einem  ^JtißüerftänbniS  beruhen  feine  Ausführungen  auch,  toenn 
er  einen  Vorwurf  gegen  baS  jefcige  Armenrec^t  herleitet  aus  bem  SBorte, 
baS  $err  Dr.  SBuehl  in  feinem  münblid^en  Vortrag  gebraucht  hat:  bie 
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grunblegenben  SBefttmmungen  finb  „fautfdjuf artig".  <5S  ift  bereits  bort 
anberer  Seite  barauf  Ijingettuefen,  bafc  bamit  lebiglidj  bie  (SntWtcflungä* 
fö^igfeit  unb  *möglichfeit ,  bie  AnpaffungSfähiflfeit  unfereS  Armenrechts 
an  bie  mechfelnben  SBebütfniflc  jum  AuSbrucf  hat  gebracht  Werben  follen. 
SBir  wollen  bamit  jagen:  baS  (Sefefc  ftetlt  einen  allgemeinen,  weiten 
Gahmen  auf;  ju  erfennen  unb  ju  eruieren,  was  in  biefem  Gahmen  ju 
leiften  ift,  baS  ift  bie  Aufgabe  ber  Auslegung. 

£err  ^afftein  hat  ferner  ftarfen  Anfto|  an  unferer  ^Behauptung 
genommen,  bie  Armenpflegeorgane  genügten  aum  Seil  ben  Anforberungen 
nicht,  welche  eine  moberne  Armenpflege  an  fie  ftetten  mufj.  bebaure, 
in  biefer  Sejieljung  Don  unferen  Ausführungen  nid&tö  aurttefnehmen  au 
fönnen.  <£S  hat  mir  lebhafte  ©enugtung  bereitet,  als  in  ber  geftrigen 
Debatte  |>err  Dr.  Älumfer  SBeifpiele  bafür  anführte,  wie  auf  bem  ßanbe 
unb  in  {(einen  ©täbten  auf  bem  ©ebiet  ber  Äinberfürforge  oft  Armen* 
pflege  getrieben  wirb.  Unb  ich  !ann  bem  nur  hinzufügen:  mir  ©roß* 
ftäbter  haben  feinen  ©runb,  dä^u  ftola  auf  bie  ßeiftungen  au  fein,  bie 
mir  aufautoeifen  haben.  Auch  wir  müffen  in  meitgehenbem  SJtafje  mit 
ber  llnaulänglidjfeit  unferer  (Sinrichtungen  rennen,  unb  auch  mir  müffen 
gefte^en,  bafj  ein  groger  Seil  unferer  Armenpflegeorgane  ben  fyotyn  Auf= 
gaben,  welche  bie  fteuaeit  ftellt,  nicht  in  Oottem  Ilmfange  gemachten  finb, 
unb  bafc  au§  biefem  ©runbe  eine  fünftige  Reform  ber  Armengefefcgebung 
gana  befonberS  biefe  fSfrage  $u  berüefftchtigen  höben  mirb :  toie  fchafft  man 
beffere  unb  auöerlüfftgere,  beffer  gejchulte  Crgane?  3$  möchte  fie  bahin 
beantworten:  burch  ftärfere  ©eranaielrnng  beS  fachmännifch  gcfchulten 
SBerufSbeamtentumS.  durchaus  oerfehrt  ift  eS,  wenn  ^afftein  33ueljl 
bahin  berftanben  hat,  mir  trachteten  banach,  bie  Herren  aus  bem  fo* 
genannten  9ftittelftanbe  aus  ben  Greifen  ber  ^flegeorgane  au  eliminieren 
unb  mir  Wollten  uns  an  foaial  höh«  ftehenbe  ©Richten  wenben.  3fdj 
glaube  nicht,  bafj  baoon  SBefferung  au  erwarten  ift;  im  ©egenteil,  wenn 
wir  Sefferung  fdjaffen  wollen,  werben  wir  ernftlich  an  bie  fjrage  %exan* 
treten  müffen:  wie  gewinnen  Wir  bie  Äreije,  welche  Wirtfdjaftlich  unb 
foaial  ben  Armen  am  nächften  flehen,  für  bie  praftifche  Ausführung  ber 
Armenpflege  ? 

(©ehr  richtig!) 

£err  ©tabtrat  Safftein  hat  ferner  feine  Snbignation  barüber  aus* 
gebrochen,  bafc  wir  erflärt  hätten,  bie  Sättgfeit  beS  Vereins  habe  praftifdh 
boch  nur  geringe  Erfolge  aufauweifen.  3dj  möchte  mich  allerbingS  au* 
nächft  bagegen  oerwahren,  bafj  wir  über  bie  Erfolge  unfereS  Vereins 
mit  biefer  ©chörfe  am  Sage  feines  Jubiläums  geurteilt  haben.  Steh  bin 
ber  atterlefcte,  Welcher  öerfennt,  wie  grofj  bie  ßeiftungen  beS  SöereinS  finb, 
welch  reiche  Anregungen  bie  ArmenOerwaltungen  bon  ber  SöereinStätigjfeit 
gewonnen  haben.  Aber  fehen  ©ie  fidj  bie  ftatiftifche  3ufammenfteHung 
unfereS  ^Berichts  an  unb  geben  ©ie  bann  boch  einmal  ganj  objeftib  unb 
ohne  Söoreingenommenheit  bie  Antwort  auf  biegrage:  was  ift  benn  Don 
ben  Dielen  föefoluttonen ,  bie  ber  herein  befchloffen  hat  über  ßungen* 
franfenfürforge,  Äinberfürforge,  £auSpflege,  »olfSfüdjen ,  ßranfenfüchen, 
in  bie  «ßrajis  überfefct?   2>aS  meifte  ift,  wie  £err  ©tabtrat  fünfter* 
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berg  ausgeführt  1)at,  auf  bcm  Rapier  ftehengeblieben.  ^dfj  glau&e,  bafc 
bie  fc^r  ausführlichen  Sailen,  tueld&c  ber  Bericht  Bringt,  in  ber  SBeatehung 
einen  ftarferen  Beweis  faum  aulaffen. 

©ie  ftrage,  ob  bie  ArmenOerwaltungen  im  Gahmen  ihrer  gefefcltdjen 
$flict)t  foaiale  ftürforgebeftrebungen  ausüben  fyaten  ober  nicht,  ift  im 
©egenfafc  au  |>errn  (Stabtrat  Sfafftein  fdjoit  in  bem  |>auptbericht  atemlich 
eingehenb  erörtert  worben.  3cr)  möchte  $>errn  Dr.  SBuetjlS  Ausführungen 
nicht  wieberholen  unb  lebiglidt)  barauf  hinweifen,  bafj  für  uns  bis  auf 
weiteres  boch  baS  33unbeSamt  noch  eine  autoritatiöe  Stellung  behalten 
muj$.  3n  ber  bunbeSamtlichen  ^ubifatur  ift  unfer  mobemer  ©tanbpunft 
tjottfommen  begrünbet,  unb  an  ihm  werben  mir  feftjutjalten  ^aben. 
SBenn  bemgegenüber  §err  ^afftein  Wieberum  ftct)  ju  bem  (Sebanfen 
befennt,  bie  gefefcliche  fteftlegung  ber  Aufgaben  ber  Armenpflege  bebeute 
ben  SobeSftofc  für  bie  Armenpflege  überhaupt,  bann,  mufj  ich  fagen,  finb 
Wir  umfonft  fywc  getoefen.  Söenn  bie  gefefcliche  fteftlegung  jich  md&t 
mit  bem  Söefen  ber  Armenpflege  ©erträgt,  bann  Weijj  icrj  wirtlich  nicht, 
woau  mir  uns  ^ier  aufammenftnben  unb  befchliejjen  —  ich  hoffe  menigftenS, 
bafe  baS  befdjloffen  wirb — :  in  (Slfafc  Lothringen  fott  man  Armenpflege 
auf  gef  etlicher  S3aft3  einführen. 

3cr)  fann  andt)  burdjauS  nicht  ber  Auffaffung  beitreten  —  unb 
freue  mic^,  °afc  öon  ben  öerfchiebenften  Seiten  mein  ©tanbpunft  93e= 
fräftigung  gefunben  fyat  — ,  bafj  eine  gefefclict)e  Siegelung  fidj  mit  freier 
SiebeStätigfeit  nict)t  Oerträgt.  3<h  weife  barauf  t)in,  bajj  wir  in  ber  Armen* 
pflege  als  (Staats*  unb  ©tabtbefförben  überhaupt  feine  ßiebeStätigfeit  ju 
treiben,  fonbern  eine  notwenbige  foaiale  Ofürjorflc  auSauüben  fyc&tn. 
SQÖir  treiben  Armenpflege  nicht,  Weil  baS  §erj  uns  treibt,  fonbern  weil 
Wir  überzeugt  baöon  finb,  bafc  ber  Staat  öerpflichtet  ift,  allen  feinen 
2Jtitgliebern  ein  gewiffeS  2Jtaf$  Oon  (Sjiftenabebingungen  ju  gewährleiften ; 
biefe  Auffaffung  fann  eben  nicht  anberS  als  auf  gefefclicher  SBafiS  in  bie 
SCÖirftichfett  überfefct  Werben. 

.£>err  ©tabtrat  Safftein  hat  enbüdfj,  um  bie  reichen  drfolge  beS 
S)eutfct)en  Vereins  in  praftifcr)er  Seflietjung  ju  illuftrieren  unb  ju  bemon* 
ftrieren,  barauf  ^ingetotefen ,  Wie  jtdj  in  Spreufcen  bie  SBerljältniffe  ge* 
beffert  hätten ,  unb  bafj  erft  auf  Söeranlaffung  beS  S)eutfdjen  SSereinS 
1891  bie  preufjifdjen  ^rooinaialöerbänbe  Oerpflichtet  worben  feien,  $ür= 
forge  ju  treiben  für  ©eifteSfranfe,  ^biote  u.  bgl.,  bie  früher  ber  ^rtoat* 
wo|ltätigfeit  überlaffen  gewefen  fei.  Sdfj  mufe  fagen,  als  ich  biefe  Aus* 
führungen  hörte,  traute  ich  meinen  Oh«n  nicht.  Ob  in  ^otsbam 
awanjig  3at)re  lang  baS  ©efefc  fo  ausgelegt  Worben  ift,  weif*  ich  nicht; 
aber  ich  tonn  3$ntn  nur  öerfichern,  bafj  bereits  feit  1870  jeber  OrtS= 
armenberbanb  Oerpflichtet  ift,  ben  ÜJlittcfiofen  bie  erforbertiche  Äranfen* 
pflege  unter  allen  Umftänben  ben  SBebürfniffen  beS  @inaelfaUS  entfprechenb, 
erforberlichenfaÜS  alfo  auch  burch  Unterbringung  in  $rrenanftalten ,  in 
^biotenanftalten ,  in  SBlinbenanftalten  u.  bgl.,  %u  gewähren.  @S  ift 
1891  nicht  erft  bie  Pflicht  ber  Armenöerbänbe  begrünbet  worben,  per} 
biefer  fjütforgeaweige  anaunehmen,  fonbern  eS  ift  lebiglich  ben  ßanb* 
armenberbänben  bie  Pflicht  auferlegt  Worben,  bie  Äoftenlaft  bafür  au 
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tragen.  Unb  toarum  ift  bet  preuj?ifcf)c  ©taat  tjietju  gefchrttten  ?  SDßeit 
bie  Regierung  ertannt  f)at,  ba|  bie  DrtSarmenberbanbe  jur  Ausführung 
biefer  ftürforge  nicht  geeignet  ftnb,  fei  e8,  bafs  tfjnen  nicht  bic  nötigen 
«ölittet  jur  ^Beifügung  ftehen,  fei  es,  bafe  fU  fidj  bet  Aufgabe  nicht 
mit  bem  nötigen  (Srnft  unterzogen  haben,  ©erabe  bie  Vorgänge  bon 
1891  ftnb  aufcerorbentlich  lehrreich  für  bie  heutigen  Erörterungen;  eS 
Ijanbelt  ftdj  um  benfetben  ©ebonfen.  2Beil  mir  erfennen,  baß  Diejenigen 
^Haftnahmen,  meiere  Dom  ©tanbpunft  mobemer  Armenpflege  ju  erfüllen 
ftnb,  bon  ben  Keinen  SJerbänben  nicht  orbentlich  erfüllt  toerben  fönnen, 
beShalb  tooUen  mir  ftärtere,  leiftungSfähigere  5£rftger  ^erbeijie^en ;  aber 
um  eine  Weufchaffung  ^anbelt  eS  fich  ^eute  fo  toenig  toie  bor  bieraehn 
Sauren. 

SEBenn  id)  mich  nun  mit  einigen  SBorten  ben  Ausführungen  beS 
#errn  ÄirchenratS  |>öchftetter  jutoenben  barf:  £err  #öchftetter  ^at  ju= 
nädfjft  ben  ftunbamentalfafc  unferer  Aujfaffung  beftritten,  toelcher  ba^in 
lautet :  bie  Armenpflege  ift  baju  ba,  bic  jetoetligen  SBirtfchaftSorbnungen 
311  ergänzen.  %a,  meine  S)amen  unb  Herren,  toemt  bie  Armenpflege 
nicht  baju  ba  ift,  toer  benn  f onft  ?  Strgenbeine  ©teile  muß  bodj  in  einem 
georbneten  ©taatfctoefen  borhanben  fein,  toeldje  bajür  forgt,  bafc  Sßerfonen, 
bic  bei  ber  beftehenben  ©efettfd^aftSorbnung  nicht  ju  ihrem  Stecht  fotnmen, 
toenigfienS  ein  «tflaf;  bon  (Sjiftenjbebingungen  getoährleiftet  erhalten. 
SDenn  gerabe  baS  ift  bie  toefentliche  Aufgabe,  meldte  baS  CBefetj  ben 
Armenbertoaltungen  juroeift,  toenn  eS  auSfpricht,  baß  bie  Armenpflege 
ben  nottoenbigen  Unterhalt  unb  bie  erforberlidje  Ärantenpflege  ju  getoäh^ 
leiften  hat. 

flflifjberftanben  ftnb  toir  bon  |>errn  Äird^enrat  £öchftetter  in  bejug 
auf  bie  SBebeutung  beS  §  4  beä  gfreijügigfeiiggefe^eS.  ©erabe  im  #aupt- 
beriet  ^abe  ich  mich  gegen  bie  ^etrfd^enbe  Auffaffung  getoanbt,  toeldje 
ben  ^Begriff  ber  armenrechtlichen  {ntfäbebürftigfeit  auSfchliefjltch  aus  bem 
§  4  beS  ^reijügigleitSgefe^eS  herleitet.  möchte  mit  fo  fpcjiellen 

juriftifchen  fragen  jefct  ntdt)t  mehr  bie  Aufmerffamteit  in  Anfprudj 
nehmen,  bitte  aber  ben  £errn  Äirchenrat  §ödf)ftetter ,  bie  Ausführungen 
beä  3)rucfbertcht$  noch  einmal  burcfoulefen.  ^ct)  bin  offenbar  bon  bem 
$errn  Äirchenrat  nicht  berftanben  toorben. 

3dt)  toitt  jefct  nicht  mehr  auf  Einzelheiten  naljer  eingeben,  SB. 
auf  bie  Srage,  ob  eS  Aufgabe  ber  Armenpflege  ift,  unheilbar  franfen 
Sßerfonen  jeittoetlig  eine  Erleichterung  ju  getoftljren  u-  bfl*-  mehr.  3ch 
möchte  nur  ben  (Sebanlen,  melier  ber  bieSbejüglid^en  Subüatut  3U 
@runbe  liegt,  baljin  jufammenf äffen :  ba8  SBunbeäamt  erllärt,  nadh 
meiner  Anfid^t  mit  9tec|t,  foroo^l  de  lege  lata  toie  de  lege  ferenda 
ganj  mit  üled&t,  ba§  aus  bem  Umftanbe,  ba^  ein  franfer  SJtenfdj  leine 
pefuniären  Littel  hat,  fidj  nid^t  für  i^n  bic  traurige  ftolge  ergeben  foll, 
bafe  baSjenigc  an  Pflege,  toeld^e  alle  Sefifcenben  ft(h  leiften  fönnen, 
i^m  berroehrt  bleibt.  Au8  biefer  Auffaffung  ergibt  ftoh  bic  richtige 
tfonfequenj,  ba§  ^erfonen,  bie  ein  unheilbares  ober  mit  fdjtberen  Dualen 
berbunbeneS  ßeiben  h^ben,  auf  öffentliche  Äoftcn  Erleichterung  gefchaffen 
toerben  fann. 
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9Hdjt  überaeugt  bin  ich  ferner  burdfj  ben  Appell  an  bie  au  parte 
33elaftung  ber  Steueraahler,  melden  |>err  Äirchenrat  .£>öchftetter  erhoben 
t)at.  3$  möchte  boci)  baran  erinnern,  baß  Steuern  nidt)t  btofe  bon 
too^aBenben  ßeuten  erhoben  werben;  auch  unbemittelte  ßeute  tdfyUn 
Steuern ,  fogar  recht  biete  Steuern,  unb  bie  ©rträgniffe  biefer  Steuern 
roerben  gleichmäßig  für  bie  berfdjiebenften  StaatSatoedfe  berroenbet,  auct) 
für  folcrje,  an  benen  bie  unbemittelte  Älaffe  fein  lebhaftes  $ntereffe  fjat. 

§err  Äirdjenrat  §öcf)ftetter  ^at  eS  femer  als  unmöglich  beaeidjnet, 
bafj  Sperfonen,  toelche  beut  fogenannten  fleinen  TOttelftanbe  angehören, 
Heine  ^Beamte,  ©anbroerfer  u.  bgl.,  in  JfranfhettSfällen  bie  Stiftungen 
ber  Armenpflege  in  Anfpruct)  nehmen;  er  beaeichnet  eS  fdjlecrjtljin  als 
unmöglich,  —  ich  nehme  an,  aus  foaialen  ©rünben  unmöglich-  3)a 
aeigt  aber  gerabe  ber  funbamentale  Untertrieb  atoifchen  feiner  Auf* 
faffung  bom  SCßefen  ber  Armenpflege  unb  ber  unfrigen.  2Bir  gehen  ja 
gerabe  babon  auS,  bog  ber  Armenpflege,  namentlich  foroeit  fie  fict)  auf 
bem  ©ebiet  ber  foaialen  Srürforgebeftrebungen  betoegt,  biefeS  Obium  au 
nehmen  fei,  roelcheS  ben  Armen  als  einen  *Dtenfcr)en  arociter  Älaffe  ab* 
flempclt.  SBir  motten  gerabe  bie  r)äf$lidjen  Äonfequenaen  befettigen,  bie 
fxd^  heute  noch  an  ben  SBeaug  öffentlicher  Unterftüjjung  fnfipfen,  um 
Demgegenüber  bie  Auffaffung  aur  ©eltung  au  bringen:  jemanb,  ber  burcr) 
9cot  ober  bureh  Äranfheit  geamungen  roirb,  an  bie  toirtfct)aftlidje  Soli* 
baritat  aller  SöotfSgenoffen  au  appellieren  unb  öffentliche  Seiftungen  in 
Anfprudj  au  nehmen,  ift  beShalb  noch  lein  minbertoertiger ,  fein  ber 
öffentlichen  Artung  unroürbiger  SJcenfcr). 

ßebhafter  äöiberfprucf)  ift  unferer  ftorberung  nach  3entralifation 
ber  Auffielt  über  bie  ©ebarung  ber  Armenbertoaltungen  begegnet.  $n 
biefer  SBeate^ung  fyatk  idt>  mir  fein  bejfereä  Argument  für  unferen 
Stanbpunft  roünfchen  fönnen  als  baS,  roaS  §err  Stabtrat  2falftein 
ju  unferer  Söiberlegung  borgebracht  t)at ,  inbem  er  bon  ben  bon  Armen 
eingereichten  ^mmebiatein gaben  fpradj  unb  baran  bie  93emerfung  fnüpfte: 
felbfiberftänblidj  befommen  bie  ßeute  niemals  recht.  3ch  meine,  gerabe 
roenn  bie  5ßert)altntffe  fo  liegen,  bag  über  SBefdjtoerben  ber  Armen  über 
bie  Söefdjlüffe  ber  Armenberroaltung  lebiglid)  auf  ©runb  ber  ^Bericht* 
erftattung  eben  biefer  SBefctjtoerben  entfehieben  toirb  unb  ber  Arme  babei 
niemals  sJtect)t  befommt,  fo  ift  baS  ber  befte  SBemeiS  bafür,  bag  eine 
ftraffere  unb  mehr  auf  föedjtSgrunblagen  beruhenbe  Aufftcht  über  bie 
@ebarung  ber  Armenbertoaltungen  bon  nöten  ift. 

llnb  bamit  fomme  ich  3U  einem  anbern  $unft,  welcher  in  ber 
S)iSfufpon  toenig  berührt  ift,  bem  aber  foroot)l  ber  Schtoanberfdje  S)rucf« 
berieft  toie  ber  |>auptbericr}t  Aufmerffamfeit  gefdjenft  haben :  baS  ift  bie 
ftrage,  ob  bem  Armen  ein  9techtSanfpruch  auflegen  fotl  auf  bie  ßeiftungen 
ber  Armenpflege.  3fch  mache  fein  -jpeljl  barauS,  bafj  ich  perfönlich  — 
unb  in  biefem  einzigen  fünfte  bebaure  ich,  *>ou  Dr.  Jöuehl  abweichen 
au  müffen  —  bollfommen  bie  Anficht  SchtoanberS  teile,  bafj  ich  perfönlict) 
ber  Meinung  bin:  bie  ©ntroicflung  ber  3eit  brängt  barauf  h"1,  bem 
Armen  einen  rechtlich  gefächerten  Anfpruch  au  geben,  einen  Anfpruct),  ben 
er  cbentuell  auch  im  SJermaltungSftreitberfahren  berfechten  fann.  2öie 
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biefer  Anfprud)  au  realifteren  ift,  meine  tarnen  unb  Herren,  baS  ift 
«ine  überaus  fdjwere  ftrage,  bie  eine  befonberS  eingehenbe  Unterfudjung 
forbert,  unb  idt)  Will  feineSWegS  oerfennen,  bafj  bie  tedjnifdjen  ©chwierig* 
feiten  aufjerorbentlich  grojj  finb.  Aber  als  lefeteS  £iel  ber  ßntwicflung 
fdjweBt  genau  fo  wie  ©djwanber  auch  mir  ber  RedjtSanfpruch  auf  Unter* 
ftüfcung  bor. 

©eftatten  ©ie,  bafj  ich  mi<h  nunmehr  mit  einigen  wenigen  Söorten 
bem  $>errn  ©tabtrat  Dr.  5tefdt)  jutoenbe.  <£r  erflftrt  unfere  erfte  üthefe 
für  fehr  Bebenfüch  unb  awar,  toie  ich  it)n  berftanben  h&Be,  um  beStoillen, 
toeil  Umt  biefe  2^e|e  ju  wenig  Befagt.  3<h  möchte  ©ie  barauf  ^in= 
Weifen,  bajj  ber  ©chtoerpunft  ber  33jefe  in  ben  SBorten  liegt :  „bie  feciale 
ftürforge  ift  in  ber  gettenben  @efefcgeBung  Begrünbet";  bamit  wirb  un* 
atoeibeutig  aum  AuSbrucf  gebracht,  bafc  fdjon  jefct  bie  ©efefcgeBung  bie 
nötige  unb  auSretchenbe  ©runblage  bajür  abgibt,  auf  ber  mir  in  ber 
*PrajiS  weiter  bauen  fönnen.  S)ie  finanaiefien  SBebenfen  beS  $errn 
Kollegen  5lefch  finb  nach  meiner  Anficht  übertrieben.  SOßir  bürfen  nicht 
berfennen,  bafi  cd  ftd)  bodt)  ^ier  Wefenttich  um  dntwicflungStenbenaen 
hanbelt.  2)ie  fjorberungen ,  bie  mir  aufftetten,  finb  ber  eine  5$ot,  unb 
ber  iefcige  3uftanb  ift  ber  anbereSßol;  bie  ^arte  SBtrfttchteit  forgt  fd^ott 
felBfl  bafür,  bafj  nicht  alles,  was  mir  f orbern,  bon  ^eute  auf  morgen 
berwirf  licht  wirb,  unb  anberfettS  fönnen  toir  —  unb  baS  ift  auch  in 
bem  S)rutfberidjt  gefchehen  —  mit  33efriebtgung  f  onftatieren ,  baß  biete 
Söebürfniffe,  beren  ftotwengfeit  toir  behauptet  h<*Ben,  befriebigt  Werben 
.  in  anberer  SÖBeife  als  burdt)  bie  öffentliche  Armenpflege,  bürde)  SBoljlfaljrtS* 
beftrebungen,  burdj  bie  pribate  SBohttatigfeit  u.  bgt.  mehr.  3m  (Srunb* 
gebanfen  ftimme  ich  mit  £errn  fttefch  bottfommen  überein ;  idt)  ^abe  baS 
bereits  ausgeführt:  auch  mir  Ware  eS,  wie  ich  fetjon  eingangs  ausgeführt 
habe,  fehr  erwünfeht,  wenn  bie  Armenpflege  eS  nicht  nötig  hätte,  fort* 
gefegt  ihr  Arbeitsgebiet  au  ertoeitern;  aber  toenn  toir  unS  ohne  Weiteres 
auf  ben  ©tanbpunft  fjftefd^S  fteUen,  —  ja,  meine  S)amen  unb  Herren, 
bamit  ftdrfen  toir  im  (Srunbe  genommen  nur  bie  Sßaffioit&t,  Welche  in 
biefen  SDingen  ftdt)  ohnehin  leiber  bei  fct)r  bieten  Armenbermattungen 
bemerfbar  macht,  ©olange  Wir  nicht  einen  anbeten  Präger  für  biefe 
Qfürforgebeftrebungen  h^ben,  bem  wir  fagen  fönnen:  auf  ©runb  beS 
Ißaragraph  fo  unb  fo  beS  unb  beS  (Sefe^eS  bift  bu  Verpflichtet,  bie  ©act)e 
in  bie  £anb  au  nehmen,  —  fo  lange  wirb  eS  in  ber  Regel  pom  guten 
Söitten  abhängen  

SBorfi jenber:  3dj  möchte  ben  geehrten  §errn  Rebner  barauf 
aufmerffam  machen,  bag  wir  bereits  10  «Minuten  nach  2  h<*Ben  — 
um  3  Uhr  foHen  bie  S9eftchtigungen  beginnen  — ,  unb  bafc  auch  noch 
bie  übrigen  Herren  Referenten  au  fpredjen  fyoÜtxi. 

5ttitBerichterftatter  Rat  f^lemming  (Hamburg):  3dt)  Bin  audt)  am 
<*nbe  meiner  Ausführungen  unb  möchte  pe  nur  noch  ba^in  aufammen« 
faffen,  bafe  bie  lebhaften  (Segenfä^e,  Welche  in  ber  SttSfuffion  h^rbor* 
vorgetreten  finb,  midt)  perfönlidt)  mit  grofjer  SBefriebigung  erfüttt  haBen, 
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toeiX  idt)  barauS  ben  33etoetS  entnommen  fytibt,  baf$  bie  \5xa$en,  bte  toir 
hier  biSlutiert  fycfoen,  lebhaftes  ^ntereffe  bei  ber  Söerfammlung  gefunben 
haben.  6elbftberftänblich  toerben  ftdt)  in  folgen  fingen  ftetS  jtoei  ber* 
fdjiebene  Auffaffungen  gegenfi&erftefjen.  Die  ütidt)tung,  meldte  |>err  ©tabt* 
rat  SfaJftein  bertreten  ^at,  fonnte  nicht  treffenber  ^arattettfiert  toetben, 
als  eS  §err  Dr.  ftulanb  bereits  getan  tjat,  inbem  er  fagte:  für  bie 
Vergangenheit  toaren  ^affteinS  Ausführungen  richtig,  toir  arbeiten  Ijier 
aber  für  bie  3ufunft;  unb  idt)  §offe  #  ba&  bie  3unfunft  ben  ©ebanfen 
gehören  toirb,  toelche  toir  in  unferem  ^Bericht  bertreten  ^aben. 

(ßebhafter  Seifatt.) 

«ücitberichterftatter  SRechtSrat  fjft  eifern  an  n  (Dürnberg):  5lur 
2  Minuten,  meine  §errfchaften !  3ch  toottte  eigentlich  gar  nichts  fagen, 
aber  brei  Söorte  bitte  idt),  mir  bodj  nodt)  au  erlauben. 

Einmal  bie  Stiefel  beS  £>errn  Äirdjenrat  .g>öchftetter.  $d&  toill 
biefe  nidjt  noch  toeiter  unnötig  bertängern;  aber  ich  möchte  bodj  meinem 
(Srftaunen  AuSbrucf  geben,  toie  man  eine  |o  fleine  ©adfje  als  Argument 
gegen  bie  ^forberung  eines  einheitlichen  3ftetchSarmenrechtS  benufcen  fann. 
DaS  ShmbeSamt  mufjte  fidt)  bodt)  fdtjlüffig  machen  bei  biefen  ©tiefein 
über  bie  fSfrage:  toaren  fie  fftr  bte  <grt)altung  beS  SebenS  unb  ber  @e» 
funbtjeit  jenes  ^anbtoerfgburfdtjen  unentbehrlich  ober  nicht?  DaS 
ißunbeSamt  ha*  Wein  gefagt ,  ein  anberer  dichter  l)ättc  bielleicht  3fa 
gefagt.  6old)e  Differenzen  toerben  aud)  fünftig  möglich  fein,  toenn  toir 
ein  einheitliches  SfteichSarmenrecht  fyobm.  «£>err  Äirdt)enrat  «jpöchftetter 
hat  ftch  bielleicht  ben  Inhalt  beS  föeichSarmenrechtS  anberS  borgeftellt 
als  toir.  SDßir  forbern  nur  einheitliche  (Srunbfäjje,  forbern  huuptfdchlich 
bie  SBefeitigung  beS  3uftanbeS,  ba&  SReichSangehörige  in  anbern  SBunbeS* 
ftaaten  als  AuSlänber,  als  ftrembe  behanbelt  toerben  fönnen.  §ier 
glaube  idt)  allfeitig  lebhafte  3uftimmung  gehört  ju  höben.  DaS  fott 
u.  a.  als  ftunbamentalfafe  ausgebrochen  toerben;  bie  nähere  Durch* 
führung  ber  (Srunbföfce  mag  ruhig  ben  einaelnen  Sßrobinaen  ober  Sänbern 
überlaffen  bleiben. 

äöaS  Slfafj  unb  Lothringen  betrifft,  fo  lege  idt)  fein  (Setoicht  barauf, 
ob  toir  ein  felbftänbigeS  neues  Armenrecht  forbern  ober  ben  Unter* 
ftüjmngStoohnfitf.  Söenn  idt)  audt)  nicht  ber  Meinung  bin,  bafj  ber 
Unterftfi&ungStoohnfifc  baS  3beal  beS  Erreichbaren  ift  —  ich  möchte 
biefem  Vorbehalt  befonberS  AuSbrucf  gegeben  fyaUn  —  ftimme  ich  oodh 
ber  £t)cfe 

3BaS  bie  Auf  ficht  anbelangt  unb  ihre  3entraltfterung,  fo  ich 
gegen  bie  3:i)efe  ganz  getoifj  nichts  einjutoenben.  2öir  fyabtn  in  JBahern 
fchon  bie  jentralifterte  Aufficht  über  bie  ganje  Armenpflege.  Die  liegt 
bei  uns  bei  ben  ÄreiSregierungen  unb  beim  *Hcinifterium  beS  Innern; 
bertoaltungSrechtliche  fragen  toerben  bom  VertoaltungSgerichtShofe  in 
lefcter  ^nftanj  entfchieben.  Durch  eine  Aufficht  fann  fidt)  m.  @.  eine 
richtige  Armenpflege  überhaupt  nicht  belafiet  fühlen,  unb  biejenigen 
Armenpflegen,  toelche,  toie  eS  biele  gibt,  ihren  Aufgaben  aus  mancherlei 
©rünben  —  barunter  ber  (SgoiSmuS  bie  lefcte  föotte  nicht  fpielt  —  ent* 
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aietjen,  folten  eben  ricfjtig  beanfpc^tigt  werben.  S)a8  fönnen  toir  im 
Sntereffe  ber  Firmen  unb  im  ^ntereffe  ber  9Jtenfc$ttcr)feit  rut)ig  forbern, 
oljne  ju  biet  au  forbern. 

OBrabo !) 

Stenn  mödjte  idfj  midj  nocl)  bermaljren  gegen  ein  «ötifjbetfiänbntS 
beS  legten  £errn  föebnerS.  <5r  Ijat  geglaubt,  ict)  foltte,  weit  idj  bie 
fojiale  ftürjorge  mit  ber  ganaen  Armenpflege  ober  wenigftenS  mit  bem 
£eile  ber  Armenpflege,  meiner  bie  Vorbeugung  betrifft,  für  tberttifet) 
erflärte,  mit  beiben  örüfjen  gleid&aeitig  in  eine  £ljefe  rjineinfpringen, 
welche  auSfpridjt:  ©adf)e  ber  Armenpflege  ift  bie  gefamte  foaiale  £$rürforge. 
2)a  fann  er  midj  nict)t  ridt>tig  berftanben  t)aben.  fage:  bie  ganje 
Armenpflege  ift  eine  ^Betätigung  foaialer  £$rürforge,  bie  borbeugenbe 
ebenfalls.  S)er  borbeugenben  Armenpflege  ift  baS,  maS  geeignet  ift,  ber 
Verarmung  entgegenauwirfen ,  bei  uns  gejejjtidlj  3u^emiefett ;  baburet)  ift 
bereit«  erfüllt,  was  ber  ßeitfafc  forbert  unb  nodfj  biet  mefjr.  Alfo  bafj 
man  nodfj  biet  Weiter  ge^en  fott  —  baS  mödjte  idj  auSbrü<flid&  feft* 
geftetlt  toiffen  —  f)abe  idj  nid£)t  behauptet,  teilt  idfj  unb  fann  ic§  audfc 
nidfjt  behaupten. 

TOtbericrjterftatter  Veigeorbneter  Dr.  ©dfjro an  ber  (Strasburg  i.  <£.): 
9tacr}  ben  Ausführungen  beS  §errn  3Hat8  ftlemming  fann  id&  midfj  fura 
faffen. 

AuS  ber  2)iSfuffion  rjabe  tet)  erfannt,  bafj  bie  Annahme  befielt,  als 
gingen  bie  Anfdmuungen  bou  98uer)l  unb  Orlemming  unb  mir  über  bie 
Aufgaben  ber  Armenpflege  meit  auSeinanber.  gebe  olme  weiteres 

au,  bafj  bie  Raffung  unferer  gebrueften  Veridfjte  geeignet  tjt,  biefe  An* 
nalpe  au  ftüfcen.  £atfäcf)licf)  ift  eS  aber  nid&tfo;  mir  fteljen  mit  unferer 
Auffaffung  hierüber  ntdfjt  fo  feljr  auSeinanber  als  eS  ben  Anfd&ein  fjat. 
AnberfeitS  ftimmen  mir  aber  boer)  nid&t  fo  gana  überein,  wie  9tat 
fStemming  foeben  ausgeführt  t)at.  3$  bertrete  tatfäcr)li<3j  ben  ©tanb* 
punft,  bafj  eS  nict)t  angängig  ift,  jebe  neu  auftaudjenbe  ftorberung  für* 
forgtid^er  3flajjnal)men  ber  Armenbermaltung  auauweifen,  meiftenS  nur 
beSljalb,  toeit  man  bie  Ausgabe  bei  feinem  anbern  (StatSpoften  unter* 
bringen  fann.  3>dfj  Wünfdje  eine  fd(jarjere  Abgrenaung  beS  2ätigfeitS* 
gebieteS  ber  Armenbermaltung  aber  namenttidfj  beSfjalb,  meil  ic!j  befürchte, 
bafj  mir  fonft  ben  Überbtitf  über  unfere  Jätigfeit  oertieren  unb  aufjer* 
bem  Unaufrieben^eit  im  Greife  berer  fjerborrufen,  bie  auf  unfere  Sätig* 
feit  angetoiefen  fmb,  ir.bem  bei  ilmen  burd(j  unterfd&iebstofe  Ausübung 
aller  möglichen  Aufgaben  leidet  bie  Meinung  Sßlafc  greifen  fönnte,  mir 
üer|ar)ren  bei  unferen  Unterftüjungen  willfürlicr).  $aS  tüpifclje  Veifpiel 
bafür,  wie  folct)e  AuSbeljnung  beS  £ätigfeitSgebieteS  unter  Umftänben 
mirfen  fann,  ift  bie  bon  ber  Armenbermaltung  geübte  ßungenfranfen* 
fürforge.  Söenn  bie  Armenbermaltung  bie  Vefämpfung  ber  Sungen* 
tuberfulofe  als  it)re  Aufgabe  burd)fü^rt,  fo  fann  eS  tiorfommen,  bafj 
s45erfonen  mit  einem  (Sinfommen  bon  2000  9Jtf.  mit  gana  bebeutenben 
Söeiijilfen,  a-  V.  mit  500 — 600  TO.,  für  einen  Aufenthalt  in  ber  ßungen* 
r)eilftätte  unterftüfct  Werben,  mäljrenb  gleic^aeitig  ein  gewö^nlid^er  2age* 
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löhnet,  ber  ben  ortsüblichen  £agelor)n  tyat,  bcr  900  sUc£.  im  ^a^r  uer* 
bient  unb  fonft  in  ben  normalen  S5ert)ältni(fen  einer  Arbeiterfamilie  lebt, 
mit  feinem  UnterftüfcungSgefuch  um  Reibung  für  feine  JHnber  abgcmiefen 
wirb.  2>ie  Abweifung  ift  wot)l  mit  9tecr)t  erfolgt,  obgleich  auch  wir 
wiffen,  bafj  ber  burdtfchnittüche  2agelot)n  für  eine  auS  9Jtann,  fjrau 
unb  ßinbern  beftehenbe  gfamiüe  nid)t  ausreicht,  um  fict)  hügientfch  ju 
nähren,  ju  fteibeu,  ju  wohnen.  Söir  t)aben  eS  hier  mit  normalen 
Arbeitertoeihältniffen  ju  tun.  <£S  ift  nicht  angängig,  bem  Arbeiter  eine 
beffere  ßebenShattung  burct)  Armenunterftüjjung  ju  befdjaffen.  33effere 
SebenShaltung  au  erftreben  ift  ©adje  ber  Öohnpolitif,  iitct)t  ber  Armen* 
Pflege.  Aber  man  benfe  ftdj,  Wie  eS  auf  ben  fo  AbgeWtefenen  wirfen 
muß,  roenn  er  erfährt,  mir  ^aben  einem  Beamten  mit  2000  9Jtf.  3at)reS= 
einfommen  600  5Jtf.  für  einen  Aufenthalt  in  einem  ßuftfurort  bewilligt. 
Xro^bem  bin  ich  bafür,  bafj  in  einem  folgen  ftaU  bie  Äoften  für  bie 
ßuftfur  feitenS  ber  Armenberroaltung  bewilligt  Werben,  boefj  nur  bann, 
roenn  mir  eS  mit  einem  Äranfen  gu  tun  Ijaben,  beffen  3«ftanb  baS 
(Singreifen  frantenpflegerifdjer  Se^anblung  bebarf,  nicht  mit  3ftildCftdt>t  auf 
befonbere  SttSpofition  $ur  ßungenf  tanftjeit ,  fonbern  wegen  bereits  aus* 
gebrochener  wirfttcher  Jfranfheit.  Söenn  ber  Arjt  für  einen  folgen  un= 
bemittelten  ßranfen  bie  Shmgenheilftättenberjanblung  für  notwenbig 
erachtet,  fo  ift  es  Aufgabe  ber  ArmentoerWaltung ,  ben  $ranfen  in  bcr 
ßungenheilftätte  unterzubringen.  £ut  fte  bieS  —  unb  nun  fomme  idj 
ju  bem,  wag  mich  bon  SSuerjl  unb  glemming  trennt  — ,  fo  erfüllt  fte 
feine  foatalhhgiemfche  Aufgabe  im  moberaen  ©inne,  fie  tooUjieht  btojj 
einen  Aft  ber  gewöhnlichen  Äranfenpflege,  bie  für  bie  Armenpflege  feine 
neue  Aufgabe  bebeutet,  bie  ihr  vielmehr  bon  jeher  jur  Ausübung  oblag. 
SDenn  ob  bie  Armenberwaltung  ben  Äranfen  in  einer  allgemeinen  #ranfen= 
anftalt  pflegt,  ober  ihn  in  ber  ßungenheilftätte  Pflegen  lägt,  ift  begriff* 
lieh  öfodj/  —  nur  bafj  im  lederen  Satt  bem  ßranfen  bie  awecfentfprechenbe 
Sfürforge  ju  teil  wirb.  Alfo  barüber,  bafj  bie  Armenüerwattung  in 
folchen  fällen  bie  ßungenheitfiättenpflege  übernehmen  mufj,  befteht 
jwifchen  SBuerjl  unb  mir  feine  ^ReinungSoerfduebenheit.  ©obalb  man 
aber  über  ben  inbibibuellen  gfatt  ber  Äranfenpflege  hinauSget)t,  fobalb 
man  erfennt,  bafj  ©unberte  unb  £aufenbe,  bie  ihre  Arbeit  ohne  Störung 
Herrichten,  bie,  ohne  franf  im  gewöhnlichen  ©inne  au  fein,  aber  trofcbem 
ber  ©efarjr  ber  (Srfranfung  ausgefegt  finb  unb  beShatb  aur  Abmenbung 
biefer  ©efaljr  auS  ihrer  Arbeit  herausgenommen  unb  in  gute  ßuft  unb 
hhgienifdje  (SrnährungS*  unb  äöohnberhättniffe  gebracht  werben  müffen, 
bann  fage  ich,  lfl  eg  ntdjt  nteljr  ©ache  ber  Armenpflege,  t)ier  einzugreifen, 
©ie  fann  es  gar  nicht  tun,  will  fte  nicht  ihre  ganje  Stätigfeit  in  $er* 
Wirrung  bringen.  Söenn  man  eine  Aufgabe  wie  bie  33e£ämpfung  ber 
SSolfSfeuche  ber  Sungentuberfulofe  ber  Armenberwaltung  auweift,  fo 
forbert  man  bon  ber  ArmenberWaltung,  bafj  fie  UnterftüfcungSfälte  fünft» 
lieh  fdj&ffe,  oenn  etwas  anbereS  ift  eS  bodfj  nicht,  wenn  man,  wie  bieS 
3ur  wirtlich  auSftdjtSbollen  33efämpfung  ber  ßungentuberfulofe  unbebingt 
erforbertith  ift,  einen  (SrfunbigungSbienft  nach  ßungenfranfen  unb  @e* 
fährbeten  einrichtet,  Arbeiter  ohne  ihr  eigenes  3utun  auS  ihrer  Arbeit 
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wegnimmt,  um  pc  in  |>eilftätten  unterau&ringen  ober  gefährbeten  Sßer^ 
fönen,  für  bie  nach  ben  ©runbfäfeen  ber  Armenpflege  liilffcoebfirftigfeit 
nicht  anerfannt  Werben  fann,  ^Beihilfen  aur  befferen  ßrnd^rung  unb 
befferen  Söohnung  ufm.  gibt.    2>a8  pnb  foaial=htogtenifche  Aufgaben, 
welche  nicht  bon  ber  Armenbermaltung  ausgeübt  Werben  fönnen,  oljne 
SJerwirrung  auf  ihrem  eigenen  Gebiete  anaurtdhten.    S)amit  fage  ict) 
nicht,  baß  bie  Armenoermaltungen  nun  nichts  tun  fotlen  folgen  5luf= 
gaben  gegenüber,  ©ie  follen  mit  allen  Mitteln  auf  baS  SBefteljen  foldjer 
großer  f oaial  =  Ijtjgienifdjer  Aufgaben  ^intoeifen  unb  bie  (Hnfefeung  he* 
fonberer  Präger  für  fie  forbern.   Anfäfce  aur  AuSbilbung  bon  Befonbern 
Prägern  fojial«^öienifc^er  Aufgaben  ftnb  ja  auch  fct)on  Borhanben ; 
hierin  fdjeint  mir  <Hfaß=ßothrtngen  öoranaugehen.    60  ^at  pet)  5.  33. 
in  Strasburg  bie  ©ommerpflege  ffrophulöfer  Äinber  ganj  in  biefem 
©inne  entwicfelt.   SRachbem  man  einmal  erfannt  Ijatte,  baß  ein  großer 
«Proaentfafc  ber  ©djulfinber  unb  awar  audj  foldje,  beren  Altern  nact)  ge= 
Wöhnlictjen  armenpflegerifchen  ©runbfäfcen  nicht  ^ilföbebürftig  ftnb,  ber 
©otbabfur  fcebarf,  hat  man  bie  ftürforge  oon  ber  Armenpflege  loSgelöft 
unb  eine  befonbere  ßrganifation  als  3toeig  ber  öffentlichen  ©efunbheitä* 
pflege  gefdjaffen,  meldte  unter  5JUtWirtung  ber  ©chulärate  bafür  forgt, 
baß  jebem  $tnb,  baS  ber  ©olbablur  bebarf,  biefe  auet)  wirb,  ot}ne  SRücf* 
pdjt  auf  armenpftegerifdje  @runbfäjje.    $n  gleichem  ©inne  wirb  bie 
^ürforge  für  Sungenfranfe  als  Seil  ber  öffentlichen  (SefunbheitSpflege 
geübt. 

9htn  noch  Wenige  Söorte  au  unferer  f^forberung  beS  Utechts  auf 
llnterftüfcung.         habe  fe^r  bebauert,  baß  in  ber  SttSfufpon  auf  biefe 
ftorberung  fo  wenig  eingegangen  worben  ift.    2>enn  ich  fatte  oiefe 
grage  für  bie  SOßeiterenttoidtlung  ber  Armenpflege  für  außer  orbentlid) 
Wichtig;  fie  gehört  au  benen,  Welche  bie  SeOölferungSfcrjichten ,  bie  auf 
bie  Armenpflege  angewiefen  pnb,  mit  am  meiften  interefperen.  2Retne 
Anficht  über  baS  töecht  auf  Untetftü^ung  ift  bie:  2Bir  feljen  ^eute  in 
ber  Armenpflege  eine  fokale  9totwenbigfeit ,  wir  erfennen  in  ihr  bie 
Einrichtung,  Welche  bie  Süden  unferer  ©efeEfchaitSorbnung  augfüllen  fotl. 
SJamit  geben  wir  au>  baß  eS  unter  unferer  ©efeflfcrjaftSorbnung  öiele 
3Jcenfchen  geben  muß,  bie  außer  ftanbe  ftnb,  pdf)  felbft  au  berforgen. 
9tun  |at  aber  ber  ©taat  biefe  (5JefeHfchaft8orbnung  mit  fchaffen  h^fen, 
er  hält  fte  auch  mit  feinen  Machtmitteln.    (SS  erfdjeint  beShalb  richtig, 
ben  9Jtenfchen,  bie  nach  ber  ganaen  ßage  ber  SSerhftltniffe  au  intern 
Unterhalt  auf  bie  Armenpflege,  welche  ja  ber  ©taat  aur  Ausfüllung  ber 
ßücfe  unferer  ©efeUfdjaftSorbnung  eingefefct  hat,  angewiefen  ftnb,  ein 
föedjt  auf  bie  Unterftüfcung  ber  Armenpflege  einauräumen.    @in  foldjeS 
Sftedht  hätte  aur  felbfifcerftänblichen  93orauSfefcung ,  baß  Wir  nicht  alle 
§ilfgbebürftigen  in  einen  £opf  Werfen,         Wünfche  überhaupt  fet)r, 
baß  Wir  mehr  unterfdjeiben  in  ber  Armenpflege.  AEerbingS  t»erftel)e  ich 
eS  nicht  fo,  baß  man  unterfcheibc  nach        ©eftchtSpuntt ,  ob  einer  im 
3uchthau8  geWefen  ift  ober  nicht,  fonbern  nach  ber  großen  Urfache  ber 
^ilfSbebürftigfeit,  nach  bem  ©epchtSpuntte,  ob  wir  eS  a^  lun  ^aben  mit 
einer  $erfon,  beren  ^itfSbebürftigfeit  mehr  ober  weniger  eigenem  35er* 
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fcrjulben  jusuj^retBen  tft,  ober  aber  mit  einer  foldjen,  beren  £ilfä« 
bebttrftigfeit  bie  3olge  ber  Mängel  unjerer  ©efeUfdjflitä*  unb  SBirtfdjaftä« 
orbnung  ift.  (Sine  foldje  Untertreibung  halte  idj  für  möglid).  Öfür 
bie  (entere  mürbe  ein  9tedjt  auf  Unterftüfcung  nur  bem  Söefen  ber  Ernten« 
Pflege  unb  ihrer  Stellung  in  ber  ©efettfe^aftö orbnung  entfpredjen.  Söic 
gefagt,  ber  (Segenftanb  ift  fo  wichtig,  bajj  er  in  ber  S)Ufuffton  eine 
größere  Aufmetlfamfeit  berbient  ^dtte.  2)ie  gorberung  ijt  aber  einmal 
aufgeteilt  unb  ich  ^offe,  baß  fte  ben  herein  noch  einmal  als  befonberer 
GJegenftanb  ber  XageBorbnung  befdjäftigen  wirb. 

©chltefjlich  noch  ein  !urje8  2öort  au  bem  Antrag,  in  £§efe  3  baö 
SBort  „3entralifation  ber  Aufftcht"  burdj  „awecfcntfprechenbe  Auffielt" 
ju  erfejjen.  Über  bie  Wottoenbigfeit  einer  Aufjtcht  Witt  ich  mid)  nicht 
weiter  au8laffen;  bie  befteht.  SBer  in  ber  Armenpflege  tätig  ift,  weife, 
non  Wiebiel  Umftänben  bie  Armenpflege  abhängig  fein  fann,  ttrie  ba 
manchmal  politifdje,  fonfefftonelle,  ttnrtfdjaftlidje  SJerhältniffe  mitfprechen. 
(Sine  Auffielt  über  bie  Atmenpflege  ift  atfo  burdjauä  am  ^lafce.  9tun 
verlangt  man,  biefe  Auffielt  fott  eine  „awecfentfprechenbe"  fein.  %a,  mit 
biefem  Söort  beaeidmet  man  aUeS  mögliche,  baS  ben  3*°*^  nid^t  erreicht. 
3n  unferem  pralle,  meine  feljr  bereiten  3)amen  unb  Herren,  Würbe 
äWecfentfprechenb  bebeuten :  wafdj  mir  ben  Speis  unb  mach  mich  nicht  nag ! 

(Sehr  richtig!) 

SBir  müffen  eine  ßrganifation  haben  für  biefe  Auffielt;  ton  einer 
SentralfteHe  foll  fie  ausgeben  unb  auSftra^len  bis  in  bie  legten  SQBinfcl 
be8  Sanbeä. 

34  für4te,  tdj  ^abe  3h™  3^it  fd^on  au  fange  in  Anfpru4  ge- 
nommen.  SBeaüglidfj  unferer  befonberen  elfaß  *  lot^ringifd^en  Söünfdje 
möchte  i4  nur  nodfj  ^erbor^eben,  bafe  i4  au8  ber  heutigen  Debatte  bie 
Überzeugung  gewonnen  habe,  bafe  baä  töeidjägefefc  über  ben  UnterftfifcungS« 
wolmfifc,  »enn  mir  e$  in  (Slfafj « Sothringen  nur  erft  einmal  Ijaben, 
burc^aud  geeignet  ift,  bei  richtigem  lanbeÄgefefelid^em  Ausbau  eine 
Armenpflege  einzuführen,  bie  allen  mobernen  Anfprüdjen  geredet  wirb. 

34  bitte  6te  beähalb  bringenb,  unferen  3ufafcantrag  einftimmig 
anaune^men.  —  34  toünfdfje  nid^t,  ba&  bie  Siefen  1  unb  2  fallen; 
fottten  fie  aber  fallen,  bann  mürbe  idj  bem  Antrag  föulanb  auftimmen, 
welker  eine  befonbere  fformulterung  für  @lfa&<8othringen  aufgehellt  hat. 

Oörabo !) 

SBeridjterftatter  ©enaUfe!retär  Dr.  23uel)l  (Hamburg):  *Dteine 
tarnen  unb  Herren!  (5&  pnb  im  Saufe  ber  Debatte  SBorte  Warmer 
Anerlennung  für  #errn  fftat  ftlemmmg  unb  mi4  als  bie  SBeridjterftatter 
bei  £auptreferat&  gefprodjen  Worben.  34  glaube  eä  meinem  ber« 
ehrten  Mitarbeiter  fchutbig  au  fein,  ein  SBort  über  unfere  Stellung  au* 
einanber  au  fagen. 

Sie  ©abläge  mar  bie,  ba&  i4,  nad^bem  i4  ba«  Referat  über* 
nommen  hatte,  im  grühjahr  biefeä  %a$x&  au  anbermeiter  amtlicher 
Xätigteit  berufen  mürbe,  bie  e3  mir  nid^t  ermöglichte,  ben  $eridt)t  bei« 
aube^alten;  i4  h^e  bann  #errn  9tat  glemming  hiuaugeaogen  unb  Ujn 
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gebeten,  unter  s-8enufcung  meiner  Vorarbeiten  ben  23ericf)t  anzufertigen. 
S)er  ^Bericht,  toie  er  heute  öorlicgt,  ift  eine  öottftänbig  felbftänbige  Arbeit 
be8  ^errn  fjrlemming,  bei  ber  meine  £ätigfett  nachher  nur  noch  eine 
beratenbe  geroefen  ift.  —  SHeS  jur  ©teuer  ber  2BaIjr|eit. 

3ch  bebaure  im  übrigen,  meine  bereiten  Antoefenben,  bafc  idj  mit 
meinem  Sßroaefigegner,  £>errn  3a!ftein,  nicht  ausführlich  abregnen  fann ; 
aber  bei  ber  öorgerücften  3eit  unb  in  Anbetracht  beffen,  bafj  bie  ©erren 
Dr.  ftulanb  unb  Orlemming  e8  fdjon  beforgt  haben,  glaube  ich  ntir  ein 
näheres  eingehen  auf  ©erru  3at|tein8  Augführungen  öerfagen  au  fönnen. 
@egen  ben  einen  SBortourf  aber  toitt  ich  nti<h  auSbrücflich  oertoahren,  ber 
auch  bon  anberer  Seite  erhoben  toorben  ift,  al8  bädjte  ich  baran,  bie 
@renjen  ber  öffentlichen  Armenpflege  in8  Uferlofe  ju  ertoeitern.  f$rür 
mich  Ijaubclt  e8  fich  nur  um  bie  ßonftatierung  ber  unbeftreitbaren  lat 
fache,  bafj  unfere  ganjen  Söert)ältniffe  im  Sftujfe  finb,  bafj  bie  Sebent 
Gattung  auch  ber  ärmeren  &la(fen  fich  in  auffteigenber  Sinie  betoegt  unb 
bafj  bie  Armenpflege  gar  nicht  umhin  fann,  biefer  auffteigenben  Sinte 
parallel  auch  ih*e  ßeiftungen  einaurichten.  Sie  finben  in  unferem  95e* 
rieht  einen  Überblief  über  bie  £ariffäfee  ber  einjelnen  Armenbertoattungen, 
unb  Sie  erlennen  baraufc,  toie  in  furaer  Zeitfolge  manche  Armenöermal- 
tungen  genötigt  getoefen  finb,  recht  erhebliche  Steigerungen  iljre8  &£iftena* 
minimumS  eintreten  au  lafien.  Sie  fehen  e8  ferner  an  bem  Ginfluffe 
ber  Sfortfchritte  ber  mebiainifchen  Söiffenfchaft  auf  bie  Armenpflege,  ein 
Ginflufj,  ber  in  ber  (Sntmicflung  ber  £>eitftättenbehanbtung  armer  Sungen= 
tranfer  feinen  ttjptfchen  AuSbrucf  ftnbet. 

68  ift  bann  gejagt  toorben,  bafj  für  bie  foaiale  AuSgeftaltung  ber 
Armenpflege  eine  ©renalinte  f eftgelegt  toerben  müffe.  3a,  haben  roir 
nicht  einen  t)ödhften  ©erichtähof  in  Armenftreitfathen ,  haben  toir  nicht 
ba8  SBunbeSamt  für  ba8  §eimattoefen,  ba8  in  biefer  Söeaiehung  ber 
Regulator  ift?  Sfct)  glaube,  biefer  4?intoei8  genügt,  um  Sie  au  über* 
aeugen,  bafj  eine  AuSbelmung  in 8  Uferlofe  bottftänbtg  auSgefdjloffen  ift. 

(58  ift  bann  femer  geltenb  gemacht  werben,  bie  Sache  fei  fo,  toie 
ber  SBeridjt  ba8  in8  Auge  fafjte,  ftnanaiett  überhaupt  nicht  au  machen; 
felbft  eine  fo  reiche  Stabt  toie  Hamburg  müffe  banterott  gehen,  toenn 
ba8  alle8  in  bie  *praji8  umgefefct  toerben  folle.  9lun,  meine  Herren, 
ich  !ann  3hnen  °iß  Hamburger  Erfahrungen  fytx  anführen  in  bem  Sinne, 
bafj  fie  jene  ^Befürchtung  toottftänbig  toiberlegen.  Sßir  höben  fo  aiemtid) 
aQe8,  toa8  ber  Verein  an  foaialer  Au8geftaltung  ber  Armenpflege  als 
ertoünfeht  erachtet  hat,  in  bie  *ßrap8  übertragen,  unb  toa8  ift  ba8  <£r* 
gebni8?  2)ajj  unfere  Armenfoften  bon  7,98  2Jt!.  im  3ahre  1895  auf 
7,11  Üftf.  im  3ah*e  190S  heruntcrÖeÖanÖcn  fttib!  S)amit  toirb  ein 
<£rfahrung8fa|  beftätigt,  ben  jüngft  ein  alter  Armenpraftifer  au8  bem 
fchtoäbifchen  ßanbe,  ßecfcler,  erneut  au8gefprochen  hat,  inbem  er  barauf 
hintoie8,  bafj  gerabe  bie  borbeugenbe  Armenpflege  baau  führe,  bie  Äoften 
enbgültig  au  erleichtern  unb  herabaufefcen.  <£r  hat  in  einer  Schrift  eg 
namentlich  ben  länblichen  SSerbänben  toarm  an8  ©era  gelegt,  fich  oem 
ntdt)t  länger  au  berfdt}liefjen.  —  %m  übrigen  forgen  auch  Won  anbere 
gaftoren  bafür,  bafj  bie  SBäume  nicht  in  ben  Gimmel  toadjfen;  ich 
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erinnere  an  baS  ©elbftbewufetfein  ber  Armen,  an  ben  bon  Dr.  fünfter* 
berg  mit  föedjt  ^erborge^obenen  ßonferbatiSmuS  ber  Armenbertoaltungen, 
an  bie  ©chwerfälltgfeit  ber  $flegeorgane  gegenüber  allem  fteuen,  mag  an 
fie  herantritt.  Unb  toenn  man  nun  bie  Armenpflege  fttx  auSfd^altet, 
wer  foll  bie  ftürforge  leiften?  (Sine  Antwort  auf  biefe  brennenbc  ftrage 
t)abe  ich  nicht  oernommen.  SöaS  bie  pribate  äöohltätigfeit  betrifft,  ba 
haben  mir  ja  ttypifche  Seifpielc  aus  <£lfafj*8othringen  bafür  gehört,  wie 
e$  geht,  wenn  bie  priöate  Söohltätigfeit  ber  Präger  ber  Armentaft  ift; 
baS  ift  ein  3uftanb,  bei  bem  bie  Äranfen  auf  ber  ©trafje  liegen  bleiben, 
ben  man  jur  Einführung  gewijj  nidt)t  empfehlen  fann.  meine 
ba^er:  toenn  bie  Armenpflege  ber  Spfabftnber  für  unfere  fojiale  (Sefefc* 
gebung  in  bem  ©inne  mar,  bafj  bie  fojiale  ©eje^gebung  auf  ben 
©djultern  ber  Armenpflege  aufgerichtet  ift,  fo  fottte  auch  f)kx  bie  Armen* 
pflege  ber  Sürfenbüfeer  unb  ber  ^fabfinber  für  fpatere,  für  beffere,  für 
eblere  Entwtcfluugen  toerben.  ©lauben  ©ie  tnSbefonbere ,  bafc  toir  in 
2)eutfchtanb  auf  bem  Ijoljen  ©tanbpunft  in  ber  ßungenfranfenfürforge 
[tauben,  toenn  ba§  SöunbeSamt  nicht  in  ber  befannten  <£ntfdjeibung  Dom 
Dftober  1901  bie  Unterbringung  in  ber  Sungenheilftätte  als  pflichtgemäße 
Aufgabe  ber  Armenberbänbe  erftärt  ^ättc  ?  2ftit  ©tolj  fann  ich  an- 
führen, bafj  bie  Armenbertoattung  in  Hamburg  e3  getoefen  ift,  bie  jene 
Entfdjeibung  probojiert  fyat,  Welche  bie  (Srunblage  für  eine  fo  bebeutfame 
Enttotcflung  getoorben  ift!  Unb  ich  meine,  baS  ift  ein  Sfinger^eig  für 
bie  ^Beantwortung  ber  fragen,  bie  uns  fytx  heute  befdjäftigen.  Pehmen 
mir  ruhig  bie  Armenpflege  jum  $fabfinber  in  ben  fokalen  Sßeftrebungen, 
bann  ift  wenigftenS  bie  ©etoäh*  bafür  gegeben,-  bafj  toir,  toenn  auch  lang* 
fam,  toeiterfommen,  ohne  bafj  barum  nach  ben  Erfahrungen,  bie  ich  an* 
geführt  fyaU,  ben  Armenbertoaltungen  etwas  augemutet  toirb,  was  fte 
ftnanaieE  nicht  leiften  fönnen. 

Unb  nun  noch  ein  Söort  a«  Den  üerfchiebenen  AbonberungSantrdgen. 
3fch  fchliefje  mich  &en  rebaftioneHen  Anberungen  bon  Dr.  SRulanb,  bie 
toefentlich  in  Söerbeutfchungen  beftehen,  burchauS  an;  ebenfo  erblicfe  ich 
in  bem  Antrag  ©chtoanber  eine  SJerbefferung.  3n  bem  Antrag  ©chmebbing 
fann  ich  bagegen  nur  eine  S&erfchledjterung  fehen;  ich  fIe^c  oa  burdjauS 
auf  bem  S3oben  beffen,  toaS  Dr.  ©chtoanber  in  biefer  Söeaiehung  aus* 
geführt  hat.  Aber  anberfettS  ift  mir  eine  „atoecfentfprechenbe"  Auffielt 
immer  noch  lieber  als  gar  feine,  äöenn  alfo  in  biefer  33eaiehung  eine 
Majorität  für  unfere  £hefe  nicht  a^  eraielen  fein  fottte,  fo  würbe  ich  &en 
Antrag  ©chmebbing  einer  bottftänbigen  Ablehnung  boraiehen. 

Söenn  £err  S)efan  ©öchftetter  ben  ©chlufjfafc  ber  3.  3:^efe  bemängelt 
hat,  fo  fefct  er  fich  baburch  in  Söiberfpruch  mit  alten  ftorberungen  beS 
Vereins.  SQßir  fyaben  immer  baS  panier  ber  einheitlichen  beutfchen 
Armengefefcgebung  hochgehalten  unb  foHtcn  eS  nicht  nieberfenfen  an  bem 
Sage,  too  toir  unfer  25jährigeS  Subiläum  begehen.  Übrigens  ift  mit 
ber  5thefe  Durchaus  nicht  gefagt,  bafc  in  beaug  auf  Art  unb  9ttafj  ber 
Unterftüfcung  uniformierenbe  IBefttmmungen  ertaffen  toerben  follen,  wie 
baS  £err  «g>öchftetter  befürchtet  hat. 

SBenn  £err  Dr.  fttefdj  fdjliefjlich  gewünfcht  h^t,  bafe  nur  Xhefe  2 
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jur  Slnna^me  gelange,  jo  glaube  id),  bafc  bog  ein  trauriges  9tefültar 
(ein  toürbe,  ein  Sftcfuttat ,  baS  als  ein  toirflicljeS  föefümee  unferer  Sex« 
Ijanblungen  nun  unb  nimmermehr  betrautet  »erben  lann.  Unfere  heutige 
Debatte  toürbe  bann  ausgeben  toic  baS  Dornberger  ©ct)iegeti ,  unb  ba$u 
follten  toir  uns  in  biefem  Slugenblicfe  nidjt  ^ergeben. 

3d)  mödfjte  fdjliefelidj  nod)  tyintoetfen  auf  ein  SBort,  baS  Bei  ber 
&egrünbung  unfereS  5BereinS  gefprodjen  toorben  ift  unb  ba£  fiel)  auf 
Seite  4  beS  *Dtünfterbergfdjen  ©eneralbcti^ts  angezogen  finbet,  toofelbft 
es  Reifet:  „$)er  Söerein  fott  barüber  roadjen,  ba§  bie  (Einrichtungen  gur 
2luSfü|rung  bei  UnterftfitnjngStuohnftfcgefefceS  i^rem  äderte  entfj)red)en, 
unb  ba,  too  foldje  fehlen  ober  ungenügenb  fuib,  fott  er  burdj  3Bort  unb 
%at  auf  5lb^ilfe  ber  Mängel  Einarbeiten."    %n  biefem  ©inne,  meine 
Herren,  bitte  tdj  bie  X^efen  sunt  Sefdjlufc  gu  ergeben,  toobet  ich  befonberS 
betone,  bafj  biefe  £(efen  eigentlich  weiter  nichts  finb  als  bie  3ufammen* 
faffung  beffen,  toaS  ber  SSerein  in  ben  legten  gehn  Sagten  auf  feinen 
einjelnen  fBerfammlungen  befchloffen  ^at.   SBenn  ©ie  jefct  biefe  £!jefen 
ablehnen,  fo  fefcen  ©ie  ftdj  in  äöiberforuch  mit  ber  Srabition  beS  SBer* 
einS,  mit  einer  Xrabition,  ber  ber  herein  im  toefentlichen  feine  (Sröfje, 
fein  2Infef)en  ju  oerbanfen  ^at.    3<h  Bitte  ©ie  ba^er  recht  bringenb, 
möglichft  einbettig  bie  Siefen  mit  ben  SlbönberungSOorfdjldgen,  benen  ich 
jugeftimmt  höbe,  annehmen  ju  motten. 

(Sebtjofter  SSeifatt.) 

©tabtrat  Raffte  in  (SßotSbam)  Jjerfönlid):  3dj  bin  für  tot  erflärt 
toorben  unb  bitte  nur  um  einen  ßeichenftein ,  welchem  ich  bie  Snfdjrift 
ju  geben  bitte:  über  bem  ©efefc  bie  grei^eit! 

Slbft immun g.  ©tabtrat  Dr.  Ölefdj  toieberholt  feinen  Antrag,  bie 
St^efe  2  anzunehmen,  über  bie  $h*fc  1  unb  3  bagegen  nicht  abguftimtnen. 

Zty\t  2  toirb  hierauf  bon  ber  33erfammlung  in  ber  toom  ^uftigrat 
Dr.  SRulanb  beantragten  Raffung  angenommen,  jeboch  mit  bem  Jöor* 
behalt,  bajj,  toenn  bie  Sl^efe  1  nicht  gum  33efchlufi  erhoben  werben  fottte, 
an  ©tette  ber  £l>eje  2  biejenige  Raffung  treten  fott,  bie  bom  3upijrat 
Dr.  föulanb  für  biefen  Satt  oorgefdjlagen  ift. 

©tabtrat  Salftein  fd&Xiefet  fich  bem  eintrage,  über  1  unb  3  nicht 
abauftimmen,  an,  toäljrenb  SBerichterfiatter  ©enatsferretar  Dr.  Sueljl 
bem  Wibciforicht.  einem  SBunjche  beS  ©tabtratS  Dr.  fttefcf)  auf 
namentliche  Slbftimmung,  tritt  ber  SBorftfcenbe  mit  ber  &emerhing 
entgegen,  bafj  niemals  eine  namentliche  Slbfiimmung  ftattgefunben 
$er  Antrag  beS  ©tabtratS  Dr.  ftlefch,  über  bie  Zfyltn  1  unb  3  nicht 
abjuftimmen,  toirb  Don  ber  SBctjammlung  abgelehnt,  unb  bemnädjft  bie 
üthefe  1  mit  ben  föulanbfchen  rebattionetten  SlbänberungSanträgen  an- 
genommen. 

3u  Zty]t  3  toirb  ber  Antrag  ©djmebbing  mit  36  gegen  33  ©timmen 
abgelehnt,  fobann  ber  erfte  ©afc  ber  %fy\t  3  unb  fdjlieglid)  aud)  ber 
gtoeite  ©a^  unöerdnbert  angenommen. 
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€8  ift  banacfj  befdjloffen,  tute  folgt: 

1.  Die  öffentliche  Armenpflege  $at  bie  ftürforge  füt  alle  armen* 
rechtlich  ^«(dbebürftigen  «Motten  unter  »erücffichtigung  ber 
gefunbheitlichen  unb  ber  SBerarmung  borbeugenben  Anforbe* 
rungen  ber  (Segenmart  ftcherjuftetlen.  2)iefe  ftürforge  ift  fotoohl 
im  @efefc  über  ben  UnterftüfoungStoohnftfc  al8  auch  im  batje* 
rifchen  Armenrecht  begrünbet  unb  tatfädjlidj  burdjführbar. 

2.  S5ie  öffentliche  Armenpflege  in  Glfafcßothringen  entfprict)t  nicht 
ben  obigen  Anforberungen.  $fir  fic  ift  bringenb  bie  <£in* 
fütyrung  be8  9teicrj8gcfefce8  über  ben  UnterftüfcungSroohnfik  ju 
forbern. 

3.  3m  übrigen  ttrirb  eine  fünftige  SHeform  ber  Armengefefcgebung 
auf  beffere  (Setoä^r  für  bte  aflfeitige  unb  gleichmäßige  Erfüllung 
ber  an  bie  Armenpflege  ju  fteflenben  Anforberungen,  tnSbefonbere 
burch  ©Raffung  leiftungSfähiger  Armenberbanbe  unb  burd* 
3entralifation  ber  Auffielt  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege, 
33ebadf)t  ju  nehmen  l)aben.  A18  le|te8  3«!  ift  ei««  einheitliche 
beutfehe  Armengefefcgebung  in8  Auge  ju  faffen. 

$  o  r  fi  ij  i  u  b  er  :  2)amit  mären  mir  nun  glücflidj  bnrcrj  bie  Sei)  IIa 
unb  Grjarrjbbiö  ber  Abftimmungen  l)inbnrd)gefommen. 

JXBir  fommen  nunmehr  ju  Plummer  5  unferer  £age8orbnung : 

3dj  bitte  £errn  Dr.  Änop8,  baju  ba8  SBort  ju  neunten. 

SHrefior  Änopg  (Siegen):  $m  tarnen  be8  Au8f<hujfe8  geftatte  ich 
mir,  bie  SBiebertoa^l  öorjufc^lagen,  unb  ich  benfe,  ®ie  erlaffen  mir  bie 
SBerlefung  ber  fämtlicr)en  Manien,  bie  Sie  ja  in  ber  £anb  haben, 
bemerfe  nur,  bafj  §err  SBürgermeifter  Jfrämer  (Karlsruhe)  unb  £err  SBer* 
toaltungSgerichtSbireftor  <Sermer8haufen  (Arnsberg)  ihren  Austritt  er- 
Hart  haben. 

SJorfijenber:  3ch  frage,  ob  ©ie  ber  beantragten  äöiebertoahl 
ber  auSfdjeibenben  9Jiitglieber,  mit  Ausnahme  be8  S3ürgermeifter8  Jfrämer 
(Karlsruhe)  unb  be8  S3ertoaltung8geridjt8bire!tor8  ©ermerShaufen  (ArnS* 
^erg)  guftimmen? 

(ßein  Söiberfpruch.) 
2Ba8  «fünft  6  anlangt, 

Seit  unb  Ott  ber  näajften  3af)rc*öer)ammluna,, 

meine  oerehrten  S)amen  unb  Herren,  fo  hoben  mir  immer  bie  @epflogen= 
heit  gehabt,  bie  (Sntjdjeibung  bem  3e"tralau8fchu6  au  übertoeifen  für  bie 
©ifcung,  bie  er  im  Januar  ober  Februar  abhält,  weil  fich  bann  erft 
ermeffen  lägt,  ob  unb  meldte  ©rünbe  für  bie  SBahl  be8  einen  ober 
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anberen  OrteS  mehr  ober  weniger  fpredjen.  3$  möchte  bitten,  baß  Sic 
auch  biefeg  SJtal  bei  biefer  Gepflogenheit  bleiben  unb  bie  SBeftimmung 
tion  Ott  unb  3eit  ber  nächften  3ahre8tierfammlung  bem  3entralau8fdt)uß 
übermeifen. 

(Äein  Sßtberfpruch.) 
©amit  wären  wir  nun  am  ©chtuffe  unterer  £age8orbnung  angefommen. 

Sßaftor  9ftau  (Äiel):  steine  Samen  unb  ©erren!  «etior  ber 
@d)lu§  ber  heutigen  SBerfammlung  unb  bamit  unferer  ganjen  bebeutungä* 
tiotten  Söerhanblungen  auägefprochen  wirb,  bitte  idj,  einer  Pflicht  ber 
Sanfbarfeit  au  genügen.  Unfer  bereiter  jperr  ^rdftbent  ^at  aud)  in 
biefem  3uh«  mit  ber  ihm  eigenen  ftreunbltchfeit,  ftachftdjt  unb  Gebutb 
unfere  SJerhanblungen  geleitet.  (SS  ift  ihm,  gottlob,  fein  Slnlag  gegeben 
ju  befonberem  biSaWiuarifchen  (Sinfd^retten.  9öir  ftnb  ihm  banfbar 
bafür,  baß  er  bie  ganae  Xenbena  unferea  SBereinS  in  feiner  Sßerfon  fo 
gut  tierförpert.  3dt)  bitte  Sie,  ben  S)anf,  ben  mir  ihm  fdjulbig  ftnb, 
bur<h  ©rieben  tion  ben  ©tfcen  au  betätigen. 

(S5ie  Söerfammlung  erhebt  ftdj  unter  lebhaftem  «ratio.) 

«orftfcenber:  £ochtierehrte  3)amen  unb©erren!  3$  fann  biefen 
SJanf  nur  afaepticren,  wenn  ich  unfere  Herren  Referenten,  bie  bie  Soften 
ber  SBerfammlung  in  ber  ^auptfadje  tragen,  unb  bie  übrigen  TOtglieber 
beS  «ureauä  mit  einfdjlie|en  barf. 

(«ratio !) 

<£S  toirb  jwar  heute  Slbenb  nod)  Gelegenheit  fein,  ber  ©tabt  *Dtann= 
heim  für  ihre  gaftfreunbliche  Aufnahme  unfereä  «ereinS  au  banlen;  idj 
will  aber  nicht  unterlaffen,  bor  bem  ©djluffe  ber  «erfammlung  auch  hier 
tion  ofpaietter  ©teile  aus  biefem  2)anf  9lu3brutf  au  geben. 

(«ratio !) 

$m  übrigen  münfehe  ich  allen  *DUtgliebern  eine  gefunbe  £etmfe!jt 
unb  hoffentlich  im  nächften  Safyxt  wieber  eine  recht  aahlreidje  3ufammen* 
fünft  auf  ber  bann  feftgeftellten  ©teile  für  unfere  nächfte^uhteäticrfammtung. 

34  fchüe&e  hiermit  bie  3ubiläum8tierfammlung  bee  2)eutfchen  «et* 
einä  für  Armenpflege  unb  Söohltätigfeit. 

(©chlug  ber  ©ifeung  2  Uhr  50  «Minuten.) 
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